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1. Conmsulta. 2 e 3. A legislagio estadual. 4. O principio
da legalidade. 5. O poder regulamentar. 6. Principio da le-
galidade dos tributos. 7 a 10. A taxa de investimentos de pe-
cudria: lei e regulamento. 11 a 14. A naturesa juridica da
taxa de muvestimentos de pecudria. 15. Tributo interestadual.
16. Conclusio geral.

CONSULTA

1. A Companhia Swift do Brasil S/A. tem sede na capital do Es-
tado de Sio Paulo. Mantém um posto de compra de suinos na Cidade de
Girud, ng Rio Grande do Sul. Adquire suinos ai e os manda vivos pa~
ra Sao Paulo.

Por essa operagdo quer o fisco gaticho exigir-lhe o pagamento da
taxa de investimentos de pecudria, criada pela lei estadual n°® 4,683, de
?g 6;!(3 dezembro de 1963 e regulamentada pelo decreto n°® 16466, de

A consulta formulada tem em vista indagar da legitimidade de tal
pretensao fiscal e se desdobra nas seguintes questdes concretas:

a) Tendo a lei instituidora da taxa de investimentos de
pecudria declarado que o tributo sera devido pelas pessoas
naturais ou juridicas que efetuem abates de bovinos, ovinos €
suinos e serd calculado sobre o valor dos abates, podera o
regulamento equiparar a tais pessoas as que exportam bovi~
nos, ovinos e suinos vivos e acrescentar que o tributo sera
calculado e pago em cada operagdo?

b) Se fosse taxa o tributo em causa, teria ocorrido um
fato gerador inerente a tal espécie de receita na simples hi~
potese da exportagio interestadual de bovinos, ovinos e sui-
nos?

¢) Por sua natureza, a taxa de investimentos de pecudria
ndo sera um imposto? Haverd, entdo, invasio de compe-
téncia ?

d) A incidéncia, tal como a prevé o paragrafo 19 do
art. 7° do decreto gaticho n°® 16466, de 1964, é compativel
com a proibigiio contida no art. 27 da Constituigio de 1946?

A LEGISLAGCAO ESTADUAL

2. Os textos que disciplinam a taxa de investimentos de pecudria
sio a lei n® 4.683, de 24 de dezembro de 1963 e o decreto n® 16.466, de
1964, ambos mencionados na consulta acima reproduzida.

Vale a pena transcrever-lhes as disposigbes pertinentes.

Preceitua o art. 4.9, da Lei n.° 4.683:
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“Art, 4.° — Fica criada, pelo prazo de dez anos, a Taxa
de Investimentos de Pecudria que incidira sobre os valores
dos abates de bovinos, ovinos e suinos, com base na aliquota
de 1% e que serd paga pelas pessoas naturais ou juridicas
que efetuem abates”.

O legislador dispoe, em seguida, que o produto da arrecadagio do
tributo se destinara a formar, em sua maior parte (90%), o “fundo de
investimentos da pecuaria”, cujos recursos, com personalidade conta-
bil, serdo administrados pelo Banco Regional de Desenvolvimento do Ex-
tremo Sul; ésse fundo servird para financiar emprésas industriais liga-
das 4 pecuaria e a pesca, ou unidades eccpnomicas destinadas a criagdo
de bovinos, ovinos e suinos. Os remanescentes 109% da arrecadacio da
taxa de investimentos de pecuaria destinam-se ao Servico de Suinotec-
nia da Secretaria da Agricultura (cf. paragrafo 1.° a 6.2 do art. 4.° da
lei 4.683).

i 3. O outro texto mencionado € o art. 7° e seu pardgrafo 1° do
decreto n° 16,466, que regulamentou a lei n® 4.683.

Bsse diploma é importantissimo para o caso concreto, porque déle
— paragrafo 1° do art. 7° — € que resulta a equiparagio da exportagao
de bovinos, ovinos e suinos vivos ao seu abate no Estado, para fins de
incidéncia da referida taxa.

Assim soa o ato regulamentar :

“Art. 70 — A Taxa de Investimentos de Pecudria, cria~
da pela lei n® 4.683, pelo prazo de dez anos, incide sobre os:
valores dos abates de bovinos, ovinos e suinos com base na
aliquota..de um por cento (19%), e serd paga, quinzenalmen~
te, pelas pessoas naturais ou juridicas que efetuem abates.

§ 1° — Equipara-se, para efeito da cobranca da Taxa
de Investimentos de Pecudria, 4 pessoa natural ou juridica,
que efetua abate, aquela que exporta bovinos, ovinos e suinos,
vivos, e o pagamento da taxa serd feito em cada operagio”.

A equiparacio ¢é grosseira e, evidentemente, wltra wires. £ o que
passaremos a examinar.

O PRINCIPIO DA LEGALIDADE

4. Principio basilar do Estado de Direito é o da legalidade, se~
gundo cuja enunciacdo mais geral, tal como reproduzida pelo parigra-
fo 2° do art. 141 da Constituigao de 1946, ninguém pode ser constran-
gido a fazer ou deixar de fazer alguma coisa senio em virtude de lei.

Em verdade, ésse postulado genérico é basico e merece ser explica-
do, posto que o poder normativo do Estado ndo se esgote na expedigio:
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de leis formais: o Poder Executivo, com efeito, expede atos regulamen-
tares, que tém carater normativo e des quais resultam direitos e deveres
para terceiros.

O problema, assim sendo, de encontrar o fundamento do poder re-~
gulamentar, de um lado, e os seus limites em confronto com a lei formal,
de outro lado, tem suscitado o surgimento de vdrias teorias — teoria da
generalidade, teoria da novidade, teoria da abstragho etc., todas elas lar~
gamente discutidas por Gustavo Vignoechi (1) — cujo debate ndo in-
teressa ao presente trabalho.

A noés bastarda afirmar que, para saber se determinada matéria so-
mente comporta disciplina legal ou se ela pode ser cbjeto de disciplina
regulamentar, deve recorrer-se, na pratica, a dois principios ou regras:
o principio da preferéncia da lei (Vorrang das Gesetzes) e o principio
da reserva da lei (Vorbehalt des Gesetzes).

O primeiro ¢ wm principio circunstancial. Segundo éle, matéria
disciplinada, em certo sentido, por uma lei, somente € passivel de diverso
tratamento ulterior através de outra lei ou, o que vale o mesmo, de norma
de hierarquia igual ou superior a da lei. A expressio corrente dessa idéia
esta reproduzida no art. 2° da Lei de Introdugio ao Cdédige Civil, ao
dizer que, “nao se destinando a vigéncia tempordria, a lei tera wigor até
que outra a modifique ou revogue”,

Pelo segundo principio, o da reserva da lei, entende-se que s6 por lei
formal pode ser regulada, origindriamente, matéria atribuida ou reserva-
da por norma de hierarquia superior a deliberagao do Poder Legislativo.
A contrario sensu, tais assuntos nao devem ser objeto de disciplina origi~
naria ou inovadora por parte de ato regulamentar.

- Ha vidrios exemplos de reserva da lei, na nossa Constituigio de
1946 : defini¢io dos crimes e das penas (art. 141, parigrafo 12 e 27),
organiza¢do da institui¢do do Jari (art. 141, pardgrafo 28), determina-
¢do do seqiiestro e perdimento de bens (art. 141, paragrafo 31), de-
terminagiao das condigoes de capacidade para o exercicio das profissoes
art. 141, pardgrafo 14), intervencio da Unido no dominio econdomico
(art. 146) etc.

Pois bem, entre os casos mais importantes de reserva da lei, consa~
grados pela Constituigio, estd o da reserva da lei em matéria tributaria,
também conhecido como postulado da legalidade dos tributos. Ble esta
expresso no art, 141, pardgrafo 34, da Constituicio de 1946 e vem repro-
duzido pelo inciso I do art. 2° da Emenda Constitucional n® 18, de 1.° de
dezembro de 1965.

Voltaremos ao principio da legalidade dos tributos mais adiante,
depois de referir-nos ao poder regulamentar.

(1) O©f. Gustavo VIGNOcCHI, Il potere wegolwmentare dei Ministri,
Morano Editore, Népoles, 1957, p. 13 e segs.
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O PODER REGULAMENTAR

5. A fixagdo dos postulados da reserva da lei e da preferéncia da
lei €, consoante afirmamos, de importincia essencial para que se balize o
ambito de atuacio do poder regulamentar.

O fundamento bésico de tal poder encontra-se na atribuigio que o
legislador constituinte confere ao Presidente da Repitiblica para baixar,
por decreto, normas destinadas & fiel execucdo das leis (art. 87, inciso I,
da Constituicao).

Em verdade, o que ai se considera, a primeira vista, é a figura dos
regulamentos subqrdinados, interpretativos ou de execucdo. Convém,
todavia, assinalar que “a expressio e execugio das leis tem um senti-
do mais amplo, de modo a comportar ndo s6 a idéia de esclarecimento
de conceitos e de fixagdo de detalhes necessdrios a execugio das leis
(regulamentos de execucdo), mas também o exercicio de um certo po-
der inovador ou criador, desde que ndo importe em contrariedade a
texto de lei, nem se trate de matéria reservada a lei (regulamento auto-~
nomo)”. (2) :

Georg Jellinek, na sua cldssica monografia sébre o tema, adverte que
na fungio de regulamentar deve considerar-se insifa uma certa liber-
dade de decisio e com tal fundamento justifica a existéncia dos chama-
dos regulamentos autéonomos ou independentes. Mas observa prontamen-
te que tais regulamentos, se nio estio determinados, pelo menos estio
limitados pela lei e que, nesse sentido, s6 se justifica a sua expedigao
secundum e intra legem: “Diese Verordnungen sind inhaltlich durch das
Gesetz nicht bestimmt, sondern begrenzt. Wie jede freis Thitigkeit der
Persolichkeiten und der Staateorgane darf sie nicht gegen lie bestehen-
den Gesetze sein, noch vermag sie ciganer Machtvollkommenheit einen
akt der Gesetzgebung zu supliren. Das Verordnungerecht darf nur se-
cundum und intra legem geiibt werden”; ou traduzindo: “Bsses regu-
lamentos quanto ao seu contetido ndo sio determinados por lei, mas sio
por ela limitados. Como toda livre manifestacio das pessoas e dos or-
gios do Estado, ndo devem éles ser contririos as leis em vigor, nem
podem, outrossim, por sua propria deliberacao, suprir um ato de com-
peténcia legislativa. O poder regulamentar somente pode ser exercido
secundum e intra legem. (3)

Em qualquer caso, seja subordinado ou auténomo o regulamento,
éle estd sob o determinismo e a prevaléncia insuperaveis da lei.

Como se sabe, o que caracteriza e justifica o chamado regulamento
auténomo ou independente é a existéncia, por parte do Executivo, de um
poder discricionirio de agir, relativamente a certa e determinada maté-
ria: nesse caso, pode o Executivo autolimitar-se e, por via regulamen-

(2) Cf. AMILCAR DE ARAGJO FALCRO, Introdugio do Direito Adminis-
trative, Ed. DASP, 1960, p. 81. -

(3) Cf. Geore JELLINEK, Gesets und Verordnung, “Scientia Verlag
Aslen”, 1964 (reimpressiio da ed. de Freiburg, 1887), p. 870 e 371.
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tar, tracar norma vinculante, excluindo, pois, a discricdo ou liberdade de
acio que q legislador he deixara. Se, por exemplo, a administragao pode,
para a pratica de certo ato, agir de diferentes maneiras, porque a lei lhe
tenha deixado a propdsito margem de amplo ajuizamento e de livre es-~
colha, nada impede que se baixe um regulamento — auténomo ou in-
dependente — tornando vinculado ou regrado o ato, isto é, estabelecendo
que a administracio passara a seguir wma orientacdo univoca e deter-
minada: isso importa em fazer a administragio, em carater prévio, ge-
nérico e impessoal, uma opg¢do que poderia, igualmente, fazer em cada
hipétese concreta,

Note-se bem que ainda aqui, no casa do regulamento auténomo, ©
ato regulamentar tem na lei o seu parametro e o seu limite, pelo menos
negativo: sim, porque na lei é que se vai confrontar o ambito de livre
ajuizamento ou de discricio deixado a administragdo, como, em decor~
réncia, € na lei que se vai identificar a extensio do poder de autodeter~
minagdo que se relega a atividade regulamentar.

Se, pois, a matéria ndo for daquelas que comportem regulamento
auténomo, como € o caso de toda a atividade vinculada, ou se houver, em
qualquer hipétese, contrariedade ou superagio dos critérios e normas
consagradas pelo legislador, o regulamento serd ilegal, wltra-vires e,
portanto, invalido.

PRINCIPIOS DA LEGALIDADE DOS TRIBUTOS

6. Um dos campos de eleigia do principio da reserva da lei é o
tributério.

Como observa Victor Uckmar, todas as Constituigdes vigentes,
com a ftinica excecio da soviética, expressamente sujeitam a institui~
cio de tributos a deliberagio dos 6rgios legislativos: “Tutte le vigenti
Costituzioni, eccezion fata, par quanto mi consta, di quella dell’'Unione
delle Repubbliche Socialiste Sovietiche, affermano esplicitamente che le
imposte devono essere approvate dai competenti organi legislativi, pre~
cetto che, alneno negli stati di diritto, non sarebbe neppure necessario
“non essendo — como a stato rilevato dall’Allorio — gid per regola
generale in potere dell’Amministrazione pubblica la modificazione del
diritto vigente”. (4)

(4) Principi comuni di diritto costituzionale tributario, Cedam, Padua,
1959, p. 81. Sébre o principio de legalidade dos ftributos; cf. ainda, ALIO-
MAR BALEEIRO, Limitagies comstitucionais ao poder de tributar, Forense,
Rio, 2.2 ed., p. 19; idem, O direito tributdrio da Constituicdo, Eds. Finan-
ceiras, Rio, 1959, p. 87 e segs.; SEGUNDO V. LINHARES QUINTANA, El poder
impogitivo y lo lbertad individual, Editorial “Alfa” — Buenos Aijres,
p. 180 e segs.; SERVANDO J. CARzA, Las garantias constitucionales en el
derecho tributario mewicano, Edit. Cultura, México, 1949, p. 17; ERNsT BLU-
MENSTEIN, “Die Rechtsordnung der &ffentlichen Finanzwirtschaft”, in
Hanolbuch der Finanzwissenschaft, de Gerloff e P. Neumark, J.C.B. Mohr
(Paul Siebeck), Tibingen, 1952, 28 ed., vol. 1.2, p. 108; SALVATORE BAR-
THOLINT, Il principio di legalita dei tributi in materia di imposto, Padua,
Cedam, 1957, passim, especialmente p. 39.
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Alids, historicamente, foram consideracoes de crdem financeira e,
em particular, tributaria que serviram de motivagio imediata para a ins-
tituicio do sistema de representacio e para a exigéncia de que pelos re~
presentantes dos contribuintes féssem aprovadas as receitas tributarias.
Diz-se, por isso mesmo, que a evolugio da democracia e do sistema de
representagio popular € paralela 4 evolugdo das instituighes financeiras
em geral e das reivindicagbes em favor do tributo justo e do tributo le-
gitimo, em particular.

Resta ver em que consiste ésse principio da legalidade dos tributos,
que o nossa direito constitucional positivo consagra — art. 141, paragrafo
34 da Constituic@o e art. 2.9, inciso I, da Emenda Constitucional n.® 18.

Alguns autores germanicos designam-no por principio da tributa-
¢ao de acordo com o fato gerador legalmente previsto — tatbestande-
massige Besteuerung —, para reduzir a enunciagio a um dos aspectos
essenciais, qual € o da exclusividade da definicio por lei do fato gera~
dor. Nesse sentido é a observagiio de Heinrinch Wilhelm Kruse: “Der
Grundsatz der Tatbestandsmissigkeit besagt, dass Steurn -nur erho-
ben werden konnen, wenn der Tatbestand verwirklicht ist, an den das
Gesetz die Steuerpflicht knfipft. Dieser Grundsatz ist ein Ausfluss des
Grundsatzes der gesetzmiissigen Verwaltung in heute giiltigen Sinne”, ou
traduzindo: “ O principio da adequagio ao fato gerador legalmente pre-
visto afirma que os impostos s6 podem ser exigidos quando se verifique
o fato gerador ao qual a lei vincula a obrigaciio tributdria. Bsse principio
€ uma decorréncia do principig da legalidade da administracio, no senti-
do que hoje se lhe da”. (5)

Em verdade o principio contém vérios outros desdobramentos.

Quando se afirma, como faz o nosso legislador constituinte, que s6
a lei pode instituir ou majorar tributos, implicitamente esta sendo dis~
posto que a lei é'o finico ato normativo que pode, originiria ou inovado-
ramente, disciplinar as seguintes matérias:

a) fato gerador do tributo;

b) sujeitos passivos da obrigagdo tributdria, isto é, tan-
to o sujeito passivo principal ou direto, também chamado de
contribuinte, quanto os sujeitos passivos indiretos por trans-
feréncia (sucessores e responsaveis tributdrios) e por subs«
titnicdo (substituto legal tributdrio) ;

¢) aliquota do tributo;

d) base de céleulo do tributo;

e¢) penalidades tributarias.

(5) Cf. “Gesetzmiissige Verwaltung, tatbestandsmissige Besteuerung”,
ao volume — Vom Rechtschutz in Steuerrecht, editado por Giinther Felix,
Verlagsbuchhandlung des Instituts der Wuitschaftspriifer GnbH, Dussel-
dorf, 1960, p. 93 e segs,, especialmente p, 95 e 109.
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Nio se tolera qualquer inovagio nessa matéria por obra de ato re-
gulamentar.

Recentemente, a Emenda Constitucional n® 18 permitiu que pudesse
haver delegacio legislativa para a alteracdo das aliquotas e bases de
célculos de certos e determinados impostos de competéncia privativa fe-
deral: o impdsto de importacio, o imposto de exportagio, o imposto so6-
bre operagoes de crédito, cambio e seguro e sobre operacoes relativas a
titulos e va'éres imobilidrios (art. 79, paragrafo 1° e art. 14, pardgra-
fo 1.2). Por sinal, como acontece com as normas que autorizam a dele-
gacao legislativa, a emenda n.° 18 esclarece que a alteragio a cargo da
administragio se fard nas condigdes e limites estabelecidos em lei. Seja
como for, na delegagio legislativa ha exercicio de poder legislativo e
ndo de poder regulamentar (6), de modo que ndo interessa discatir o
problema aqui.

No nosso caso concreto, nido houve delegacio legislativa, nem po-
deria ter havido, porque tal hipétese mencionada é admissivel, apenas, em
relagio aos trés impostos federais aludidos e, assim mesmo, no que diz
respeito 4 alteracio de aliquota e de base de caleulo,

Fixados ésses aspectos do principio da legalidade dos tributos, tem-
se que a tal proposito se excluem penetracoes inovadoras do poder re-
gulamentar,

A TAXA DE INVESTIMENTOS DE PECUARIA: LEI E
REGULAMENTO

7. A lei n® 4.683, como vimos (item 2 déste parecer), ao disci-
plinar a taxa de investimentos de pecudria, deixou perfeitamente deli-
neados os vérios elementos da respectiva obrigagdo tributéria,

Assim é que definiu o fate gerador como sendo a reahza(;ao ou a
pratica de abates de bovinos, ovinos e suinos.

Da definicao legal do fato gerador decorre, em sentido aflrmatlvo, a
determinagio da hipdtese de incidéncia. Mas tal defini¢io também en-
seja uma decorréncia, em sentido negativo: é que se considera haver
nio-incidéncia toda vez que nae ocorrer o fato gerador legalmente previs~
to. E sob ésse dltimo aspecto que o principio da legalidade dos tributos
representa uma garantia individual: pois dai deriva, para o contribuinte,
o direito de niio pagar tributo que nio tenha sido criado por lei, cu cujo
fato gerador seja diverso do legalmente definido.

Ter4 sido éste o fato gerador previsto no pardgrafo 1° da art. 7° do
ato regulamentar, ou seja, do decreto n® 16.4667 Evidentemente ndo. O
ato regulamentar equipara ao abate de bovinos, ovinos e suinos a sim-~
ples expartagio désses animais vivos.

Nio hd a menor relagio entre as duas hipoteses. Nem ao menos se
cogita de saber se a exportaciio se destina ao abate dos animais em ou-

(6) Of Enzo LigNorA, La delegazione legislativa, Mildo, Giuffre,
1956, p. 159.
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tros Estados: isso ndo solucionaria o problema da incidéncia, mas pelo
menos daria uma compostura mais decente,av regulamento em causa.

8. Como decorréncia dessa alteracio do fato gerador, o decreto
n° 16.466 cometen uma segunda infragio ao principio da legalidade.

A lei n°® 4.683 definiu precisamente os sujeitos passivos da obriga-
gdo tributaria. Sao éles, segundo o seu art. 4°, as pessoas naturais ou
juridicas que efetuem abates de bovinos, ovinos e suinos.

O decreto n® 16.466 resolveu, entiio, ampliar a sujeigio passiva e con-
siderou também contribuinte a pessoa natural ou juridica que exporta
bovino, ovino ow suinos vivos.

Dessa forma, quem remete bovinos vivos etc., para outro Istado,
deve, segundo o Decreto n.9 16.466, pagar um tributo que a Lei n.® 4.683
declara exigivel apenas dos abatedores.

9. Nio fica ai a ilegalidade do ato regulamentar aprovado pelo
decreto n° 16.466.

Também a base de calculo do tributo foi alterada.

Para a lei n® 4.683, ela consistia no valor dos abates.

Para o decreto n® 16.466, passou a ser base de calculo o valor da
exportacdo dos animais vivos.

Em suma, o conflito entre lei e regulamento é patente, manifesto,
ostensivo, se assim puder dizer-se, desfagado.

10. Podemos, assim sendo, dar resposta negativa aos dois primeiros
quesitos formulados (cf. item 1 déste parecer):

Ao quesito sob letra a: a equiparagio é manifestamente
ilegal,

O ato regulamentar foi praticado wltra vires e, a um sb
tempo, alterou o fato gerador, os sujeitos passivos e a base
de cilculo do tributo, legalmente definidos:

Ao quesito sob a letra b: segundo a lei, sdmente ha
incidéncia quando ocorre o abate no Estado. Se nfio ha abate,
a hipétese é de ndo-incidéncia. O regulamento nio pode
sujeitar contra legem ao tributo a exportagio e, o que é mais,
a exportagio de animal viva. A exigéncia assemelha-se a
uma comédia de equivocos, em que se quer assimilar ao ato
de abate, de que resulta a morte do animal, a mera expor-
tagio ... do animal vivo.

A NATUREZA JURIDICA DA TAXA DE INVESTIMENTOS
DE PECUARIA

11. A natureza de um tributo nio decorre do nomen juris que o
legislador emprega para designa-lo.

Decisiva, no particular, é a natureza do respectivo fato gerador.

£ com base no fato gerador que os tributos se distinguem in genere,
tanto como i specie.
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E trangiiilo no direito brasileiro que a taxa é o tributo cujo fato
gerador consista na efetiva ou potencial utilizacio de um servigo ptiblico
de prestagdo divisivel e mensurdvel. Se, pois, o fato gerador fér um
simples fato da vida comum, que se limite a denotar capacidade con-
tributiva, serd impdsto o tributo, e ndo taxa.

A Stmula de Jurisprudéncia Predominante do Supremo Tribunal
Federal estd cheia de ementas em que, por tal fundamento, sio definidos
como impostos tributos que o legislador designou como taxas.

Assim se decidiu quanto a taxa de despacho aduaneiro (ementas
ns. 133 e 134), a taxa de eletrificacio de Pernambuco (ementa n.° 135),
4 taxa contra fogo, de Minas Gerais (ementa n° 138), 4 taxa de
servico contra o fogo, de Pernambuco (ementa n.® 274), a taxa de
recuperagio economica, de Minas Gerais (ementa n® 144) ete.

A matéria dispensa maiores ilustragdes, tio remansoso € hoje o
entendimento doutrindrio e jurisprudencial.

12. E tranqiilo, outrossim, que a destinac¢do do produto da arre-
cadagdo a um fim, servico ou fundo especial em nada contribui para
a definicio da taxa. ;

Isso é tanto mais verdade quando existe uma espécie de impostos
cuja caracteristica é a destinagio especifica do produto de sua arreca~
dagfio. Sio éles os impostos ligados com afetagio ou com destinagio
especial (gebundene Steuern, gebundene Staatseinnahnen).

No caso da taxa de investimentos de pecudria, a propria destinacio
é varia, pois que o sea produto ¢ vinculado, em 90%, ao “Fundo de
Investimento de Pecudria” e, em 10%, ao Servico de Suinotecnia da
Secretaria da Agricultura. O contribuinte nio se utiliza de qualquer
désses servicos para ter que pagar o tributo: logo éle ndo é uma taxa,

13. Ha uma segunda maneira de identificar a taxa, ainda tendo
por hase a figura do fato gerador: ji agora, considerar-se a sua atribui-
¢io aos sujeitos passivos da obrigagio tributdria.

Se contribuintes forem quaisquer pessoas, independentemente da
utilizacio de servico estatal divisivel, o tributo serd um imposto.

Serd uma taxa se os contribuintes forem aquéles e somente aquéles
que se utilizem do servico de prestagio divisivel e mensurdvel.

Na taxa de investimentos de pecudria os sujeitos nada tém que
ver com a prestagdo ou utilizagio de servigo de prestacio divisivel.

Logo, no caso concreto, ndo se trata de uma verdadeira taxa, mas
de um auténtico impbsto.

14. O seu fato gerador é o exercicio da atividade de abatedor de
bovinos, ovinos e suinos.

Portanto, estd em presenca um imposto de indfstrias e profissGes
que, segundo o art. 29, incisa V, da Constitui¢do, com a numeracio que
lhe deu a Emenda Constitucional n.® 5, ¢ de competéncia privativa
municipal.

A inconstitucionalidade de sua cobranca pelo Estado e, ja agora,
da propria Lei n® 4.683 é patente, dada a indisfarcavel invasio da
competéncia tributdria privativa municipal,
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Sendo assiin, responderemos ao terceiro quesito propasto:

Ao quesito sob a letra ¢: trata-se de um verdadeiro im~
posto de indistrias e profissdes e, assim, € inconstitucional
a lei estadual que o instituin, por invasio da competéncia pri-
vativa municipal para decretar imposto de tal natureza.

TRIBUTO INTERESTADUAL

15. No rosirio de inconstitucionalidades que a hipdtese sob consulta
suscita, merece realce particular a ostensiva e audaciosa violagio do
texto do art. 27 da Constituicio de 1946, hoje repreduzido pelo art, 2.9,
inciso 111, ‘da Emenda Constitucional n.° 18, (*) pelo paragrafo 1.° do
art. 7.2, do Decreto n.® 16.466.

Com efeito, entre as limitagdes comstitucionais vinculadas 4 garantia
basica da unidade econdmica e territorial do territorio. nacional esti a
proibi¢io dos chamados tributos interestaduais ou intermunicipais, assim
entendidos os que criam limitagées ao livre trafego de pessoas ou'mer-
cadorias no territorio pétrio.

Com tal imunidade tributiria do trifego ou transito interno, quis o
legislador constituinte obstar a prética de retaliacdes fiscais e de criacio
de barreiras internas entre Estados-membros e Municipios, que tanto
infelicitaram a nossa Reptblica de 1891, tanto quanto importunaram a
vida politica norte-americana, até que, aqui e ali, a jurisprudéncia das
respectivas Cortes Supremas e o direito pesitivo lhes puseram cébro.

Em verdade, no conceito de tributos interestaduais e intermunicipais
se englobam duas hipéteses distintas. A primeira é a do tributo cujo
fato gerador é a remessa da mercadoria para outro Estado ou Municipio
ou o ingresso de mercadoria procedente de outro Estado ou Municipio;
a mesma hipotese pode ocorrer com a (ributagio da saida de pessoas das
lindes estaduais e municipais ou do seu ingresso nas respectivas fron~
teiras. Nesse caso, o tributo considera-se de importagio, de exportacio
ou de transito interno.

A segunda hipotese é a do tributo que discrimina quanto A proce-
déncia ou o destino de mercadorias ou pessoas.

Em um caso como no outro o tributo serd interestadual ou inter~
municipal e, estard, assim, maculado de inconstitucionalidade (7).

(7) Para nfio alongar ainda mais éste parecer com a demonstracao
do que se afigura tdo ébvio, limitamo-nos a indiear uma bibliografia ba-
sica. Cf. AviomAr BALEEIRO, Limitagbes constitucionais ao poder de tri-
butar, Forense, Rio, 22 ed., p. 207; idem, Clinica Fizcal, Liv. Progresso
Editéra, Bahia, 1958, p. 187;: idem, Parecer. in Rewn. de Direito Adminis-
trative, vol, 73, p. 391; RuBENs GOMES DE Souza, Parecer, na mesma Re-
vista, vol. 71, p. 361. Da abundante jurisprudéncia do Supremo Tribunal
Federal, mencionam-se ao acaso os Aecoérdiios publicados na Revista citada,
vol. 70, p. 96, e vol. 72, p. 48.

* N. da R. — A vedacio aludida no texto estd, atualmente, contida
no art. 20, II, da Constituicio de 1967.
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Pois bem, o Decreto n® 16.466, ao fazer a curiosa equiparagio
que ja mencionamos, tem o desassombro de declarar que o fato gerador
da taxa sera exatamente a exportacio interestadual de bovinos, ovinos
e suinos vivos.

Note-se que néo apenas se procura tributar a remessa dessas espécies
vivas para fora do Estado — o que torna irremediavelmente inconsti~
tucional o tributo — mas, assim fazendo, configura-se também uma
discriminagio quanto ao destino da mercadoria, poste que a incidéncia
somente ocorre quando ha a remessa do gado vivo para fora do Estado
e nio quando se faz idéntica remessa dos animais vivos dentro do terri-
téric do prdprio Estado.

A ilegitimidade da exigéncia ¢ manifesta e dispensa maiores de-
menstragoes.

A resposta ao quesito sob a letra d €, pois, negativa.

CONCLUSAO GERAL

16. Chegamos ao ponto de encerrar esta exposicio, respondendo
sumariamente aos quesitos formulados pela Consulente.

Aq quesito sob a letra a: a resposta é negativa. O De-
creto n.? 16.466 foi infiel 4 Lei n.° 4.683, que pretendeu
regulamentar e, por isso, ¢ ilegal. A exigéncia da chamada
taxa de investimentos de pecudria, nos casos mencionados pelo
paragrafo 1.9, do art, 7.%, do Decreto n.° 16.466, é inconsti-
tucienal, por violar o principio da legalidade dos tributos,
assegurado pelo Estatuto Supremo;

Ao quesito sob letra b: se se considerar que o tributo
em catisa seja uma taxa — do que discordamos — a sua
cobranca somente seria possivel ex i legis no caso do abate
e jamais na hipétese, inangurada pelo regulamento, da ex~
partacio dos animais vivos; de qualquer modo, a exportagdo
de produtos jamais poderd considerar-se fato gerador de uma
taxa;

Ao quesito sob letra ¢: em verdade, o tributo em questio,
tal como foi disciplinado pela Lei estadual n® 4.683 — e
abstraido o aspecto regulamentar da matéria — é um mero
imposto de indistrias e profissées, de competéncia privativa
municipal. A Lei n.? 4.683, em si mesma considerada, é, por
seu turno, inconstitucional, por férca da patente invasio de
competéncia em que incorreu;

Ao quesito sob a letra d: a disposicio regulamentar que
procura trazer para o campo da incidéncia a simples expor-
tagdo interestadual do animal vivo é ainda inconstitucional
por violagio da imunidade tributiria do trinsito ou trafego
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interno, assegurada pelo art. 27 da Constituigio de 1946 e
pelo art. 2.9, inciso III, da Emenda Constitucional n.? 18,
E o nosso parecer.
Rio de Janeiro, 8 de margo de 1966.

Amilcar de Araiijo Faledo (*)

Professor Catedratico da Faculdade de

Direito da Universidade do Estado da

Guanabara e da Faculdade de Direito da
Universidade do Brasil

26.2 V. CRIM. — PROC, 2.882

EMENTA: — Conflito de atribuicées. Divergéncia de
Promotores quanto a capitulacio do crime. Preponderdincia
do crime mais grave.

1 — Trata-se de conflito de atribuigbes entre os Promotores em
exercicio na 26* Vara Criminal e na 112 Vara Criminal, quanto ao
Inquérito n.% 739, de 1963, instaurado na 152 Delegacia Distrital, refe-
rente a atropelaménto e morte de um menor por Onibus escolar.

Distribuido o inquérito & 112 Vara Criminal, entendeu o Dr. Pro-
motor que a prova testemunhal evidenciava o crime de homicidio com
dolo eventual (f. 60), requerendo a redistribuicio a um dos Tribunais
do Juri, o que foi deferido.

Na 262 Vara Criminal, depois de atendidas outras diligéncias e
concluido o inquérito com o relatério da Autoridade Policial, entendeu
o Dr. Promotor que o caso é de homicidio culposo (fls. 112-114v.).

2 — Nio ha divida de que existe, por enquanto, divergéncia entre
a prova testemunhal e a pericial. Segundo as testemunhas (fls. 9v., 10,
12) e a informagiio do policial sindicante (fls. 2-3), o motorista colheu
a vitima, parou e novamente pds o veiculo em movimento, passando com
a roda sobre o corpo da mesma.

O auto de exame cadavérico (fls. 6-8), entretanto, niio registra
lesbes decorrentes da passagem da roda do wveiculo sobre o corpo da
vitima.

3 — Trata-se, realmente, de conflito de atribuicdes, pois ainda nio
foi oferecida a dentincia e a ditvida é entre promotores, quanto a capi-

(*) A publicaciio do parecer acima é uma homenagem desta Revista
ao saudoso Professor, tfio prematuramente desaparecido. Em sua fulgu-
rante passagem pelos meios juridicos, Amilear de Araidjo Falcfio legou-nos
notdvel obra e edificante exemplo de dedicacdo ao trabalho.
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