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B U R  E N R

CONSIDERACOES SOBRE O NOVO CODIGO CIVIL
PORTUGUES

ALOYSIO MARIA TEIXEIRA

Saudade e sonho, velho sonho irrealizado, e saudade sempre
sentida, cada vez maior, mais profunda. Se o sonho enleva
e desilude, a saudade é, realmente, “espinho cheirando a flor”
e a gente chega a ter saudade das saudades, 4 medida que o
tempo passa e se esmaecem as esperancas.

Quando entrei nesta Casa, em 1931, para o curso anexo, de
Hahnemann e Afranio, j4 a amava desde crianca. Com meu
avo, o velho Professor Maria Teixeira, sempre a freqiientei,
o vetusto casardo da rua do Catete.

Lembro-me, como Se fogsse hoje, de Afonso Celso, Céandido
de Oliveira, Cicero Peregrino, Queiroz Lima e Max Fleius, amigos
do meu avd, que alimentava o ideal de o neto ser um dia pro-
fessor, como éle, e da sua Faculdade de Direito, j4 que nunca
pensara eu ser médico. Ele viveu a vida de Professor. Orgulha-
va-se digso, Todos os formados da época, médicos e advogados,
haviam sido seus diseipulos. A vida nfo deixou que eu realizasse
ésse sonho, meu e déle

Restaram as saudades. Do tempo da Escola, e de antes, dos
colegas e Mestres que se foram, do que foi bom de tudo que,
neste momento, aflora, suscitando lagrimas, mas incentivando
a marcha, Apesar de tudo, a vida continua e a esperanca nao
fenece.

Conforta s6 o lembrar que somos uma Nagfo capaz de ser
feliz, e de permitir o bem-estar a outros povos, gracas a pu-
janca da Terra e & bondade de seus filhos; s6 o saber que con-
seguimos o milagre da unidade da lingua e dos sentimentos
cristdos que, de fato, irmanam os brasileiros de Norte a Sul.
Nos piores momentos, nas mais inesperadas condigbes, o co-
racio prepondera para compor, fazer esquecer, e olhar alto para
o futuro.
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Essa unidade territorial, de lingua e de sentimentos, de-
vemos aos portuguéses, que adotaram a Terra descoberta como
sua prépria Péatria, nela formando raizes profundas e orgu-
Ihando-se, sinceramente, de serem brasileiros seus filhos. Sou
bisneto de portuguéses, todos nés temos o seu sangue. O Direito
de Portugal, as Ordenacdes magnificas, apoiadas nos mais sadios
principios do Direito Romano, nos guiaram por muito tempo.
Ainda apés o advento do Codigo Civil Portugués de 1867, a sua
legislacéo tradicional continuou a orientar nossos destinos, e a
sua forca a garantir a harmonia em nossa sociedade. O Cédigo
Civil Brasileiro de 1917 inspirou-se, sobretudo, no Direito da
Mae-Patria, e agora, na ocasiio propicia de novos rumos para
o Direito das Nacoes civilizadas, surgiré, em 1.° de junho, ésse
noévo monumento da cultura juridica lusitana, um século apés o
de 1867, adotando as coordenadas indiSpensé,veis para manter a
seguranca e a harmonia nos dias conturbados de hoje, a exi-
girem concessoes, equilibrio e perfeita compreensdo, elementos
essenciais para que possa reinar entre os homens paz duradoura,
perene. O Direito existe para isso e deve ser elaborado para cum-
prir essa missdo sagrada.

Diante de auditério tido seleto, de Mestres, nenhuma novi-
dade poderia trazer modesto juiz. Se aqui estou nestas alturas,
a culpa é de quem merece todos os perdoes. Personalidade impar.
Mestre auténtico, civilista de raca. Os Gondins sdo uma institui-
¢do no Direito Brasileiro. O brilho, a seguranca da cultura séria
atravessaram geracoes. O Professor Gondin Neto nfo é o sol
que apareceu, mas o que continua, e continuari com a Regina,
figura admiravel que brilha, com luz prépria, honrando a tradi-
cdo dos seus maiores. Embora fruto de amizade profunda, co-
move-me o earinho com que me trata o grande Mestre. E para
mim um incentivo, e o ideal seria que, juntamente com o calor
do seu afeto, pudesse, também, me transmitir um pouco da luz
de sua mtehgéncla.

Limitar-me-ei a singelas consideracdes, de ordem geral, to—
cando, apenas,_em um ou outro ponto especifico, superficialmente.

De resto, ndo seria possivel exame profundo dos institutos
no tempo restrito de despretensiosa palestra.

Em prineipio, atende o névo Cédigo as exigéncias da época
e honra a cultura juridica lusitana. E simples e compreensivo.
Se ndo contém a beleza literdria do de 1867, cuidada pelas ful-
gurantes penas do Visconde de Seabra e do préprio Herculano,
€ mais acessivel e claro.

Visa a “refletir a tendéncia social do direito moderno, pro-
curando conciliar, pelos meios adequados, o respeito que a lei
deve & liberdade individual, com as supremas exigéncias de
uma ordem fundada na justica e na reta convivéncia entre os
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‘homens e harmonizando os beneficios da iniciativa privada com os
deveres de solidariedade impostos pelo bem comum, pela paz
social e pela seguranca do direito”.

Embora seja, em principio, conservada a liberdade de con-
tratar podendo até serem realizados negécios diferentes dos que a
lei prevé como tipos da atividade privada, bem assim mantida
a possibilidade da interpretacao tradicional, segundo a vontade
.dos contratantes, ndéo olvidou as disposicdes de cariter impe-
rativo restritivas daquela liberdade antiga, que permitia, em
dltima andlise, a exploracio do homem pelo homem, em virtude
do respeito absoluto & vontade, sem mitigar a sorte do contra-
tante fraco, evitando o império do poder econdmico. Permitiy,
assim, ao julgador “uma apreciacio criteriosa da reclamacdo
contratual, através de uma linguagem que o antigo Cédigo des-
«conhecia e era, apenas, balbuciada num e noutro preceito
isolado”,

Em sintese feliz, ponderou Antunes Varella, “falar na ten-
.déncia social do direito moderno, ou como outros afirmam em
térmos mais equivoeos, na crescente socializacdo do direito pri-
vado, nio significa que o Cédigo pretenda negar a propriedade
privada dos meios de producdo, nem que do sistema tenham sido
banidos os principios da liberdade negocial ou da autonomia da
vontade. Quer, apenas, dizer que as leis, no geral, se ddo conta
das numerosas restricoes que hoje limitam a antiga soberania
absoluta do proprietirio e, ainda, das intmeras disposicoes de
cariter imperativo que, no comércio privado, procuram acau-
telar as exigéncias, nio apenas da moral ou dos bons costumes,
.como outrora, mas da prépria justica comutativa, da boa-fé, da
«certeza do direito ou da seguranca das relacbes contra o simples
arbitrio ou capricho das partes, ou contra o maior poder econd-
mico ou social de um dos contratantes’.

Avulta em dificuldade o Capitulo II do nove Cbdigo, ao
tratar da interpretacdo das leis.

Na prépria Alemanha, onde a ciéncia juridica tem investi-
gado os fundamentos logicos, politicos e sociologicos dos problemas
da interpretacdo das leis e da criacdo do direito, Lehmann, em
1963, depois de afirmar que nenhuma das teorias, objetiva ou
.subjetiva, merecia aceitacdo no rigor dos seus térmos, porque
qualquer delas teria de fazer concessdes ao pensamento funda-
‘mental da outra, reconheceu que o ajustamento necessirio seria
mais facilmente conseguido com base na teoria subjetivista, pois
ela poderia conciliar no mais alto grau os dois fins superiores
da ordem juridica: a maior seguranca e a melhor flexibilidade.

E o Coédigo Portugués colocou-se, deliberadamente, acima
da velha querela entre subjetivistas e objetivistas, limitando-se
:a recolher uns tantos principios que considerou aquisicoes defi-
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nitivas da ciéncia juridica, sem preocupar-se com Sua origem
doutriniria. Procurou, apenas, segundo Manoel Andrade, “deixar
campo livre & atividade da doutrina, em problema de tanta com-
plexidade e transcendéncia que perigoso seria tentar solucioni-lo
de uma vez para sempre’”’.

Evitou, pois, o Cédigo falar na vontade do legislador ou na
vontade da lei para, discretamente, referir-se a “pensamento
legislative” (artigo 9.°, ns. 1 e 2).

Nos ecasos de lacuna, embora expressamente nio remeta
a questfo aos jufzos de eqiiidade, para a justica do caso concreto,
compele o julgador a criar, préviamente norma geral e abstrata.
O artigo 10, n.° 3, consagrou principio de que “na falta de caso
andlogo, a situacdo é resolvida segundo a norma que o préprio
intérprete criaria se houvesse de legislar dentro do espirito do
sistema”.

Ademais, sdo numerosissimas as disposicoes do Cédigo que,
sem afetarem a esséncia normativa do sistema  fazem apélo
explicito a critérios de eqiiidade do julgador: o Tribunal pode
fixar uma indenizacdo equitativa (artigo 339, n.° 2); a deter-
minagio da prestacdo deve ser feita segundo juizos de eqiiida-
de... (artigo 400, n.° 1); em face das circunstincias... “tem
a parte lesada direito 4 resolugéo do contrato, ou & modificacio
déle segundo juizos de eqiitdade (artigo 437, n.° 1); “se o ato
causador do dano tiver sido praticado por pessoa nio imputével,
pode esta, por motivo de eqiiidade, ser condenada a repa-
ré-los...” (artigo 489, n.° 1) ; o montante da indenizacdo seri
fixado equitativamente pelo tribunal (artigo 496, n.° 3) ; se néo
puder ser averiguado o valor exato dos danos, o tribunal jul-
gard equitativamente dentro dos limites que tiver por fixados
(artigo 566, n.° 3); a pena convencional pode ser reduzida, de
acordo com a eqiiidade, quando for manifestamente excessiva,
ainda que por causa superveniente (artigo 812, n° 1); se o
contrato ndo fixar o quinhdo do sécio de inddstria nos lucros, -
nem o valor da sua contribuicfo, serd o quinhdo déste estimado
pelo tribunal segundo juizos de eqiiidade (artigo 992, n.° 3);
convencionando-se que a decisdo dos ganhos e perdas seja feita
por terceiro, deve éste fazé-lo segundo juizos de eqiiidade, sem-
pre que ndo haja estipulagdo em contrario (artigo 993, n.° 1) ;
o arrendatirio pode ter direito a reducido equitativa da renda,
em virtude de causas fortuitas (artigo 1.069, n° 1 e 1.070); a
importancia da compensacéo é fixada pelo tribunal, segundo juizos
de eqiliidade (artigo 1.114 n.° 2); se o mandato fér oneroso,
a medida da retribuicdo, ndo havendo ajuste entre as partes, é
determinada pelas tarifags profissionais; na falta destas, pelos
usos e, na falta de uma e outros, por juizog de egiiidade (artigo
1.158, n.° 2) ; se, em conseqiiéncia das alteracdes, o preco for ele-
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vado em mais de vinte por cento, o empreiteiro pode denunciar
o contrato e exigir uma indenizacdo equitativa (artigo 1.215,
13,2 2):

Sentiu o Cédigo, com Ihering, que na forma estd ndo 86
a forca, mas também a fraqueza do direito. O préprio Radbruch,
que da a maxima importincia ao prineipio de seguranca, confe-
rindo-lhe a funcdo de converter em justo ainda o direito evi-
dentemente injusto, confessa que, em casos de tal incorre¢io nos
contetidos juridicos de tal injustica, e de tal inadequacio do di-
reito ao seu fim, o valor da seguranea juridica ndo os pode com-
pensar,

E Orozimbo Nonato ensinou: “0O texto legal deve desdo-
brar-se num instrumento moral e social mais amplo do que em
sua angustia expressional éle contém?”.

Realmente, acertou Joubert: o direito ndo é mais do a ani-
lise do que é equitativo e bom. A Justica e a Paz, a Ordem
e a Justica sdo os seus dois pélos, resumindo-se na ‘“‘grandeza
sem violéncia”, do ideal olimpico de Goethe.

De fato, a Lei é o magistrado silenciogo, enquanto magis-
trado é a lei que fala, proclamou a sabedoria de Cicero.

Seguindo a nova ordem, nio foi esquecido que a justica
verdadeira néo pode ser compreendida sem a caridade. Pio XII
confessou ter o coracdo voltado para agquela meta onde a mise-
ricordia esplende mais que a Justiga.

A novidade do Evangelho foi acrescentar & lei antiga a ca-
ridade como figura juridieca, ornamentando suas notaveis li-
coes de Bondade.

A Justica cria a ordem; a caridade cria a vida. Destaca-se
a afirmacdo de Pio XI, na “Divini Redemptoris”, no sentido de
que a Igreja, no cumprimento de sua missfo, além de cuidar
da felicidade eterna do homem, procura a sua felicidade temporal.

Ocupar-se da felicidade temporal significa tratar das rela-
coes puramente humanas e de carater econdomico. J4 se notava
no Cédigo Alemdo, do coméco do século, a franca superagdo do
sistema individualista do Cédigo de Napoledo, através das sérias
limitagoes que introduziu nos principios da liberdade negocial
e da autonomia da vontade, em nome de valores como a justica
social, a certeza do direito, a boa-fé nas relagdes contratuais e
as exigéncias do bem comum.

Entre os fendémenos mais significativos déste século des-
taca-se a ressureicdo do “direito natural”, cujo prestigio fora
abalado a fundo pelos exageros do justanaturalismo materialista
do século passado.

A prépria conjuntura econdomico-social de nossos tempos,
ponderou Antunes Varella, levou muitos autores a proclamar que,
ao lado da lei, outros astros brilham ainda no firmamento do di-
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reito — a moral, a religido, os usos, as convencdes sociais pro-
jetam luz na ordem juridica.

O proprio Ripert aconselha os juristas a imprimir em seus
trabalhos o ideal religioso.

O que féz o Codigo, a luz dessa filosofia, ndo poderia me-
drar, por exemplo, na cultura Grega, que nio compreenderia
qualquer reivindicacido de direitos de oprimidos contra opres-
sores.

Assim também avultam no novo Cédigo limitacdes & auto-
nomia da vontade nas locacdes, nas sociedades, nos mituos, na
empreitada, na doacio, na compra e venda e em todos o8 ramos
de atividade humana, procurando sempre evitar o massacre do
fraco pelo forte, como o artigo 282, cujo preceito fixa a anula-
bilidade dos negéeios usuririos, ou o de n.° 334, que cuida do
abuso do direito, a resolucio ou modificacdo de contrato fun-
dada na alta acdo das circunstancias, admitida pelo artigo 437,
ou a revisio da renda autorizada pelo artigo 1.070.

Enfim sdo em nmero aprecidvel os casos em que, nas
obrigactes em geral e nos contratos em particular, a lei remete,
de modo direto, para os Juizos de egiiidade do julgador, ou
confere ao tribunal através de conceitos maledveis, ampla
margem de apreciacao das causas na resolucdo de determinados
problemas. Realmente, adverte Antunes Varella, criar para novos
tempos, carregados com tais prodigios de instabilidade nos ho-
rizontes do futuro, um Cédigo assente em férmulas rigidas, ou
pretender mecanizar os textos legais, equivalia a hipotecar todo
o esforco da reforma a um crédito insustentivel, sujeitando a
nova lei ao risco iminente de uma execucdo ruinosa e a curto
prazo.

Por isso foi dotado de formulas suficientemente flexiveis
nos pontos estratégicos do sistema, com artigos permitindo ao
julgador adaptar o direito as naturais evolucbes da sociedade.
Adquiriu, assim, garantia de sobrevivéncia com os beneficios que
promanam da estabilidade da ordem juridica, contra as flutua-
¢bes inevitdveis e contra o arbitrio descontrolado do julgador
gem apoio legal.

Note-se que o recurso aos juizos de eqgiiidade s6 é permi-
tido nos casos fixados em lei, donde a possibilidade de limitar
a intervencdo do julgador, sem prejudicar a sua necessiria
maleabilidade.

Apés essas ligeiras congideragdes de ordem geral, cumpre
esclarecer, de modo sintético, as linhas do Cédigo para, ao depois,
também sucintamente, apreciar um ou outro instituto.

Como ponderou o doutissimo Antunes Varella, convém re-
petir que a tonica do Cédigo foi a acentuacdo social, ainda que
moderada, do direito privado moderno, traduzida no ecriterioso
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cerceamento dos principios da liberdade nos negécios e da auto-
nomia da vontade, e no aprecidvel engrossamento das regras
imperativas, destinadas a diminuir os perigos da desigualdade
econdmica ou social entre os sujeitos da relacdo juridica. Grande
relévo atribuiu aos ditames da boa-fé e aos postulados da jus-
tica comutativa, e, ainda, no apélo mais fregiiente que a lei
faz aos juizos de eqgiiidade do julgador. O sonho do nosso novo
Diocleciano, — juiz e artista — com Nossa Senhora, a adocar
o direito, transformando agua em vinho.

Preponderantes também, no sistema, a reacio contra o po-
sitivismo juridico, confessando a insuficiéncia da lei em face
dos problemas sujeitos ao império do direito, e a relevancia ju-
ridica de outros complexos normativos ao reconhecer a existén-
cia de novas ordens disciplinadoras da conduta humana, dentro
do espaco normalmente reservado & soberania do Estado.

Verifica-se, também, a colocacéo do direito internacional pri-
vado acima dos quadros restritos oferecidos pela paisagem do
direito interno material, em homenagem as solucdes que melhor
sirvam o fim capital da harmonia juridica entre as diversas le-
gislacoes.

O apégo & seguranca juridica e a certeza do direito subs-
tituem muitos prazos de prescricio em caducidade, encurtando
sensivelmente os térmos de uma e outra espécie.

A funcdo social da propriedade, alguns vestigios de certos
direitos reais, a definicdo do conteiido do dominio e o abuso
do direito foram considerados & luz dos mais modernos prinei-
pios, assim como a extensdo de podéres conferidos i mulher

casada, visando a sua emancipacio, sem prejuizo da unidade da
famflia.

Digno de louvores, sobretudo na parte em que reconheceu
a adog¢do como fonte das relacdes de familia, instituto esquecido
pelo Cédigo de 1867, inexplicavelmente. E o féz com seguranca
e técnica excelente, permitindo a ado¢ido plena e a restrita, se-
gundo os mais sadios principios do direito moderno (artigos
1.973 a 2.002). Note-se que o nosso grande Lafayete considerava
a adogdo instituto obsoleto, o que, de certo modo, justifica que
Cédigos antigos a desprezassem. Seguiu de perto os direitos fran-
cés e inglés. Teve o intuito de limitar bastante a adogéo plena.
E, na verdade, sendo a adog¢io plena equiparada, em regra, & fi-
liacédo legitima, com supressdo dos lacos que prendem o adotado
a familia natural, a constituicdo dela s6 se justifica quando, por
ser a familia natural prética ou legalmente desconhecida, nio
haja probabilidade de competicdo desta com a familia adotiva.
Ao contririo, a adogdo restrita serve aos interésses fundamen-
tais do adotado, a0 mesmo tempo que permite ao adotante con-
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ceder-lhe toda a protecio que néo lese as expectativas da des-
cendéncia legitima.

Modificacdo capital, também, a verificada com a substitui-
cdo do regime da comunh@o geral de bens como regime supletivo
no casamento, pela simples comunhdo de aquestos, e a imposi-
cdo do regime de separacdo absoluta, no caso de serem o0s con-
juges pessoas de idade relativamente avancada, ou de um déles
ja ter filhos legitimos,

Admitin a mutabilidade do regime de bens no casamento,
ao declarar ser permitido aos conjuges convencionar, para o caso
de dissolugdo do casamento por morte de um déles, quando haja
descendentes comuns, que a partilha se faca segundo o regime
da comunhdo geral, seja qual for o casamento, sem prejuizo do
estatuido quanto aos bens dotais. E acrescentou — o disposto
ndo prejudica os direitos de terceiros na liquidacdo do passivo
(artigo 1.719, ns. 1 e 2).

Como nidop podia deixar de ser, o patrio poder foi conside-
rado no seu verdadeiro sentido; deve funcionar inerente a di-
recio da familia, e ndo como direito fundado em organizacio
patriarcal.

Embora oferecendo certo perigo, foi humana a determina-
cdo oficiosa dos vinculos da filiacdo ilegitima, com ampla der-
rogacdo dos limites ditados, & sombra dos canones juridico-li-
berais, pela simples vontade dos progenitores, e a deslocacéo
do prazo relativo as acoes de investigagio de paternidade e ma-
ternidade para o periodo em que o poder paternal tem perfeito
cabimento, a fim de nfio parecer a investigacdo simples instru-
mento juridico de caca a heranca do pai, no dizer de Antunes
Varella. Foi permitida a perfilhacdo por parte do pai adultero,
sem necessidade do consentimento do outro cdénjuge. B de no-
tar-se ainda que, relativamente ao poder paternal, a lei atribui
aos pais ilegitimos, que hajam reconhecido voluntiariamente o
filho, os mesmos direitos e deveres que tém os pais legitimos,
a excecdo do usufruto legal dos bens do filho menor.

Foram, entretanto, mantidos os principios tradicionais da
vocagdo hereditaria, inspirados na hierarquia das varias classes
de sucessiveis e no respeito pela maior proximidade do grau
de parentesco dentro de cada classe sucesséria. A modificacdo
substancial nessa matéria ocorreu com relagio aos filhos ile-
gitimos. Quando concorrem filhos ou outros descendentes ile-
gitimos, as regras apliciveis sio as mesmas que vigoram para
a posteridade legitima. Todavia, quando pretendem a heranca
simultineamente descendentes legitimos e ilegitimos, a lei atri-
bui a éstes quota igual & metade do quinhdo que tocar aos filhos
legitimos.
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Notavel a obra, também, no que se refere & sistematizacio
das matérias_a técnica legislativa e & forma do articulado, claro,
preciso e seguro, como ja se afirmou.

Interessantissima a nova lei na parte em que enfrentou
problema dificil, desafiador de juristas, qual o da inexisténcia
do casamento, especificando assim o0s casos.

E juridicamente inexistente: a) o casamento celebrado pe-
rante quem ndo tinha competéncia funcional para o ato, salvo
tratando-se de casamento urgente; b) o casamento urgente
que nao tenha sido homologado; ¢) o casamento em cuja cele-
lebracdo tenha faltado a declaracdo da vontade de um ou ambos
os nubentes, ou do procurador de um déles; d) o casamento
contraido por intermédio de procurador, quando celebrado de-
pois de terem cessado os efeitos da procuracdo, ou quando esta
nido tenha sido outorgada por quem nela figura como constitu-
inte, ou quando seja nula, por falta de concessio de podéres
especiais para o ato, ou de designacio expressa do outro con-
traente; e) o casamento contraido por duas pessoas do mesmo
sexo (artigo n° 1.628).

Nao se considera, porém, juridicamente inexistente o ca-
samento celebrado perante quem, sem ter competéncia fun-
cional para o ato, exercia publicamente as correspondentes fun-
coes, salvo se ambos os nubentes, no momento da celebracio,
conheciam a falta daquela competéncia (artigo 1.629).

Dir-se-4 que o espirito de Napoledo foi lembrado, pois o
problema da inexisténcia do casamento o impressionou viva-
mente ao tempo da elaboragdo do Coédigo Frances.

Merece destaque a solucdo portuguésa com relacio ao novo
casamento do econjuge ausente,

Artigo 116: “o conjuge casado civilmente pode contrair
noévo casamento; neste caso, se o ausente regressar ou houver
noticia de que era vivo quando foram celebradas as novas nip-
cias, considera-se o primeiro matriménio dissolvido por divéreio
4 data da declaracio da morte presumida.

Sendo catélico o casamento do ausente, o seu conjuge s6
pode celebrar névo matrimonio se as leis candnicas o permitirem.

Além de ressalvar a situagiio do catélico, previu as hipéteses
e fixou a solucdo pelo divércio, especificando até a data em que
0 mesmo ocoireria.

S6 éste artigo impunha profundas investigacbes e comen-
tédrios que, infelizmente, ndo cabem em singela palestra, bas-
tando notar-se que a lei canénica néo cuida do problema da “au-
séncia”, pois, para ela, nessas circunstincias, s6 a morte dis-
solve o casamento.

Adotou o Codigo o regime para o casamento concordatario,
consolidando a obra de restauracio plena da dignidade sacra-
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mental do matrimoénio candnico, e a politica de recristianizacio
da sociedade conjugal, iniciada com a Concordata de 1940 .

Estipulou expressamente: “O casamento é catélico ou eivil.”
A lei civil reconhece o valor e eficicia do casamento ao matri-
monio catélico, que se rege, quanto aos efeitos civis, pelas normas
comuns do Coédigo. Especificou ainda que o casamento catélico
contraido por pessoas ja ligadas entre si por casamento civil
ndo digsolvido é averbado & margem do assento, independente-
mente do processo preliminar de publicagoes.

E decididamente proibiu o casamento civil de pessoas uni-
das por matriménio catélico anterior (artigos: 1.587 e 1.589).

A luz da mais moderna doutrina, o Cédigo tratou dos “Di-
reitos da Personalidade”.

Segundo a definicdo de Gierke, sfio os direitos que asseguram
ao sujeito o dominio sobre uma parte da prépria esfera da per-
sonalidade. Criticou-a Demburg, sustentando que a honra nao da
ésse dominio sobre a propria pessoa, que seria a nota distintiva
da categoria, donde a preferéncia de Orlando Gomes pelo con-
ceito de Ferrara, que os considera faculdades especificas sObre
diferentes partes da nossa esfera pessoal.

Pouquissimos Cédigos, como o Japonés, o Suico, o Helénico
e o Egipeio, déles trataram, e superficialmente. A sua sistema-
tizacdo s6 foi conhecida no Cdédigo Civil Italiano, de 1942.

Notaveis os projetos francés e o nosso a ésse respeito, mas
digna de todos os louvores a lei portuguésa que, com mintcia
inexcedivel, cuidou de assunto tdo grave e discutido, que me-
receu apoio integral de Windscheid, Kohler, Demburg, Rognin,
Planiol, Mazeaud, Fadda e Bensa, Ferrara, Messiano e, no
Brasil, de Orlando Gomes e Eduardo Espinola que os denominou
“Direitos personalissimos”.

Estabeleceu que a lei protege os individuos contra qualquer
ofensa ilicita ou ameaca de ofensa & sua personalidade fisica
ou moral, esclarecendo que, independentemente da responsabili-
dade civil a que haja lugar, a pessoa ameacada ou ofendida pode
requerer as providéncias adequadas as circunstancias do caso,
com o fim de evitar a consumacgio da ameaca, ou atenuar os
efeitos da ofensa ja cometida (artigo 7.°, ns. 1 e 2).

Tratou, ainda, das pessoas ja falecidas, estipulando: “Os di-
reitos de personalidade gozam igualmente de protecio depois da
morte do respectivo titular”, e outorgando legitimidade para re-
querer as necessarias providéncias ao conjuge supérstite ou a
qualquer descendente, ascendente, irmio, sobrinho ou herdeiro
do falecido (artigo T1).

Expressamente garantiu o direito ao nome (artigo 72, ns. 1
e 2), admitindo que as agoOes relativas a sua defesa pudessem
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ser exercidas ndo s6 pelo respectivo titular como, depois da
morte, pelas pessoas indicadas no artige 71.

Também o pseudénimo, com notoriedade, goza da protecao
garantida ao préprio nome.

Triste e recente revelacdo, que tanto impacto causou em
nossa Terra, demonstra a oportunidade e a vantagem do prin-
cipio consagrado pelo novo Coédigo com relagdo &s cartas-mis-
sivas confidenciais.

Assim, o destinatdario deve guardar reserva sobre o seu con-
teudo, nao lhe sendo licito aproveitar os elementos de informa-
¢do, Apés sua morte, pode a restituicdo da carta ser ordenada
pelo Tribunal, a requerimento do autor dela ou, se éste houver
falecido, das pessoas ja referidas anteriormente. Também é pos-
sivel ser ordenada a sua destruicdo ou seu depdsito em méo
de pessoa idonea.

Ainda, as cartas-missivas confidenciais s6 podem ser pu-
blicadas com o consentimento do seu autor ou com o suprimento
judicial désse consentimento; mas nao hd lugar ao suprimento
quando se trata de utilizd-las como documento literario, histérico
ou biografico. Depois da morte do autor, a autorizacido compete
somente as pessoas acima mencionadas.

Referiu-se, com ¢ mesmo rigor, as memorias familiares e
pessoais e a outros escritos de carater confidencial ou referen-
tes & intimidade da vida privada.

Niéo foi esquecido, sequer, o direito & imagem. Dispée o ar-
tigo 79: “o retrato de uma pessoa ndo pode ser exposto, re-
produzido ou lancado no coméreio sem o consentimento dela;
depois da morte da pessoa retratada a autorizacio compete ag
pessoas ja designadas no n. 2, do artige 71, segundo a ordem
néle indicada”.

Considerou excecoes ao dizer: “néo é necessirio o consenti-
mento da pessoa retratada quando assim o justifiquem a sua
notoriedade, o cargo que desempenha, exigéncias de policia ou
de justica, finalidades cientificas, didaticas ou eculturais, ou
quando a reproducio da imagem vier enquadrada na de lugares
ptblicos, ou na de fatos de interésse publico, ou que hajam
ocorrido publicamente”. Sempre, porém, ressalvou prejuizo para
a honra, reputacio ou simples decoro da pessoa retratada.

Chegou & mintcia de especificar direito & reserva sthre a
intimidade da vida privada, esclarecendo que a extensdo dessa
regerva deve ser definida conforme a natureza do caso e a con-
dicfio das pessoas (artigo 80, ns. 1 e 2).

E foi tdo longe o legislador que considerou nula téda a li-
mitacdo voluntdria ao exercicio dos direitos de personalidade,
no caso de ser contraria aos principios da ordem piblica.
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E concluiu: “A limitacio voluntaria, quando legal, é sempre
revogavel, ainda que com obrigacdo de indenizar os prejuizos
causados as legitimas expectativas da outra parte” (artigo 81).

Foi pena, entretanto, que o Cddigo, tdo preciso, e seguindo
tdo de perto os novos rumos do direito, em certos pontos, se
distanciasse da melhor doutrina.

Assim, ndo manteve o salutar prineipio do direito romano,
adotado pelo Germénico e pelo nosso, no gentido de considerar
que a propriedade se transfere pela tradicio ou pela transcricéo.

Inspirou-se no direito franceés, tédo eriticado neste particular
por seus mais categorizados tratadistas, ao afirmar no artigo
1.316: “O direito de propriedade adquire-se por contrato...”, re-
matando o artigo 408 “...A constitui¢io ou transferéncia de
direitos reais sobre coigsa determinada da-se por mero efeito
do contrato, salvas as excecbes previstas na lei”,

A maioria dos doutos ensina que o contrato produz a obri-
gacdo e, por si nio transfere a propriedade. O vendedor obriga-
se a transmitir a posse pacifica da coisa.

Mas, como seguiu critério obsoleto, chegou o Cédigo a con-
siderar nula a venda de bens alheios, tinica forma de coneiliar,
em face do ecaminho que tomou, o artigo 408 com o 892, quando
a nulidade, nesse caso,.ndo é motivada pelo fato de se tratar
de coisa alheia, mas em razdo do érro ou do dolo.

Todavia, foi levado a ésse equivoco £6 porque sustentou que
o contrato transferia a propriedade.

Pena, também_ que ndo houvesse imitado o direito argentino,
que apleclou mais do que nés — brasileiros e portuguéses —
0s primores de Teixeira de Freitas.

Assim, considerou que a personalidade se adquire no mo-
mento do nascimento completo e com vida, esclarecendo que o0s
direitos que a lei reconhece aos naqc1tur0q, dependem do seu
nascimento (artigo 66, ns. 1 e 2).

S0 reconheceu ao nascituro direito, mas néo lhe atribuiu per-
sonalidade. Alids, juristas do vigor de Coviello, Ferrara, Hue,
Aubry et Rau, Bianchi, Ilhering, Korkounov e Windscheid sio
da mesma opinido, por isso, muito se esforcaram em demonstrar
a possibilidade de direito sem sujeito... Windscheid, para nfo
reconhecer personalidade ao nascituro, ndo lhe podendo negar di-
reitos, preferiu admitir direito sem sujeito, e Kohler considerou-
o pessoa juridica técita ou implicita.

Parece mais facil seguir Teixeira de Freitas e afirmar que
o nascituro tem personalidade, tanto que sua vida é protegida,
e a éle se atribuem direitos inerentes A pessoa.

As legislacdes concedem-lhe direitos, nomeiam-lhe curador,
reservam-lhe quinhdo em partilha. Poderd haver direito sem
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sujeito? Pogse sem possuidor? Representacdo sem representado?
Curador sem curatelado?

E, remata o grande Megstre, “essa existéncia antes do nas-
cimento é real, seus efeitos juridices ndo deixam dividas, Sio
pessoas por nascer, que existem, porque, suposto ndo sejam ainda
nascidas, j4 vivem no ventre materno. Tanto assim que as
leis penais de todos os paises, de todos os tempos, tém protegido
e protegem sua vida., Désse modo, concilia-ge o Direito Civil
com o Penal, com a razéo e com a logica’,

Um século depois, o novo Codigo Civil, com 2.834 artigos,
garantird aos portuguéses, com a protecdo de Deus, muitos sé-
culog de paz e prosperidade.

Para isso foi elaborado & luz de sadios prineipios, orien-
tados para o Bem.

Egsas brevissimas consideragdoes ndo vislumbram, sequer,
apresenta-lo a altura de seus méritos.

Portugal sente-se feliz com a grandeza do Brasil, de seus
filhos, e como nés exultamos diante désse néovo monumento lu-
sitano!

Serd um farol a iluminar a cultura juridica universal.



COSTA E SILVA, PENALISTA
NELSON HUNGRIA

Coube-me a honra de ser o magistrado escolhido para dis-
sertar, nesta “solenidade judicidria”, sobre a obra de “grande
jurista pétrio ja falecido”, conforme se diz no oficio de con-
vite que me foi enderecado. Nao hesitei um s6 instante na
preferéneia deixada ao meu alvedrio, Desde o primeiro momento,
fixel, para esta minha conferéncia, o nome de quen se pode dizer
que foi o mais apurado cultor da ciénecia juridico-penal no
Brasgil: Anténio Jogé da: Costa e Silva. O que éle deixou escrito
pode ser reconhecido como o summum culmen mna bibliografia
do direito penal patrio. E obra de mestre, no mais lidimo sen-
tido da expressdo. £ cristalizacdo de um saber auténtico, que
36 se adquire pelo perseverante e avido aproveitamento do tem-
po no estudo e na meditacdo. Costa e Silva teve a posse inteira
do arduo e movedico terreno da ciéneia penal, Conhecia-o po-
legada a polegada, nos seus velhos extratos e nas suas aluvides,
nos seus caminhos batidos e nas suas trilhas mais recentes, nas
suas desconcertantes encruzilhadas e nos seus intricados mean-
dros, nas suas torrentes borbulhosas e nos seus regatos sosse-
gados. Tinha a visdo aquilina do conjunto e dos pormenores.
Nada escapava ao alcance da sua retina, & agilidade da sua per-
cepedo, & finura da sua andlise, & sensibilidade do seu espirito
cientifico. Versava com a mesma habilidade as solugbes menos
intrangiiilas e as vexatae quaestiones, expondo-as com clareza
2 precisdio, submetendo-as ao seu agudo senso de critica, orien-
tando-as no sentido da unidade sisteméatica, da impecavel har-
monia de que ss deve revestir um corpo de doutrina.

Ao contrario de muitos dos nossos escritores de direito
penal, jamais abstraiu ou ladeou os problemas dificeis ou in-
gratos: defrontava-os com serena bravura e segurava-os firme-
mente pelag guampas. Nao era um repetidor servil de idéias
. alheias, importadas do Velho Mundo ou da América do Norte.
Comentando o direito penal brasileiro, ndo fazia caso omisso do
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seu texto, para trasladar teorias e conceitos formulados em face
de codigos alienigenas. Seus livros encerram & mais perfeita
construcéo técnico-juridica do nosso verdadeiro jus positum em
matéria penal.

Havia em Costa e Silva, expositor admirdvel um traco in-
dicativo da genuina sabedoria: o amor a sintese. Nao empregava
o estilo copioso dos simuladores de erudi¢do. Sabia gizar o exato
contérno das questdes, resolvia-as com palhetadas magistrais.
Nos seus periodos nitidos e escorreitos, sumariamente persuasi-
vos como dinheiro & vista, nao havia a demasia de um 86 vo-
cabulo, uma s6 derivacdo initil.

Ninguém féz tdo superiormente, como éle, o comentirio e a
critica do Cédigo Penal de 90- Discorrendo sobre a evolucio do
direito penal patrio e assinalando a sua derradeira etapa a
partir da discussdo em torno do projeto S4 Pereira, ja assim
me pronunciei: ... foi por essa época que Anténio José da
Costa e Silva, entdo ministro do Tribunal de Justica de Sao
Paulo, publicou, para’ gléria e orgulho da nossa cultura juridica,
o primeiro volume do seu “Cédigo Penal” (1930). Dir-se-ia que
atingiramos o ponto culminante de gradativa ascensfo. Pela
fiel informacdo doutrinaria, pela solidez e rigueza de ensina-
mentos, pela perfeicio téenica, concisdo e clareza de estilo, ésse
livro foi, e continua sendo, a obra méaxima do direito penal bra-
sileiro. Atualizou conhecimentos, devassou distancias, retificou
caminhos, fixou certeiras diretrizes. Comparou o nosso direito
ao de outros paises e nos p6s em contato direto com a profunda
cultura juridico-penal da Alemanha de antes de Hitler, da qual
tinhamos noticias, quase que exclusivamente, pela antiga versao
do Tratado de von Liszt por José Higino (cujo famoso pre-
facio, alias, constitui, ainda hoje, uma das melhores paginas da
nossa literatura penal). Sé entdo nos refizemos da incerteza e
insatisfacdo em que, s6bre varios problemas, nos deixavam os
autores italianos, até ali reputados, no Brasil, mestres inexce-
diveis da ciéncia penal. So6 entdo pudemos verificar, ndo sem
um certo desencanto, que os figurinos italianos, em que téao
extaticamente nos inspirdvamos, eram, por sua vez, em grande
parte, inspirados e talhados nos riscos e moldes da alfaiataria
alema. A fonte limpa estava para além dos Alpes, alimentada
pela mais penetrante sabedoria e o mais infatigavel espirito de
construcdo juridica. O livro de Costa e Silva, cujo segundo
tomo s6 veio a lume em 1938, foi o atestado inequivoco do quanto
se elevara o nivel da nossa cultura no campo da dogmaética ju-
ridico-penal. Realizou, em linhas esculturais, o mais perfeito
trabalho de sistematizagio do nosso direito penal legislado. Alhe-
ando-se radicalmente a estéril e anacrdonica polémica das escolas,
cujo borralho fora revolvido, entre nés, por efeito reflexo da ce-
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leuma provocada pelo malogrado projeto Ferri, apresentado ao
govéerno italiano em 1921, Costa e Silva afirmava-se mestre
insuperdvel na exposicdo técnico-juridica dos principios do Cé-
digo de 90 e leis adicionais, no mesmo passo que, através de
uma critica superiormente esclarecida, arroteava as trilhas para
um mais seguro e confiante empreendimento da reforma da nos-
sa legislacdo penal.”

Foi, sem duvida alguma, o mais bem informado dos nossos
penalistas. Sempre atento as producgées doutrinarias ou legis-
lativas sébre direito penal, ndo lhe passava despercebido o mais
leve ou longinguo tremor no solo da sua querida ciénecia, Jimenez
de Asua, quando de sua vigita ao Brasil em 1928, ficou surpre-
endido com a atualidade de sua cultura, e conta que “apenas
publicado “el proyeto de Codigo penal aleman de 1927, Costa e
Silva no solo tenia noticias de él, sino que lo estudié com es-
mero sus observaciones eram certerigsimas” (Un viaje el Bra-
sil”, 1929, pagina 87).

E enganara-se o mesmo Asua quando prognosticara, a res-
peito de Costa e Silva, que “sus quehaceres de magistrado le
hurtan tiempo para plasmar en libros sus doctrinas”. Déste
equivoco veio a penitenciar-se o insigne penalista espanhol, ao
receber o livro que, dois anos depois, Costa e Silva dava a pu-
blicidade. Em ecarta que lhe dirigiu, declarava Asua: “Acredi-
tei, e assim o disse em meu livro “Uma viagem ao Brasil”, que
0s seus grandes labores de juiz lhe tiravam o tempo para es-
crever obras de tal monta. Vejo com jibilo que me equivoquei. .
Sinto admirac¢do pelo homem que, sem descuidar de suas dxfzcem
obrigacoes de magistrado, pode dedicar-se 4 emprésa de escrever
um livro de tanta responsabilidade e valor”.

Costa e Silva ndo teve pressa em escrever. Preservou-se
contra o prurido da publicidade. Sabia que os livros duradoures
sdo somente aquéles que trazem a marca das longas reflexdes,
dos aturados raciocinios, da pergistente e eserupulosa revisido das
idéias. J4 era sexagenirio quando publicou o primeiro volume
do seu “Cédigo Penal”; mas consagrou-se, para logo, mestre
entre o3 mestres.

Pelo subido nivel cientifico e impecédvel rigor de técnica, o
livro revelava-o digno de uma catedra universitaria em Goetinge
ou em Népoles. As mais enredadas questdes, os mais irredu-
tiveis quadrados da hipotenusa da ciéncia penal encontram ali
solugoes de incensuravel acérto, numa linguagem de rara lim-
pidez, sobriedade e correcdo. Foi uma vigorosa percussio na
quieta lagoa da rotineira doutrina penal indigena. No que res-
pelta ao direito penal, antes do primeiro livro de Costa e Silva,
ndo se pode deixar de convir com Asua quando, no seu comp-
te rendu da visita que nos féz, afirmava que “la cultura ju-
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ridica brasilefia no ha conseguido trepar a niveles altos” (ob.
cit. pag. 69). Somente Costa e Silva nos deu, no campo da
ciéneia penal, uma auténtica obra-prima, comparavel as dos me-
lhores autéres alemies ou italianos (pésto que fora da Alema-
nha e da Italia o estudo do direito penal é mero diletantismo).
Os temas eram versados sob agpectos até entdo desconhecidos
em nossa literatura penal ou assumiam relévo que ainda nao
haviamos sequer suspeitado. Todo o livro era uma sucessdo de
limpidas e inecisivas licoes, destacando-se as péginas sobre o
“Principio da legalidade”, a “teoria da causalidade”, os “crimes
a distancia”, a “capacidade de direito penal”, a “culpabilidade”,
o “dolo indireto”, a “responsabilidade objetiva”, o “érro de di-
reito” e o “érro de fato”, a ‘“actio libera in causa”, o “concurso
de agentes”, as “justificativas” ‘e os *“accidentaliz dilicti”.

Qito anos depois da publicacio do primeiro volume, foi dado
remate i obra, com o aparecimento do segundo tomo. Manteve-se
éste na mesma dltitude daquele, versando com inexcedivel maes-
tria o tema da pena em geral e das penas em espéceie, 08 regimes
penitenciarios, os institutos da suspensido da pena e livramento
condicionais, o concurso de crimes, as causas extintivas de pu-
nibilidade, e ainda contendo uma série de doutos “aditamentos”
sobre o “principio da legalidade e analogia em matéria penal”, a
“extradicdo dos nacionais”, o “problema da causalidade”, o “dolo
criminal” e a “liberdade de imprensa”.

Penetrando no amago das controvérsiag, era com denodo e
irresistivel poder de persuasio que Costa e Silva defendia seus
pontos de vista. Tinha predilecdo pelos autores alemdaes, sem des-
conhecer, entretanto, o grande mérito dos italianos. A @stes
apenas criticava pelo excesso de logomaquia e verbiagem. Es-
creveu-me é&le, certa vez: “Ninguém mais do gue eu admira os
criminalistas italianos, mas éles, como aquéle personagem de
L’Idioma Gentile, tém precisdo de um adstringente”.

Adversario irreconcilidvel de certos residuos da doutrina
medieval no direito penal moderno, ndo os poupava i sua cri-
tica, por vézes candente. A éle devemos o descrédito entre nés
do famigerado “dolo indireto” (contra-senso que ainda nos im-
pingia a doutrina franco-italiana) e da empirica peremia “dolos
indeterminatus determinatur ab aventu”, de perniciosa influéncia
no animo dos Juizes, para sistemético favor a eriminosos.

Foi éle quem iniciou a ofensiva contra a obsoleta “respon-
sabilidade sem culpa”, que, afeitos ao modélo italiano, ainda
conservivamos na O6rbita do direito punitivo. S6 depois déle é
que tivemos coragem de recolher ao museu da ciéncia penal o
ominoso “versari in re illicita” que servia de fundamento a “im-
putatio facti et juris” pelo resultado casual. Nio perdoava aos
nossos projetos de novo cédigo penal a conservacio dessa an-
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tigalha. “Em nosso pais — dizia éle — o0s projetos de reforma
se mostram cegamente alheios ao progresso que a respeito se
operam nas legislactes. Neéles ge nos depara o mesmo defeito
do cbdigo vigente: os resultados que qualificam as lesdes cor-
porais de graves independem de culpabilidade do agente. O
art. 202 do projeto Sa Pereira assim dispoe: “Aquéle que
causou a morte, que ndo queria, nem podia prever como con-
sequéncia dos geus atos, tendentes apenas a produzir lesfo cor-
poral, descontar-se-i por um térco a pena do homicidio.” =
a responsabilidade pelo easo fortuito na sua maior nudez e re-
pugnancia’’.

Foi Costa e Silva o primeiro a impugnar, convincentemente,
entre nés, o carater subsididrio da legitima defesa (suprimido,
por sua influéncia, no Codigo de 40). Assim discorria éle, com
téda justeza:

“0O ecarater subsidiario conferido pelo nosso eédigo a legi-
tima defesa é érro que a ciéncia hoje em dia reprova. O apélo &
terceira pessoa, como meio de prevenir ou obstar a agressio,
carece de valor, pritico e tedrico: nos verdadeiros casos de le-
gitima defesa, a rapidez da rea¢do nem sempre permite pensar
néle; e s6 o poder publico, e ndo os particulares, tem obrigacio
de atender ao pedido de auxflio. A fuga nfio pode ser imposta
ao agredido ou ameacado embora sem perigo e sem humilhagdo.
S6 mal entendida moral cristd (charitas christiana) pode pre-
tender que por essa forma se avilte o direito perante a injustica.
Pode o prudente aconselhar ao fraco que se dobre covardemente
4 injustica; mas ao Estado nfo fica bem exigir dos cidadios que
assim procedam, pois seria arvorar a poltroneria em dever ju-
ridico”.

Foi também éle que deitou a pa de cal sdbre a presuncio
absoluta de legitima defesa, no caso de violacdo de domicilio:

“Imperdoavelmente contraditério seria o legislador brasi-
leiro se, exigindo para a legitima defesa da prépria vida as con-
digoes restritivas do art. 34 (do Codigo de 90), as dispensasse
em hipotese de igual ou menor gravidade, de simples perieli-
tacdo désse bem ou de lesfio de bens de inferior valia (como a
violagdo de domicilio)”,

O seu comentario sbbre as circunstanciag agravantes e ate-
nuantes veio por em dia a nossa doutrina sébre o assunto. De-
fendendo a adocdo de uma cliusula generalis a respeito dos “acci-
dentalia delicti”, foi um convencido paladino do relativo “arbi-
trium judicis” (consagrado, afinal, no Cédigo de 40):

“Todos 08 escritores de politica criminal estdo de acordo
em opinar que a individualizacdo da pena nfo pode ser feita so-
mente pela lei. E sobretudo obra do Juiz, o qual necessita, para
bem desempenhar-se dessa espinhosa tarefa, das mais amplas
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faculdades. Ora, a enumeracio limitativa das circunstincias ate-
nuantes e agravantes cerceia e embaraca a livre atividade dos
juizes, O sistema (do Coédigo de 90), portanto, ndo corresponde
as hodiernas exigéncias da prevencio especial. Andam mui sa-
biamente as legislactes que, em vez déle, adotam o de submi-
nistrar aos juizes indicacbes gerais e abstratas, que lhes deixem
a necessaria liberdade na determinacdo da medida da pena”. E,
em outra passagem, acrescenta:

“Durante longo tempo se considerou 6tima a lei que menos
ensanchas deixava ao arbitrio judicial. Bacon pds isso em méa-
xima, Contra semelhante desconfianca se ergueram debalde
vozes autorizadas. Hoje a conviccdo dominante é de que, sem
liberdade de acdo, ndo pode o juiz criminal desempenhar provei-
tosamente, com eficacia, a sua importantissima missao. Ainda
hé pouco, perante o parlamento alemio, afirmava o insigne pro-
fessor Kahl: “. . .sem liberdade do juiz na determinaco da pena,
niao pode o direito penal atingir o seu supremo escopo’.

Seu estudo sobre o capitulo das penas € uma das mais re-
fletidas e bem informadas péginas da nossa literatura sobre o
direito repressivo. Intransigente opositor da pena de morte, assim
se pronunciava, inecisivamente:

o, para livrar-se dos delingiientes, ainda daqueles que
mais perigo oferecem, nfio necessita a sociedade de sacrificar
a vida alheia, sendo assim a primeira a dar o deploravel
exemplo de menosprézo ao bem supremo da existénecia’.

Pleiteava o repudio das penas de curta duracfo e opinava
pela faculdade, outorgada “cum grano salis”, do perdao judicial.
Impugnava o conceito de que o livramento econdicional é um
mero favor, inclinando-se pelo reconhecimento do seu cariter
de direito:

E inegdvel que com isso lucraria a eficicia do instituto.
Nio se pode com verdade dizer que o condenado tem as chaves
da prisio nas maos (como se exprime Garraud) gquando ©
livramento condicional é um simples favor, e ndo um direito”.

Tratando de “econcursus delictorum”, foi o primeiro entre
nossos penalistas a mencionar, na conceituacio do crime con-
tinuado, a teoria puramente objetiva, que, ainda por sugestio
sua, veio a ser consagrada no Coédigo de 40,

Infenso &4 analogia penal, erguia seu nobre espirito libe-
ral contra o ferrenho direito penal autoritario que, na Ale-
manha, renegara a escola listszcheana, abolindo o “nullum eri-
men, nulla poena sine lege”:

“Somos intransigentemente contrarios 4 admissio da ana-
logia (que se distingue essencialmente da interpretacio ex-
tensiva) em matéria de incriminacio de fatos e cominacdo de
penas. Néo nos abalam os argumentos com que os adeptos da
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opinido oposta tentam sustentd-la. Os de ordem politica nio
merecem confutacdo, Quem considera a liberdade individual
como coizsa de somenos valia, diante dos interésses da coleti-
vidade; quem atribui a @éstes predominidncia sobre aquela nio
tem realmente motivo para temer o emprégo da analogia,
na esfera do direito pumitivo. Sao conseqlientes os escritores
da escola nazista. Alegam os defensores da aplicagdo analé-
gica da lei penal que o8 perigos e maus resultados désse mé-
todo podem ser evitados com a adocao de cautelas adequadas.
Infelizmente nenhuma das cautelas propostas é suficiente-
mente garantidora. Representam elag 6bices bem frégeis, bar-
reiras que, sem maiores dificuldades, serdo transpostas pelo
arbitrio judicial. Quando se recorre, como faz o nazismo, ao
critério do “sdo sentimento do povo” ou & “consciéncia popu-
lar”, oscilam e se confundem os limites entre a auto-integra-
cao e a extra-integracio da lei. A repressio punitiva passa
a ser regulada, ndo pela vontade objetiva da lei, mas pelas
varidveis e transitérias orientacoes da consciéncia coletiva. ..

Deve o nosso direito, inspirando-se no exemplo dos regi-
mes antiliberais, abandonar ésse prineipio (da proibi¢do da ana-
logia penal?). Apesar da intima correlacdo que existe entre o
problema da analogia no direito penal e as idéias politicas funda-
mentais, dominantes em certa época, temos que serd passo erra-
do, de desastrosas conseqiiéncias, a renincia a benéfica garantia
que os nossos antepassados criaram contra os abusos do arbitrio
judicial e em prol da seguranca do direito”.

Extenso e profundo foi o influxo de Costa e Silva na elabo-
racgio do projeto do atual Cédigo Penal Bragileiro, resultante da
revisdo do projeto Alcintara Machado. Em eruditos e percucien-
tes artigos publicados no “Jornal do Comércio”, desta Capital,
coubera-lhe a primazia de géria crifica ao trabalho do professor
e politico paulista. J4 nomeada a Comissio Revisora, o entio
ministro da Justica Francisco Campos, por sugestdo minha re-
solveu convidi-lo para eooperar na ingente tarefa, e fui eu pré-
prio designado para portador do convite, Nio o conhecia pes-
soalmente. Como me houvessem informado que era pessoa de
génio enfarruscado e pouco socidvel, foi para mim gratissima
surprésa quando, ao procuri-lo no seu retiro da rua Tomaz
Carvalhal, em S&o Paulo, deparei com um homem acolhedor e
amavel, de coracdo & flor da pele, sem o mais remoto laivo de
orgulho ou pretensdo. Ao fim de pouco tempo, era como se
fossemos velhos amigos. Tinha razdo Jimenez de Asua quan-
do disse de Costa e Silva que “era um deleite escucharle”. Pela
extrema lhaneza do trato, havia néle mais de mineiro que de
paulista. Sua estada em Minas Gerais, para onde o levara o
grande presidente Jodo Pinheiro, como juiz municipal da co-
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marca de Caeté, afeicoara-o & espontidnea simplicidade da gente
montanhesa. Conversamos no idioma gque ge fala no Estado
central, de onde sou nativo. A principio, objetou-me que a de-
fesa do projeto Alcintara estava assumindo um cariter de po-
litica pessoal e de tal modo intolerante, que até o descorocoara
de prosseguir nos seus artigos para o “Jornal do Comércio”.
Havia também o seu mau estado de saude: submetido a uma
cistostomia, ndo se encorajara a subsegliente remoc¢io da pros-
tata, preferindo a continuidade de uma drenagem que, pelo in-
comodo produzido, o retinha constantemente em casa e lhe sa-
crificava a capacidade de trabalho. Pude, entretanto, com a mi-
nha instadncia, convencé-lo a aceitar a incumbéncia de uma su-
pervisdo da atividade da Comissdo revisora sem afastar-se de
Sao Paulo. De como se desempenhou da missdo, di-lo a magni-
fica dissertacdo critica que, sob o titulo “Ligeiras observagoes”,
enviou & Comissdo, bem como a correspondéncia que comigo
manteve assiduamente. Como sempre, demonstrou a opuléncia dos
seus conhecimentos e’ o esméro da sua téenica. S6 em breve es-
corco poderei, no espaco de uma conferéncia, fixar, e assim mesmo
“per summa capita”, os pontos de vista por éle defendidos, a
maioria dos quais acabou prevalecendo no projeto definitivo do
Cédigo.

Comecgou éle pela questionada discipling dos erimes a dis-
tancia aconselhando mais precisio na férmula da teoria da ubi-
quidade, que reconhece equivaléncia entre o lugar da atividade
criminosa e o da produgio do resultado, ainda que, quanto a esta,
fosse outra a intencdo do agente. Cumpria fazer incidir sob a
lei bragileira niio s6 o crime que no territério nacional “devia
produzir”, sendo também aquéle que neste “produziu’ seus efei-
tos, embora em divergéncia com o plano eriminoso.

A adverténcia foi aceita pela Comiss&o.

Em discrepéncia com a Comissdo, refutou a impunibilidade
da tentativa de erime culposo, citando o exemplo de Frank, re-
lativo & hipétese de legitima defesa putativa por érro inescusa-
vel e assim ponderando:

“Se o crime tentado pode ser um homicidio, como nesse
exemplo, ndo posso acabar comigo em que se lhe decrete a im-
punidade, como faz o projeto (substitutivo). Por que a tenta-
tiva de um homicidio culposo ndo hi de sofrer castigo?

E por acaso coisa minima?”

No projeto definitivo foi acolhida a sugestdo, suprimindo-se
o dispositivo eriticado.

Versando a questdo do dolo, e em resposta a uma consulta
minha sobre o que pensava acéreca da equiparacio entre o dolo
eventual e a culpa consciente, assim discorreu, magistralmente:

“0 dolo eventual ndo é uma criacio puramente doutriniria.
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E uma realidade. Ndo pode ser abolido sem deixar enorme
lacuna., Reconhecem-no todas as legislacoes que ja lograram des-
vencilhar-se do antigo dolo indireto. Nao estd nesse niimero a
italiana. O que caracteriza o dolo eventual é o elemento vo-
luntario representado pela aprovacio ou aguiescéncia do agente.
Na culpa consciente ésse elemento nfo existe... A Einwilli-
gungstheorie, nascida e desenvolvida na Alemanha (onde maig
se tem aprofundado a doutrina do dolo), estd hoje grandemente
espalhada, Os ataques de Dijk e Grossmann ndo a abalaram.
Ela penetrou “auch in solchen Lénder die ihr bisher abweisend
oder indiferente gegenuberstanden” (Schaffstein, “Die Behan- .
lung des Schuldarten im auslindischen Strafrecht sei 19087,
pag. 643). E necessario que os coédigos, definindo o dolo, se re-
firam “expressis verbis” (como faz, por exemplo, o cddigo polaco)
ao dolo eventual? Respondo com Hafter: ndo. Desde que se diga
que age dolosamente quem pratica o fato com conhecimento
(consciéneia) e vontade, esta compreendido o dolo eventual. Para
afastar quaisquer davidas, todavia, sera conveniente completar
o pensamento. Tenho aqui diante de mim o projeto austriaco
de 1927 (Kadecka). A segunda parte do art. 317 declara: “oder
die Verwirklichug zwarnur far moglich halt, jedoch fur das
Fall der Verwirklichuni mit ihr einverstanden ist. O projeto
Aleantara confunde dolo e intencdo. Isto é muito comum. Mag
em um codigo de nosso tempo, em que a téenica juridica deve
ser rigorosamente cbservada, cumpre evitar a confusdo. A in-
tencdo é uma espécie de dolo — die schirfste Vorsatzart (Haf-
ter, Lehrbuch, 1, pag. 111) ; mas néo é o dolo”.

Foi ecom vigor que se manifestou contra a “preterintencio-
nalidade”, que o projeto Aledntara foéra buscar ao Cédigo ita-
liano. Dizia-me em carta:

“Sabe muitissimo bem o meu ilustre colega que ela nfio passa
de antigo e desacreditado “dolus indirectus”. A eciéncia alema4,
mais adiantada em matéria de dolo do que qualquer outra, de
ha muito desprezou essa espécie de dolo.

S6 os italianos, por amor préprio, continuam a manté-la”.

E em outro tépico:

“Nao me conformo em que no nosso vindouro cédigo, em
que se deve revelar o nivel da nossa cultura juridico-criminal,
apareca essa velharia. A incluséio do elemento da previsibilidade
do resultado pouco adianta. Caimos na ‘“culpa dolo determina
repudiada pelo seu préprio criador (Feuerbach). A verdade cien-
tifica é esta: a culpabilidade é dolosa ou culposa (sentido es-
trlto) O dolo, uno na sua esséncia, é direto ou eventual; a culpa
é consciente ou inconsciente.”

Referindo-se a um livro de STEFANO RICCIO cuja leitura
acabara de fazer, no estudo désse tema, féz-lhe critlca cerrada:
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“Foi uma decepcio. Teve, porém, uma utilidade: fortaleceu-
me a convicedo de que a preterintencionalidade nao merece as
honras que os italianos e seus imitadores lhe tributam. Para
justificar a existéncia da preterintencionalidade, proeura o autor
distinguir o crime preterintencional do agravado pelo resultado.
Em substancia, a distincdo é esta: o delito praeter intentionem
viola um tdnico bem juridico, embora com maior extensdo; o de-
lita agravado pelo resultado viola mais de um désses bens. Trans-
erevo-lhe as palavras: “Mentre il delitto pretenrintenzionale é
reato strutturalemente tinico e autonomo, in cui la lesione giuri-
dica é Gnica, realizzandosi sul piano dello stesso bene, invece il de-
litto aggravato dall’evento é reato qualificato dalla circostanza, del
verificarsi dell’evento diverso non voluto, derivato da quello even-
to”. O delito preterintencional “é nella sua struttura qualificativa
omogeneo a quello che si previde e si vuole”. Em sintese e com
a maxima clareza: no delito preterintencional 86 hd um bem ju-
ridico violado, e o evento ou resultado é querido. No delito qua-
lificado pelo resultado os bens juridicos violados sfo diversos e
o evento ou resultado nao é querido. Nao sei como se possa sé-
riamente sustentar identidade do bem juridico da integridade
corporea com o da vida. E se tenha a coragem de qualificar de
querido (doloso) o resultado que foi além da intencdo. A teoria
de RICCIO nao é nova. Precederam-no MANZINI, MARSICO e outros.
Nio passa de mais uma tentativa para salvar a “preterinten-
zionalita”. E muito sabida a marcha evolutiva désse instituto que
se enquistou no direito italiano. Criado pelos praticos da Idade
Média, sofreu profunda modificacdo nos fins do século XVIII.
Combatido, deu lugar & categoria dos delitos agravados pelo re-
sultado. Durante longo tempo, ndo se exigia, quanto a @éste,
qualquer grau de culpa (sensu lato). Hoje domina a idéia con-
traria: Keine Strafe ohne Schuld. O homicidio preterintencional
ndo é mais do que o crime de lesdes pessoais agravado pelo re-
‘sultado. Este deve ser previsivel. Estd o professor Ricclo com
a verdade quando escreve: “... riquisito minimo per I'affer-
mazione della responsabilita € la prevedibilitd”,

Exaltadamente defendeu a adocao expressa do principio
“nulla poena sine culpa”. Pode dizer-se que foi o seu ponto de
honra. Nao me furto ao prazer de ainda transcrevé-lo:

“Entendo que o futuro cédigo, para nio incorrer na pecha
de atrasado, deve repelir téda responsabilidade sem culpa (a
Erfolgshaftung dos alemdes). Assim o exige a consciéncia ju-
ridica do nosso tempo. Assim o aconselha uma s politica eri-
minal. O cédigo polaco legisla a respeito na parte geral. Diz
0o § 2.° do artigo 15: “Les conséquences de l'acte qui entrainent
une penalité aggravée, ne sont prises en consideration que si
Pauteur les prévoyait ou devait les prévoir”. O suigo preferiu



oy AR

fazé-lo na parte especial, dispondo no artigo 124: “Hat der
Tater die schwere Folge, die er verursacht, weder vecursachen
wollen, noch voraussehem konnen, go gilt fur ihn die Strafe der
korperverletzung die er verursachen wollte”. Sem davida, o pri-
meiro método é o melhor.

Qual a féormula a ser acolhida? Proponho a seguinte:

“Pelos resultados que agravam especialmente as penas sé
responderi o agente que os houver causado pelo menos cul-
posamente”’.

A Comissao, a prineipio, concordou em inserir o seguinte
dispositivo: “Pelos resultados que agravam ou aumentam es-
pecialmente as penas nido responde o agente, quando derivados
de caso fortuito’; mas, posteriormente, resolveu suprimi-lo, con-
siderando-o supérfluo, ndo ja porque deixara de ser repetida a
vetusta formula do § 6.2 do artigo 27 do Cédigo de 90, que 86
atribuia ao “casus’” efeito excludente de pena quando o agente néo
estivesse incidindo “in re illicita’”; ndo j4 porque se repelia a
culpa “ex-lege”, ou nio ja porque se acolhera expressamente o
prineipio de que, salvo ¢s casos expressos de punibilidade a titulo
de culpa, ninguém responde pelo crime senfo a titulo de dolo;
mas porque, segundo a proépria regra adotada sobre a causali-
dade fisica, o resultado nio podia ser imputado ao agente quando
produzido por caso fortuito. Como lhe desse eu a explicacio,
Costa e Silva replicou:

“Peco licenca para ponderar que uma inovacdo de tamanha
importaneia ndo pode ficar simplesmente implicita. Do sistema
do projeto ndo me parece que se possa deduzir, com seguranca,
que se tenha querido acabar com o que alguém apelidou “o es-
calracho da responsabilidade sem culpa”. E mister deixar éste
ponto fora de téda davida, A jurisprudéncia é rotineira. Con-
tinuara a aplicar a lei de acordo com as idéias tradicionais”.

Sua inconformagdo refletiu-se ainda numa nota & péigina 9
do seu livro péstumo “Cédigo Penal” (1943), em que lamenta a
teimosia da Comissdo revisora em ndo seguir-lhe o conselho.

Foi também reiteradamente que propugnou por uma con-
ceituacdo unitaria da culpa “stricto sensu”, propondo o seguinte
texto, em substituicéio & férmula casuistica adotada pela Comisséo:
“Diz-se o crime culposo quando o agente, deixando de observar
a diligéncia a que era obrigado, néio prevé o resultado, que podia
prever; ou, prevendo-o, confia em que éle se ndo verifique”. De-
lineava-se, na ultima parte, a culpa consciente, cuja mencio, se-
gundo ponderava, correspondia a uma evidente necessidade de
ficar tracada a linha demarcatéria entre o dolo e a culpa. Tendo
a maioria dos membros da Comisgdo insistido na primitiva re-
dag@o, voltou éle 4 carga declarando-me em carta:
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“A oposicdo da maioria da Comissdo a um conceito unitirio
da culpa nio me parece que tenha razoaveis fundamentos.

Deixar a doutrina e & jurisprudéncia a tarefa de decidir qual
o verdadeiro conceito dessa forma de culpabilidade é procedimento
talvez comodo, mas que ndo pode merecer louvores. O assunto é
controvertido (nfo tanto quanto se supde, pois 86 duas teorias
realmente se defrontam (a da previsibilidade e a da causalidade
eficiente) ; mas é isso que aconselha o legislador a manifestar-se
com clareza,

Muito bem escreveu Castori, na sua monografia acérca da
tentativa ingerta no “Trattato” de Cogliolo: “A me pare che
quanto pia la scienza é oscillante tanto pol il legislatore ha il
dovere di parlare chiaro, onde evitare di essere interpretado oggi
in un modo e domani in altro, a seconda dei diversi criteri scien-
tifici prevalenti”. N&o posso esquivar-me a outra transcricio.
O trecho é de Roceo (“Lav. prep. IV, 1.2 parte 117) : “... ados-
sare la responsabilitd della risoluzione di problema gravissimi
alla dotrina e ella giurisprudenza &, da parte del legislatore, uma
vegliaccheria intellettuale”. A frase final ndo deixa de ser bas-
tante aspera. Mas ja alguém disse muito bem que a verdade é
como cabeca de macela: quando ndo amarga, néo presta., Um dos
pontos mais importantes, em matéria de culpa (s. 8.), é a de-
limitagdo desta. Isso 86 se consegue satisfatoriamente com uma
defini¢Ao genérica, onde apareca a distingdo da culpa em cons-
ciente e inconsciente (com previsio ou sem ela).

O futuro cédigo ndo serd obra perfeita se mantiver a tri-
cotomia — imprudéncia, negligéncia, impericia”.

Nio se resignou com a fidelidade da Comissdo a férmula
casuistica e no seu ulterior comentario ao novo Cédigo assim
se exprimiu:

“O Cobdigo atendeu & resolugdo da 1.2 conferéncia de Cri-
minologia, que se efetuou, no Rio, em 1936, mantendo quanto
A culpa, a redacio do Cédigo de 1890 (artigo 297), com exclusdo
da frase “na sua arte ou profissdo”. Nio foi feliz. Fieou in-
definida a verdadeira esséncia da culpa. Nenhuma referéncia
féz a culpa consciente. Essa referéncia era necessiria. Bem
o compreendeu o codigo italiano”.

Increpando de retardatario o critério da irrestrita irrelevian-
cia do érro de direito, sugeriu que se introduzisse o seguinte
preceito: “Quando o agente, praticando a acdo ou omissdo, tiver
fundados motivos para supo-la licita, nenhuma pena lhe serid
imposta. Se, culposamente, incorrer em érro, reduzir-se-a de
um a dois tercos a pena cominada para a mesma acdo ou omis-
8d0”. E explicava:

“A frage fundados motivos, que também pode ser “razdes
suficientes”, corresponde a do cédigo suigo — zureichenden
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Grunden, Inspirei-me, quanto ao contetdo do dispositivo, na li-
cdo de von Hippel. Como éle argutamente pondera, o érro cul-
poso de direito (Rechtsfhriasigkeit) ndo é a execucio culposa de
um delito (Tatbestandsfahrlassigkeit).

A pena do primeiro deve ser a do crime doloso, embora al-
gum tanto reduzida®.

Retrucando a uma objecio minha, escreveu-me:

“Diz-me o colega: “Julgamos perigoso, entre nés, a abolicdo
do cariter irrestrito dessa irrelevancia (do error juris). A abo-
licio, como eu propus, nio me parece que possa oferecer perigo.
A eficacia do “error juris” s6 se verificara quando o agente tiver
fundado motivo para supor a acdo permitida (licita). Isso nao
poderd acontecer na grande maioria dos crimes, naqueles que
trazem em si mesmos o cunho de imorais. O “error juris” ficara
limitado aos delitos de eriagdo politica. B 6 quando ndo for atri-
buivel & culpa. O projeto muitissimo confia da magistratura. O
arbitrio que éle lhe concede na fixacdo da medida da pena é
enorme. Por que recear que ela nio saiba cumprir o seu dever,
em se tratando de &rro ou ignordncia de direito?”

Como se sabe, a Comissao acedeu em admitir a relevancia
do “error juris” em matéria de contravencgoes.

Discorrendo sobre a férmula da legitima defesa, expendeu
conceitos tdo razodveis, que a Comissdo ndo vacilou em endos-
sd-log. Foi por sugestdo sua que se abolin a subsidiariedade da
“inculpata tutela”. E hoje, com trés anos de experimentacido do
Codigo, lamento que nao tivéssemos aceito a sua férmula sobre
o “excessus defensionis”: “Quando forem excedidos os limites de
legitima defesa, responde o agente por dolo ou culpa, mas podera
o juiz, atendendo as circunstancias, reduzir de um a dois tercos
a pena a ser aplicada”.

Sobre a tormentosa questdo da responsabilidade penal, a con-
tribuicéo de Costa e Silva foi de molde a provocar uma radical
contramarcha da Comissdo, conforme jé tive ocasifo de acentuar
em conferéncia sob o titulo “A responsabilidade em face do névo
Cédigo Penal”, proferida na Sociedade de Criminologia.

A simplificada redacido do preceito sobre a co-autoria, tal
como ficou no projeto definitivo, foi também inspiracio sua.

Ao ingressar no capitulo das penas, pleiteou ardorosamente
pelo isolamento inicial na execucido das penas privativas de li-
berdade, contrapondo-se ao ponto de vista de Roberto Lira, que
prevalecera a principio, sem restri¢des, no seio da Comissio.

“Considero da maior necessidade — dizia éle — a segregacio
absoluta durante a primeira parte da pena. Essa segregacido tem-
poraria estd em vigor onde quer que domine o regime progressivo.
E a primeira etapa de execu¢fio da pena, destinada a dar ao sen-
teneiado uma forte impressdo da seriedade do castigo e a pro-
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porcionar & administracdo penitencidria dados de que ela neces-
sita para a exata classificacio do mesmo sentenciado”.

A Comissdo cedeu em parte, restabelecendo o confinamento,
como periodo de prova, no sistema da pena de reclusio.

O setor das agravantes e atenuantes mereceu-lhe especial
cuidado, e muitas das suas sugestoes foram acolhidas. Foi por
insinuacdo sua que a Comigsdo rejeitou o eritério de cota prefixa
de aumento ou diminuicdo decorrente dos ‘“‘accidentalia delicti”.
Dizia éle:

“0O projeto Aleantara fixa aritméticamente a proporcio do
aumento ou da diminuicdo, Cerceia, pois, a liberdade do Juiz.
Estd muito atrasado. Mais de acérdo ecom as modernas idéias a
respeito do arbitrio judicial é o projeto Si4 Pereira (antes e
depois da revisdo)”.

Impugnando a mclusao da “culpa consciente” como agravante,
enviou & Comissdo, que acabou em franca rendicdo, uma pequena
monografia, em que nao se sabe o que mais admirar: se a vas-
tiddo da cultura, se a pujanca da argumenta¢do ou o primor do
estilo. Sdo paiginas que ainda publicarei, quando tiver de coli-
gir os ‘“trabalhos preparatérios” do Coédigo vigente,

Miultiplos foram seus reparos ao capitulo das medidas de
seguranca e ao de “extincdo da punibilidade” (rubrica por éle
sugerida).

Sébre uma das causas extintivas da punibilidade — o “subse-
quens matrimonium” — enviou digsertacfo interessantissima,

Extensa foi, igualmente, a sua contribuicdo na “parte es-
pecial” do “substitutive” (nome que Alcantara Machado dera
ao projeto revisto), notadamente quanto aos “erimes contra a
pessoa’” e aos “crimes contra os costumes”.

Foi a seu conselho que o impropriamento chamado “homi-
cidio preterintencional” passou para o setor das “lesbes corpo-
rais”. Assim dizia éle:

“Fala o n.° I do § 8.° (do antigo artigo 311 do “substitutivo’)
em homicidio preterintencional, E uma velharia. O homieidio
“praeter intentionem” ndo € homicidio. E o crime de lesdes corpo-
rais seguido de resultado mais grave, Esse resultado, se culposo
(previsivel, ndo previsto), deve ser imputado ao agente; se filho
do aeaso (imprevisivel), nfo pode ser pésto em conta do mesmo
agente. Um cédigo penal digno de nosso tempo ndo pode dar
acolhida ao arquivelho dolo indireto”.

A previsdo do homicidio privilegiado antes da do homicidio
qualificado foi por éle reclamada:

“No paragrafo que trata da figura do homicidio especialmen-
te atenuado nio se acha a espécie do homicidio comum definido
na parte inicial (na cabeca, diria, o Dr. Alcantara) do artigo.
Deve portanto o § 2.° vir logo apds essa parte. A pena cuja re-
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dugdo o pariagrafo permite é a do homicidio comum. Colocado
ésse paragrafo depois do relativo ao homicidio qualificado (espe-
cialmente agravado), dividas podem surgir na pratica’”.

No tocante a licitude do aborto de estuprada, aconselhou pru-
déncia:

“A impunidade do aborto provecado pela prépria gestante,
quando a gravidez provenha de estupro, afigura-se-me, em maig
de um sentido, perigosa. A origem da gravidez dara lugar a mui-
tissimas discussoes. A prova serd sempre dificil. O abortamento,
sem a exigéncia da intervencéo de pessoa habilitada, pora fre-
giientemente em perige a vida ou a satde da gestante. Melhor
fora reconhecer a impunidade apenas no caso de ser o aborto
provocado pelo médico. O projeto tcheco-eslovaco, apesar de ad-
mitir em larga escala o aborto, s6 lhe declara a impunidade em
caso de estupro, se praticado por pessoa habilitada. E néo se con-
tenta com isso: exige que seja indubitivel a proveniéncia da
concepeao: “quando é indubitdvel que a concepgio se deu por
estupro” (§ 286). Penso que no nosgo projeto se deve incluir
uma coisa semelhante. Dir-se-4, por exemplo: “Quando a gra-
videz resulta provadamente (indubitavelmente) de estupro”.

O médico, diante dessa clausula, precisa estar certo da ver-
dadeira origem da gravidez. “Procedera levianamente, crimino-
samente, o médico que se contentar com afirmacoes da gestante
ou de outros interessados”.

Também neste ponto, a Comisséo lhe ouviu, em parte, a ad-
verténeia,

Criticando a férmula primitiva do projeto revisto sdbre o
crime de “seducdo”, assim se externou:

“No capitulo relativo & seducfio e corrupcio de menores sub-
linharei o seguinte: Chamando-se seducdo & primeira das fi-
euras eriminosas ai descritas, era natural que, no respectivo
coneeito, entrasse essa idéia (a seduciio). Veja-se quiao mais per-
feito é o modélo suico: “Wer eine Unmundige... durch Mis-
shrauch ihrer Unerfahrenheit und ihres Vertrauen zum Beischlaf
verfuhrt...”. Alids a clausula — durch Missbrauch ete., clau-
sula incompleta, é perfeitamente dispensavel. Nio a insere, por
exemplo, o codigo alemio: Na idéia de sedugdo estd incluida a
do abuso de inexperiéncia, confianca, fragilidade etc. da menor”.

Seria prolongar indefinidamente esta conferéncia se me em-
penhasse na tarefa de esmiugar todo o “apport” com que Costa
e Silva contribuiu para o projeto que se transformou no atual
Cédigo Penal. Néo ha talvez um s6 dos seus dispositives que se
nao ressinta, quer na esséneia, quer na forma, pelo menos de
um retoque seu,

Resta-me, porém, falar, de relance, acérca de sua obra pés-
tuma: os seus comentdrios sbbre o novo Cédigo, Até agora so-
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mente o primeiro volume foi publicado. Ele ai estd nas méios de
quantos se interessam pelo direilo penal no Brasil. Sobressai
entre 03 mais perfeitos livros que ja se editaram soébre o vigen-
te diploma penal. Nao ha ali uma palavra de mais ou de menos.
E uma construgdo téenico-doutrinaria do mais alto valor. E um
fio de Ariadne a guiar-nos a salvo néo s6 por entre os litigios
da ciéncia penal, sendo também por entre os equivocos e mal-
entendidos provocados por uma sofrega literatura conseqliente
ao advento do nosso Codigo. E certo que, num ou noutro pon-
to, discordo do pranteado mestre; mas sou o primeiro a reco-
nhecer que se trata de questdes ainda em pleno debate. Assim,
por exemplo, o “caput tempestarum” do prévio cileulo da pena-
base, separadas as circunstancias judiciais das circunstancias
legais. J4 em carta que me dirigiu, pouco antes do seu faleci-
mento, notificara-me da divergéncia, que depois apareceria no
seu livro. Lamentava a dificuldade na aquisicdo do livro de
Roberto Lira (edigdo da “Revista Forense”) sbbre o capitulo
das penas, e declarava: “... interessa-me bastante a opinido
do dr. Lira sobre a exegese do artigo 50. Pesa-me estar em de-
gacordo ecom ¢ meu caro amigo a respeito da maneira de fi-
xacdo da medida da pena, e queria ter a meu lado uma auto-
ridade do calibre (estilo de nossos dias) do dr. Lira’”. Néo
fora a firmeza da minha conviecdo e eu teria bandeado para
0 campo adversirio. ..

Quem conhecia a crescente agravacio da moléstia de Costa
e Silva pode avaliar o quanto de sacrificio lhe custou a diligente
atividade de colaboraciio e ulterior analise do Cédigo de 40. Déle
se pode dizer que foi inexcedivel no concurso para a evolucdo
cientifica e reforma legislativa do direito penal no Brasil.

E ndo terminarei esta minha palestra sem recordar que
Costa e Silva, além de vértice entre os publicistas do direito
penal patrio, foi um magistrado exemplar, cujas decisdes repre-
sentam altos releves da jurisprudéncia nacional, pelo seu acen-
drado espirito de justica e insuperavel erudicdio. Era, sobretudo,
um juiz de rija témpera moral. Certa vez, como lhe pedissem
apontamentos sobre a sua vida, respondeu: “Vida simples, do-
minada pelo heroismo mudo da carreira”. Escreveu Jhering (foi,
se bem me recordo, na “Finalidade do direito”) que o juiz devia
muitas vézes levar a propria pele ao mercado. Para isso é pre-
cigo coragem, a coragem moral. E ésse o predicado méximo do ma-
gistrado”,

Costa e Silva foi uma nobre inteligéncia e um adamantino
cariter ao servigo do direito como sentimento, como idéia e como
agao,



A PRIMEIRA CONSTITUICAO RIGIDA DO BRASIL

A. B. COTRIM NETO

1 — As wagas moticias sébre mossa primeira Consti-
tuicdo.

2 — As “Bases da Constituicio Politica da Monarquia
Portuguésa”, de 1821.

2 — D. Jodo VI decreta a primeira Constituicdo do Brasil

(21-4-1821).
4 — D. Jodgo VI anula o ato de 21 de abril (22-4-1821).
5 — “Devassa” contra os “sediciosos e amotinadores da

Praga do Coméreio”.

1. Episédio histérico de significacdo, porém dos menos co-
nhecidos, é o da promulgacéo, dir-se-4 melhor, da decretacio,
de uma Constituicdo rigida para o Brasil, antes mesmo que &sse
“Reino™ adquirigsse a plenitude de sua soberania no ano de 1822.
A maioria de nossos publicistas nem refere o fato, ou, quando
o faz, aponta-o em térmos laconicos, tal Carlos Maximiliano em
seus “Comentarios” da Constituicdo de 1891, ao escrever: “Novos
moting, no Rio, forcaram-no (a D. Jodo VI) a adotar a Consti-
tuicdo Espanhola de 1812, até que se elaborasse a portuguésa”.
— E tudo; enquanto Pimenta Bueno, sem favor o mais eminente
de nossos constitucionalistas no periodo imperial, nenhuma pa-
lavra tem para o assunto no seu clissico “Direito Piblico Bra-
sileiro e Anélise da Constituicdo do Império”.

Séo, ao revés, bem conhecidos os prédromos da independéncia
politica de nosso pais, a qual foi produto, por um lado, das agi-
tacoes liberais do continente europeu, estimuladas em Portugal
pela auséncia de seu rei teimoso de permanecer no Brasil depois,
ainda, da cessacio das causas de seu exilio de 1807; mas, por
outro, foi produto dos agravos que ao jovem reino americano
faziam os liberaig da Metréopole. O liberalismo désses tltimos se
transformava em acfo retrégrada no concernente aos mnegécios
lugitanos de ultramar.
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2. Escreveu o professor Fortunato de Almeida, em seu
“Curso de Histéria de Portugal” (Coimbra, 1945), que o des-
contentamento lavrava em Portugal, por nfdo atender D. Jodo VI
aos interésses da Metrépole, embora ji aclamado Rei e feita a
paz geral no continente europeu: continuou a residir no Brasil,
e elevou essa possessdo 3 categoria de reino, mandando trazer
para nosso pais “enormes quantias”, enquanto no pais peninsular
“‘a miséria reinava”, Tudo isso provocava inquietacio: uma séria
conspiracao em 1817; em 24 de agosto de 1820 uma revolugdo na
cidade do Porto; e, em 26 de janeiro de 1821, a instalagio de
Cortes Constituintes (ob. cit., pags. 291/3).

Sendo obviamente ponderavel a influéncia com o nimero
dos portuguéses no Bragil, essas ocorréncias ndo poderiam deixar
de refletir-se aqui: imediatamente o Para aderiu aos movimentos
havidos em Portugal, no que foi seguido pela Bahia. Em ambos
os lugares, por antecipaco, se aceitou e jurou a Constituicdo que
as Cortes da Metrépole viessem a organizar. E, no Rio de Ja-
neiro, o povo aglomerado no Largo do Rocio, Foro de toda uma
série de grandes acoes da massa, que culminaram com o “Fico”
do Principe D. Pedro, exigiu do rei D. Jodo um gesto que equi-
valesse ao comportamento popular no Pard e na Bahia. Assim
foi que, em 24 de fevereiro de 1821, o monarca, por decreto,
— “havendo dado tédas as providéncias para ligar a Constituicio
que se esta fazendo em Lisboa com o que é conveniente ao Bra-
8il” — houve por bem de aprovar a obra in fier:, “desde jai”, e
“recebé-la em Meu Reino do Brasil”. Todavia, a 10 de marco se-
guinte, a Regéncia de Lisboa decretou (sic) as “Bases da Cons-
tituicdo Politica da Monarquia Portuguésa” para servirem pro-
visoriamente de Constitui¢do, e em seu artigo 21 estabeleceu:
“Esta lei fundamental obrigard por ora somente aos portuguéses
residentes nos Reinos de Portugal e Algarves, que estdo legal-
mente representados nestas Cortes. Quanto aos que residem nas
outras trés partes do mundo, ela se lhes tornard comum, logo
que pelos seus legitimos representantes declarem ser esta a sua
vontade”. — ¥ que, por essa época, ainda ndo se encontrava o
Brasil integrado nas “Cortes Extraordinarias e Constituintes da
Nagdo Portuguésa”. Apenas no dia 23 de fevereirc D. Jodo VI
tinha convocado Procuradores das Cidades e Vilag do Brasil e
Ilhas, que constavam de uma relacio a éle trazida, para, “em
Junta de Cortes se tratar das Leis Constitucionais, que se dis-
cutem nas Cortes de Lisboa, e dos melhoramentos que forem
tteis ao Brasil”; e $6 no dia 7 de marco — trés dias antes da
edicdo das “Bases”, na Metropole, — havia ordenado que no
Reino do Brasil e Dominios Ultramarinos se procedesse “4 mo-
meacdo dos respectivos deputados, na forma das instructes, que
Para o mesmo efeito foram adotados no Reino de Portugal e que
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com éste Decreto baixam”, instructes essas que, conforme sua
ementa, eram “segundo o método estabelecido na Constituicio Es-
panhola e adotado para o Reino Unido de Portugal, Brasil e
Algarves”.

3. Tudo indiea, ndo obstante, que og anseios liberais do
Brasil nio se haviam contentado com a possibilidade de eleger
deputados para as Cortes de Lisboa, tanto que um decreto expe-
dido pelo rei, em vésperas de viagem para Portugal, no dia 21
de abril de 1821, assim dispds: “Havendo tomado em congidera-
¢do o térmo de juramento que os Eleitores Paroquiais desta Co-
marca, a instancias e declaracdo do Povo dela, prestaram a Cons-
tituicio Espanhola, e que fizeram subir & minha Real Presenca,
para ficar valendo interinamente a dita Constituicdo Espanhola,
desde a data do presente até a instalacdio da Constituicio em que
trabalham as Cortes atuais de Lisboa, e que Eu Houve por bem
de jurar com toda a minha Corte, Povo e Tropa, no dia 26 de
fevereiro do ano corrente: Sou servido ordenar que de hoje em
diante se fique estrita e literalmente observando neste Reino do
Bragil a mencionada Constituicio Espanhola, até o momento em
que se ache inteira e definitivamente estabelecida a Constituicao
deliberada e decidida pela Corte de Lishoa”.?!

Dessarte, nesse dia 21 de abril de 1821, o Brasil — nacéo
tedricamente soberana dentro do “Reino Unido”, desde a Carta
Régia que em 16 de dezembro de 1815 o elevara a tal condicio, —
passou a ter Constituicdo diferente da que vigia em Portugal
mercé da adocio das “Bases” de 10 do még anterior.

4. Mas essa Constituicdo hispano-brasileira, que tinha, eomo
as “Bases”, o comum espirito liberal da époea, numa tentativa
prematura de implantagédo do Estado de Direito, haveria duracéo
muito curta: um decreto de D. Jodo VI, logo no dia seguinte, 22
de abril, anulouw “o decreto datado de ontem que mandou adotar
no Reino do Brasil a Constituicio Espanhola”. — Segundo o con-
tido nesse ato, a raziio da deliberagdo do soberano teria sido um

. (1) A Constituicdo espanhola de 1812 foi um dos acontecimentos po-
liticos mais significativos do século XIX, pelas repercussoes que gerou
nas colénias hispano-americanas, levando-as a independéncia.

str‘ava a insurreicio contra o dominio bonapartista da Espanha, o
qual j4 impusera a rénfincia de Carlos III, a ascensdo de Fernmando VII,
e sua substituicdo por José, irmdo do Corso. Organizara-se um Govérno
antifrancés, inicialmente em Madri, posteriormente transladado para Se-
vilha e, afinal, Cadiz, onde se reuniriam Cértes ao velho estilo nacional.
Foi dessa assembléia que surgiu a Constituicio de 1812, na qual, ao dizer
de José Maria Peman, da Academia Espanhola (“Histéria de Espaiia”,
4.8 ed., pag. 321), pretendia-se converter a nacio “em uma imitadora da
Franca revoluciondria”.

Como quer que fosse, o certo é que a Constituicio de Cadiz apre-
sentou a fisionomia de uma obra consoante com o pensamento liberal-
democritico da época e provocou as repercussoes assinaladas.
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comportamento fraudulento de certos homens. . . : “Subindo ontem
4 Minha Real presenca uma Representacfo, dizendo-se ser do
Povo, por meio de uma Deputacio formada dos Eleitores da Pa-
roquia, a qual me assegurava, que o Povo exigia para Minha fe-
licidade, e déle, que Eu Determinasse que de ontem em diante
éste Meu Reino do Brasil fosse regido pela Congstituicdo Espa-
nhola, Houve entdo por bem decretar, que essa Constituicdo re-
gesse até a chegada da Constituicio, que sdbia e sossegadamente
estdo fazendo as Cortes convocadas na Minha muito nobre e leal
Cidade de Lishoa: Observando-se porém, hoje, que esta Repre-
sentacido era mandada fazer por homens mal intencionados, e
que queriam a anarquia, e vendo que o Meu Povo se conserva,
como KEu lhe agradeco, fiel ao Juramento que Eu com éle de co-
mum acordo prestamos na Praga do Rocio no dia 26 de fevereiro
do presente ano; Hei por bem determinar, decretar, e declarar
nulo todo o Ato feito ontem; e que o Govérno Provisério que fica
até a chegada da Constituicio Portuguésa, seja da forma que
determina o outro Decreto, e Instrugoes que Mando publicar com
a mesma data déste, e que Meu filho o Principe Real hd de cum-
prir e sustentar até chegar a mencionada Constituicdo Portu-
guésa’.

5. Deve-se observar que nao ficou nessa singela anula¢iio a
grotesca frustracio da primeira tentativa de constitucionalizar
o regime do Brasil. Antes de seu embarque para torna-viagem
com destino a Portugal, D. Jodo VI ainda expediria outro decreto
s6bre a matéria, que, por sinal, seria o ultimo decreto por éle
emitido em terras do Brasil. No mesmo dia 22 de abril de 1821,
o rei “Manda proceder a devassa contra os sediciosos e amoti-
nadores da Praca do Comércio do Rio de Janeiro no dia 21 déste
més”,

Pertence & relacdo histérica dos prédromos da independéncia
politica do Brasil tudo o que houve, especialmente no Rio de Ja-
neiro, imediatamente antes e depois do embarque do monarca
para Lisboa, ocorrido em 26 de abril de 1821. Entretanto, numa
espécie de considerando, que precedeu a parte essencial do decre-
to da “devassa”, tem-se perfeita idéia do quadro de efervescén-
cia politica daqueles dias, assim: “Tendo acontecido o horroroso
atentado praticado por perversos sediciosos e amotinadores, que
ousaram arrastar muitos dos meus vassalos, a quem alucinaram
e seduziram, levando-os até ao ponto de bradar na praca ptblica
do Comércio, que sé6 queriam ser regidos pela Constituicio da
Espanha interinamente, e enquanto chegasse a que se estd fazen-
do em Portugal, faltando ao solene juramento que todos haviam
prestado, levantando-se assim com inaudita rebeldia contra a
Minha Real autoridade e soberano Govérno, que nio pode sofrer
outras mudancas se ndo as que se estabelecerem pela futura
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Constituicio de Portugal; e sendo autores da perturbacio da
tranqiiilidade e seguranca publica, e causas dos desastrosos fatos
que sucederam, e nao devendo ficar impunes delitos de tanta gra-
vidade, e que exigem pronto castigo para reparacao dos males
causados, e para evitar que se cometam outros; sou servido deter-
minar (...)”?

Ignoramos o que ocorreu com €sse processo, para cuja di-
recio e julgamento foram designados vérios desembargadores.
Acreditamos, porém, que com a aceleracdo do movimento indepen-
dentista, em seguida & ascensdo do Principe D. Pedro — como
“Regente e Lugar-Tenente d‘El-Rei” (Decreto, também, de 22
de abril de 1821) — ao Govérno do Bragil, éle terd sido esque-
cido, ou abafado, no baratro dos acontecimentos politicos.

2. 0Os Decretos mencionados neste trabalho podem ser, todos, encon-
trados na “Colecio das Leis do Brasil” (Partes I e II, do ano de 1821),
e *“Colecdo das Decistes do Govérno” (também correspondentes a 1821),
editadas — ainda no periodo mondrquico — pela Imprensa Nacional do
Rio de Janeiro, no ano de 1889,



RESPONSABILIDADE CIVIL; BREVES NOTAS
PAULO DOURADO DE GUSMAO

A responsabilidade civil, até bem pouco tempo, como ji notou
JOSSERAND, era um mero apéndice da teoria do direito civil.
Assunto que um professor universitdrio poderia esgotar em pou-
cas aulas. Hoje, com a vida cercada de perigos em que vivemos,
agigantou-se, ampliando-se qualitativa e quantitativamente. Ja
nédo basta a velha prescricio romana: neminem laedere. Exige a
vida moderna a ampliagio da responsabilidade civil. Mas tal am-
pliagdo nédo deve se produzir com o sacrificio da livre iniciativa,

Para que a vida moderna, apesar dos riscos que comporta,
nio provoque o receio da a¢éo ou da omissdo, receio que prejudi-
caria a iniciativa privada e impediria o progresso, perseguido
com tanta intensidade pela Civilizacio Européia, a maioria dos
juristas, apesar de admitir em certos e limitados casos as pre-
suncoes de culpa, bem como restritamente a responsabilidade civil
objetiva nos casos de acidentes do trabalho ou de acidentes em
ferrovias e em transportes urbanos, continua defendendo a teoria
tradicional da responsabilidade fundada na culpa.,

O que se deve entender por responsabilidade civil?

Segundo os irmdos MAZEAUD, (Traité Théorique et Prati-
que de la Responsabilité Civile), responsivel civilmente é quem
estd obrigado a reparar dano sofrido por outro. Nio é, esclarecem
os tratadistas citados, sanc@o, espécie de pena civil imposta ao
causador, direta ou indiretamente, do prejuizo mas sé reparacio,
dever de reparar. O direito civil, dizem os MAZEAUD, nio se
preocupa em punir, mas em reparar.

Decorre da inobservincia de dever oriundo do contrato ou
da lei. No primeiro caso, diz-se haver responsabilidade eontratual,
por ser a conseqiiéncia de inexecu¢do de obrigacio nascida do
contrato. JA nos demais casos, isto é, quando a responsabilidade
civil decorre da inexecucdio de obrigacio imposta pela lei, ou
seja, quando decorre de ato ilicito responsabilidade delitual. Tanto
uma, como a outra, acarretam a obrigagdo de reparar.
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Mas para que haja responsabilidade civil nao basta a ine-
xecucdo de obrigacdo contratual ou legal, porquanto hid muitos
casos de inexecucdo de obrigacdo que nao geram responsabilidade
civil, pois s6 quando hé prejuizo ou dano reparavel hia respon-
sabilidade civil, que nada mais é do que obrigacio de reparar, O
dano é, assim, o pressuposto de fato da responsabilidade civil,

Para que haja responsabilidade contratual é condicdo sine
qua nom a existéncia de contrato valido. Nule o eontrato, ine-
xistem obrigacoes; inexistindo estas, ndo ge pode falar de inexe-
cucdo de obrigacido contratual, como conseqliéncia de responsa-
bilidade eivil. Mas, nfo basta a existéncia de contrate va-
lido, pois é pressuposto da responsabilidade contratual a ine-
xecucdo de obrigacoes que tenham néle origem, causadora de
prejuizo ao credor. Conseqiientemente, a ocorréncia de dano no
periodo pré-contratual é repardvel a titulo de responsabilidade
delitual. Mas se a fase pré-contratual envolver contrato prévio,
como, por exemplo, promessas de contrato definitivo, a inexe-
cucdo de obrigacoes oriundas désses contratos, se causadora de
dano, obriga o inadimplente a repari-lo a titulo de responsabi-
lidade contratual.

Nos demais casos, em gue o dano néo resulta da inexecuciio
de obrigacido contratual, estamos na presenca, como dissemog, de
responsabilidade delitual,

O prejuizo ou dano que, em ambas, é condicdo de sua confi-
guracio, pode ser produzido na pessoa ou em geus bens: dano
material, se acarretar perda pecuniaria, e dano moral, se, ferindo
sentimentos ou a honra pessoal, ndo é estimavel em dinheiro.

Deve ser o dano, como ensinam os MAZEAUD, certo e nido
hipotético. Isto nao significa que o prejuizo futuro nao seja re-
paréavel, pois pode sé-lo, desde que certo. Dizem os irmdos MA-
ZEAUD: somente o “prejuizo eventual, hipotético, ndo da lugar
a reparacdo”. Mas, ndo é g6, pois para haver responsabilidade
civil o dano deve ser conseqiiéncia de agfio ou omissdo. E neces-
sario ainda que seja previsivel e evitavel.

Dano, atual ou futuro, mas sempre certo, 86 pode determinar
uma unica reparacfo, que deve ser a mais completa possivel,
alids como ensina a jurisprudéncia: “a obrigacio de indenizar
como verdadeira restituicdo in integrum deve ser a mais ampla
possivel” (Revista Forense, Vol. 160, pag. 220).

Deve ser provado na acéo, e nio na execucao de sentenca,
porquanto a responsabilidade civil ndo pode ser reconhecida sem
a sua comprovacdo. Néo se pode por antecipacdo reconhecer res-
ponsabilidade civil, que é um posterius em relacdo a danos apu-
rados na acdo, pois ndo héd responsabilidade civil por dano pro-
vavel, hipotético, mas 86 por dano certo. Tal regra admite, entre-
tanto, excecdo: os casos em que se comprova o dano na acio,
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sem poder contudo determinar toda a sua extensdo. Neste caso
desde que na acdo fique certo o dano, apesar de nio apurada toda
a sua extensdo, poder-se-i deixar para a execucido o quantum
da reparacdo, ou seja, a fixacdo da indenizagio devida.

Indenizada a vitima, desaparece o prejuizo. Porém, tal ocorre
86 quando completa for a reparacao.

0O dito até agora aplica-se nio 86 a dano material como
também a dano moral, tenha ou nfo éste como conseqiiéncia
efeitos patrimoniais. A reparacio do dano moral, apesar de nio
poder ser tao completa como a do dano patrimonial, por nao
poder ser equivalente ao dano, ndo deve ser negada, pois a di-
ficuldade da fixacao da reparacao nao significa a impessibilidade
desta, sendo sempre preferivel reparacio que nio seja equivalente
4 lesdo moral, do que nenhuma. Tomando-se por base a repara-
céio imposta ao dano moral pelo Cédigo Brasileiro de Telecomu-
nieacoes, ter-se-a base objetiva para a reparacao de danos désse
tipo.

Segundo a teoria classica, & qual se filia a doutrina e ju-
risprudéncia brasileira, para que haja responsabilidade civil ndo
basta a existéncia de dano — pois éste pode ser causado pelo
exercicio normal do direito, ndo acarretando assim responsabili-
dade civil, mas que o dano decorra de uma falta, ou seja, que
deflua da culpa. Ndo basta, assim, provar o dano, pois é neces-
sario provar a sua origem em uma falta.

Tem sido combatida tal vineulacdo da responsabilidade civil
4 culpa em uma época em que os riscos criados sio enormes
e em que os seus causadores podem suportar a reparacio.

Em 1894, em Les aceidents du travail et la responsabilité eivil,
SALEILLES, em face dos riscos criados pela Revolugdo Industrial,
pretendeu substituir a idéia de falta pela do “risco ceriado”. Logo
depois, em 1897, JOSSERAND, em um trabalho intitulado De la
responsabilité du fait des choses inanimées, segue-o, tornando-se,
juntamente com SAVATIER, que logo aderiu, os grandes tedricos
désse movimento.

Duaurt (Les transformations générales du droit privé despuis
le Code de Napoléonm, 1912) aderiu & moda, eriticou a importin-
cia dada a responsabilidade subjetiva em uma época em que de-
veria investigar mais o “patriménio que deve suportar o risco
decorrente da atividade”, isto é, a responsabilidade objetiva, do
que a culpabilidade. Para saber se hi responsabilidade civil, es-
crevia DUGUIT em 1911, “néo é necessirio averiguar se ha culpa
ou negligénecia, senfio somente o grupo que em definitivo deve
suportar o 6nus do risco”, Responderiam assim objetivamente as
emprésas e as sociedades, enquanto a responsabilidade subjetiva
seria a tunica admissivel nas relacées entre individuos.
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DE PAGE (Droit civil belge) fala-nos da “marcha da respon-
sabilidade pela falta para a responsabilidade sem falta”, e
MORIN (Lo révolte des faits contre le Code, 1920, La loi et le
Contrat, 1927, La révolte du droit contre le Code, 1945) admite
que ao lado da responsabilidade fundada na falta deve ser in-
troduzida a responsabilidade objetiva, devendo imperar nesse ter-
reno duas regras: 1.2) demonstrada pela vitima a falta, integral
deve ser a reparaciio, mesmo para o dano moral; 2.2) ndo havendo
falta, ou nao podendo ser provada, ndo deveri ser integral a
reparacao, mas limitada. No segundo caso, deve ser levada em
conta a situacéo patrimonial da vitima e a do agente, garantin-
do-se aquela, desde que esta comporte o minimum vital. JOSSE-
RAND (L’évolution de la responsabilité) completa: o viver pe-
rigosamente, como vivemos em nossa época, exige que se res-
ponda pelos nossos atos, mesmo no caso em que a vitima nio
possa provar a culpa, Deve ser assim substituido, esereve Jos-
SERAND, o principio cléssico, que prescreve nao haver respon-
sabilidade civil sem culpa provada, pelo da responsabilidade pelos
riscos; a idéia de culpa, pela do riseo eriado, estendendo-se as
regras que presidem a responsabilidade contratual, em que o
credor ndo necessita provar a culpa do devedor faltoso, & res-
ponsabilidade delitual.

Entretanto, naquela época, nio faltaram vozes autorizadas
que se insurgiram contra tais idéias. PLANIOL chegou a dizer
que “todo caso de responsabilidade sem falta, desde que admi-
tida, é uma injustica social, equivalendo, no direito civil, & con-
denacio de um inocente no direito penal”, RIPERT (Le régime
démocratiqgue et le droit civil moderne, 1936) vai mais além:
“quando a teoria do risco faz derivar a lei da responsabilidade
da lei de causalidade, destréi a idéia moral que é a Gnica que
pode justificar a responsabilidade. O homem sente-se responsavel
pelos prejuizos que causa por sua culpa, mas ndo pelos que
causa pela sua acio sem que os tenha podido prever ou impedir”.
Pode-se ampliar, admite RIPERT, a idéia de causalidade, mas nio
se deve abandonar a idéia de falta, porquanto a responsabilidade
civil nada mais é do que a organizaciio juridico-técnica da res-
ponsabilidade moral. N&o é justo, escreve ENNECCERUS (Trate-
do de Derecho Civil, 1, vol. II, trad.), que o “agente responda
também pelas consequéncias imprevisiveis do ato nio culposo;
isto paralisaria ou entorpeceria a atividade dos homens mais
prudentes, posto que todo ato acarretaria o risco da indenizacéio”,

A “idéia de culpa € o principio moral que domina todo o Di-
reito Civil, mas ndo é menos exato que na legislaciio se deparam
casos de responsabilidade sem culpa” (Rewista Forense, vol. 160,
pag. 260). Mas as excecbes & regra geral sfio poucas como nos
casos de acidentes do trabalho, em que “cabe a indenizagdo, se
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provado o fato do acidente, e a pericia médico-legal confirma a
relacdo de causa e efeito entre éle e a lesdo positivada” (Revisto
Forense, vol. 169, pag. 201), bem como nos casos de responsa-
bilidade presumida das estradas de ferro e das emprésas de
transporte urbano e interurbano.’

No que concerne ao nosso direito, a falta é o fundamento
da responsabilidade civil, sendo s6 excepcionalmente admitida a
responsabilidade pelos riscos.

Por tudo isto, pensamos que s6 excepcionalmente deve ser
admitida a culpa presumida e a responsabilidade pelos riscos.
Em nosso direito eis a regra geral: s6 quando h4 eulpa provada,
ha obrigacédo de reparar.



TEORIA SOCIOLOGICA DA DELINQUENCIA
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SumArio: 1) Uma teoria sociolégica de delingiiéncia ju-
venil. 2) Teorin das subculturas. 3) A subcultura e a de-
lingiiénein de classes operdrias. 4) Delingiiéncia de classe
média. B5) Critica. 6) Outras teorias socioldgicas recentes.

1. Poucas obras, na moderna literatura sociolégica dos Hs-
tados Unidos, relativas a delingiiéncia juvenil, receberam uma
entusiastica acolhida e, ao mesmo tempo, criticas tdo sérias, como
a teoria do professor Albert Cohen, da Universidade de Indiana,
Cohen, jovem e brilhante socidlogo, formou-se em Harvard, jun-
tamente com Taleott Parsons. Realizou estudos com Edwin Su-
therland e foi o principal colaborador do famoso criminélogo de
Indiana. O pensamento de Cohen, muito embora siga as linhas
fundamentais da obra de Sutherland, vai mais adiante, condu-
zindo a indagacéo a respeito da delingiiéncia juvenil a um estrito
nivel sociolégico.

Ag idéias gerais da teoria de Cohen, exposta concisamente
na sua obra “Delinquent Boys” (1), sdo as que ge seguem,

O eminente professor Edwin H. Sutherland, observa Cohen,
concebeu a sua teoria conhecida pelo nome de “Associagio Dife-
rencial” (2) que, explicada brevemente, sustenta: um individuo se

* Bxtraido do livro “Sociologia Criminal Juvenil” (Buenos Aires,
Ediciones Espafiola, 1965). Tradugio de Edgarde Tendrio.

(1) “Delinquent Boys"”. The Free Press. Glencoe. III, 1954,

(2) Os nove pontos seguintes sintetizam a posicio de SUTHERLAND
referente & delingiiéncia:

1 — A conduta criminosa é fruto da aprendizagem,
2 — A conduta criminosa é assimilada em interacdio, atra-
vés de um processo de comunicagéo.
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transforma em delingiiente ou eriminoso, em conseqiiéncia de um
excesso de associacdo de modos de conduta delingiiente, em opo-
sicdo a modos ndo delingiientes.

Significa dizer que @ delingiéncia é um modo de conduta
comunitdria, como a preferéncia por determinados alimentos,
erencas religiosas ou dialetos.

Torna-se delingiiente, da mesma maneira que se adquire
qualquer outra forma de conduta, isto é, mediante exposicio a
um modo de comportamento e por participagdo no grupo no qual
éle foi institucionalizado.

Esta teoria do professor Sutherland contrasta com as teorias
denominadas “psicogénicas” da delingiiéncia, que explicam «
mesma como funcdo de certo aspecto da personalidade do malfei-
tor: seus impulses, objetivos, estrutura do cardier, tendéncias
newréticas, conflitos intimos ete.. Estas caracteristicas, de acor-
do com Sutherland e outros representantes de sua escola, nio
distinguem os delingiientes daqueles que néo o sio e, consegiien-
temente, nio proporcionam uma base satisfatéria para uma teo-
ria geral da delingiiéncia.

A teoria de Sutherland passa a ser conhecida como modélo
de uma teoria especificamente sociolégica da delingiiéncia ju-
venil, em oposicdo & teoria psicolégica ou psiquidtrica.

3 — A parte fundamental da aprendizagem da conduta
criminosa se processa dentro de grupos de intimidade pessoal.
4 — Quando se apreende a conduta criminosa, a transmis-
sfio inelui:

a) Téenicas de execugiio do delito, que sdo
&s vézes muito complicadas e outras muito simples;
b) uma direcdo especifica em motivacoes,

atitudes, racionalizacdes e desejos.

5 — A direcdo especifica de motivactes e desejos é apre-
endida através de definigdes das normas juridicas, favordveis
A sua violagdo, ou nao favordyeis a violagio, isto é, favordveis
ao seu cumprimento,

6 — Uma pessoa torna-se delingiiente em virtude de um
contato excessivo com definicies favordveis & violacio da lei,
em oposicdo a definicBes ndo favoraveis A violacAo da mesma.
Bste é o principio da assoeiacdio diferencial.

7 — As associacoes diferenciais podem variar em freqgiién-
cia, duracio, prioridade e intensidade.

8 — O processo de aprendizagem da conduta criminosa,
através da associacBo com tipos de conduta criminosa e nfo-
eriminosa, envolve todos o3 mecanismos que se encontram pre-
sentes em qualquer outra aprendizagem.

9 — Embora a conduta criminosa seja uma expressio de
valores e necessidades, genéricos, o certo é que néo pode ser
explicada por estas necessidades e valbres genéricos, pois a
conduta nfio-criminosa é também expressfio dos mesmos,

SUTHERLAND-CRESSEY: “Principles of Criminology”. Fifth
Edition. Lippincott C.9, 1955. New York, pdgs. 77-80.



O F

As teorias de cientistas profissionalmente identificados como
psicdlogos ou psicopatologistas rdo apresentam para os sociblo-
gos o contraste que aponta Sutherland. A maioria dos escritores
psicanalistas que se dedicam ao problema da delingiiéncia apre-
sentam em suas tipologias um tipo “social” de delingiiente —
“o delingiiente com o superego criminal’. Nada mais nada me-
nos que o delingiiente que absorveu uma cultura criminal. E o
delingiiente de Sutherland, sustenta Cohen.

Os psicanalistas, dedicados ao estudo de seus casos, tendem
a esquecer, freqiientemente, esta classe de delingiientes. Suas
anélises orientam-se, quase que exclusivamente, em funcio da,
estrutura do cardter, conflitos intimos e métodos eriados indivi-
dualmente, para tratar déstes problemas. Nao obstante, nenhum
déles deixa de reconhecer que existe uma cultura delingiiente e
que a transmissio cultural desempenha um papel na génese da
delingiiéncia. Alguns cientistas divergem, profundamente, a res-
peito da importancia da transmissdo cultural, mas, de qualquer
forma, entendem que a participacio em tais culturas é um meca-
nigmo para a aquisicio de um comportamento criminoso.

Cohen, sem duvida, se surpreende com a existéncia de uma
brecha na teoria da delingiiéncia culturalmente orientada, ou
seja, a explicacdo da. presenca de uma cultura delingiiente em
certo lugar e tempo.

Assim, surgem estas perguntas: aceitando a transformacéo
em delingiiente pela adocéo de um modo de conduta encontrado
no meio ambiente, por que neste se acha esta forma de conduta,
para ser “adotada”? Por que tem ésse particular conteiido e por
que esta distribuida como estd, entre os varios setores do siste-
ma social? Estas indagacoes podem ser formuladas, natural-
mente, com respeito a qualquer norma de conduta social: nor-
mas de arte, politica, religido ou sexo.

Ambas as teorias (a da transmissfo cultural e a psicogé-
nica) tém, ndo obstante, alguma coisa em comum: @ preocupacio
pelo modo em virtude do qual os individuos se tornam delingiien-
tes. As duas teorias tratam dos intercAmbios entre o individuo
e o ambiente que o cerca, mas com a diferenca seguinte:

1) Os escritores psicogénicos deram énfase, de modo espe-
cial, a0 primitivo ambiente familiar e & dindmica psicolégica
interna.

2) Os defensores da teoria da transmissdo cultural desta-
caram o aspecto ambiental descritivel como “normas de cultura”
e atenuaram sua preocupacéo pela dindmica psicolégica.

Em face do exposto, ambas situaram o problema em um
plano psicolégico e deram respostas neste sentido orientadas.

O fato de os tebricos da transmissfio cultural considerarem
o meio ambiente educativo um importante antecedente, ndo faz
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com que o problema (explicar as razoes que tem um individuo,
para agir desta ou daquela maneira) seja, por isso, menos psi-
colégico. Quando chegamos a encard-lo como explicacdo e nao
como antecedente, nos transportamos ao nivel sociol6gico.

“Ao indagarmos, entdo, a respeito do sistema social, dese-
jamos saber o que explica a presenca e distribuicdo de normas
de agio ou de cultura, com conteido determinado e, de forma
mais especifica, formulamos esta pergunta com relacdo a estru-
tura da sociedade americana, para explicar o contetido e distri-
bui¢do da subcultura delingiiente”, afirma Cohen. (3)

2. O ponto de partida para o desenvolvimento de uma
teoria provisional geral das subeulturas foi a afirmacfo de que
tode agdo ¢ o resultado de eontinuos esforcos, pare solucionar
problemas de “adaptagdo”. Estes problemas se apresentam sem-
pre como funcido de particular justaposicao de personalidades,
com o8 seus objetivos, valores, temperamentos e perspectivas
cognoscitivas, bem como de situacdes, consistentes em outras per-
sonagens, com seus objetivos, valores ete;, e do ambiente néo-
-humano. Uma determinada situacdo, dependendo da pessoa que
a encara, tanto pode assumir o aspecto de ameacas ou promessas,
obstaculos ou oportunidades, desalentos ou entusiasmos. Os pro-
blemas de adaptacio sdo, entdo, funcées de campos sociais locais
e dependem, igualmente, da personalidade e dos componentes
situaeionais de tais eampos, pois variam com modifieacoes em
cada um déles. Por sua vez, a personalidade e os componentes
situacionais nfdo sdo distribuidos ao acaso, num sistema social
mais amplo; sdo, isto sim, o produto da estrutura e articulacio
de um sistema maior — os sub-sistemas de recrutamento, de dis-
tribuicdo de dinheiro, de socializac@o, de poder, de comunicacio,
de propriedade etc. — e tém como efeito conjunto uma especi-
fica distribuicio de personalidades e situacdes e, conseqiiente-
mente, de correspondentes problemas de adaptacdo. Parte da
tarefa de explicar qualquer modo de acdo como caracteristica
de um sistema social mais amplo consiste em esclarecer o meca-
nismo mediante o qual a estrutura désse sistema cria os proble-
mas de adaptacio tipicos de situacoes nas quais se manifesta tal
modo de acio.

(3) “Empregamos o térmo “subcultura”, quando estamos interessados
em wma cultura em relagdo com outro motriz ¢ com um sistema soeial maior,
nog quais se integra de eerto modo: @ cultura dos Estados Unidos pode:
ser tratadn como subcultura, se a estivermos estudando em sua vineulacdo
com a cultura de wma comunidade mais aompla de nacoes ocidentais do
qual é wma variante. Da mesma forma, é possivel diseriminar outras va-
riantes regionais, éinicas e subculturais da cultura delingiiente.”’

COHEN ALBERT, op. cit, pédgs. 12.13,

Igualmente ConEN ALBERT, Delinquent Subeultires. Bstudos de Socio-
logia, n. 1, Onella, Buenos Aires, 1901.
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Nio obstante, a demonstracéio da existéncia de problemas de
adaptacio e sua explicacdo ndo esclarecem, por si 86 — sustenta
Cohen — o motivo pelo qual as pessoas agem desta ou daquela
maneira; muito menos explicam qualquer comportamento delin-
qiiente ou eriminoso ou gualquer procedimento ‘“desgarrado” —
conclui Cohen., O comportamento em geral é esclarecedor do pro-
blema. Ter um problema de adaptacio é encontrar-se em um
estado de tensdo, ter urgéncia de fazer algo. Na realidade, ind-
meras coisas que fazemos, as solugdes que procuramos adotar,
ao enfrentar nossos problemas de acomodacéo, sdo perfeitamente
licitas, “normais”, coisas ja esperadas. O *“‘acérto” de uma solu-
cdo, naturalmente, é sempre — de certa forma — uma funcid
do préprio problema. Entretanto, para a maioria dos problemas
de adaptacdo, existe um nimero concebivel de solucgdes, algumas
“normais” e outras “desviadas’”. Teremos explicado o compor-
tamento, apenas quando esclarecida a escolha da solucdo. Uma
parte importante de qualquer teoria sébre a ag@o social deve
consistir na classificacdo dos modos de solugdo dos problemas
de adaptacdo e das causas determinantes da escolha désses modos.

Limitar-nos-emos — continua Cohen — a umas poucas con-
sideracoes adequadas ao desenvolvimento da teoria das subcultu-
ras. Entre as causas determinantes, mais importantes, na escolha
entre alternativas de”acdo, estio os “grupos de referéncia”, ex-
pressio que se emprega em dois sentidos, ambos relevantes neste
estudo. Usa-se, para designar os grupos — mno sentido restrito,
individuos — cujas perspectivas assumimos e tornamos mnossas;
isto é, cujas normas e regras funcionam para nés como critério
para a validade e exatiddo de nossos préprios juizos e acoes. Es-
colher um meio de acdo que se afasta de seus propodsitos gera
problemas de adaptacdo, pois deixa o individuo com sentimentos
de incerteza, culpabilidade e ambivaléncia. O térmo “grupos de
referéncia” é empregado, também, para designar aquéles conjun-
tos a que recorremos para satisfazer as relagdes huwmanas: aecei-
tacdo, estado legal, amor, popularidade. Estas relacoes sociais sdo
concebidas como recompensas, desde que se ajustem aos propési-
tos institucionalizados nesses grupos. As solucdes que se afastam
désses propésitos conduzem & alienacfio e ao isolamento; e, pro-
vavelmente, geram outros problemas, em vez de solucionar os jé
existentes — prossegue afirmando o socidlogo de Indiana.

E possivel que os grupos de referéncia se sobreponham, em
ambos os gsentidos, mas nao necessitam ser idénticos. Assinalando
egtag duas funcoes dos grupos de referéncia, teremos indicado
duas razdes pelas quais as pessoas procuram sgolucées para os seus
problemas de adaptacfio, que sio compativeis com o8 propégitos
dos outros (ndo simplesmente quaisquer oitros, mas ‘“outros”
aignifieativos, isto é, grupos de referéncia).
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Esta compatibilidade pode efetuar-se de trés formas — afir-
ma Cohen:

1) Escolhe-se a solug@o que é compativel com os propésitos
de seus grupos de referéncia correntes. Em um sistema social
convenientemente integrado, se encontram digponiveis — para a
maioria dog problemas didrios da existéncia — solucoes que sao
ao mesmo tempo adequadas, 4 que reduzem as tensdes do agente
e, wnstitucionalizadas, isto é, sustentadas por wm sistema de va-
lores comuns. Nao obstante, provavelmente nenhuma comunida-
de na qual foram institucionalizados modos de conduta social-
mente aceitiveis fornece soluctes convenientes a todos os proble-
mas de adaptagido. O conformismo, consegiientemente, exige,
com freqiiéncia, que o agente “viva com o seu problema” e tolere
certa dose de frustracio ou conflito que podem ser mitigados por
diversos mecanismos de adaptacdo, como a queda do nivel pré-
prio de aspiracdo ete.

2) Quando as solucbes institucionalizadas entre os grupos de
referéncia ndo sdo adequadas, podem procurar-se outros grupos,
cuja cultura proporcione respostas que sejam adequadas, e para
éles se transferir. Em todos os grandes sistemas sociais existe
sempre um continuo metabolismo social, um intercimbio inces-
sante entre os grupos.

3) A “subcultura” surge quando existe wm wimero de per-
sonagens com problemas de adaptagdo semelhantes para os quais
ndo hd, facilmente disponiveis, grupos de referéncia alternativos
qQue proporcionem respostas mais convenientes, culturalmente es-
truturadas. Essa pluralidade de personagens, caso as eircunstan-
cias fayorecam sua associacio e comunicacéio, é bem provével que
gravitem entre si, que sintam, mutuamente, problemas de adap-
tagio e formem lagos de simpatia e solidariedade. Em agbes re-
ciprocas e renovadas incessantemente, formam um ndvo conjunto
de normas e propésitos. O produto resultante dessa interacdo
¢ uma subeultura nova, coletivamente elaborada e confeccionada
bare as necessidades, problemas e circunstdncias comuns aos par-
ticipantes do névo sistema.

Apesar de analiticamente distinta da segunda, a terceira pos-
sibilidade permanece em estreita relacio com aquela, uma vez que
& continua viabilidade de uma subcultura, formada “ex novo”,
desta maneira, pode depender do reerutamento de membros in-
compatibilizados de outros grupos.

E claro que a enumeracio destas trés possibilidades ndo es-
Pecifica as condicdes em que se processa cada uma delas. Serd
outra tarefa da diferenciacdo subeultural deserever as condicoes
Societdrias — especialmente aquelas de comunicacdo e poder —
Que facilitem qualquer tipo de resposta, afirma Cohen.
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3. 0O que acabamos de apresentar foi um répido resumo do
ponto de vista de Cohen. Através déle, esforca-se o socidlogo
para explicar o modélo de delingiiéncia que — pelo menos no
passado — foi o mais caracteristico no cenario norte-americano.

Que grande parte da delingiiéncia nos Estados Unidos é uma
emprésa de grupo, partilhada e sustentada por uma subcultura,
¢ uma conclusdo bem fundamentada pela investigacéo sociolégica.
Qualquer explicacio dessa subcultura deve abranger sua distri-
buicio e seu conteido.

Quanto a sua distribuicdo, a delingiiéncia nos Estados Uni-
d¢s é, inquestionavelmente, delingiiéncia masculina, por esmaga-
dora maioria, e existe a sélida evidéncia de que estid concentrada
primariamente na populacio operaria (ainda que haja indicio
de que atualmente tal fato esteja mudando).

Quanto ao contetdo, sustenta Cohen, a delingiiéncia pode ser
caracterizada, brevemente, de trés formas:

Primeiro, nio é wutilitdria, isto é, ndo é praticada em pro-
veito préprio nem objetiva lucro. Via de regra, ndo se conecretiza
como 0 meio empiricamente adequado para a obtencio de um ob-
jetivo ulterior. Em térmos meios-fins, ndo “tem sentido”. Os
objetos roubados nio sio necessariamente artigos que possam ser
uteis ao ladrdo, Ainda que o fossem potencialmente, com fre-
qiiéncia sdo presenteados ou abandonados. Ainda menos o séo as
miiltiplas outras formas de delingiiéncia, como a destruicio ou
deterioraciio da propriedade e tudo o que se situa sob o rétulo de
“vandalismo”, formas ndo utilitdrias do comportamento.

Segundo, é maliciosa, isto é, evidentemente levada a térmo,
para molestar, incomodar e atormentar outras pessoas, de modo
2special as pessoas respeitdveis. O préprio delingiliente, amiade,
descreve o seu comportamento como “vil”.

Terceiro, é negativa. Parece que o sen sentido decorre do
fato de sua proibicdo. O que o delingiiente faz nio é totalmente
correto, de acordo com as suas normas; é correto porque estd mal
de acordo com as normas convencionais. £ definida por sua pola-
rizacdo negativa & cultura convencional dominante.

Pois bem, como surge essa delinqgiiéncia juvenil na classe
operaria dos U.S.A.? B uma forma de resposta a certos “pro-
blemas de status” do jovem que pertence a essa classe — afirma
Cohen. E a resposta & inabilidade do jovem situado nos extratos
mais baixos da sociedade, para realizar valores que predominam
numa sociedade de classe média, para cumprir as normas que ca-
racterizam uma sociedade de classes médias. “Fstas normas en-
fatizam certos temas: responsabilidade individual, aquisicio de
hdbitos e aptidoes académicas e econdmicas, usos, cortesia, dis-
eiplina, inibicdo de espontaneidade, habilidade para adiar recom-
pensas, com o fim de obter objetivos planificados. Estas sdo as
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normas que sao aplicadas pelos professéres, os mestres, isto é,
pela sociedade como um todo. Sdo parte do ambiente que o jovens
da classe operdria (working — eclass) tem que se adaptar.

Os habitos da crianca da clagse operaria se afastam déste
modélo. Cohen mostra as seguintes diferencas: o jovem da classe
operaria nédo é treinado para impor-se disciplina, controle de suas
emocdes, pontualidade, meticulosidade, adiamento de suas recom-
pensas ete. O lar da classe média é mais adequado como am-
biente onde o jovem se familiariza, sistematica, racional e plani-
ficadamente, com o3 valbres consagrados em uma sociedade de
classe média, Dai, téda vez que o jovem da classe operaria tem
que se defrontar com jovens de classe média, fracassa, ndo che-
gando a atingir o cumprimento, com éxito, dos propésitos de
uma sociedade de classe média. Em conseqiiéncia, o3 mesmos fa-
tos que para um jovem de classe média significam possibilidade
de triunfo e éxito, aparecem para o jovem de classe operaria
como simbolo de frocasso, de ignominia e de frustracdo. Frente
a éste problema de frustracéo surgem, de inicio, aquelas alterna-
tivas que ja analisamos. E uma delas, como se recorda, faz com
que aquéles que tém o mesmo problema de frustracio, que “se-
guem no mesmo bote”, como diz Cohen, se reliinam e venham a
constituir uma subecultura, que, por um mecanismo de “formacao
reativa” (reacéo-formacio), tenda a destruir os valéres da classe
média que representam para ésses jovens a frustracdo mais fre-
qiiente. Naquela, a sociedade de classes médias é desprezada como
grupo de referéncia e, em troca de posicdo, a subcultura assume
essa funcéo, a de conferir prestigio a seus membros, pela reali-
zacio de atos contrdrios aos valores da classe média, eonforme
expressa o socidlogo cuja teoria enunciamos.

4 — De fato, algumas das limitacdes desta explicacio sido
imediatamente percebidas — observa Cohen. Em primeiro lugar,
£ quando muito apenas explicacio de um setor da delingiiéncia
total dos Estados Unidos, ou melhor, de um setor da subcultura
delingtiente. £ evidente que existem subculturas delingiientes que
840, pelo menos em parte, produzidas por diferentes mecanismos
sociais. Uma limitacdo primordial é o fracasso desta explicacio
para fornecer a razio do problema da delinqiiéncia da classe mé-
«dia. Os indices de delingiiéneia vém crescendo nos Estados Uni-
dos desde 1948, e é provavel que éste crescimento tenha sido al-
tamente desproporcional na classe média. Qualquer sociologia da
delingiliéncia na sociedade norte-americana deve dar guarida ao
fato da delingiiéncia da classe média.

Ficou estabelecido — continua Cohen — por nossas discussées
das diferencas de classe no fendmeno da delingiiéneia, que
-o__jovem da classe média tinha permanecido afastado da delin-
qiiéncia pelo que se denominou “sistema de recompensa a poste-
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riori”, que consiste na subordinagéio das satisfacoes hedonisticas
presentes e do impulso imediato, a obtencdio racional de objeti-
vos de realizagdo futura. O jovem tipico da classe média ndo é
suscetivel de tornar-se delingiiente por duas razdes: primeiro,
nio tem o problema de “status” do jovem da classe operaria, para
quem, como sugerimos, ser delingiiente pode ser uma solugéo, e,
segundo, nao pode enfrentar a participacdo em um grupo delin-
giilente. Nio pode participar do grupo delingiiente porque éste
formula a seus membros solicitacoes que sfo incompativeis com
o jovem da classe média e os objetivos para os quais éle se orienta.

O grupo exige lealdade, reciprocidade, ajuda miutua, isto é,
a subordinagio das aspiragdes futuras as exigéncias e a prospe-
ridade do grupo. E necessario esclarecer que o grupo exige muito
tempo. A “stcia” delingiiente estd notdriamente concentrada na
rua: dé voltas e perde tempo em passeios, em futilidades. A sub-
cultura delingiiente nao fornece apenas o suporte social da de-
lingiiéncia; fornece um propésito, um caminho vital. E, na me-
dida em que se participa de um objetivo — a delingiiéncia ou a
vida de classe média —, fica-se impossibilitado de participar do
outro objetivo.

Pois bem, éste gistema de recompensa a posteriori é algo
mais que uma tradicdo da classe média. E suportado por uma
estrutura social na qual a realizacio dos objetivos da classe média
depende em grande parte de sua conformidade com o referido pa-
drido. Em uma sociedade tido tecnologicamente avancada como a
sociedade norte-americana de hoje, existe uma grande procura
por trabalhadores sem especializacdo e uma grande pressio no
sentido de colocar pessoas jovens (prematuramente, portanto) no
mercado de trabalho. As escolas ndo se acham compelidas a fazer
progredir o8 ndo-ambiciosos e os preguicosos, e nem os pais nem
o Estado estio dispostos ou s8o capazes de assumir a continua
tutela dos jovens, a menos que demonstrem especial ambicio, se-
riedade e futuro. Os adultos podem estabelecer as condicoes para
a permanéncia dos jovens na escola e os que ndo merecem estar
ali séo colocados sem eseriipulos no mercado de trabalho.

Os tltimos anos caracterizam-se por uma enorme produtivi-
gade e uma crescente demanda de trabalho nas ocupacdes de alto

stafus”; por uma crescente habilidade dos governos, a se tra-
duzir em altos saldrios, pela assuncéio de novas responsabilidades,
pela constante pressdo para colocar os jovens afastados do mer-
cado de trabalho e por uma acentuada melhoria dos recursos fa-
miliares. A funcéio das escolas sofreu semelhantes transforma-
¢oes. Devem agora enfrentar a responsabilidade de manter os
alunos afastados da rua e dos merecados de trabalho — continua
Cohen, O alzandono da_esco]a antes dos dezesseis anos, indepen-
dente de fatores de habilidade ou aspiracio, deve ser considerado
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um fracasso da egscola. Isto gignifica que as escolas nfo estio
mais desfrutando de uma sélida posiclo, para exigir altos niveis
de desempenho. 0g alunos nao sio expulsos, caso fracassem no
cumprimento de tais requisitos. Na realidade, a fim de evitar um
intoleravel actimulo de alunos nos graus inferiores, devem ser
08 mesmos promovidos regularmente, sem consideragio ao seu
desempenho. As escolas, privadas de suas principais sancdes (a
expulsdo e a negativa de promog¢do a grau superior) procuram
converter-se, muito mais, em lugares apraziveis do que em centros
de disciplina; e, assim, se inclinam a fazer criancas felizes e bem
adaptadas, convertendo-se em lugar de “deleite”. A graduacio nos
colégios secundérios, para a maioria dos meninos de relativa ha-
bilidade, é muito mais facil do que no passado e menos depen-
dente de um desempenho eficiente. Ingressar na universidade, a
grande meta da classe média, também é mais facil, pois muitas
universidades exigem, para o ingresso, pouco maig que graduacio
em escola secundéria e, nestes tempos de alto emprégo e grande
prosperidade, as barreiras financeiras para obter eduecacdo su-
perior se reduzem bastante. A intencdo é produzir aos olhos dos
jovens da classe média, com ambicdes proprias de seu extrato,
uma visdo do mundo em que a consecucdo dos objetivos futuros
nio aparece tio contingente como foi para seus antecessores de
uma ou duas geracdes atrds. A estrutura do sistema de recom-
pensa debilitou-se bastante.

Na medida em que estas mudancas ocorreram, tornou-se ine-
ficaz uma das principais defesas contra a delingiiéncia juvenil.

E possivel ser “classe média” em térmos de orientacfio valo-
rativa e, a0 mesmo tempo, perambular pelas ruas. A juventude
de classe média se orienta hedonisticamente para “eo culture da
Juventude”, As culturas jovens ndo sfo mecessiriamente delin-
giientes, mas caracterizam-se pela procura do prazer e da eman-
cipacio dos meios de contrbles dos adultos — prossegue afir-
mando Cohen.

Hsta situacio — segundo Cohen — possui motivactes espe-
cificas, geradoras de conduta delingiiente. £ interessante notar
que, no antigo sistema, a tradicional conduta da clagsse média ti-
nha matizes préprios, tanto nos objetivos futuros como nos pre-
sentes. A subordinacdo das atividades de consumo e prazer a
ocupacdes sbbrias, produtivas, construtivas, foi uma via legitima
e reconhecida para estabelecer e conguistar masculinidade e vi-
rilidade. Desde o momento em que ela foi reconhecida e consagrada.
no meio, ajudou a enaltecer o conceito pessoal do jovem no pro-
cegso de fazer-se homem. Em suma, o velho gistema da classe mé-
dia para a juventude foi integrado, por um lado, com as exi-
géncias de socializacdo para o desempenho do papel adulto e, por
outro lado, com as aspiraces préprias da infiancia. Viu-se, sem
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divida, que o incentivo de buscar confirmacio da prépria mas-
culinidade e maturidade dentro do sistema de status debilitou-se
bastante, e torna-se uma tarefa das culturas da juventude forne-
cer os mesmos recursos dentro do préprio sistema hedonistico.
Agir com grande valor, atrevimento, confianca e desafio ao pe-
rigo, tradicionalmente tem sido considerado maseulino e égte ca-
minho assume as formas egpecificas de conduta destrutiva e de-
predatéria. A imitacio e exageracido compulsiva de certos padroes
adultos de conduta, especialmente aquéles conectados com o gexo
e automoveis, é outro caminho. Todos éles podem conduzir a de-
lingiiéncia,

O que acabamos de descrever é um repertério de motivacoes
socialmente estruturais da formacio de subeulturas delingiientes:

Segundo Cohen, o que fol exposto até agora, pode ser consi-
derado em dois sentidos distintos. Oferecemos, por um lado, ex-
plicacoes de duas distintas fontes de conduta delingiiente. Este
aspecto é de primordial interésse para aquéles aos quais esti
afeta a compreensio e, talvez, o controle da delingiiéncia juvenil.
Por outro lado, apresentamos duas ilustracdes de dois enfoques
da delingiiéncia juvenil, dois estudos com implicacGes para uma
sociologia comparativa da delingiiéncia juvenil. Este é um agpecto
de primario interésse para o autor. Uma acumulacido de dados
nio conetados desta ou daquela delingiiéncia nio é uma socio-
logia da delingiiéncia juvenil.

A sociologia é um esférco para a construcio de um sistema
tedrico de grande generalidade, que possa ser aplicado a diferen-
tes fentmenos sociais, de diferentes modos. A sociologia surge
de uma multiplicidade de estudos de casos, mas é necessirio que
o8 mesmos sejam submetidos a um enfoque comparativo, que as
premissas teéricas em que se apdia o estudo possam ser verifi-
cadas através de outros dados.

A sociologia da delingiiéneia juvenil, da mesma maneira que
qualquer outro tipo de sociologia, mantém relacio com a varia-
cdo, variacdo dentro dos padrées delingiientes, variacdo dentro
dos varios componentes de um sistema social determinado (idade,
carater, sexo, classe social, grupos regionais, étnicos etc.), va-
riacio em indices e através do tempo, e variacdo em todos &stes
aspectos entre diferentes sistemas sociais.

H4 uma necessidade imperiosa de uma sociologia compara-
tiva da delingiiéncia juvenil.

Se, por exemplo — afirma Cohen —, os tipos de delingiién-
cia semelhante & dos Estados Unidos surgem em dois pontos so-
ciais radicalmente distintos, nossas explicacdes séo defeituosas e
existem, certamente, outras explicacGes que darfio a razdo de
ambas. Por outro lado, se as situacoes que, de acordo com estas
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explicacoes, originam o problema da delingiiéncia nos Estados
Unidos, ocorrem em outras sociedades, mas nao estdo asgsociadas
a ela, os referidos esclarecimentos e suas bases tedricas exigem
recongideracio. A sociologia comparada encontra grandes difi-
culdades. Ndo é a menor delas a obtencéo de dados acérca dos ti-
pos da delingiiéncia juvenil e sua distribuicido e dos dados oficiais
da delinqiiéncia juvenil, dentro das sociedades. E como explicar
diferencas relativas a dados de cuja existéncia nido estamos cer-
tos? Esta dificuldade, sem diivida, ndo é coisa que se possa evitar
— prossegue afirmando Cohen. Ou a enfrentamos ou deixamos de
lado os projetos de elaboracdo de uma sociologia comparada da
delingiiéncia juvenil.

E necessario assinalar que a sociologia da delingiiéncia ju-
venil ndo é uma disciplina auténoma e divorciada da sociologia;
congiste na aplicacdo da teoria sociologica geral a uma parti-
cular classe de dados. As explicacoes que se tém oferecido —
afirma Cohen — para certos aspectos da delingiiéncia nos Esta-
dos Unidos, surgem diretamente das teorias modernas do sistema
social,

O propoésito de Cohen pode ser considerado como constituindo
uma variante das teorias do “conflito cultural”, de que nos da
um exemplo cliassico o famoso eriminélogo norte-americano Thors-
ten Sellin, em sua conhecida obra “Culture Conflict and Crime”.(4)
Para Sellin t6da pessoa se identifica em sua ideologia e compor-
tamento com certos grupos sociais, que possuem, cada um déles
padroes de conduta diferente, pois enfrentam necessidades espe-
cificas do tipo biolégico ou, entdo, de origem cultural. Cada um
déstes grupos é “normative”, isto é, capaz de criar normas de
conduta apliciveis a cada situacfio conereta. Assim, uma pessoa
adota normas para a vida familiar e para as situacoes cotidia-
nas, extraidas do ntcleo familiar, Estas normas sdo acrescidas
a outras, atinentes a4 conduta politica, religiosa, econdmica, que
sio extraidas de outros grupos de referéncia. Fstes diversos tipos
de normas podem estar de acérdo, contradizer-se, estar em con-
flito, debilitar-se, ou fortalecer-se entre si. O conflito é muito
freqiiente. E é assim que normas de um grupo de referéncia
podem permitir condutas proibidas em outro, ou vice-versa. O
conflito entre normas que uma pessoa tenha adotado pode ser
muito sério ou grave. Pois bem, éste conflito entre normas pode
levar & desorganizacfo social,

Recentes estudos colocaram em evidéncia, seguindo as idéias
gerais de Thorsten Sellin, o8 problemas de conflito cultural na

(4) THORSTEN, SELLIN: “Culture Conflict and Crime” (New York.
Social Science Research Council, pigs. 28-30) . Citado também por SUTHER-
LAND, pégs. 84, op. cit,
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génese de delingiiéncia juvenil. Assim, Weinberg (5) conclui que
08 determinantes que contribuem para a delingiiéncia juvenil, em
Gana, s@o comparédveis aos de sociedades urbanas avancadas,
como os Estados Unidos. E, desta maneira, estudos realizados
pelo autor, em Gana, mostram que heterogeneidade cultural, a
rapida mudanca social, o impersonalismo, o anonimato, a mi-
gracdo intensificada, a instabilidade e o declinio dos controles
familiares que ocorrem nos Hstados Unidos, caracterizam a vida
de Accra, capital de Gana. Do mesmo modo, aponta a disso-
ciacdo familiar como um fator poderoso, em ambas as socieda-
des, e, especialmente, a auséncia do pai, mais freqiiente que a
da mae. Esta alienacido familiar se ajusta ao abandono da escola
e a formacdo da subcultura delingiiente.

Na mesma ordem de idéias, Adams (6) examina os problemas
da delingiiéncia que surgem nos grupos minoritirios, em zonas
rurais do QOeste dos Estados Unidos. Seu estudo compreende
referéncias a mexicanos, negros, esquimés e indios mnorte-ame-
ricanos. E interessante destacar o exame do conflito cultural que
se apresenta com referéncia a familiags mexicanas. “Os proble-
mas de conflito cultural déste grupo tém sido vérios” — diz o
autor. Os seus membros parecem ter perdido o apoio que lhes
dava a igreja e a religidio catoélica, as relacoes familiares tém
sofrido modificacdes e o homem perdeu sua origindria posicdo
de dominacéo; o espirito do “Seja o que Deus quiser” entra em,
chogue com a ética puritana e a mecanizacio, o alto sentido da
honra e do orgulho confunde-se com a agressdo, e os conflitos
tém sido intimeros. Semelhante enfoque e conclusées extrai o
autor do problema da delingiiéncia juvenil entre os negros da-
quela zona, muito embora existam poucasg familias negras viven-
do no Oeste

O autor examina o problema das diferencas gque podem
surgir na delingiiéncia rural e urbana daquela regifo, com refe-
réncia ao tipo de delinqgliente, de delito, delingiliéncia 1nd1v1dual
e subecultural, estrutura familiar e escolarldade

5. Quanto ac argumento central da teoria de Cohen, isto é,
a explicacdo da delingiiéncia juvenil pela existéncia de uma sub-
cultura cujos valores estariam totalmente em oposicdo aos da so-
ciedade, se tem argumentado que, pelo contririo, a delingiiéncia
juvenil exprime valores que estdo presentes na estrutura social
norte-americana, muito embora nfio manifestados nela, aberta-
mente, pois se encontram subterrdneos, para serem exercitados

A (5) WemneEre, 8. EKimmsoN: “Urbanization and Delinquency West
1‘108

(6) Apams, WitLiam T.: “Delinquency among Mmonhes in Rural
areas”, Estudios de Sociologia n. 9, Omeba, Buenos Aires, 1964.
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em circunstincias e ocasides propicias. O delingiiente juvenil
manifestaria, abertamente, @ésses valores, em ocasides inade-
quadas. (7)

Na delingiiéncia juvenil poder-se-ia identificar o sistema de
valores da “classe ociosa” (The leisure class) que Veblen tornou
classica na literatura sociol6gica. Entre éles poderiamos citar
o desejo de aventuras, desdém pelo trabalho, simpatia pelas
expressoes de violéncia fisica, o gasto conspicuo ( conspicuous
consumption). BRstes valores, que ndo séo os da classe média,
cujas caracteristicas de trabalho penoso, emancipacdo e ambicao
eriadora, os socif6logos tém simplificado para suas andlises, se
encontrariam presentes, de modo subterrineo, na sociedade norte-
-americana. Assim, também, o desejo de aventura coexiste com
a burocratizacio e homogeinizacio crescente; é claro que as pes-
goas cumpridoras da lei expressam éstes valores em ecircunstan-
cias e tempo adequados, ndo agindo assim o delingiiente juvenil.
Quanto ao desdém pelo trabalho, “testemunhamos wma transacdio
entre a Etica Protestante e a Etica do Ociosidade”, afirmam
Matza e Sykes, (8) na sociedade norte-americana. E, por isso mes-
mo, o delingiiente juvenil estaria exprimindo muito mais os va-
lores que existem hoje na sociedade, do que uma conduta desvin-
culada da mesma.

Por outro lado, a idéia da agressio fisica como uma prova
de masculinidade estd bem assentada na sociedade estadunidense.

O delingiiente juvenil estaria, entfo, enfatizando apenas,
uma parte dos valéres consagrados pela sociedade, precisa-
mente aquéles que nio podem ser aceitos publicamente, mas que
sdo praticados subterrdneamente. Estes valores subterraneos,
que sao muito semelhantes aqueles com os quais Veblen retratou
a elite ociosa, ligam o delingiiente juvenil & sua sociedade, ja que
ambos o8 exercitam. Por isto é que a delingiiéncia juvenil deve
ser considerada muito mais como uma extensfo dos valéres socie-
tarios, do que como produto de uma subcultura especifica. De
inicio, esta teoria apresenta intimeros problemas. Entre éles, o
que estd a exigir uma explicacio para o fato de que certos ado~
lescentes néo expressam ésses valores e outros sim: e, o que diz
respeito & maneira como estid distribuida a ociosidade entre a
adolescéncia, tendo em vista que sfo precisamente as caracteris-
ticas do adolescente, que sai do mundo da infincia, mas sem en-
trar ainda no mundo do pleno trabalho, que o colocam em uma
situacio de ociosidade muito semelhante a das elites ociosas de
todos os tempos.

(7) Ver DAvip MATZA-GrRESHAM M. SyrES: “Juvenile Delinquency
and Subterranean Values”, American. Soc. Rev, Outubro de 1961, pagi-
nas 712-719.

(8) Ver Davip MaTzA-GrEsHAM M. SYKES, op. cit.
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Tem-se criticado Cohen pela utilizacdo do conceito de forma-
¢ao reativa (“reaction-formation™), para explicar o mecanismo
pelo qual o jovem da classe operaria torna-se delingiiente. Da
mesma maneira, tem-se criticado o seu conceito de subcultura,
sob a alegacio de que é demasiado preciso para fornecer uma
base certa a investigacdo empirica.

Além do mais, que o térmo “contracultura” é mais adequado
para descrever as normag que se encontram em conflito com a
sociedade em geral, que o conceito de “subecultura”; afirmam,
também, que o autor estabelece uma dicotomia entre a classe
média e a classe economicamente baixa e por demais acentuada; '
que, além disso, admite, concordantemente, uma homogeneidade
na funcédo e caracteristicas dos grupog delinglientes de classe
baixa que as investigactes mais recentes ndo autorizam; por ou-
tro lado, que da conta de um tipo notério de conduta delingiiente
em bando, enquanto a participacdo em subeulturas delingiientes
pode ensejar tipos bem diferentes; que fala de um mecanismo
de inverséo cultural na subeultura, mas ndo fornece indicacio al-
guma a respeito, capaz de explicar por que €ste mecanismo fun-
ciona déste modo; e que 0 mesmo é a versio sociolégica do con-
ceito de “formacio reativa” da teoria freudiana. Por ltimo,
que Cohen nfo fornece resposta ao problema do recrutamento
diferencial pelo bando, da massa de jovens que se encontram
no “slum”. (9)

Do mesmo modo, outros estudos tém assinalado que a parti-
cipacio na subcultura delingiiente é uma resultante direta da
incapacidade dos jovens de assumir os papéis e as responsabili-
dades da vida adulta, isto é, da falta de “interiorizacdo” das
normas que caracterizam a conduta madura. (10)

6. Walter B. Miller (11) considera a delingiiéncia juvenil em
bando como uma adaptacio da adolescéncia a cuitura da classe
operaria. Esta delingiiéncia em bando é um modo de obter va-
lores, condicoes e “status” que sdo considerados de maneira posi-
tiva no meio da classe operaria, Miller fala de escalas valora-
tivag, que distinguem a classe trabalhadora da classe média. Nao

(9) BrocH, HERBERT A. e GEIS GILBERT: “Man, Crime and Society”.

“The Forms of Criminal Behavior”. Random House, New York, 1962,
ag. 129.

b Borpua, Davip J.: “Some Comments on Theories of Group Delinquen-
cy”. Sociological Inquiry. Spring 1962, pig. 247. :

(10) XKaracki, LARRY e ToBY, JacksoN: “The Uneompnted Afio—
lescent”. Candidate for Gang Socialization. Sociological Inquiry. Spring
1962, pag. 203. .

(11) Mmnrer, WArter B.: “Lower Class Culture as an Generative
Milieu of Gang Delinquency”, Journal of Social Issues, vol. 14, n.° 3, 1958,
fls. 5-19.
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sdo valores diferentes mas modos diferentes de encarar o par-
ticular e o genérico, Assim, a “rudeza’”, a excitagao de viver
perigosamente, “a vivacidade”, a crenca no destino e o viver em
um constante problema sdo caracteristicas da cultura da classe
operdria que o bando delingiiente consagra e desenvolve. Nao
se trata, pois, de uma subcultura no sentido de Cohen, mas sim
de uma extensio désses mesmos valores. Pune-se essa delingiién-
cia porque as leis penais representam valoractes da classe mé-
dia que, apesar de Miller sustentar, inicialmente, que estariam
em concordincia com as da classe média, na realidade se encon-
tram em oposicdo reciproca.

Cloward e Ohlin: Teoria do Oportunidade Diferencial.

Grande impacto teve, na literatura sociolégica de nossos dias,
0 j& notério trabalho de Cloward e Ohlin, (12) que lancou a teoria
“da oportunidade diferencial”.

A teoria de Cloward e Ohlin se baseia, fundamentalmente,
em duas principais suposicoes teéricas: A teoria de Sutherland
da associacdo diferencial, e a teoria de Merton sobre estrutura so-
cial e anomalia. (13) O ponto fundamental da teoria de Merton con-
giste na afirmacio de que, quando, em uma sociedade, se insiste
gobre certos objetivos e valdres e, ao mesmo tempo, é impossivel
ou muito dificil obté-los no nivel de certas classes e subculturas,
devido a falta de oportunidade, a ewisténcia e o tipo de desvios
de conduta se apresentam como funcdo dessas estruturas e niveis
culturais particulares. Em consegiiéncia, para Merton a cultura
desviada é uma funcéo da relacio entre certos objetivos e valores
culturais e a existéncia de meios institucionalizados para obté-los,
sejam éles legitimos ou ilegitimos. Assim, a conduta desviada
depende, em seu carater e natureza, do contexto subcultural espe-
cifico, que pode levar o individuo, ou o sistema social em geral,
ao fracasso. Este resultado, por sua vez, depende dos procedi-
mentos para conquistar ésses objetivos que o individuo interio-
rizou, de acordo com o ensinamento recebido em niveis especificos
da estrutura social, isto é, da moneira como interiorizouw as
normas. A objecdo fundamental 4 teoria de Merton decorre do

(12) Crowarp, RicHARD A. e OmuN, E. Lioyp: “Delinquency and
?pportum‘ty: A Theory of Delinquent Gangs”. The Free Press, Glencoe,
II, 1960.

(12) MerroN, RoBerT K.: “Social Theory and Social Structure”.
The Free Press. Glencoe, III, 1957, capitulos IV e V. Anomia. (N. do
Tradutor) — palavra de origem grega; significa desordem, violagdo ou
auséncia de lei (Guvau, Morale sans obligation ni sanction); pode ainda
significar auséncia de organizagio, de coordenacio. “O estado de desor-
dem ou de anomia...” (DURKHEIM, “Le Suicide”).
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fato de se saber se os niveis de aspiracdo néo produzem impacto
diferente nos membros de classes diferentes, independente da
existéncia de meios institucionalizados para obté-los.

Merton, no exame dos tipos personalisticos de resposta as
previsdes de um gistema social, quanto aos seus objetivos e aos
modos institucionalizados de consegui-los, elaborou anilises ja
classicas. As mesmas podem ser fecundamente aplicadas as ané-
lises dos tipos personalisticos de respostas As prescricoes de um
sistema juridico-social. Nesta ordem de idéias, existiriam cinco
modos fundamentais de adaptacio com o sgistema séeio-juridico:
a) conformidade; b) inovacfo; e¢) ritualismo; d) abandono
ou desercio; e) rebelido. No primeiro caso, os individuos, em
sua conduta concreta, agem em conformidade com os objetivos
culturais, isto é, com os valores e crencas de um sistema sécio-
-juridico, e com os modos institucionalizados de obté-los. Na
conduta de inovagéo procuram-se outros meios que ndo os institu-
cionalizados como legitimos, para conseguir os objetivos societd-
rios que se acham consagrados. A conduta ritualista é produto
de sociedades onde continuas frustracGes ao nivel personalistico
levam os individuos a diminuir o nivel de suas realizac¢des; por
isto, temem as inovacdes. A conduta torna-se ritualista. O quar-
to tipo, a desercdo, é préprio de todos aquéles setores que ndo
gsdmente abandonaram a persecucdo de valdres especialmente
aceitaveis, mas também os meios idéneos para obté-los. O quinto,
o da rebelido, implica uma atitude decidida de desafio a valdres
e a meios institucionalizados.

Cloward e Ohlin examinaram, analiticamente, a natureza
das oportunidades estruturais existentes e, também, as limitactes
que o8 membrog jovens do “slum” encontram e que determinam
o tipo de conduta desviada que exercitaram, isto é, ‘“o recruta-
mento diferencial”. (14)

Cloward e Ohlin concentram suas anilises em trés tipos fun-
damentais de possivel adaptacdo: Criminosa, conflitiva ou de
abandono (“Criminalistic”, “conflict”, “retreatist”).

(14) CrLOWARD e OHLIN afirmam: Nossa hiptese pode ser sinteti-
zada da maneira seguinte: a disparidade entre o que os jovens da classe
baixa sdo induzidos a querer e o que atualmente é oferecido aos mesmos,
constitui fonte de um problema grave de adaptaciio. Afirmamos que os
adolescentes que constituem as subculturas delingiientes teriam interiori-
zado, de maneira enfitica, certos objetivos societdrios. Ao encontrar obsti-
culos nos caminhos legitimos, para conseguir ésses objetivos, e incapazes
de limitar suas aspiracdes, sofrem frustracoes intensas: o resultado & a
exploracio de alternativas ilegitimas” (Traduzido livremente).

CrowArp and OHLIN: “Delinqueney and Opportunity”. The Free Press.
Glencoe, 111, 1960, pig. 86. ]

Ver também: Ernrior, DEteerT: “Delinquency and Perceived Opportu-
nity”. Sociological Inquiry. Spring 1962, pégs. 216-227.
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Uma das concepc¢oes fundamentais de Cloward e Ohlin é a
de que todo individuo ocpupa posi¢oes simultdneas na estrutura
das condutas legitimas, e na estrutura das condutas ilegitimas.
Esta afirmagéo é o resultado do propésito de unir dois enfoques
tedricos a respeito da delingiiéncia, que tinham permanecido
relativamente afastados um do outro: @) a teoria clissica sébre
0 problema da anomia na génese da conduta delingiiente, que en-
contra as suas origens nos trabalhos de Durkheim e aos quais
Merton acrescentou consideracdes de grande importancia e b) a
Escola Criminolégica de Chicago, que se deve aos trabalhos de
Sutherland e, mais tarde, Cohen.

A primeira tendéncia destacou a posicdo que um individuo
ocupa na estrutura legitima; a segunda, ainda que de um modo
implicito, colocou em evidéncia a importéncia simultdnea de sua
localizaciio em estruturas de condutas legitimas e ilegitimas.

Como ja vimos, para Merton a adaptacdo da conduta ao gis-
tema social é o resultado dos valores que o individuo interioriza
e dos meios de que dispde, para obté-los. Se os meios legitimos
para a obtencdo de valéres que a sociedade considera positivos,
estio fechados ao individuo, éste pode explorar alternativas ou
meiog ilegitimos para consegui-los.

Cohen viu na subcultura delinqiiente a grande vertente da
conduta de vida do jovem; Cloward ¢ Ohlin vdo mais adiante e
distinguem os tipos mencionados de subculturas: a criminosa, a
conflitiva e a do abandono. Cada uma delas florescerd em am-
bientes determinados e de acordo com a presenca ou a auséncia
de determinadas circunstincias.

Um ambiente ilegitimo, por exemplo, nio estd em si desor-
ganizado, pois podera conter um processo estavel de transmissao
cultural de condutas violatérias da lei, isto é que haja uma re-
lacao entre geracoes pela qual os delinglientes mais experimenta-
dos e mais idosos acabem treinando os mais jovens no caminho
do erime. Surgem, assim, 6timas condigdes para o aparecimento
da subeultura eriminal que se especializa no roubo, no crime con-
tra a propriedade, ou delito de tipo luerativo, bem planejado,
calculado, protegido. Uma organizacdo do crime, estavel, racio-
nal, sistematica.

Em outras 4reas instaveis ou desorganizadas, ndo existe
transmissdo cultural de conteldos ilegitimos, nio hé contato
entre geracdes delingiientes jovens e velhas, As avenidas ilegi-
timas do tipo da “subcultura criminal” nao sdo acessiveis aos
jovens. Entfo, o bando toma o caminho da violéncia para dar
vasdo a seus problemas. E a subcultura conflitiva. Nela nao
existe a doutrinacdo sisteméitica no delito. De acordo com Clo-
ward e Ohlin, éste é o tipo que Cohen descreveu, quando caracte-
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rizou o bando delingliente juvenil como violento, negativista, ma-
licioso, sem reconhecer suas outras possibilidades.

No bande conflitivo, o ecritério mais importante é o valor
pessoal, a coragem para enfrentar a luta, a capacidade de suplan-
tar o sofrimento e o ataque.

O terceiro tipo de bando é constituido pela subeultura do
abandono, ou como Cloward e Ohlin a denominam “retreatist”,
seguindo a nomenclatura de Merton. Nela, a conduta do bando
congiste no uso de drogas e narcéticos. Recorda-se que para
Merton a conduta de abandono é o resultado do blogueio de alter-
nativas legitimas e da incapacidade de usar alternativas ilegi-
timas, em virtude de proibicoes de natureza intima. Entdo, o
individuo, que esti assim duplamente bloqueadw, se refugia no
mundo artificial do nareético.

Estes sdo, em réapidas linhas, os tipos teéricos de Cloward
e Ohlin. E uma visdo fecunda, que mostra, intimamente, as co-
nexdes do bando delingiiente e o mundo ecircundante.

Por outro lado, no que diz respeito & adequacao desta teoria
a realidade dos Estados Unidos, tem-se afirmado que a perspec-
tiva limitada que o8 autores tém da mobilidade social dos jovens
da classe baixa, que nela se encontrariam desesperados, devido
a certeza de que sua posicio na estrutura social é fixa e imutivel,
foi contestada pelas anilises de Bendix e Lipset, afirmam Bloch
e Geis, (15) e, se isto é verdadeiro, a questfo tedrica fundamental
consiste, outra vez, em averiguar por que os delingiientes e os
ndo delingiientes reagem de modos diferentes, frente &s oportu-
nidades legitimas e ilegitimas que se abrem para &les. O que
é importante, entdo, é determinar as bases da percepcéio do jovem
para as oportunidades de um sistema, que, em certo momento,
vé fechado. Verificar a distorsio utilizdvel a seus fins, due
formula da realidade. Esta teoria, por outro lado, procura res-
ponder a virias perguntas que a teoria de Sutherland, da asso-
ciacio diferencial, tinha deixado sem resposta.

Ademais, a aceitaqao de uma teoria da delingiiéncia Juvem]
como adequada, ndo depende, exclusivamente, de sua coeréncia
Iégica, ou de seu rigor metodolégico; exige-se que esteja fun-
damentada por investigacdes empiricas, em lugar e tempo deter-
minados. Por exemplo, em nosso pais, nio somente temos que
realizar as primeiras exploracdes sisteméiticas para a formulacio
de uma teoria da delinqliéncia juvenil (ou teorias), mas também
que verificid-la com trabalhos rigorosamente controlados.

Cohen demonstrou, eficientemente, como se opera, em um
plano estritamente sociolégico, na averiguacdio de um problema
tdo importante, quanto o analisado. Pode-se, ou ndo, aceitar,

(15) Brocm Y GEis, op. cit., pdg. 134.
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de inicio, suas afirmacdes e a adequacdo das mesmas a uma
determinada realidade. Mas, de qualguer forma, representam um
passo muito importante, na andlise contemporinea da delingiién-
cia juvenil. Além do mais, ultimamente, os estudos eriminol6-
gicos tém cogitado da possibilidade de construir tipologias que
procurem explicar a causalidade criminégena de toda essa im-
portante faccio de delingiientes juvenis que nido se encontrariam
comprometidos nas teorias subculturais da delingiiéncia. (16)

Por dltimo, Winick (17) sustenta que existem trés fatores fun-
damentais que contribuem para esclarecer o problema da delin-
qiiéncia juvenil, e que apareceram recentemente na sociedade de
massas: a preocupacio dos adultos com referéncia ao mundo
dos adolescentes; o desaparecimento do mistério do mundo adul-
to, para os adolescentes; e a difusdo de formas culturais de
classe baixa no mundo da classe média e alta.

Um problema fundamental, afirma Winick, consiste na difu-
sio das atividades delituosas do mundo adulto na mente juvenil
e no fato de que o mundo adolescente foi perquirido e trazido &
luz pelos adultos que se apoderam de seus modos de vida, dana
cas, vestes, cantos etc. De modo que oS jovens que nio podem
guardar para si nenhum resquicio privado acodem ao mundo da
delinqiiéncia, para néle se refugiar. Em conseqiiéncia, a delin-
qliéncia juvenil apareceria como um fendmeno inevitivel da
comunicaciio de massas e da sociedade de massas,

‘-__'_“'—1—_-
s (16) Giepons, DonL: “Prospects Problems of Delinquent typology”,
Sociological Inquiry. Spring, 1962, pags. 235-244.

Kincn, Joun W.: “Self Conception of types of Delinquents”, Socio-
logieal Inquiry, Spring, 1962, pée. 228.

(17) Winick, CHARLES: “Juvenile Delinquency as a function of the
mass Society”, Art. and Soc. n. 9, Buenos Aires, 1904.



TRECHOS DE ACUSACOES E ARRAZOADOS

ROBERTO LYRA

Extrai de meu arquivo trechos de arrazoados e das
notas taquigraficas de algumas acusacgoes minhas ne Juri.
A quase totalidade delas nao foi registrada. Nada se per-
deu com isto. O que aproveitei serve apenas para documen-
tar, pelo confronto, a superioridade dos oradores e pole-
mistas atuais,

JUSTICA PRIVADA

A pior forma da justica privada — luta livre entre ofensor
e ofendido, ante a indiferenca da sociedade — ¢é julgar, hoje,
tendo em vista apenas a situacdio do criminoso, suas condigdes,
suas conveniéncias, suas stplicas, suas versoes, por mais veri-
dicas e poderosas. E a justica puablica, atendendo a um aspecto
da causa, com o desprézo dos direitos da vitima e de sua familia
e da sociedade, consagraria a vindita “a posteriori”, ciente e
conscientemente. No entanto, nem a si prépria a sociedade reco-
nhece o direito de matar.

MATAR ALGUEM

Matar alguém, isto é, seja quem for — eis a definicdo legal
do homicidio. A vida é o tnico bem de recuperacfio impossivel.
Para defendé-la, do nascituro ao agonizante, ambulancias prete-
rem o movimento da cidade, limita-se a liberdade pessoal, inter-
rompe-se a rota dos navios, impdem-se quarentenas e isolamen-
tos, internam-se contagiosos, penetra-se no domicilio, interditam-
-se casas, obriga-se a vacina, prendem-se médicos e enfermeiras
noites inteiras & cabeceira de enférmos. Para proteger a vida
de quem matou, contra o justicamento pela multiddo, mobiliza-se
a forca. A lei pune as reactes homicidas das mées desesperadas,
das menores seduzidas, dos trabalhadores sem emprégo, dos che-
fes de familia despejados, dos que ndo tém péo e remédio para
os filhos. As paixfes da honra e do bem, da verdade e da beleza
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nao autorizam o crime. Como privilegiar o matador impelido
pelo despeito e pelo egoismo?

A HONRA DOS JURADOS

Confio em vés, jurados! Nio faltareis ao compromisso afian-
cado pela honra, policiado pela consciéncia, préso a verdade e a
justica. Para homens de bem, acima das injuncoes e contingén-
cias, estdo os imperativos da dignidade. Juri... Jurados...
Juramento... E esta idéia-forca que engrandece os juizes popu-
lares. Nos momentos decisivos, v0s vos lembrareis da cerimonia:
Formado o Conselho, o juiz, levantando-se, e, com éle, todos os
presentes, leu aos jurados a seguinte férmula: *“Fazendo, em
nome da lei e da justica, um apélo aos vossos sentimentos de
honra, prometei examinar a acusacdo que pesa sobre o réu, sem
6dios ou simpatias, mas com a retiddo e a imparcialidade neces-
sariag para que o vosso julgamento seja a afirmacfo sincera
de vossa intima conviccio, da verdade e da justica, tal como a
sociedade espera de v6s”. Os jurados, nominalmente chamados
pelo juiz, responderam, aleando a mio direita: “assim o prome-
to"”. Depois, o térmo de compromisso foi assinado do préprio
punho per todos os jurados. Os jurados sdo responsaveis civil e
criminalmente, como os demais juizes. Cidaddos, para os quais
apelam pessoalmente a lei e a justica, que se erguem, solenemente,
em piblico, prometendo sinceridade, retiddo, imparcialidade, con-
vicedo, para o servico exclusivo da verdade, sentir-se-do 2 von-
tade para transpor os limites morais do juramento? A conde-
nhacdo nas penas do libelo é o que a sociedade espera de vés.

PROVA TESTEMUNHAL

Todo depoimento acusa as condicoes pessoais e até persona-
lissimas, objetivas e subjetivas, fisiolégicas e psicolégicas da teste-
munha, ao receber, fixar e reproduzir 48 mensagens. Atuam ainda
as influéncias da inquiri¢do ¢ da escrituracao. Por mais id6nea
€ veraz, a testemunha ndo pode escapar a fendmenos extremados
Pela conjuntura do crime e do castigo, com o drama vivo no
balco da Justica. A autenticidade deve ser procurada nas dife-
rencas e nio nas semelhancas dos depoimentos. A prova verda-
deira traz as imperfeicoes do homem, do meio e da vida.

DUVIDA E CERTEZA, MENTIRA E VERDADE i

Fala-se em ddvidas. Resolvendo dividas é que adquirimos
certeza. E a certeza para o Jiri ndo depende de formalismos e
ficgbes. Nio hé4 indicios? Eis ai mais um. A auséncia de indi-
Clog indica a autoria de individuo experimentado e perito, como
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o acusado. Ninguém, nada confirma a palavra do jovem defensor
que, certamente, conhece a sitira britinica armada com a paro-
nimia entre “liar” e “lawyer”. Em Londres, os préprios advo-
gados, no seu “toast” de fim de ano, ndo dispensam um brinde
“4 ingenuidade dos juizes e a obscuridade das leis”. Vivem de-
las. A defesa convida o Juri & covardia ante o dever social. Al
covardia ndo é prudente, sobretudo quando o delingiiente nio
violou sdmente a lei, porque atentou contra a humanidade e a
civilizacao,

HONEA E VERDADE

Atentai, jurados, na transcendéncia politica, civica e juri-
dica déste espeticulo — representantes do povo fazendo justica
em nome da sociedade. Por isso, éste é o Tribunal Popular, no
mais direto e auténtico sentido. Em dois instantes a soberania
popular exige, solenemente, a legitimacio ética: no compromisso,
afiancado pela honre, de julgar sem paixfo e sem interésse e no
veredicto, que — o préprio nome diz — é expressdo da verdade.
Honra e verdade!

JORROS QUENTES DE SANGUE

Fixai a natureza da arma, o que ela exige de insengibilidade,
forca e pericia. Repugna e arrepia o esforgo para cravar, para
ajeitar, sob o horror dos gritos e dos gestos de quem vai morrer.
Mortifero ndo é bem o instrumento, mas seu manejador. Ao pri-
meiro ferimento, o acusado recebeu em cheio, na méio crigspada
pelo impeto do arremésso, jorros quentes de sangue. E sangue
daguela que @éle jurara proteger. Esta impressdo tateante da
hemorragia, que abalava o velho cirurgido da Prassia, nfo in-
fluiu, sequer, no aprumo, na precisdo, na pertindcia do punho.
E, com mais dois golpes, respondeu aos gemidos e estertores em
que o instinto de conservacdo concentra o paroxismo de todos os
desesperos. Em rapida compressio do gatilho, & disténcia, néo
se experimenta a sensacéio palpével de perfurar a carne, de mer-
gulhar a ldmina, torcé-la, arranca-la! O advogado criticon minha
veeméncia, mas esta vem do dever. Relatando fatos como éstes,
86 o amoral conseguiria frieza. Formei, juizes, serenamente, mi-
nha convicedo. Possuido dela, tenho a obrigacio de sustenti-la
com desassombro e calor. O Promotor é um homem. Nio é mé-
quina. O réu, disse o advogado, passa as noites sem dormir. £
o remorso. Que venha a condenacéio para a paz de sua conscién-
cia, libertando-a da tortura pela provacdo disciplinada e prética,
abrindo ao amor os horizontes do altruismo para as noites sem
remorso e as manhas sem desespéro.
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0 AMOR OU A VIDA

Em poder do acusado foram apreendidas, além de arma de
fogo, instrumentos contundentes e perfuro-cortantes. — Este
“pagsional” néo foi ao encontro da namorada com flores e mimos,
mas com material bélico. Ndo se bate em mulher ainda com uma
flor, mas é roméntico esfaqueé-la, anavalhi-la, perfura-la de balas,
As setas de Cupido passaram a faca, punhal, revélver, navalha.
Muito velha, muito repetida, mas insubstituivel é a frase de
Mazwell: “Nao hi diferenca entre o bandido que exige a bdlsa
ou a vida e o apaixonado que reclama o amor ou vida!”

EMBRIAGUEZ E HONRA

Se a vitima estava embriagada, entdo pior, porque o Cédigo
Penal manda agravar a pena pela falta de respeito & enfermidade
do ofendido. A vitima injuriara, gravemente, o acusado? Ora, o
ébrio ndo é responsével, conforme sustentou, no julgamento de
ontem, o mesmo advogado de hoje. O acusado puniv-o com a
morte. A desafronta apenas autorizaria ao reconhecimento de ate-
nuante, mas ndo ha desafronta tardia, traicoeira, calculada. O
réu jurou vingar-se e foi armar-se com uma faca para, meia hora
depois, crava-la na vitima. Desafronta é impeto, impulso, impro-
viso, explogdo. Se injtrias houve, foram reciprocas. O crime nfo
lava a honra, porque é desonra. Trata-se de brutal vinganca. O
amor préprio nio é pretexto para o homicidio, mas pode ser, com
4 pena, estimulo para a redencéo.

TENTATIVA E DIRIMENTE

Que a vontade do réu era matar, éle manifestou com a pro-
cura e a natureza do instrumento, a sede e a pluralidade das le-
sdes, a violéncia e a reiteracio dos golpes, com a perseguicdo, com
0 excesso e o requinte da execucdo. O réu queria matar e nao
conseguiu, malgrado sua vontade, porque os ruidos da cena e o
alarma da méae da vitima, prontamente atendido, impediram a
consumacdo. Tendes, portanto, a julgar um crime tentado de
assassinio, euja materialidade o laudo de exame de corpo de de-
lito comprovado de autoria confirmada, neste recinto, perante vés.
Por isso, o advogado variou, mais uma vez, de pedido. Agora, pre-
tende a dirimente. Masg nio conseguird provar que o réu é bas-
tante louco para escapar da pena e bastante sdo para escapar do
manicémio. Se é louco, manicomio; se nao é, prisdo. Jamais a li-
berdade por ser louco. O louco, que néo comete crime, é internado.
0O mais é questdo de quantidade da pena. O réu nfo é louco. Ele
foi até aproveitado como auxiliar de enfermeiro no presidio. Nao
h4 loucura “a la minute” para o tnico efeito de fugir & respon-



']

e ——

sabilidade. O acusado é sao, fisica e psigquicamente. Executada a
pena com servicos humanitédrios, sé-lo-4 moralmente também.

HOMICIDIO E TENTATIVA DE SUICIDIO

Porque o réu matou e, a seguir, tentou o suicidio a defesa
alega inconsciéncia pela abolicdo do instinto de conservacido. E
simplificar demais a complexa psicologia do desespéro. A diri-
mente acha-se em fung¢io do momento do erime. O acusado esta
sendo julgado pelo homicidio e nf3o pela tentativa de suicidio.
Esta indica, n3o inconsciénecia, mas a conpsciéncia do horror do
préprio ato. Para éle o assassino 86 admitiu a pena de morte. E
tentou matar-se. O Ministério Ptblico, de acordo com a lei, ndo
pede tanto.

LEGITIMA DEFESA

0 jovem advogado citou um de meus livros. Obrigado pela
autoridade que concedeu 4 minha opinido. Pois a minha opinido,
na hipotese, é que ndo se caracteriza a legitima defesa. Os mo-
tivos néo atribuem natureza juridica i conduta. O que o acusado
pretendeu nao foi a salvacdo in extremis de um direito, na alti-
tude e no rigor da emergéncia, mas usurpar o direito de punir,
como legislador, juiz e executor. E fé-lo nos moldes das retorsdes
vindicativas anteriores até ao talifio, porque desmedidas e inade-
quadas. E coneedeu a si préprio o que nio se permite ao Estado.
Dai a violéncia, de que se vangloria, escandalosa e acintosamente,
nas paginas do processo.

A legitima defesa implica a consciéneia do direito, se nio do
dever juridico. O homem compelido a desgraca de matar néo
mente, ndo foge. Apresenta-se, desassombradamente, perante a
Justica, nio para postular um favor, nio para ludibrii-la, mas
para dizer a verdade e invocar a homologacdo de sua conduta. A
legitima defesa afasta, ndo s6 a antijuridicidade penal, como a an-
tijuridicidade geral. O patrono do réu conjuga a legitima defesa
& embriaguez, alids irrelevante, contra os pressupostos psicolégi-
cos e éticos da reacdio secundum ius, que marca a distincia entre
o crime e o Direito. E fala em — “instinto de conservacio, co-
mum até nosg animais” — quando a lei ou, melhor, a civilizacfio é
a disciplina dos instintos e, exatamente, para distinguir a huma-
nidade da animalidade.

FEZ O QUE QUERIA

Daquela tribuna falou-se, repetidas vézes, em circunstincias
que cercaram o fato. Circunstanciar ji é cercar (circum stare).
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No caso, as circunstincias sio a cintura objetiva da confissdo. O
“fito” da acusada — a expressado é dela — fol matar o noivo e
depois suicidar-se. E executou o seu fito... em relacdo ao noivo.
Matou-o0. Depois, chorou, gritou, acariciou a cabeca do cadaver,
pediu a arma, gritou que queria suicidar-se. Mas, até hoje, nfio
o féz. E obrou bem. Do contrario, agravaria, socialmente, o cri-
me. Os passionais, para fins judicidrios, s6 falham no suicidio.
Matam sempre com pericia. A acusada mandou a vitima esperar,
foi buscar a arma, com o confessado “fito” homicida. E consu-
mou-o. Seria preciso, pois, desmenti-la, para aceitar a versdo da
defesa. Como considerar éste crime ato absurdo, il6gico, contra-
ditério de irresponsavel? Quem faz, exatamente, o que quer, como
quer e quando quer, ndo age absurda, ilégica ou contraditoria-
mente. O advogado criticou-me, porque — disse — obriguei-o “a
botar uma biblioteca abaixo”. Isto demonstra sua justa preo-
cupacio, mas bastaria ler um artigo da lei.

ATIROU A FLOR NA LAMA

O advogado do réu disse que héd, neste processo, coisas sin-
gulares. Mais de uma? Entao, sdo plurais. Singular é falar-se em
amor. Profanaciio, acinte, escdrnio. O acusado atirou uma flor
do sentimento humano na lama do lenocinio. A vitima, sim, sabia
0 que é amor, conservando a fidelidade da alma, j4 que era obri-
gada pelo acusado ao coméreio do corpo. E procurava redimir-se
para a plenitude moral e afetiva. Manifestou ao amante — aman-
te sem amor — a esperanca da virtude e do bem. Pediu sua co-
laboracdo. Ele deu-lhe um beijo e, cingindo-a pela cintura, le-
vou-a para o quarto. A caminho, sacou de uma navalha e ma-
tou-a. Ao morrer, ela apenas perguntou: — “Por que me fizeste
isto, amor?” Matou-a, porque ela lutava por um pouco de luz na
noite de sua vida, porque ela tentava erguer-se do abismo para o
trabalho e a honra.

EM CAUSA SOCIAL E NAO EM CAUSA PROPRIA

O advogado nao devia perguntar-me o que eu faria nas cir-
cunstiancias, mas o que a lei manda fazer se eu proceder como o
réu. Nio se julga em causa prépria, ainda imaginariamente. O
Jiri ha de sobrepor as razdes sociais as razdes individuais. Re-
sistir s versdes e stplicas pessoais é agir sentimentalmente, hu-
manamente, para evitar dores maiores no futuro. O sacrificio da
parte culpada preserva o todo inocente, a bem dos direitos e ga-
rantias comuns, hoje da vitima déste réu, amanha déste préprio
réu como vitima. O crime sacrificou uma filha, uma irmé, uma
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espbsa, uma mée, como as tendes, também, Srs. Jurados! Se ndo
possuisse convicedo reta, firme, serena, sincera, pediria a des-
clagsificacéio, como ontem. E o fato através da prova, é a lei, é o
interésse social que exigem a condenagdo do réu para uma obra
de misericordia e de Justica. As penas do libelo, concidadaos!

REINCIDENCIA DOS PASSIONAIS

Absolvidos, como costumam ser, os passionais, nunca se con-
seguiria fixar a reincidéncia, alids de conceito convencional. Dir-
-se-4 que ndo se ama apenas uma vez na vida. Mas os coleciona-
dores de amantes fogem & classificacdo menos cientifica do que
moral de passionais. O argumento da nio reincidéncia é de ingpi-
racio roméntiea, partindo do pressuposto de um tnico amor, que
enche e absorve toda a existéncia. No entanto, os passionais, que,
ilogicamente, matam a vitima désse amor eterno, incompativel
com a fisiologia e com a realidade da vida, porque ndo podemy
viver sem éle, continuam a viver, cuidando de si, de sua liber-
dade, de outros amores. Procuremos o8 ex-passionais, todos vi-
vendo prosaicamente, sem a lembranca do crime e da mulher in-
substituivel, indispensével, condicdo da vida, razdo de viver. Mes-
mo num pais de estatisticas perfeitas a tese continuaria situada
num apriorismo suspeito, vago e inconseqgiiente. Entre nés, os re-
gistros nfo abrangem, sequer, todos 0s processos na mesma ci-
dade. Nao ha servigo interestadual. Basta dizer que Lampido se-
ria eriminoso primério em face dos assentamentos oficiais. Nem
hé classificacdo de criminosos na lei para que se registre a cate-
goria de cada réu., Ali4s, as estatisticas de reincidéncias ba-
seiam-se nas de condenacoes. Portanto, ge real a nao reincidéncia
entre os passionais, provaria, de preferéncia, a regeneracio, em
tltima andlise, a eficicia da pena no dominio das paixdes. De
qualquer forma, se o eriminoso é determinado ao crime, se néo
ha freios morais e legais que contenham as paixdes, se a vida in-
tensifica, generaliza e amitida os motivos pasgionais, se a passio-
nalidade é constitucional, insita, produto de condicbes orginicas
e psicol6gicas pessoais, como garantir a ndo reincidéncia? Nio é
cientifico, pois, asseguri-la pelog proprios elementos da argu-
mentacio dos passionalistas. O primeiro crime nfo imuniza o pas-
sional, salvo se se quer sustentar que o crime cura a passionali-
dade e impede as paixées — fendmenos naturais da psicologia
humana, além de “produtos do meio artificial em que vivemos”
(Coutts). Por outro lado, como mostrou Wiadoff, todo ato vio-
lento contém o homicidio em gérmen. H4 torturas morais e fisi-
cais;,. ameacas ‘“passionais” que ndo passam dos recessos das fa-
milias.
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PAIXAO E ESPORTE

O ilustre patrono e apologista do réu, em conferéncia re-
cente, aconselhou o esporte como remédio contra a paixdo. S.
Ex.? parece preoccupado com os seus clientes. Chamado a consi-
derar o problema fora da tribuna facciosa, combateu, ingrata-
mente, o romantismo que é a fonte das teses da defesa. O pas+
sionalismo proveio da ficcao literdria & procura de tipos sui-ge-
neris imaginirios. O advogado prescreveu os exercicios fisicos
como remédio. Lembro-lhe que, nas prisdes, existem patios para
ésse fim, Cumprida a pena, os passionais voltariam curados & so-
ciedade. Ao conceder o livramento condicional, o juiz imporia ao
egresso a obrigacdo de obedecer, todas as manhés, 4 voz do lo-
cutor: Um, dois! Um, dois! Firmes! Cabeca levantada! Peito er-
guido! E os matadores de mulheres, habituados as formas cria-
doras e fecundas do amor, atenderiam & sua finalidade biolégica
e social, Agora, as mulheres também irdo fazer gindstica com-
pulséria. Ontem, condenastes a exereicios forgados uma que ma-
tou o noivo perjuro. Nio vos impressionaram as ligrimas opor-
tunas, do principio ao fim da sessdo. Ela chorou magnificamente,
mas nido conseguiu cortar o coracéio dos jurados, como féz ao do
noivo. Passionaig, rumo aos stadiuns! Passionais criminosos,
rumo aos campos de esportes das prisdes. Pela higiene do amor!

BERCOS E NAO TUMULOS

O verdadeiro passional ndo mata. O amor é, por natureza e
por finalidade, criador, fecundo, solidario, generoso. Ele é cliente
das pretorias, das maternidades, dos lares e nao dos necrotérios,
dos cemitérios, dos manieémios. O amor, o amor mesmo, jamais
desceu ao banco dos réus. Para os fing da responsabilidade, a lei
considera apenas o momento do erime. E néle o que atua é o 6dio.

O amor nio figura nas cifras da mortalidade e sim nas da
natalidade; ndo tira, poe gente no mundo. Estd nos bercos e nao

nos timulos,



A ADMINISTRACAO PUBLICA E A
ACAO POPULAR

JOSE CARLOS BARBOSA MOREIRA

1. Serd a acfio popular uma acéo contre a Fazenda Pu-
blica? Ao contrario do que possa a primeira vista parecer, a
guestdo é de relevante interésse pratico. Teve de enfrenta-la, em
tema de prescricio, o Supremo Tribunal Federal, antes do ad-
vento da Lei n.® 4.717, de 29-6-1965. Invocara-se a norma do
art. 178, § 10, inciso VI, do Cédigo Civil, que alude a “toda ‘e
qualquer acio contra a Fazenda Federal, Estadual ou Municipal”,
fixando em cinco anos o prazo prescricional. A Corte, em Acor-
ddo relatado por seu atual Presidente, o Ministro Lwuiz Gallotti,
negou a incidéncia da regra no caso, assentando a tese de que,
enquanto lei especial ndo dispusesse em contririo, a prescricdo
era a ordinaria, regulada no art. 177. (1) ;

Hoje existe lei especial, j4 mencionada, cujo art. 21 estatui:
“A acdo prevista nesta lei prescreve em cinco anos”’. Mas ainda
interessa examinar o problema & luz dos prineipios, fazendo abs-
tracao dela. Com efeito, segundo a jurisprudéncia dominante em
nossos tribunais, a lei que reduza prazo prescricional em curso,
se o novo prazo fixado é menor do que aquéle que faltava, pelg
lei antiga, para a consumacfo da prescricdo, aplica-se imediata-
mente, mas so a partir de sua entrada em vigor. (2) Ora, se antes
da Lei n.° 4,717 a presericio era a ordindria, ao iniciar-se a sua
vigéncia, fluiam sem duvida inimeros prazos prescricionais com
resto superior a um qiiingiiénio: é o que se dava em tédas as hi-
péteses de atos praticados pelas pessoas juridicas de direito pi-

(1) V. Reviste de Direito Administrativo, vol. 48, pig. 333. Em
doutrina, a mesma opinido fora manifestada por PAULO BARBOSA DE CAM-
Pos FILHO, A agdo popular constitucional, Rev, citada, vol. 88, pags. 18/9.

_(2) V. os Acordios citados por BRENO FISCHER, A preserigio nos
tribunais, vol. I, t. I, pigs. 51 e segs.; vol. III, pags. 11 e segs.
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blico (ou pelas de direito privado que aquelas, para tal fim, se
equiparassem, nos térmos do art. 141, § 38, da Constituicdo ab-ro-
gada) havia menos de quinze anos. Assim, em semelhantes casos,
a prescri¢do somente se consumard em 1970.

A diferente resultado haveria de chegar quem entendesse
aplicivel o art. 178, § 10, inciso VI, do Cddigo (Civil. Nessa
perspectiva, a Lei n.° 4.717 ndo teria modificado o prazo preseri-
cional; portanto, mesmo em relacdo aos atos praticados menos
de cinco anos antes de sua entrada em vigor, a presericio consu-
mar-se-4 normalmente, com o decurso do qiiingiiénio, sem que o
advento do diploma especifico exerca ai qualquer influéneia. Para
o ato datado, por exemplo, de 31 de dezembro de 1960, a consu-
macio ja terd ocorrido, em 31 de dezembro de 1965,

2. Determina o art. 6.° da Lei n.° 4.717 que a acdo popular
seja proposta “contra as pessoas publicas ou privadas e as enti-
dades referidas no art. 1°, contra as autoridades, funcionarios ou
administradores que houverem autorizado, aprovado, ratificado
ou praticado o ato impugnado, ou que, por omissas, tiverem dado
oportunidade & lesdo, e contra os beneficiarios diretos do mesmo”.
Subordina-se o dispositivo & rubrica “Dos sujeitos passivos da
acdo e dos assistentes”. Por menos decisivo que seja o argumento
ad rubricam, a simples leitura do texto basta para patentear que
a posicdo inicialmente assumida no processo pela Administracéo
publica é, com certeza, a de ¢, ou antes a de co-ré, em litiscon-
sorcio necessario com as outras pessoas arroladas. Confirma-o
o teor do § 2° do mencionado dispositivo: “No caso de que trata o
inciso II, item b, do art. 4°, quando o valor real do bem for in-
ferior ao da avaliacéo, citar-se-80 como réus, além das pessoas
pliiblicas ou privadas e entidades referidas no art. 19, apenas os
responséveis pela avaliacdo inexata e os beneficiarios da mesma”,

Reza, entretanto, o § 3%: “A pessoa juridica de direito pi-
blico ou de direito privado, cujo ato seja objeto de impugnacéo,
podera abster-se de contestar o pedido, ou poderd atuar ao lado
do autor, desde que isso se afigure util ao interésse publico, &
juizo do respectivo representante legal ou dirigente”. Ai ji se
depara uma figura interessante: & Administracéo, citada como ré,
faculta-se mudar de posi¢do no processo, assumir a de litiscon~
sorte ativo — que a tanto equivale “atuar ao lado do autor” —,
com todas as conseqiiéncias préiticas que necessariamente implica
ésse deslocamento. Por isso, embora o art. 19 nio a inclua expres-
sis verbis entre as pesoas legitimadas a recorrer da sentenca que
julgue improcedente a demanda ou declare o autor carecedor de
acio — pois, como resulta do sistema da lei (v., sobretudo, o
art. 6%, § 4° fine), o “Ministério Piblico”, ai, ndo é o corpo da
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representantes judiciais da Fazenda —, ndo se pode recusar a
esta, logicamente, tal legitimacdo. (3)

Ha mais. Consoante o art. 11, a sentenca que concluir pela
procedéncia do pedido deve condenar os responsiveis pela pra-
tica do ato e os respectivos beneficidrios & reparacido das perdas
e danos. Nao se trata aqui das eventuais perdas e danos que o
ato haja causado ao autor popular. E claro que isso pode ter
ocorrido: ao cidaddo pessoalmente atingido em seu patrimoénio
por ato também lesivo ao patrimonio piublico nao se ha de negar
a possibilidade de demandar-lhe a anulagdo ou a declaracido de
nulidade por via da acio popular. Mas nao lhe sera licito pleitear,
através dela, a satisfacao do sew direito patrimonial lesado. Agira
éle como qualquer outro cidaddo poderia agir, com abstracdo das:
repercussoes do ato em sua esfera juridica pessoal. A indenizacdo
a que se refere o art. 11 é, pois, a dos prejuizos sofridos pela
entidade publice (ou privada, quando for o caso). Em proveito
dela é que revertera o pagamento, ou se procederd a execucdo
forgcada, ante o descumprimento da condenacéo.

Eis como se explica a regra do art. 17, que de outro modo
seria incompreensivel: “E sempre permitido as pessoas ou enti-
dades referidas no art. 1°, ¢ ainda que hajam contestado a agdo,
promover, em qualquer tempo, e no que as beneficiar, a execucéo
da sentenca contra os demais réus”. Existe aparente paradoxo em
que um dos sujeitos passivos do processo de conhecimento se con-
verta em sujeito ativo do processo de execucdio. No comum dos
casos, isso 86 se conceberia em execucdo por custas e honorarios
de advogado contra o autor sucumbente. Aqui, porém, o que se
prevé é execucdo movida por quem pode ter sido réu, contra os
co-réus, e destinada a tornar efetiva condenacio em perdas e
danos. Mas o paradoxo ndo é senfio aparente. Na verdade, reco-
nhecida Jjudicialmente a lesdo ao patrimonio ptblico (limitamo-
nos aqui, para comodidade da exposicdo, & hipétese mais fre-
qgiiente), frustrar-se-ia a finalidade da agfio, se ndo se dispusesse
de meios eficazes para assegurar a concreta recomposicio patri-
monial. Pior ainda, é claro, se ainda se visse a Fazenda na con-
tingéneia de fazer ndvo desembdlso.

! 3. Tudo isso denota o interésse da problematica ligada 3 posi-
¢do processual da‘Administra-géo na acao popular — em que se tem
de atender, obviamente, a dados da prépria situacdo material
subjacente. Esse tépico nfio vem merecendo, em regra, a atencao
da doutrina, que tem preferido dirigir o seu foco A iluminacéo

3 (3? Jé o notdramos em artigo publicado na Revista de Direito Admi-
nistrativo, vol. 85, sob o titulo Problemas da agio popular (v. pags. 402/3),
conquanto ali s6 nos tenhamos referido expressamente & hipétese da im-
procedéncia.
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de outros aspectos, relacionados com a posicdo do autor popular.
No entanto, a relevancia de questdes como a da prescricio, acima
aludida, e as peculiaridades observadas no sistema da Lei ntimero
4.717 estdo a reclamar dos intérpretes esférgo andlogo no sen-
tido diametralmente oposto.

Og elementos alinhados nos dois itens anteriores déste tra-
balho podem servir de ponto de partida para algumas reflexdes
a respeito, que aqui deixaremos a guisa de incitamento aos espe-
cialistas na matéria. Nos térmos da vigente Constituicéo, art. 150,
§ 31, a acdo popular visa “a anular atos lesivos ao patriménio de
entidades priblicas” (a Carta de 1946, art. 141, § 38, falava em,
anulacio ou declaracio de nulidade, mas esta tltima clausula deve
considerar-se implicita no texto atual). O acolhimento do pedido
condiciona-se a4 presenca, no ato impugnado, de dois requisitos:
vieio capaz de torni-lo nulo ou anulavel (4) elesividade patrimo-
nial. Suposto o concurso déles, reconhece-se a qualquer cidadédo o
direito de obter a invalidacio do ato, em razio do interésse que
tenha, ut cives, na correcao de irregularidades tais, porventura
ocorrentes na atividade administrativa.

Ora, nio é menor que o do cidadao, em principio, o interésse
da proprie Administragido Piiblica em semelhante correcio. Con-
vencendo-se de que ato seu é defeituoso e lesivo, ela pode e deve
— por sua autoridade mesma, sem necessidade de prévio contréle
Judicial, de acérdo com doutrina hoje pacifica entre os adminis-
trativistas — desfazé-lo. Mas, justamente por isso, se e enquanto
néo toma a Administracdo tal iniciativa, a presuncédo s6 pode ser
a de que reputa perfeito o ato. Entram aqui em jogo dois princi-
Pios: um é o do interésse na eliminacdo do ato ilegitimo, outro o
dg interésse na preservacdo do ato legitimo. Esses dois principios
Nao sdo contraditérios, senfio complementares. A Administragio
gPlar—se-é por éste ou por aquéle, segundo a conviccéo que forme
Sobre a qualidade do ato praticado. Tal juizo de valor, evidente-
Mente, nio é infalivel, e tanto pode acontecer que a Administra-
¢ao queira ter por nulo ou anuldvel um ato na realidade perfeito,
€omo ter por perfeito um ato na realidade eivado de vieio. Para
atender a semelhante contingéncia é que o ordenamento, de um,
lado, coloca A disposiciio dos demais interessados os remédios ten-
dentes ao controle jurisdicional, @ posteriori, da anulacio ou da
--_-_—i—_

{4) V. a enumeracéio dos arts. 2.° a 4.9 da Lei n° 4.717. A ne-
cessidade de ambos os requisitos era afirmada, j4 anteriormente, pela dou-
ina e jurisprudéncia predominantes. Entende Hgri LoPEs MEIRELES,
ﬂf{madado de seguranga e agido populer, paig. 34, que a nova Constituicdo
inovou a respeito, desprezando o requisito da ilegitimidade do ato (art. 150,

), que a anterior exigia como condigdo da acio”. Ndo nos parece,
40 contrario, que exista ao propésito diferenca essencial entre o texto vi-

gente (“... anular atos lesivos ao patriménio...”) e o antigo (“... a
anulagio ou a declaragio de nulidade de atos lesivos do patriménio...”).
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declaracdo de nulidade; e, de outro, os tendentes ao suprimento
da omissao em anular o ato ou em declari-lo nulo. Entre éstes
ultimos enquadra-se a acfdo popular.

4. Imaginemos o cidadio diante de ato administrativo a
seu ver defeituoso e lesivo ao patriménio publico. Praticou-o a
Administracdo e, até o momento, ndo o desfez. Como ji notamos,
hé de presumir-se, si et in quantum, que o reputa perfeito e estd
disposta a assegurar-lhe a subsisténcia. No fundo, bem congide-
radas as coisas, ndo ha antagonismo de interésses: o que ha é
divergeéncia de valoracio, a acarretar mero antagonismo de posi-
¢oes. O cidaddo e a Administracdo querem ambos que o ato, s2
viciado e danoso, seja desfeito; apenas, o primeiro de fato o con-
sidera tal, ao passo que a segunda, presumivelmente, diverge
desse juizo. Se as valoragoes coincidissem, esta e aquéle se harmo-
nizariam quanto & necessidade de satisfazer o interésse comaum.
Porque se supde que elas ndo coincidam é que um e outra se véem
gituados, a titulo provisdrio, em campos opostos,

A titulo provigério, ingista-se — pois a presuncio pode cair,
E perfeitamente concebivel que a Administracio ja estivesse per-
suadida da ilegitimidade do ato, e Unicamente n&o houvesse tido
tempo de desfazé-lo; ou que aguardasse a complementacéo de in-
quérito, ou de modo geral a reunido de elementos decisivos 'de
conviceao, que pudessem leva-la a conclusdo segura. Concebe-se
até que s6 provocada pelo cidadao ela se convenca de que o ato —
para o qual ndo tivera despertada a sua atencfo (pense-se em ile-
galidade acaso praticada em época anterior & investidura dos
atuais governantes), ou a cujo respeito nio chegara a formular
juizo definitivo — merece, na verdade, ser desfeito. Seria ab-
surdo total forci-la, em hipéteses tais, a perseverar no érro, quan-
do o seu interésse, no caso, ndo é o interésse na preservacio de
ato legitimo — pois ndo existe ato legitimo que preservar —, mas
o interésse, comum a ela e ao cidaddo, na eliminacdo de ato ile-
gitimo. g

Tem-se assim a seguinte e curiosa situacdo: o autor popular
dirigiu sua demanda, também, contra a Administracio, porque
aparentemente haveriam de assumir posices contririas. Agora,
porém, verifica-se que ambos valoram do mesmo modo o ato im-
pugnado e, portanto, tém o mesmo interésse no seu desfazimento.
Em tal emergéncia, ressalta a desconformidade entre a relacéo
formal que se estabelecen com a citacio — opondo o cidadio,
como autor, & Administracao, como ré — e a relacfio substancial
que os alia na perseguicdo de fim comum. A norma do art. 69,
§ 3% da Lei n.° 4.717 vem exatamente permitir a correcio dessa
desconformidade e abrir ensejo a que se facam coincidir, também
formalmente, posicées que ji coincidem substancialmente. B 2
vista de tudo isso com facilidade se percebe, na citacdo da pessoa
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juridica de direito ptblico, um cariter interpelativo: é como se o
autor a provocasse para convidd-la a definir-se, sem que @ priori
se possa saber em que sentido vira a definicéo.

5. Consideramos no item anterior a hipétese de vir a Ad-
minstracao a convencer-se da ilegitimidade do ato. Pode obvia-
mente suceder que ela continue a té-lo por perfeito e compareca
a juizo para defendé-lo, contestando o pedido. Ainda nesse caso,
porém, as coisas ndo se passam, essencialmente, de maneira di-
versa. Como ja se assinalou, ndo ha oposicdo entre os principios
do interésse na preservacéio do ato legitimo e do interésse na eli-
minagdo do ato ilegitimo. A atuacéo de um ou de outro depende
do juizo que se forme acérca da qualidade do ato. E ao cidadio,
como tal, interessa e aproveita, tanto quanto 4 Administracéo, a
observancia quer do primeiro, quer do segundo.

Nao se destina a agéo popular — repita-se — & reparacio de
possiveis danos causados ao patriménio individual por ato do po-
der piblico. Embora n#o haja por que excluir dentre os legitima-
dos a exerciti-la aquéle que tenha eventualmente sofrido seme-
Ihantes danos, a circunstincia mesma de escolher via imprépria
a reintegraciio de direitos patrimoniais privados revela no autor
0 propdsito de somente pleitear, por meio dela, a satisfacdo de
outro interésse. O que éle pretende, ao propor a acio popular, é
obter a anulacdio ou a declaracdo da nulidade do ato enquanto
defeituoso e lesivo ao erdrio. O pedido é formulado com ésse pres-
Suposto, e nfdo seria formulado sem éle.

A administraciio, por seu turno, s6 contesta a acéio porque
barte do pressuposto contrario. Ndo defende o ato enquanto vi-
ciado e patrimonialmente lesivo, defende-o por nfio reconhecer a
existéncia de vicio ou prejuizo. Por sob a contraposicio superfi-
cial, h4 nas duas atitudes uma convergéncia teleolégica. Ambas
visam — aqui também — ao mesmo fim, conquanto discordem
no tocante aos meios para atingi-lo, porque arrancam de diferen-
tes maneiras de apreciar o ato praticado. Por isso dissemos que
antes ge deve falar de uma divergéncia de valoracdo do que de
um antagonismo de interésses. Assim se torna perfeitamente com-
breensivel que, uma vez declarado pelo 6rgéao judicial o acérto da
valoraciio feita pelo autor, possa a Administraciio, que foi ré, be-
neficiar-se désse resultado, recolhendo a indenizacio a que sejam
¢ondenados os responsiveis e beneficidrios, e, se for mister, pro-
movendo contra os co-réus a respectiva execucio. Parte vitoriosa
foi, formalmente, o autor popular. O proveito, contudo — pelo
menos o proveito patrimonial especifico —, quem o tira é a Ad-
Ministracéio, formalmente vencida.

6. Se quiséssemos dar um toque literdrio ao encerramento
destas breves reflexdes, talvez nos vissemos tentados a dizer que
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hi na acdo popular algo de um jégo de perde-ganha. A imagem,
como quase todas as imagens em matéria juridica, teria muito de
artificial. Sem divida, a Administracao, ao sucumbir, lucra, Mas
luera também, posto que, de outra forma, o autor popular, satis-
feito que fica o seu interésse de cidaddo no respeito as boas nor-
mas administrativas e a integridade do patrimdnio publico. O
ganho que lhe traz o acolhimento do pedido consiste, essencial-
mente, em fazer ganhar a Fazenda — pois foi em seu favor, e
nio contra ela, que agiu.

Acertou, portanto, o Supremo Tribunal Federal. E acertou
igualmente o legislador quando redigiu os artigos 62, § 3°, e 17
da Lei n. 4.717, Um e outro revelaram exata compreensido da
verdadeira natureza e finalidade da acdo popular. Ndo merecia
outra sorte um instituto, afinal, tdo digno de apreco.



NINGUEM PODE FAZER JUSTICA POR SI MESMO:
O PRINCIPIO E SEUS LIMITES NO DIREITO
ADMINISTRATIVO BRASILEIRO (1)

SERGIO DE ANDREA FERREIRA

.1 — INTRODUGAO

1. Situam-se entre as fontes do Direito Brasileiro a let e
08 principios gerais de direito (art. 4° da Lei de Introducdo ao
Codigo Civil, Decreto-lei n. 4.657, de 4 de setembro de 1942).

A primeira é a norma eserita, formal ou materialmente con-
siderada; os segundos sdo, no conceito classico, “os prineipios
fundamentais da legislacdo positiva, que nio se encontram ex-
pressos, mas que constituem pressupostos l6gicos necessarios das
normas legislativas. (*)

2. A méaxima ninguém pode fazer justica por si mesmo é,
no Direito Privado e no Direito Penal Brasileiros, um prineipio
geral de direito, encontrando-se, outrossim, sob certos aspectos,
Sancionada pela lei, a qual, porém, no particular, admite, expres-
samente, algumas excecdes.

_ No campo do Direito Piblico, o problema tem de ser con-
Siderado, de forma especial, pela prépria natureza déste ramo
Juridico e pela presenca do Estado como sujeito soberano nas re-
lagdes por éle disciplinadas.

Dai, a importancia do tema a ser foecalizado, no presente
tl:aba]ho, isto é, o aforismo em causa, considerado do ponto de
Vista do Direito Administrativo, onde tal matéria abrange, na
realidade, o conjunto das prerrogativas estatais, nas relacées ju-
ridico-administrativas.

——————

(1) Relatério apresentado as “Jornadas” de 1966, da Associacio Henri
Capltant, realizadas de 24 a 28 de novembro, em Lyon, Grenoble e Aix-en-
rovence,
" (*) Oscar TENORIO, in Lei de Introducio ao Cédigo Civil Brasileire,
28 ed., 1955, Editor Borsoi, pag. 134.
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3. O principio segundo o qual a ninguém é licito fazer jus-
tica por st mesmo teve sua origem nas relacoes entre particulares.

E evidente que, mesmo neste campo, a respectiva doutrina
g6 se aprimorou, nos tempos modernos, quando se tornou mais
facil a realizacdo da justica e deixou de imperar a lei do mais
forte.

Mas, ja no Direito Romano, eram condenados alguns casos
do arbitrario ius sibi dicere.

Com Marco Aurélio, alids, passou a ser forma de vis privats -
“id quod deberi sibi potest, non per iudicem reposcere”.

0 jurisconsulto Paulo doutrinava que “non est singulis con-
cedendum quod per magistratum publice possit fieri, ne oceasio
sit maioris tumulti faciendi”.

A puniedo era feita com as penas da lex Julia de vi privata,
dizendo respeito, especialmente, ao apossamento violento pelo ere-
dor, da coisa devida (D. 48.7.7.), ou a obtencio de garantia
através de objeto tomado, violentamente, ao devedor, ou sua mu-
ther (C. 9.2.5). A pena era a da perda do direito ou crédito
(“eumaque sibi wus in eam rem dixisse, crediti non habebit").

Inicialmente cireufiserito & 6rbita do ilicito civil, com o pas-
sar dos séculos ,veio a ser, também, ilicito penal, embora a pre-
tensfo seja de origem privada, do que é exemplo o art. 345 do
Cédigo Penal Brasileiro vigente, que incrimina como exercicio
arbitrario das proprias razoes (nomen juris também usado
pelo Codigo Italiano) o fato de alguém ““fazer justica pelas pro-
prias mios, para satisfazer pretensido, embora legitima, salvo
quando a lei o permite”.

Como acentuam os penalistas, a pretensio — que tem de
corresponder a um direito de que o agente é, em verdade, titu~
lar, ou supde sé-lo, e tem de possibilitar a invocacdo da interven-
cio judicial — pode dizer respeito a qualquer direito (eivil —
de familia, real, obrigacional, sucessdério —, comercial ete.).

Alids, nota-ge, desde logo, que o prineipio feito norma per-
mite as excecoes legalmente admitidas.

Estas excecoes sdo, no Direito Privado Brasileiro, os atos
praticados em legitima defesa: no exercicio regular de um di-
reito reconhecido; a deterioracdo ou destruicdo da coisa alheia,
a fim de remover perigo iminente; o desforco imediato pessoal
do possuidor turbado ou esbulhado, para manter-se ou restituir-
se; a acdo do proprietirio do terreno invadido, cortando, até o
plano vertical divisério, as raizes e os ramos de arvores que ultra-
passarem a extrema do prédio; o direito de retencio, o penhor
legal e a exceptio non adimpleti contractus, nos contratos bila-
terais (cf. arts. 160, I e II, 1.519 e 1.520; 502, 558, 1.279, 760,
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772, 802, 939, 1.130, 1.131, 1.339, 1.199, 1.414, 303, 307, 516,
1.315 e 1.092, todos do Cédlgo Civil).

Sdo pois, casos taxativamente previstos em lei as hipéteses
de autodefesa no Direito Privado Bragileiro, em que o préprio
sujeito do interésse juridicamente protegido obtém, por sua
atuacio pessoal, o respeito a lei por quem a violou ou amea-
cava viola-la.

No mais, a resolucio dos conflitos de interésses entre par-
ticulares — salvo a hip6tese da autocomposicdo, em que o titular
do interésse e o violador da norma manifestam, reciprocamente,
sua vontade, num acordo, o que, todavia, nao pode ocorrer, nos
casos de direitos indisponiveis — esta entregue ao préprio Es-
tado, que exerce a funcio de aplicacdo do Direito, para plena
restauraciao da ordem juridica, através da atividade jurisdicional.

E verdade que, nas sociedades privadas, existe um Direito
Disciplinar Interno, que elas estabelecem e aplicam, mas éste se
baseia em uma manifestacao inicial de vontade do associado,
de submeter-se as estipulacoes e sancoes. (*)

4, No campo do Direito Penal, (**) a evolucdo se deu igual-
mente, partindo da winganca privada, violenta, arbitraria, des-
proporcionada e impersonalizada, a principio, e que evoluiu, aos
poucos, para a personalizacio da responsabilidade, para o equi-
librio entre a ofensa e a repressio (pena de talido), e no sen-
tido da composicdo pecuniéria, como expediente da justica puni-
tiva (é o caso do Wergeld germénico).

Surgiu, entdo, a intervencio do Poder Piiblico, j4, nesta épo-
ca, fortalecido, na distribuicao da Justica Penal. Mas esta in-
terferéncia caracterizou-se, por séculos, por ter sido verdadeira
vinganea piiblica e néo, Justica Piblica. Predominava o sistema
inquisitivo — que era uma forma de autotutela do direito puni-
tivo estatal — e a crueldade das penas, segundc os principios
que prevaleciam no absolutismo.

86 com o passar dos séculos, surgin o sistema acusatério
do Processo Penal e o periodo cientifico do Direito Penal.

Ainda hoje se admitem, porém, também no Direito Penal,
certas formas de autodefesa: o estado de necessidade, a Iegttzma
defesa, o estrito cumprimento de dever legal e o exercicio re-
gular de direito (arts. 19 a 21 do C. Penal).

5. E evidente que, no Estado de Policia, antes do advento
do E'stado de Direito, nio havendo para o Poder Pfiblico sujeicio
as normas juridicas por éle editadas, porque prevalecia sempre
a vontade do Principe; inexistindo, pois, direitos ptblicos sub-

¢ 1:}) g;trogm;é, e?eta sempre sujeito a contréle jurisdicional.
n infra.
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jetivos a éste oponiveis; e sendo a funcdo jurisdicional exercida
pelo Soberano, pessoalmente ou por delegacio, ¢é loégico que o
Estado, nas suas relacoes com seus suditos, fazia “justica” por
gi mesmo: decidia, livremente, de acérdo com a vontade e os in-
terésses do Governante.

Assim, quando o Estado pretendia do administrado alguma
prestacdo, obrigava-o, diretamente, manu militari, sem precisar
recorrer a qualquer juiz e mesmo sem qualquer lei anterior que
0 autorizasse a isto; se era o jurisdicionado que tinha alguma
pretensdo contra o Estado, esta nfio podia ser juridiea, mas ba-
seada, apenas, nas boas gracas ou na piedade do Principe.

E claro que o Estado de Direito, fruto da Revolucdo Anglo-
-franco-norte-americana, ndo brotou ex abrupto. Dai, ja nos
momentos finais do Estado Absolutista, terem existido certas
instineias competentes para dirimir questies entre Poder Pu-
blico e particular. Destarte, na Franca, por exemplo, ainda no
Antigo Regime, havia autoridades que exerciam, embora limita-
damente, o contencioso administrativo, dentre as quais sobressai-
ram os intendentes: éstes, alids, mantiveram renhida disputa com
os Parlamentos, que exerciam a funcéio jurisdicional, naquele
Regime.

Mas, mesmo depois da Revolucdo Francesa, predominou,
inicialmente, na Franca, o chamado sistema da administra¢io —
juiz, ou do ministro-juiz, pois que o administrado que se congi-
derava vitima de alguma ilegalidade praticada pela Administra-
¢io tinha de a esta mesma dirigir-se.

Fundamental, no particular, é o artigo 13, da grande lei
de_organizaqéo judicidria de 16/24 de agosto de 1790, ainda
hoje em vigor e base juridica da competéncia do contencioso
administrativo francés. Este artigo assim dispde:

“As funcoes judiciarias sio distintas e permanecerio
sempre separadas das funcoes administrativas; os
juizes nio poderdo, sob pena de prevaricacfo, pertur-
bar, de nenhum modo que seja, as operacoes dos orga-
nismos administrativos”.

A lei de 16 do fructidor do ano III reiterou esta orientacio,
ao estatuir:

“Qg juizes nio podem usurpar as funcoes administra-
tivas, nem chamar perante si os administradores, em
razio de suas funcoes. Proibicoes reiteradas sdo fei-
tas aos tribunaig de conhecer dos atos da administra-
cio de qualquer espécie que sejam”.
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Tais regras, como salientam os estudiosos do assunto, eram
unilaterais, porquanto os administradores julgavam.

Foi somente com a criacdo dos conselhos de prefeitura, pela
lei de 28 do pluvioso do Ano VIII, que se iniciou a verdadeira
formacdo do Contencioso Administrativo Francés, aperfeicoado,
paulatinamente, pela instituicio de outras jurisdi¢oes adminis-
trativas, principalmente do Conselho de Estado. Este tornou-
se, com o tempo, fundamental no contréle da legalidade da Ad-
ministracdo Piblica e no desenvolvimento do préprio Direito
Administrativo, o que se deu, notadamente, a partir de 1872,

6. Assim, verificamos que o Direito Administrativo nasceu,
exatamente, quando a Administragio Pidblica deizow de ser seu
proprio juiz.

Em verdade, como disse GUIDO ZANOBINI (in Corso de Dirit-
to Amaministrativo, 1,° vol, pag. 41, 8.2 ed., 1958, Mildo), a citada
lei de 28 do pluvioso do Ano VIII é a certiddo de batismo déste
ramo do Direito Puablico, pois que deu feigdo juridica & adminis-
tracéo francesa. )

O Direito Administrativo s6 péde surgir com a legalizacio
da atividade administrativa, que sempre existiu, regulada, no en-
tanto, como vimos, por normas que variavam ao sopro das con-
veniéncias politicas ou dos interésses e desejos pessoais do
Soberano,

i(Com o advento déste névo ramo do Direito Piblico, dentro
de uma unidade de tratamento, de objeto e método, a lei passou
a ineidir sobre particulares e autoridades piblicas: a Adminis-
tracdo Publica passou a agir dentro das limitacdes e vinculacdes
estabelecidas pelo Legislador e sob a vigilancia e o contréle das
autoridades jurisdicionais.

Com efeito, através do assim chamado contrile jurisdicional,
tais autoridades julgam se os atos praticados pelo 6rgao do Po-
der Publico subordinaram-se aqueles principios bésicos do Es-
tado de Direito: a sujeicdo das autoridades estatais i lei que
©0 préprio Estado criou e o respeito por éste dos direitos publi-
cos subjetivos que lhe sdo oponiveis pelos cidadaos.

Este controle jurisdicional tem lugar quando as autoridades
dotadas do poder de jurisdicdo sdo chamadas a resolver situa-
¢oes contenciosas entre a Administracido e o individuo, solucio-
nando conflitos, que passaram a litigios ou pleitos judiciais.

7. Bdsica é, nesta matévia, o discrimina¢do dos diversns
sistemas de organizacdo jurisdicional encontrados no Direito Po-
sitivo dos vdrios Estados.

Tal discriminac¢éio leva em consideracio os diferentes ramos
da ciéncia juridica submetidos a julgamento pelos tribunais, quais



T

sejam a matéria civel, comercial, penal, administrativa e outras,
com suas possiveis subdivisges.

Encontramos, em primeiro lugar, paises cada vez mais ra-
ros, em que os juizes e tribunais n&o sao diferenciados, isto é,
tém competéneia para julgar nao importa que matéria. Tal sis-
tema s6 € possivel onde a massa de assuntos contenciosos seja
pequena.

Em outros Estados, e éste é o caso do Brasil, dos Es-
tados Unidos, da Inglaterra, os juizes e tribunais sfio dife-
renciados (juizes e cémaras civeis, criminais e¢ da Fazenda
Piiblica, justica trabalhista, militar, eleitoral ete.), mas ha uni-
dade no sistema jurisdicional, que é assegurada, inclusive, pelo
controle supremo da jurisprudéncia de todos éstes tribunais por
uma Corte Superior comum (no Brasil, p. ex., o Supremo Tri-
bunal). *

Finalmente, vamos encontrar nao s§6 na Franca, mas tam-
bém na Italia, p. ex., a assim denominada dualidade de jurisdi-
¢do, com a existéncia de uma Justica Admiwistrativa cuténoma.
Ha, assim, na Franca, duas jurisdicoes separadas, com uma Cor-
te Suprema cada uma, absolutamente independentes, paralelas.

Destarte, existe na Franca, ao lado dos juizes e tribunais
Judicidrios, a justica administrativa.

Na pratica hé, é certo, muitos sistemas jurisdicionais que
se apresentam, em verdade, como mistos. E o caso dos paises de
unidade de jurisdicdo, nos quais com relacdo a certas matérias
particulares, jurisdicoes administrativas plenamente independen-
tes foram instituidas, fendmeno, alids, que se vai tornando cada
vez mais comum, como sintese da tese e da antitese.

Nesta ordem de idéias, devemos distinguir, em verdade, na
expressdo contencioso administrativo, de uso corrente, um sen-
tido lato e um sentido estrito.

No primeiro, é a contenda ou controvérsia em matéria admi-
nistrativa. De acoérdo com o segundo, é uma forma de especiali-
zacio, dentro da atividade jurisdicional do Estado: é o conjunto
de érgdos criados para realizar esta prestacio jurisdicional. Em
seu sentido lato, é a atividade no sentido material; o sentido es-
trito é um conceito orgénico, considerando os 6rgios que exer-
cem esta jurisdicdo administrativa.

8. A Justica Administrativa, nos paises onde existe, ca-
racteriza-se por sua autonomia orginica, senarada e indepen-
dente que é da Justica Judicidria e da Administracio Ativa.

Na evolucio histérica do contencioso administrativo, foi
sentida a necesgsidade de néo ser a Administracdo ao mesmo tem-

(*) O Poder Judicidrio uno conhece neste sistema das questdeg eon-
tenciosas nas quais o Estado é parte,
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po, parte e juiz. Dai, a outorga paulatina da mais ampla auto-
nomia da Justica Administrativa frente aquela.

Tal autonomia manifesta-se, sobretudo, na independéncia ou
separacdo no tocante & composicao do pessool de cada um désses
organismos, no estatuto déste pessoal, e na especializa¢do na fun-
cio jurisdicional da Justica Administrativa.

9. No Brasil, no periodo do Império, o sistema da duali-
dade de jurisdigdo foi objeto de modesta tentativa, principal-
mente no tocante a questoes fiscais, e através do Conselho de
Estado (arts. 137 a 144 da Constituicio de 25 de marco de 1824 ;
abolido pelo art. 32 do Ato Adicional de 1834 ; restabelecido, sob
nova disciplina, pela lei n.° 234, de 23-11-1841), o qual, a par
de ser Orgdo politico auxiliar do Poder Moderador, tinha, do
ponto de vista administrativo, atribuicoes consultivas, que o apro-
ximaram do Conselho de Estado francés, na época da justica
reservada, sem caracteres marcantes e decisivos de verdadeira
justica administrativa. De qualquer forma, a Reptblica supri-
miu-o0, de modo definitivo, e nenhuma ddvida ha de que, desde
entlo, se tenha implantado, em nosso pais, o sistema de unidade
de jurisdicdo.

Em verdade, é o que se pode verificar das Constituictes de
24 de fevereiro de 1891 (emendada em 1926), de 16 de julho
de 1934, de 10 de novembro de 1937, de 18 de setembro de 1946
e de 24 de janeiro de 1967, que consagraram a existéncia de trés
Podéres: o Executivo, o Legislativo e o Judicidrio. A Unido e
0s Estados tém os trés Podéres: os Municipios tém, apenas, o
Executivo e o Legislativo,

Sio éles independentes e harmonicos, (*) sendo-lhes vedado
delegar atribuicdes, e o cidaddo investido na funcio de um déles
nao poderi exercer a de outro, em ambos o8 casos, ressalvadas
ag excecoes constitucionalmente previstas (art. 5.° e seu pardgra-
fo tinico, da Const. de 67) : assim, o juiz pode ser professor, car-
g0 do Poder Executivo (cf. arts. 97, I, da Const. vigente).

IITl — A ADMINISTRACAO PODE JULGAR EM CAUSA
PROPRIA, NO DIREITO BRASILEIRO VIGENTE?

10. No campo do Direito Constitucional Brasileiro vigente,
existe, igualmente, relacionada com a questio em pauta, outra
norma, bésica, ji contida no art. 141, § 4.2, da Constituicio Fe-
deral de 1946, e reproduzida na atual de 1967, em seu artigo
150, § 4.9, ipsis verbis:

(*) A Const. de 34 (art. 3.°) empregava o térmo “coordenados”.
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“A lei ndo podera excluir da apreciacdo do Poder Ju-
diciario qualquer lesdo de direito individual”.

As Constituicoes anteriores ja citadas, quais sejam a Impe-
rial de 1824, e as Republicanas de 1891, e de 1934, eram omissas,
embora com relacdo as duas ultimas fosse o principio inerente
4 sua propria sisteméatica; e a de 10 de novembro de 1937, pelo
contrario, nem expressa, nem implicitamente, adotava o mesmo
principio, deixando sem protecdo judicial certos direitos indivi-
duais, ou facultando a legislaciio ordinaria faze-lo.

A norma da Constituicdo vigente é a consagracio do prin-
cipio do juiz natural, que, no particular, nos interessa na medida '’
em que significa que toda a funcdo de julgar, na ordem juridica
brasileira, foi atribuide, com exclusividade, aos orgdos judicid-
ri08 constitucionalmente previstos.

"~ Assim, “ninguém pode ser subtraido de seu juiz constitu-
cional”. Autoridade competente para julgar é o 6rgdo judicia-
rio que a proépria Constituicdo prevé.

Tode o jurisdicdo, ouw seja, todo o poder de julgar, estd
reservado ao Poder Judicidrio, ndo havendo qualquer residuo de
tal atribuicdo de que possam ser beneficidrios os outros Podéres,
orgaos ou departamentos do Govérno.

O monopélio quase absoluto do Poder Judicidrio Brasileiro
86 comporta excecoes restritas e taxativas, expressamente pre-
vistas nas Constituicdoes, mas que, tampouco, turvam a posicio
nitida de nosso sistema jurisdicional. Podemos citar o julgamen-
to dos crimes de responsabilidade pelo Congresso, Assembléias

Legislativas e Camaras de Vereadores, certas atribuicdes do Tri-
bunal de Contas.

11. O principio da wubigiiidade da justica, no dizer de
PONTES DE MIRANDA, contido no art. 141, § 4.%, da Constituicio
Federal Brasileira tem, por conseqiiéncia, impedir a criacio,
pela lei ordinédria, de instdncias administrativas ou parlamenta-
res, cujas decisGes, proferidas no respectivo processo administra-
tivo ou inquérito parlamentar, uma vez preclusas, excluissem o
conhecimento da questio pelo Poder Judiciario.

Impede, também, a criacio do Contencioso Administrativo,
porquanto impde o sistema de unidade da jurisdi¢io, segundo o
qual o Poder Judicidrio conhece todas as questdes contenciosas,
inclusive aquelas nas quais o Estado é parte, conforme foi acen-
tuado acima.

O fato, como ja salientamos, de haver, no Poder Judiciario
Federal e nos Estaduais, Varas, Cimaras, e até Tribunais espe-
cializados, em matéria de interésse por perdas juridicas de Di-
reito Piblico, como as Varas da Fazenda Pfblica, e o Tribunal
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Federal de Recursos, ndo afetam a classificacio do sistema ju-
risdicional brasileiro. Com efeito, todos, e até mesmo as justicas
especializadas (como a militar, a eleitoral e a do trabalho) per-
tencem ao Poder Judicidrio comum, a uma 86 unidade de juris-
di¢io, nado apenas porque a Constituicio Federal e as Hstaduais
assim o dizem, como também porque estio todas encimadas por
tribunais comuns de cipula.

12, Como ja foi indicado, existem, no Sistema Juridico
Brasileiro, o Poder Judicidrio Federal e os Podéres Judiciarios
Estaduais (ef. art. 107 a 139 da Const. de 1967). (*)

O Poder Judiciario Federal compoe-se do Supremo Tribunal
Federal, 6rgido maximo em nosso sistema judicidrio e intérprete
supremo da Constituicdo e das leis; do Tribunal Federal de Re-
cursos e dos juizes federais — o primeiro com hierarquia ime-
diatamente inferior ao Supremo Tribunal, e os segundos regidos
pela recente Lei federal n.? 5.010, de 30 de maio de 1966 — que
tém competéncia para as causas de interésse da Unido, consti-
tuindo com relacio & maior parte de suas atribui¢des, Tribunal
e juizes quase especializados no contencioso administrativo fe-
deral, mas dentro do Poder Judicidrio comum, segundo o sis-
tema de unidade de jurisdicao; e de Justicas especializadas (nao
de excecdo), que sfo os Tribunais e juizes militares, eleitorais,
do Trabalho, que, dentro de suas competéncias expressas na
Constituiclo e leis ordinarias, controlam algumas espécies de atos
administrativos.

Os Podéres Judiciarios Estaduais compéem-se de Juizes de
primeira instincia (alguns, muitas vézes, especializados em cau-
sas de interésse do Estado e Muniecipios, como os da Fazenda Pi-
blica) e do Tribunal de Justica, podendo a lei estadual de orga-
nizacfio judicidria criar Tribunais de Alcada Intermediirios.

13. O controle jurisdicional da legalidade da Administra-
cao Pablica, no Direito Brasileiro, opera-se quer através dos re-
médios processuais comuns (acdes ordindrias, especiaig, medidas
preventivas ete.), se bem que com certas adaptacoes, e privilé-
gios em favor da Fazenda Ptblica (quanto a prazos, vedaciio a
penhora, recursos de oficio ete.), quer através de remédios es-
pecificos para a fiscalizacdo dos atos das autoridades publicas,
como o habeas-corpus — que protege a liberdade de locomocdo
— e o mandado de segurenca — que protege outros direitos 1i-
quidos e certos (cf. art. 150, §§ 20 e 21 da Constituicio
Federal; arts. 647 e segs. do C. Processo Penal; Lei n.©

—

(*) No Distrito Federal, a Justica, de competenma local, como Poder
autonomo também, nrgamzada a semelhanga A dos Estados, é, no entanto,
constituida de juizes pagos pelos cofres federais.
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1.533, de 31-12-1951; Lei 4.166, de 4-12-1962; Lei 4.348, de
26-6-1964 ; Lei 5.021, de 9-6-1966).

Como forma de controle jurisdicional da atividade adminis-
trativa, temos, também, as hipéteses em que a proépria Adminis-
tracao Piiblica tem de recorrer, como autora, ao Poder Judicié-
rio, para efetivar seus direitos, o que nos interessa, sobremodo,
no presente trabalho, e serid estudado, de modo aprofundado.
oportunamente, na letra b .do titulo IV.

18a. H4, no Direito Brasileiro em vigor, algumas hip6teses,
embora raras, de imunidade da acdo administrativa ao controle
jurisdicional, como é o caso da prisd@o militar, para a qual nao
cabe habeas-corpus (art. 141, § 30, da Const. Fed.). Por férca
do art. 173 da Const. de 67, estio excluidos da apreciacdo judi-
cial alguns atos revolucionarios.

14, Mas a Administracdo Piblica Brasileira também decide,
em causa prépria, quando, na instdneic administrativa, inicia,
movimenta e julga os processos administrativos.

Ocorre, porém, que, em funcdo do prineipio acima indicado,
a coisa julgade administrative ndo impede o recurso do preju-
dicado a via judicial.

Alids, inexiste, até mesmo, a obrigatoriedade da provocacio
prévia da instineia administrativa, ndo vigendo, em geral, o prin-
cipio chamado da ezaustido do instincio administrative, ao con-
triario do que ocorre em outros sistemas juridicos.

No Brasil, quando se trata de administrado nio pertencente
aos quadros da Administracio, a desnecessidade da referida
exaustiio é principio assente, cabendo lembrar, porém, a excecéo
no tocante ao mandado de seguranca, abaixo considerada,

E claro que a regra do art. 150, § 4.9, da Const. Federal ja
examinada ndo impede que a legislacdo ordinaria venha a adotar,
para os particulares em geral, ou em outros casos especificos, o
principio da obrigatoriedade da exaustdo.

Na pritica, o recurso preliminar as vias administrativas é,
em geral, usado pelos interessados, salvo quando se trata de
casos de urgéncia em que caibam acdes judiciais especificas con-
tra o abuso do poder administrativo, como as hipdteses de uso
dos ja referidos habeas-corpus e do mandado de seguranga, com
a ressalva abaixo,

Em verdade, quanto a &ste, cumpre considerar que nao serd
o mesmo admitido, se do ato impugnado couber recurso adminis-
trativo, com efeito suspensivo, independente de caucio. E esta
uma hipétese, pois, limitada, é verdade, ao dmbito de incidéncia
do mandado de seguranca, em que hi a obrigatoriedade de re-
curso prévio a instincia administrativa. £ claro que 0 interessado
podera preferlr a via ordinaria e, neste caso, ndo estard sujeito
a exigéncia em tela.
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No que se refere aos servidores publicos o antigo Estatuto
dos Funcionarios Publicos Civis da Unido (Decreto-lei n.° 1.713,
de 28-10-1939), em seu art. 223, estabelecia a obrigatoriedade
de esgotamento dos recursos da esfera administrativa, o que o
atual (Lei n.? 1.711, de 28-10-1952) nao faz. (*)

15. As instincias, os tribunais administrativos sdo 6rgaos
da Administracao Piblica e nao tém, pois, podéres jurisdicionais.

“Na administracao”, como salienta JOSE FREDERICO MARQUES
(Instituicoes de Direito Processual Civil, vol. I, Forensge, 1.% ed.,
1958, pag. 279), “a lei é aplicada em funcio dos interésses do
préprio poder administrativo. E, se ha litigio entre a adminis-
tracao e o particular, aquela atua no exercicio de autodefesa de
seus interésses, e nao como o6rgao que se cologque fora e acima
do litigio”,

Mesmo quando a administracio publica estabelece procedi-
mentos analogos aog jurisdicionais, “faltam caracteres formais
da jurisdicdo, como a independéncia do o6rgéo julgador e a forca
da res judicata do pronunciamento final”.

16. Por outro lado, é prinecipio, absolutamente pacifico, na
doutrina e jurisprudéncia brasileiras, o da possibilidade de re-
visdo dos atos administratives, tornando mesmo para a propria
Administracio Publica restritos os limites de coisa julgada admi-
nistrativa.

Por motivos de mérito (**) (respeitados, neste caso, os direi-
tos adquiridos e as situacdes juridicas definitivamente consoli-
dadas), a Administracdo Pdblica pode revogar atos legitimos;
por motivos de legalidade, pode anular os atos viciados que tiver
praticado.

A proposito da anulacdo, pela propria Administracdo Pibli-
ca, de seus atos ilegais, devemos mencionar a classificacdo de
atos administrativos, segundo a invalidez.

(*) Julgamos, ao contririo de HeLLY Lopes MERELLES (Direito Admi.
wistrativo Brasileiro, 1964, Ed. Rev. dos Tribunais, pig. 225), que a ma-
téria nfo é de Direito Processual, da competéncia da Unifo, mas admi-
nistrativa, podendo ser estabelecida pelo legislador local, no respective Es-
tado (ecf. DArcY Brs$soNE, Poder de Policia, in Revista dos Tribunais,
pags. 49 e segs.; Caro TAcrro, O contyole judicial e a exaustdo da instincia
administrativa, na Revista de Direito Administrativo, vol. 41, pig. 256).

(**) O mérito é a medida do poder disericiondrio, que, por seu turno,
constitui a faculdade outorgada & Administracao, para, através da apre-
clacdo dos motivos, escolher o objeto e a forma do ato administrativo,
exceto se ji estabelecidos em lei.

Compreende os aspectos de conveniéneia e oportunidade da atuacio
administrativa.

Neste campo, a Administracdo tem o julgamento incontrastivel déstes
eritérios, nao sendo suas decisdes, no particular, passiveis de econtrdle por
outro Poder.
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Na Franca, os autores apresentam a seguinte tricotomia:
atos inexistentes, nulos e anuldveis.

Os primeiros s@io os eivados de vicios evidentes e incontes-
taveis. Dai, poder ser a inexisténcia declarada pelos juizes judi-
ciarios, sendo esta a vantagem da teoria, em pais no qual existe
o Contencioso Administrativo, pois evita que se tenha de sub-
meter ao mesmo esta preliminar. Por isto, sustentam autores
brasileiros a impertinéncia de sua aplicac@o, no Brasil, pais de
unidade jurisdicional.

A inexisténcia nada mais seria do que um grau extremo de
nulidade, seguindo, por isto, o regime desta, abaixo exposto.

Acentuam éstes administrativistas brasileiros que seria es-
drixulo e perigoso existir uma classe de atos administrativos para
0s quais ndo vigorasse a presuncao de legitimidade e, conseqiien-
temente, nio féssem de respeito obrigatério pelos administrados,
que julgariam de sua invalidez, e, assim, estariam fazendo jus-
tica por si mesmos.

‘08 atos nulos sdo os contaminados por vicios referentes aos
cinco elementos essenciais do ato administrativo, vicios éstes que
sfio os seguintes: a incompeténcia, o viecio de forma, a ilicitude
do objeto (os trés compoem a ilegalidade extrinseca), a existén-
cia de fato ou de direito dos motivos e o desvio de poder ou de
finalidade (ilegalidade intrinseca).

Como se costuma assinalar, a rigor, em Direito Publico,
todas as nulidades sdo absolutas, pois que a Administracdo Pi-
blica nio pode omitir-se, diante de uma ilegalidade, devendo
anular o ato.

A categoria da anulabilidade, em Direito Administrativo,
tem, destarte, um sentido préprio, diverso da do Direito Privado.
Refere-se a atos sanaveis, embora viciados, por férca de circuns-
tancias excepcionais, que correspondem & aplicacdo de teorias do
érro ecomum e do funciondrio de fato: atende-se melhor ao inte-
résse publico, mantendo-se o ato, do que anulando-o. i

Em certo momento, doutrina e jurigprudéncia, imbuidas,
ainda, da orientacdo civilista, entenderam diferentemente a nu-
lidade e a anulabilidade, sustentando e decidindo que, com rela-
¢do a primeira, a Administracao Publica podia agir por si mes-
ma, enquanto, na segunda hipétese, teria de recorrer ao Judi-
cidrio. Evoluiram, porém, e em todos os casos, a Administracéo
pode e deve, por si mesma, anular atos ou consideri-los con-
valeseidos.

Finalmente, hd os atos simplesmente irregulares, com sendes
de ordem formal, que a Administracdo deve corrigir, para ajus-
ti-los a4 plena licitude juridica.

Assim, podemos ver que éste poder da Administracio, de
rever seus proprios atos, é uma importante manifestacdo de au-
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totutela de seus interésses e de preservacdo da legalidade, da
moralidade e da eficiéncia administrativas. Notadamente, quan-
do se trata de anulagdo de atos ilegais, é um modo, dos mais
expressivos, pela qual a Administracdo Publica faz justica por

si mesma, sem precisar recorrer a outro Poder.

17. No Brasil, dentro do fenomeno que se verifica, em todo
o mundo, é enorme o numero e a variedade de instidncias admi-
nistrativas, abrangido o contencioso fiscal.

Qutrossim, como é verificavel, até mesmo em paises nos
quais é tradicional a defesa dos direitos e garantias individuais,
como a Inglaterra e os Estados Unidos, desenvolvem-ge, inclusive,
as instdncias administrativas com podéres quase-judiciais, isto é,
cujas decisoes, sob certos aspectos, mormente o técnico (pelo fato
de a atividade administrativa tornar-se sempre mais complexa
e especializada), tém um carédter definitivo e obrigatério, mesmo
para o Poder Judicirio.

Este fato ndo subverte, contudo, o sistema jurisdicional bra-
sileiro, pois que tais 6rgios e organismos continuam com a na-
tureza administrativa, sem podéres jurisdicionais propriamente
ditos.

Cabe citar, a propésito, os exemplos abaixo.

Em primeiro lugar, podemos indicar o Tribunal Maritimo,
s0bre o qual dispde a Lei n.° 2.180, de 5 de fevereiro de 1954,
alterada pela de n.° 3.543, de 11 de fevereiro de 1959, pela Lei
n.? 5.056, de 29 de junho de 1966 e pelo Decreto-lei n.2 25, de
1/11/66.

Aquela lei, em seu art. 1.9, define o referido Tribunal, da
seguinte forma:

“0O Tribunal Maritimo, com jurisdicio em todo o
territério nacional, 6rgao auténomo auxiliar do Poder
Judiciario, vmcuiado ao Ministério da Marinha no que
ge refere ao provimento de pessoal militar e de recur-
s0s orcamentarios para pessoal e material destinados
ao seu funcionamento, tem como atribuicdes julgar os
acidentes e fatos da navegacio maritima, fluvial e la-
custre e as questoes relacionadas com tal atividade,
especificadas nesta Lei”.

A peculiaridade do sistema, que d4 importancia fundamental
as decisdes déste 6rgdo e limita o poder de revisdo judicial, esta
contemplada nos arts. 18 e 19.

“As decistes do Tribunal Maritimo, nas matérias
de sua competéncia, tém valor probatério e se presu-
mem certas, sendo suscetiveis de reexame pelo Poder
Judicidrio, somente nos casos previstos na alinea a do



inciso III do art. 101 da Constituicdo (isto é, quando
a decisdo for contriria a dispositivo da Constituicéo,
letra de tratado ou lei federal)”.

“Sempre que se discutir em juizo uma questdo de-
corrente de matéria da competéncia do Tribunal Mari-
timo, cuja parte técnica ou técnico-administrativa cou-
ber nas suas atribuicoes, devera ser juntada aos autos
a sua decisdo definitiva”,

Como pode ser verificado, ndo é, todavia, ferido o sistema
judicial brasileiro, da unidade jurisdicional. :

Alguns outros exemplos mais, como os das Turmas de Julga-
mento e da Comissdo Executiva do Instituto do Acticar e do
Aleool, o do Conselho de Recursos da Propriedade Industrial, e
outros 6rgaos que emitem decigsdes definitivas, ndo alteram,
igualmente, como assinalamos, a classificacdo do sistema juris-
dicional brasileiro, pois taig érgfos nfo pertencem a uma Justica
Administrativa: continuam sendo organismos administrativos,
sem podéres jurisdicionais propriamente ditos.

18. Cumpre-nos focalizar, nesta ordem de idéias, como se
tem orientado o Direito Brasileiro no tocante ao problema da
possibilidade de o Estado submeter-se ao juizo arbitral.

O compromisso (arts. 1.087 a 1.048 do Cédigo ICivil) é o
ato juridico pelo qual as partes, em vez de recorrerem ao Poder
Judiciario, escolhem juizes arbitros, para decidirem suas questdes.

O compromisso é, muitas vézes, precedido da chamada cldu-
sula compromissoria, isto é, a constituicio da obrigacio de ce-
lebrar o eompromisso.

Alguns juristas negam qualquer eficacia a cldusula compro-
missoria. Outros consideram-na obrigacdo de fazer, que, sem os
requisitos do eompromisso, ndo leva & constituicdo do juizo arbi-
tral, dando lugar a sua transgressio, porém, & responsabilidade
civil por perdas e danos.

O gjuizo arbitral decorre do compromisso e é regulado pela
lei processual (arts. 1.031 a 1.046 do Codigo de Processo Civil).
£ uma forma de privatizacdo da justica. Tradicionalmente, tem
sido destinado a solucionar questoes de ordem privada. No to-
cante as questdoes de Estado, é excluido, expressamente, da co-
branca de dividas fiscais (art. 59 do Decreto-lei n.? 960, de 17
de dezembro de 1938).

0 problema surge no que se refere aos demais litigios em
matéria administrativa.

Através dos tempos, tem-se dividido a opinido dos juriscon-
sultos brasileiros, unsg favoriveis, outros contririos & admisgio
do compromisso, nesta esfera.
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Citemos, aqui, a douta opinido de CARLOS MEDEIROS DA
SILVA (parecer, como Consultor-Geral da Reptblica, na Revisia
de Direito Administrativo, vol, 31, pags. 489 e segs.), que conclul
no sentido de que, nio sendo suficientes para firmar compromisso
os podéres para contratar e transigir, e envolvendo aquéle alie-
nacdo da competéncia para decidir na esfera administrativa e
subtracdo da controvérsia ao conhecimento do Poder Judiciario
pela forma comum, somente é possivel 4 autoridade administra-
tiva celebrar cldusula compromissoria ou pacto de compromisso
com apoio em lei especial de autorizagéo.

Esta posicido ndo é, porém, trangiiila, e, recentemente, assim
decidiu o Tribunal Federal de Recursos (publ. no D. da Just. da
Unido, de 1-6-65, fls. 1.250) :

“Juizo arbitral. ‘Na tradicdo do nosso Direito, o
instituto do juizo arbitral sempre foi admitido e con-
sagrado, até mesmo nas causas contra a Fazenda. Pen-
gar de modo contrario é restringir & autonomia con-
tratual do Estado, que, como toda pessoa sui juris, pode
prevenir o litigio, pela via de pacto de compromisso,
salvo nas relagoes em que age como Poder Publico
por insuscetiveis de transacdo.

Natureza consensual do pacto de compromisso, O
pacto de compromisso, sendo de natureza puramente
consensual, nio constitui foro privilegiado nem tribu-
nal de excecdo, ainda que regido por lei especifica.”

Parece-nos ser esta, com efeito, a melhor posicdo, pois a
capacidade para firmar compromisso é a de contratar (art. 1.037
do Cédigo Civil). Outrossim, ao compromisso se aplica, na me-
dida do possivel, o disposto acérea da transacdo (ib., arts, 1.048;
e 1.025 e 1.036). Ora, a autoridade administrativa (nao, seus
representantes judiciais) tem competéncia para contrater e
transigir, g

Além disto, 8 mencio expressa, j4 por nés vista, quanto ao
executivo fiscal, parece indicar, a contrario sensu, a possibilidade
do compromisso, em outras hipéteses.

Asgim, parece-nog possivel que a autoridade administrativa,
nio agindo s imperii, firme cldusulas compromissérias e pactos
de compromisso, sem autorizacdo legislativa, nos moldes do acér-
ddo acima transcrito.

IV — A ADMINISTRACAO PUBLICA FAZ JUSTICA POR
SI MESMA

19. Além das hipéteses vistas no titulo anterior, cumpre
salientar as a seguir focalizadas.
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a) A auto-execuloriedade dos atos administrativos unile-
terais.

20. Devemos considerar que, em regra geral, um particular
ndo pode, mercé, inicamente, de sua vontade, alterar o patrimoé-
nio juridico de outrem, sem o consentimento déste (cf. JEAN
RIVERO, in Droit Administratif, Dalloz, 1962, pg. 85).

Ora, a Administracio Ptblica pode, legitimamente, fazé-lo,
sendo-lhe facultado estabelecer, unilateralmente, para seus juris-
dicionados direitos e obrigacdes, sempre, evidentemente, dentro
dos limites da legalidade.

Ainda mais: se os administrados desobedecerem a éstes atos,
a Administracio Publica, na maioria dos casos, pode tornar
efetivo sen direito, sem precisar recorrer ao Poder Judiciario.

0 ato administrativo unilateral é, pois, aquéle produto de
uma 86 vontade. Através déle, a Administracdo Ptblica pode
modificar, por sua unica vontade, situacdes juridicas, sem
o consentimento dos atingidos pelo ato.

Varias sfo as espécies de atos administrativos wunilaterais,
tais como os gerais (normativos e ordinatorios) e especiais (nego-
ciais, enunciativos e punitivos).

fistes atos, salvo os enunciativos, tém o atributo da impera-
tividade ou obrigatoriedade, isto é, a qualidade da coercibilidade,
quanto a seu cumprlmento ou execucdo, impondo seu fiel aten-
dimento.

Ora, se isto néo ocorre, o inadimplente sujeita-se 4 execucéo
forcada pela prépria Administracdo, se se tratar de afos exe-
cutorios ou auto-executdveis, ou pelo Judieidrio — a que tera de
recorrer aquela —, quando estiverem em pauta atos ndo-exe-
eutorios.

Neste tltimo caso, o procedimento da Administracio é se-
melhante ao do particular que, lesado em sen direito desrespei-
tado por terceiro, tem de recorrer ao Judicidrio, para tornar
aquéle efetivo,

A auto-executoriedade constitui uma das caracteristicas fun-
damentais da maior parte dos ofos administrativos wunilaterais
imperativos. (*)

E a chamada execucdo forcada ma vie administrative, que
consiste em uma wie juridiea especial, prépria do ato adminis-
trativo, fazendo a Administracio prescindir da declaratio juris
pelo Poder Judiciirio.

(*) FrAvio Bauer NoveLi1 (Efiedein do Ato Administrativo, in Ren.
de Dir. Adm., vol. 61, pig. 36) defende a tese de que “a executoriedade
é, antes de tudn um poder que a lei atribui a certas autoridades admi-
nigtrativas, e nao precisamente um predicado dos atos dessas mesmas
autoridades”,
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A executoriedade, e, dai, sua importancia para &éste estudo,
é manifestacdo do poder de autotutelo da Administra¢do Publi-
ca, pelo qual esta tem a possibilidade de realizar, coativamente,
0 provimento, no caso de oposicdo do sujeito passivo.

21. A ewecugdao forgada por via administrative pode ser
precedida de autorizac@io legal expressa (cf. SEABRA FAGUNDES,
in O Contrile dos Atos Admiwnistrativos pelo Poder Judicidrio,
1957, Forense, pags. 248 e 249; FLAvVIo BAUER NOVELLI, in Efi-
cdcia do Ato Administrativo, in Rev. de Dir. Adm., vol. 61, pags,.
38 a 40) ou implicita (MACHADO GUIMARAES, in Comentdrios oo
Cédigo de Processo Civil, Forense, 1942, pags. 214 e segs.). Ou-
trossim, as hip6teses em que hé necessidade de recorrer ao Ju-
dicidrio, como veremos adiante, sempre vém previstag em lei.

Agsim, considerande-se o poder discricionario da Adminis-
tracao Publica, que faculta & mesma certas opg¢oes, quando sua
atividade nao estiver vinculada por lei; tendo-se em vista que
a Administracdo age, segundo um regime de liberdade vigiada,
podendo fazer tudo aquilo que nfo esteja proibido em lei, ou por
esta previsto de forma diversa; parece-nos, sempre que nao esteja
legalmente estabelecido o recurso ao Judiciario, poder a Admi-
nistracio recorrer & execu¢do forgcade, mormente quando for in-
declindvel e premente a obtencdo do resultado.

Como acentua o douto MACHADO GUIMARAES (o0b. eit), “des-
de que o contetido do ato administrativo consista em uma obri-
gacdo de fazer ou de ndo fazer, pode, em regra, o préprio 6rgio
administrativo promover a respectiva execucio direta, sem ne-
cessidade do acertamento prévio da obrigacdo, de acordo eom as
normas do processo civil”.

22. O processo executério efetiva-se, principalmente, por
intermédio de meios diretos. (*)

Os meios diretos de coercido administrativa visam a obter a
prépria prestagio exigida do administrado, ou, se isto for im-
possivel, outra equivalente. Isto pode efetivar-se de treés manei-
ras: realizagdo da prestacdo devida pelo obrigado ou por tercei-
ro; conversdo de uma prestacdo em outra; apreensdo de coisa.

Como exemplos concretos, podemos citar: a prestacio for-
g:ftda do servi¢o militar; internamento coativo em leproeémio; va-
cinagio forcada; dispersdo violenta de reunifo proibida; efetiva-
¢do da obra de saneamento em prédio particular, por agentes da
Administracéio, quando o proprietirio se negue a fazé-lo; a obri-
gacdo muda de natureza, pois éste passa a ser devedor do valor

(*) Cf. SEABRA FAGUNDES em sua obra ji citada, O Contréle dos
Atos Administrativos, pelo Poder Judicidrio, fls. 242 e segs. — Consulte-se,
também, FrLAvio BAUER NOVELLI, ob. cit, pégs. 39 e 40.
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gasto para a feitura da obra (cf. § 5.°, do art. 4.° do Decreto-lei
8.938, de 26 de janeiro de 1946) ; apreensio de substancias toxi-
cas ou de mercadorias contrabandeadas.

Além dos meios diretos acima enumerados existem os meiog
indiretos, que sdo processos de coercio relativa que tém por fina-
lidade forcar, por vias obliquas, o devedor & obediéncia.

& claro que a execucdo forceda administrativa propriamente
dita é a que se realiza através dos meios diretos, que visam a obter
o mesmo resultado pratico que se teria obtido, se o devedor ti-
vesse cumprido, voluntariamente, a obrigacdo, ou, pelo menos, re-
sultado equivalente. Ja as medidas de coercdo indireta, apliciveis
diretamente pela prépria Administracéo, e, portanto, executérias,
salvo as de ordem pecuniiria, como as multas, conforme veremos,
mais adiante, visam, propriamente, a reforcar a execucio forgada
e a punir as infracoes consistentes no descumprimento de ato
administrativo unilateral imperativo.

Como hipétese de meios indiretos mais freqiientes temos:
conversido de obrigacio de fazer ou nio-fazer em obrigacdo de
dar, sujeitando o patrimoénio do obrigado aos interésses do Esta-
do, como é o caso da multa; perda de certos direitos e privilé-
gios, em geral utilizada na transgressido das obrigacoes de fazer;
proibicado do exercmlo de certos direitos, enquanto nio %atzsfelta
a obrigacao.

O citado SEABRA FFAGUNDES, a pag. 253, alude a uma hipdtese
interessante, excepcional no Direito Brasileiro. Com efeito, ndo é
comum a Administracio suscitar o contrdle a posteriori, ou seja,
depois de obtida, por si mesma, a prestacio desejada. H4, entre-
tanto, hipétese em que isto se torna obrigatério por lei. ® o
easo previsto no Decreto-lei n.° 891, de 25 de novembro de 1938
art. 29, § 4.% lei de fiscalizacio de entorpecentes, pela qual a
Administracdo Publica pode internar o toxicomano em estabeleci-
mento préprio, mas a titulo provisério, pois tem o dever de in-
tentar o processo judicial competente, para tornar definitiva a
internacdo. Justificam-se, em verdade, a executoriedade, pela
urgéncia da medida, e o contrdle judicial, jA que estd em jogo a
liberdade individual.

Outra peculiaridade (pig. 245) é a relativa a certas hipé6-
teses especialissimas em que, por motivos de urgéncia, por exem-
plo, a execucao forcada por via administrativa é possivel, ainda
que inexistindo oposicdo do interessado. E o caso da necessidade
de demolicdio urgente de uma parede, com o fim de evitar a pro-
pagacio de um incéndio, sem que os agentes da Administracio
tenham ouvido o proprietario.

23. A executoriedade dos atos administrativos tem funda-
mental 1mportan01a no exercicio do poder de policia administra-
tivo, isto € na faculdade que tem a Administracio Piblica de
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disciplinar e limitar, em prol do interésse publico adequado, os
direitos e liberdades individuais (cf. CAro TAcito, O Poder de
Policia e seus limites, in Rev. de Dir. Adm., vol. 27, pags.
1 e segs.).

Age o Poder Publico, neste campo, através de atos adminis-
trativos unilaterais imperativos que, desobedecidos, ensejam
aquele a efetivacdo manu militari de seu respeito. Assim, para
impedir a realizacio de comicio proibido pela autoridade com-
petente, os agentes da Administracdo Pablica podem chegar ao
uso da forca fisica, em caso de resisténcia.

Como assinala o douto CAlo TAcito (loe. cit., pag. 11), “as
decistes de policia sfio, por natureza, executérias. A Adminis-
traciio tem a faculdade de recorrer a meios coercitivos para com-
pelir ao cumprimento de suas determinacdes. A coagfo adminis-
trativa, desde que exercida moderadamente e dentro dos quadros
legais, é meio essencial & realizacio do poder de policia”, (*)

Também na area da intervencao econdmica do Estado, que é
manifestaciio atual do poder de policia, os conceitos acima indi-
cados sdo de suma importancia. Destarte, pode a Administracdo
Plblica Federal lancar mio de expedientes administrativos exe-
cutérios, tais como fixacdo de precos, requisicoes, interven-
¢Ges ete, (%)

A Constitnicio Federal faculta, em seu art. 157, §§ 8 e 9,
a intervenciio da Unifo na economia, € 0 seu monopélio de de-
terminada indastria ou atividade através de lei especial, tendo
por base motivos de seguranca nacional ou a organizacio de setor
que ndo possa ser desenvolvido com eficiéneia no regime de coms-
peticdo e de liberdade de iniciativa, e apresentando por limites os
direitos fundamentais assegurados na Constituicdo. Cabe citar, a
propésito, a Lei Delegada n.° 4, de 26 de setembro de 1962, que
dispde sobre a intervenciio para assegurar a livre distribuicdo de
produtos necessérios ao consumo do povo; a Lei Delegada n.? 5,
da mesma data, que organizou a Superintendéncia Nacional do
Abastecimento (SUNAB), que é o 6rgio autdrquico competente
para a aplicacdo daquela; e Decreto-lei n.° 2, de 14 de janeiro de
1966, que autorizou a requisicio de bens ou servicos essenciaia
a0 abastecimento da populacio.

24.  Os podéres de policia ficam extremamente aumentados,
durante o estado de sitio, (decretavel por grave perturbacdo da
ordem ou ameaca de sua irrupcio e guerra) em que cresce, tam-
bém, por conseguinte, a faculdade de a Administracio Publica

——

(*) Veja-se, adiante, a excecdio quanto & dissolucdo compulséria de
Sociedades. (Ver n. 31.) '

" Veja-se, adiante, quanto a repressio ao abuso do poder eco-
ndémico, a excecao focalizada no n. 32.
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fazer justica por si mesma, através de atos unilaterais impera-
tivos executorios excepcionais (cf. arts, 152 e 156 da Cons.
Federal).

O art. 152, § 2., estabelece quais as medidas coercitivas que
podem ser tomadas, durante o estado de sitio e que sdo as
seguintes: obrigacdo de residéncia em localidade determinada;
detencao em edificios ndo destinados a réus de crimes comuns;
censura de correspondéncia da imprensa, das telecomunicacoes
e diversodes publicas, a suspensio da liberdade de reunido e as-
sociacdio; a busca e apreensdo em domicilio; uso de ocupacéo
temporaria de bens das autarquias, emprésas publicas, socieda-
des de economia mista, concessionarias de servicos publicos; sus-
pensdo do exercicio do cargo, funcdo ou emprégo nas mesmas
entidades.

O § 3.° do mesmo artigo estabelece que, a fim de preservar
a integridade e a independéncia do Pais, o livre funcionamento
dos Podéres, a pratica das instituicoes, quando gravemente amea-
cada por fatores de subverséo ou corrupedo, o Presidente da Re-
publica, ouvido o Conselho de Seguranca Nacional, poderi tomar
outras medidag estabelecidas em lei.

O art. 156 apenas estabelece que a inobservincia de qual-
quer das presericoes constitucionais relativas ao estado de sitio
tornara ilegal a coaciio e permitird aos pacientes recorrer ao
Poder Judiecidrio.

Cumpre agsinalar, assim, que o estatuido por @ste artigo, a
contrario sensu, evidencia a executoriedade dos atos administra-
tivos praticados em funcdo do periodo excepcional.

s

b) As excegoes a auto-executoriedade.

25. Mas ha, previstas em lei, hipéteses em que a Adninis-
tracdo Publica ndo tem a seu favor a prerrogativa da ewxecuto-
riedade, tendo de, como qualquer particular, recorrer ao Judicia-
rio, para tornar efetivos seus direitos. (¥)

Sao0, pois, casos de contrdle de atividade administrativa pelas
autoridades jurisdicionais. (**)

(*) E evidente que, ao contrdrio do particular, a Administracio Pu-
blica pode exercer a atividade constitutiva prévia, que lhe di o titulo que
a habilita a ingressar em Juizo.

(**) Dizer que tais afos ndo-executérios sio dotados de executoriedade
impropria. — distinguindo-os dos ewecutérios — possuidores da emecuto-
riedade prépria — (ef. MoOACYR AMARAL, SANTOS, in As acies cominatérias
no Direito Brasileiro — pags. 266 e segs.) é, data venia, um equivoco
téenico: em verdade, como bem acentus Novernr (loc. cit., pig. 37), a
ewecutoriedade tmprépria nada tem a ver com a exeeutoriedade adminis-
trativa, aue “se realiza mediante um procedimento executivo da Admi-
nistragao”.
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No Direito Brasileiro, estas hipéteses sdo as que a seguir
enumeraremaos.

26. De inicio, temos o caso da desapropriag¢do. Km verdade,
a Administragio Publica pode declarar um bem particular
de necegsidade ou utilidade ptblica, ou do interésse social.

Mas, se ndo chegar a um acoérdo amigéivel com o proprie-
tario do bem, ndo poderi obrigi-lo a aceitar o preco de avaliacio
estabelecido pelo Poder Puablico, nem efetivar, por seus préprios
meios, a transferéncia do dominio: terd de ir a Juizo propor a
competente acio de desapropriagdo, em que se fixe a prévia in-
denizacdo constitucionalmente indispensivel (ef. arts. 150, § 22;
157, §§ 1 a 6, da Const. de 67; Decreto-lei 3.365, de 21-6-1941,
com suas modificacoes posteriores introduzidas pelos Decretos-
leis 4,152, de 6-3-1942; 9.811, de 9-9-1946; e pela Lei 2.786, de
21-5-1956; Lei 4.132, de 10-9-1962; Lei n.° 4.504, de 30-11-1904).

E, alids, perfeitamente justificivel esta excecdo, j4 que estd
em jogo o direito de propriedade, um dos fundamentais dentre
os constitucionalmente assegurados.

A propésito, discute-se muito, na doufrina e na jurispru-
déncia bragsileiras, diante do quadro constitucional e legal vigente,
sdbre qual o momento em que se opera a transferéncia de pro-~
priedade do bem do patriménio do expropriado para o dominio
publico: uns opinam pela ocorréncia da transladacdo, quando a
desapropriacio é decretada; outros sustentam que a transmis-
880 da propriedade se torna efetiva, com o pagamento da inde-
nizacdo; alguns, ainda, defendem a doutrina da imissfio na pos-
se; finalmente, hd os que sdo pela doutrina do registro, isto é, a
transericdo da sentenca no Registro de Iméveis é que produziria
a transferéncia dominical.

Estamos com EBERT CHAMOUN (Perda e Aquisicdo da Pro-
priedade do Bem Expropriado, in Rev. de Dir. Adm., vol. T6,
pags. 476 e segs.), que, tendo em vista a exigénecia constitucional
da prévia indenizacdo, diz que “o momento em que o expropria-
do perde o dominio e o adquire o expropriante, nido pode ser
senfo aquéle em que, subentendida a regular declaracido da uti-
lidade ou necessidade piblica, ou do interésse social, a indeni-
zacdo é satisfeita por acordo ou, por processo judicial, tendo sido
definitivamente fixada por sentenca passada em julgado, é paga
ao expropriado, ou consignada & sua disposicdo” (pag. 480).

E inevitidvel, porém, muitas vézes, na pritica, a transgres-
sfo, por parte da Administracdo Piiblica, dos principios que re-
gem o instituto da desapropriacdo. Dai a ocupacdo, de fato, por
esta, de bem de particular, animo domini, sem o preenchimento
dos requisitos acima indicados.

Ocorre, entdo, a chamada desapropriacdo indireta, ato ilicito
da Administracdo, esbulho da propriedade particular, tanto as-
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gim que os juros de mora sobre a indenizacdo estabelecida, pos-
teriormente, pelo Judicidrio, em ac@io contra aquela proposta
pelo esbulhado, correm a partir da data da ocupacdo indevida,
salvo se a pericia tiver atribuido valor atual ao imével, quando
serio aquéles contados a partir desta (cf. Simule n° 345 do
Supremo Tribunal Federal).

Convém, todavia, distinguir duas outras situacdes, em que
a atuacio da Administracio Ptblica é legitima.

Em primeiro lugar, cumpre assinalar que, desde a declara-
cdo de utilidade piblica, as autoridades administrativas estdo
autorizadas a penetrar nos respectivos prédios, inclusive manu
militari. Tal direito é limitado ao tréinsito indispensivel a atos
de avaliac@o, estudos topograficos, etc.

Outrossim, ha a possibilidade de imissdo de posse proviséria,
que s6 se efetiva, legitimamente, porém, apés o pagamento de
depoésito, sendo, além disto, determinada pelo juiz, que opera, no
particular, um contréle direto.

E indispensavel assinalar, por outro lado, a diferenca entre
a desapropria¢do e outro instituto, préximo, mas diverso, que é
o uso (*), pelo Poder Piblico, da propriedade particular.

Também prevista na Constituicdo Federal, no mesmo para-
grafo 22 do art. 150, o uso implica, apenas, transferéncia tem-
poraria da utilizacdo ‘de coisa particular (salvo, evidentemente,
se esta for consumivel), e ndo, como na desapropriacio, trans-
lacdio do dominio.

Nio exige indenizacdo prévia, o que se explica, pelos pré-
prios motivos que a justificam. Diz o citado dispositivo cons-
titucional :

“Em caso de perigo ptiblico iminente, as autoridades
competentes poderdo usar da propriedade particular,
assegurada ao proprietdrio indenizacdo ulterior”,

E, pois, ao contririo da desapropriacéio, expediente eminen-
temente executério.

Finglmente, cumpre considerar as servidoes administrativas
ow prablicas, que s8o 6nus reais impostos pela Administracio a
propriedade particular. Podem ser instituidas por decreto, mas
carecem, para sua efetivacéio, da obediéncia ao procedimento das
desapropr!ag;ﬁes, por forga do disposto no art. 40 do ji citado
Decreto-lei 3.365, de 1941. Se se tratar de servidio piblica de
aqqedu.to, ou para a realizaciio de obras hidriulicas, transmissio
e distribuicdo de energia elétrica, ha processo especial (arts. 117

(*) A Const. de 46 (art. 141, § 16) aludia a requisigdo.
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a 138 e 151 a 154 do Codigo de Aguas — Deer. 24.643, de
19-7-1934, e Decr. 35.851, de 16-7-1954),

27. A Administracdo Publica também tem de recorrer ao
Judiciario, na hipb6tese da cobranca de sua divide ativa.

Através do ato administrativo préprio, que é o langamento,
a Administracdo Publica apura a procedéncia do crédito do Hs-
tado e a pessoa que lhe é devedora, e procede & respectiva esecri-
turacéo a débito desta e a crédito do correspondente titulo ou
rubrica do orcamento do exercicio em deeurso (cf. art. 142 do
Regulamento do Cédigo de Contabilidade Publica da Unido, art.
53, da Lei 4,320, de 17-3-1964),

Mas, se o contribuinte-devedor ndo pagar, a Fazenda Pi-
blica terd de propor a ag¢@o executiva fiscal, disciplinada pelo
Decreto-lei n.® 960, de 17 de novembro de 1938, com alteracdes
posteriores, como as do Decreto-lei 1.052, de 17-1-1939. Eselarece
a segunda parte do caput do art. 1.° do citado diploma legal que
“por divida ativa entende-se, para ésse efeito, a proveniente de
impostos, taxas, contribuicées e multas de qualquer natureza,
foros, laudémios e alugueres; alcances e reposicoes”. (*)

De qualquer modo, hd privilégio a favor da Administracio
Ptblica, quanto & presuncdo de liquidez e certeza concedida as
suas dividas ativas, desde que consistentes em quantias fixas e
determinadas, e inscritas, regularmente, no livro préprio da re-
particiio fiscal. Assim, a Administracdo faz prova de seus cré-
ditos, em seu préprio favor, através de ato unilateral.

E interessante assinalar, porém, que o privilégio da presun-
¢do de veracidade dos assentamentos e certiddes administrativas,
até prova em contrério, favorece o Poder Piblico, em qualquer
acao.

28. Outra excec@o ao principio da executoriedade é a rela-
tiva & aplicacdo das penas eriminais, excecdo das mais importan-
tes, pois referente & liberdade individual, direito fundamental
assegurado pela ordem juridica.

0 Estado é o titular do direito de punir. (**) O jus puniends
estatal ndo é arbitrario, mas sujeito 4s normas e principios ju-
ridicos. E éle manifestacdo do jus imperii, constituindo um dos
direitos piiblicos subjetivos.

Praticado um ilicito penal, nasce para o Poder Piblico o
direito de punir, de aplicar a sancdo competente ao violador do
Preceito respectivo.

R

(*) As dividas provenientes do contrato serio cobradas, pela mesma
forma, quando assim fér convencionado.

(**) Nos crimes de acéo privada, hd, tdo somente, um fendmeno de
substituicdo processual.
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Esta atividade penal, que é administrativa, por exceléncia,
nio ¢ auto-ewecutdvel, ndo mais havendo autodefesa, na esfera
da atividade penal do Estado. (*) Assim, a pena sé se aplica
através do processo, que é um dos meios de se comporem 08 con-
flitos de interésses.

Diante do ilicito criminal, a pena nao pode ser imediata e
automaticamente imposta pela Administracio Ptblica: esta s6
tem competéncia para tomar certas medidas cautelares e preven-
tivas, previstas em lei, no uso das atribuicGes de policia judicid-
ria, repressiva, que tem por finalidade precipua a apuracdo da
ocorréncia de ilicitos penais e sua respectiva autoria. Entre estas
medidas, temos a prisdo em flagrante, a busca e apreenséo ete.,
sempre dentro dos limites constitucionais e legais (cf. art. 150,
§ 1.° da Const. Fed., sobre a inviolabilidade do lar). (*¥*)

Dai, para a aplicacdo da pena, a necessidade da propositura
da agdo penal, através do 6rgdo administrativo especializado, o
Ministério Publico. Forma-se, em Juizo, o tridngulo processual:
Juiz, autor e réu.

£ o procedimento acusatério, em que o juiz ndo tem qualquer
funcio persecutéria, ao contririo do que ocorria no sistema in-
quisitive, no qual o juiz representava o interésse punitivo do
Estado, sob a forma da autodefesa.

No Direito Bragileiro, h4& uma hip6tese interessante: nas
contravencoes (delitos de menor importincia, meio-térmo entre o
ilicito administrativo e o penal), a autoridade policial adminis-
trativa e o préprio juiz podem agir de oficio, dando inieio, atra-
vés de portaria ou auto de prisdo em flagrante, perante si mes-
mos, & acdo penal (arts. 17 da Lei de Contravencées Penais e
531 do Cédigo de Processo Penal) : (***) esta, todavia, posterior-
mente, passa pelo crivo do contraditério, alids, garantia consti-
tucionalmente assegurada (art. 141, § 25, dltima parte; cf., ain-
da, §§ 25, 1.2 parte, 26, 27, 28, 29, 30, 31 e 32, todos da Cons-
tituicdo Federal de 46; art. 150, § 16, Gltima parte; §§ 12 e 14,
todos da Carta de 67).

Dissemos acima que a autoridade administrativa pode e por
vézes, deve, ex officio, tomar certas medidas preventivas e cau-

(*) Cf. n.% 4 supra.

(**) Ha4, alids, no Direito Brasileiro, em matéria de inquérito policial-
militar (que abrange, atualmente, crimes militares, contra a seguranca na-
cional, de economia popular), uma faculdade administrativa importante,
do ponto de vista da liberdade individual: é a atribuida pelo art. 156 do
Cédigo da Justica Militar a autoridades administrativas para ordenar a
detencdio ou prisdo do indiciado, durante as investigagtes policiais, por
determinado prazo.

(***) TRste tipo de acdo penal foi estendido, recentemente, aos erimes
de homicidio culposo e lezGes corporais culposas, por forca da Lei 4.611,
de 2 de abril de 1965, que teve por fim, prineipalmente, abranger os de-
litos de automdvel.
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telares. Se se tratar de pris@o ou detencdo, esta terd de ser ime-
diatamente comunicada ao juiz competente, que a relaxari, se
néo for legal, e, nos casos previstos em lei, promoverd a respon-
sabilidade da autoridade coatora, havendo, ainda, a possibilidade
do uso do habeas-corpus (§§ 12 e 20, do mesmo art. 150 da Const.
Federal).

Alids, a recente Lei n.® 4.898, de 9 de dezembro de 1965,
regulou o direito de representagdo e o processo de responsabili-
dade administrative civil e penal, nos casos de abuso de autori-
dade, entre as quais estd a falta de comunicacio acima indicada.

Dada a importancia désse diploma legal, no que tange 4 ati-
vidade administrativa e aos direitos individuais, vamos reprodu-
zir alguns de seus principais artigos, a saber:

“Art. 8° — (Constitui abuso de autoridade qualquer
atentado:

a) & liberdade de locomocdo;

b) & inviolabilidade do domiecilio;

¢) ao sigilo da correspondéncia; '

d) A& liberdade de conseiéncia e de crenca;

¢) ao livre exercicio do culto religioso;

f) & liberdade de associacéo;

g) aos direitos e garantias legais assegura-
dos ao exercicio do voto;

k) ao direito de reunifo;

%) & incolumidade fisica do individuo.”

“Art. }.° — Constitui também abuso de autoridade:

a) ordenar ou executar medida privativa da
liberdade individual, sem as formalidades
legais ou com abuso de poder;

b) submeter pessoa sob sua guarda ou custo-
dia a vexame ou a constrangimento nao
autorizado em lei;

¢) deixar de comunicar, imediatamente, ao
juiz competente a prisdo ou detencéo de
qualquer pessoa;

d) deixar o Juiz de ordenar o relaxamento
de prisdo ou detencdo ilegal que lhe seja
comunicada;

e) levar a priséo e nela deter quem quer que
se proponha a prestar fianca, permitida
em lei;

f) cobrar o carcereiro ou agente de autori-
dade policial carceragem, custas, emolu-
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mentos ou qualquer outra despesa, desde
que a cobranca nao tenha apoio em lei,
quer quanto & espécie, quer quanto ao sev
valor;

¢g) recusar o carcereiro ou agente de autori-
dade policial reeibo de importéneia rece-
bida a titulo de carceragem, custas, emo-
lumentos ou de qualquer outra despesa;

k) o ato lesivo da honra ou do patrimonio
de pessoa natural ou juridiea, quando
praticado com abuso ou desvio de poder
ou sem competéncia legal.”

29. Outra excecdo ao privilégio da ewecutoriedade é o da
acio de nulidade de patente de invengdo e de marca de indistric
e de coméreio, matéria essencialmente administrativa federal, mas
que requer a propositura da competente acdo, em certos casos,
pela prépria Administracio, através dos Procuradores da Rept-
blica, ou pelo interessado (arts. 332 a 335 do Codigo de Processo
Civil; ef. o Cédigo de Propriedade Industrial, Decreto-lei 7.903,
de 27-8-1945).

Em matéria de propriedade literdria, cientifica e artistiea,
é de se citar, também, o fato de que a Unido ow o Estado podem
obrigar o titular daguele direito a reeditar a obra, sob pena de
desapropriacdo. ¥ caso de cabimento e agdo cominatéria (art.
302, X do Cédigo de Processo Civil).

30. No campo do Direito Administrativo Disciplinar, outra
excecdo se abre a evecutoriedade.

Ja vimos que, no Direito Brasileiro, os atos administrativos
unilaterais punitivos sio imperativos e, em geral, exvecutdrios.
Focalizamos a excecdo, quando se trata de multe contra admi-
nistrado. .

Quando se trata, porém, do Direito Diseiplinar, isto é, do
exercicio do poder disciplinar, correlato com o poder hierdrquico,
e que é a faculdade conferida ao administrador publico, para re-
primir as infracdes funcionais de seus subordinadoes, no Ambito
interno da Administracio, a executoriedade dos respectivos atos
punitivos é quase absoluta.

Com efeito, a Adminigtracdo apura as faltas disciplinares
de seus servidores, através do chamado processo administrativo
diseiplinar (ou inquérito adwinistrativo), ou mesmo, conforme
a menor gravidade, de meios sumdrios (espéeies do género pro-
cesso administrativo), entendendo a jurisprudéncia ser sempre
necessaria a audiéncia do indicado (exigéncia que, por vézes, a
lei estende para a ampla defesa, dentro do fendmeno de juris-
dicionalizacdo do procedimento disciplinar). Uma vez feita a
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apuraciao, a Administracio, manu militari, aplica as sangbes que
ela prépria impos: assim, ela mesma repreende o servidor, rom-
pe o vinculo que o liga, no caso de demissdo etc.,, sem precisar
recorrer ao Judicidrio. Até mesmo, no caso de multa, a propria
Administracdo faz o desconto do vencimento que paga ao servi-
dor, dentro dos limites legais.

Inclusive na hip6tese de responsabilidade civil do servidor,
por procedimento doloso ou culposo que implique prejuizo da Fa-
zenda Publica, a indenizacio podera ser ligiiidada, igualmente,
gob a modalidade de desconto (cf. arts. 205 e geu pardgrafo tnico,
e 196 e segs. da Lei Federal 1.711, de 28 de outubro de 1952,
Estatuto dos Funciondrios Publicos Civis da Unido).

Mas, em se tratando de dano causado a terceiro, para que
o funcionirio responda perante ela, a Fazenda Publica terd de
propor agdo regressiva contra o mesmo, depois de transitar em
julgado a decisdo de ultima instidncia que houver condenado a
Fazenda a indenizar o terceiro prejudicado (cf. art. 105 e seu
paridgrafo tnico da-Const. Fed, e art. 187, § 2.2 da Lei 1.711,
Ja citada).

Outrossim, com relacdo a uma espécie de funcionérios, os
vitalicios (segundo o art. 98 da Const. Federal, somente o sao
os magistrados e os Ministros do Tribunal de Contas), a pré-
pria Constitui¢do Federal impoe, na hipétese de demissdo, a ne-
cessidade da propositura de acéo judicidria, pois, s6 por sentenca,
podem os funcionérios vitalicios perder o cargo (art. 103, I).

Em matéria disciplinar, a Administracio Publica também
tem que recorrer ao Judicidrio para impor a servidor seu as
sancoes de seqiiestro e perdimento de bens, nos easos de enrique-
cimento ilicito, por influéncia ou abuso do cargo ou funcdo (art.
150, § 11, in fine, da Constituicio Federal e Leis ns. 3.164, de
1.2 de junho de 1957, e 3.502, de 21 de dezembro de 1958).

31. Outra excecfo, em matéria de auto-executoriedade dos
atos administrativos, é a prevista no § 28 do art. 150 do Cons-
tituicdo Federal, e que diz respeito ao poder de policia.

O citado dispositivo garante, como um dos direitos indivi-
duais, a liberdade de associag¢do.

No caso de ilicitude dos fins de uma associacio, com abuso
desta liberdade, a Administracio Puablica ndio podera agir manu
militari. Com efeito, estatui a segunda parte da citada norma
que “nenhuma associacdo poderd ser digsolvida, senfio em vir-
tude de sentenca judicial”. Assim, a Administracio terd que,
também neste caso, recorrer ao Judiciario, através da acdo
competente,

No nivel da legislacdo ordindria, regulam a matéria o De-
cregq-l%i n.° 9.085, de 25-3-1946 e art. 670 do Cédigo de Proces-
so Civil.
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O art. 6.° daquele Decreto-lei estabelece que o Govérno Fle-
deral pode suspender, por prazo ndo-excedente de seis meses, as
sociedades ou associacdes que houverem adquirido personalidade
juridica, mediante falsa declaracdo de seus fing, ou que, depois
de registradas, passarem a exercer atividades ilicitas, ou contri-
rias, nocivas ou perigosas ao bem publico, & seguranca do Estade
e da coletividade, & ordem publica ou social, & moral e aos bong
costumes.

Acrescenta o paridgrafo Unico do mesmo artigo que, neste
caso, os representantes judiciais da Unifo (Ministério Piblico
Federal) deverédo propor, no Juizo privativo desta, ¢ ag¢io judi-
cial de dissolugdo.

O art. 670 do Codigo de Processo Civil ja acrescenta que “a
sociedade civil com personalidade juridica, que promover ativi-
dade ilicita ou imoral, serd dissolvida por acdo direta, mediante
dentincia de qualquer do povo, ou do 6érgdo do Ministério Pa-
blico™.

32. Uma outra questio a ser estudada, nesta ordem de
idéias acérca das excecoes ao principio da executoriedade, no Di-
reito Brasileiro, é a hip6tese do art. 302, XI, do Cédigo de Pro-
cesso Civil, que estabelece:

“Art. 302 — A aciio cominatéria compete:

L I I O O R I I |

XI — & Unifo, ao Estado ou ao Munieipio, para pedir:

@) — a suspensdo ou demolicdo de obra que contrave-
] venha a lei, regulamento ou postura;
b) — a obstrucdo de vales ou escavacoes, a destrui-

cio de plantacoes, a interdicao de prédios e, em
geral, a cessacdo do uso nocivo da propriedade,
quando o exija a satide, a seguranca ou outro
interésse publico.

Neste caso, a doutrina e a jurisprudéncia que nos parecem
mais acertadas opinam no sentido de que éste dispositivo proces-
sual apenas faculta & Administracio Pdblica a propositura da
acdo cominatéria, sem o cariter de obrigatoriedade, poig, inclu-
give, pela prépria natureza dos atos enumerados, a atividade
administrativa estaria sériamente comprometida e dificultada, se

8w s

o recurso ao Judiciario fosse obrigatério, em tais casos. (*)

_(*) Alias, seria impossivel, dentro do sistema juridico federativo bra-
sileiro, que a lei federal ordindria (sem matriz constitucional, pois) es-
tabelecesse normas administrativas para Bstados e Munieipios, Nos casos
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Alias, éste direito de opcéo outorgado i Administracdo Pi-
blica nédo é o finico, no Direito Brasileiro. Podem ser citados, a
propésito, os arts. 58 e 59 do Cddigo de Aguas (Decreto n.° 24.643,
de 10 de julho de 19384), a saber:

“Art. 58 — A adminigtracdo ptblica respectiva, por
sua prépria forca e autoridade, poderi repor inconti-
nenti no seu antigo estado as Aaguas publicas, bem
como o seu leito e margens, ocupados por particulares,
ou mesmo pelos estados ou municipios:

@) quando essa ocupagdo resultar da violacio de
qualquer lei, regulamento ou ato da administracéo;

b) quando exigir o interésse publico, mesmo que
seja legal, a ocupacdo, mediante indenizacio, se esta
ndo tiver sido expressamente excluida por lei.

Pardgrafo inico — Essa faculdade cabe & Unido, ainda
no caso do art. 40, n.° II, sempre que a ocupacio re-
dundar em prejuizo da navegacdo que sirva, efetiva-
mente, ao comércio.”

“Art. 59 — Se julgar conveniente recorrer ao juizo,
a administracido pode fazé-lo tanto no juizo petitério
como no juizo possessério”.

32.A A Lei 4137, de 10-9-1962, que, com base no artigo
148 da Constituicdo Federal, regula a repressdo ao abuso do po-
der econdmico, também estabelece excecio 2 autotutela admi-
nigtrativa.

Com efeito, apurado, através do competente processo admi-
nistrativo, algum abuso do poder econdémico, se os indicados “nio
cumprirem as determinacées do CADE (Conselho Administra-
tivo de Defesa Econdmica, 6rgio encarregado da execucdo da
lei em tela), no prazo fixado, éste promoverd a execucio judicial
da decisio, requerendo a intervencdo de uma, algumas ou tédas
as emprésas” envolvidas nas irregularidades (art. 47).

anteriores, s6 nas hipéteses de desaprovriacio e acfio penal, a excecio a
executoriedade abrange HEstados e Municipios (sempre ineluidos, na enu-
meracdo, o Distrito Federal e os Territdrios, pessoas politieas, também),
mas com raizes na Constituicio Federal. Cf. MAcHADO GuiMARKES, obr. cit.,
pégs. 233 e segs.; DARCY BESSONE, Poder de Policin, in Rev. dos Tribs.,
210/40. Podemos citar, ainda, ac. do Supremo Tribunal Federal, in Rev.
Forense, 124/439, a saber: “A tese de que o exercicio, pelo poder admi-
nistrativo, da acilo cominatéria, nio impede a expansio da autotutela, é
inteiramente cabivel”. MACHADO GUIMARAES mostra, outrossim, que é pa-
cifica, hoje em dia, a aceitagio da tese da admissibilidade da rentincia,
pela Administracdo Puablica, ao privilégio da autotutela.
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Qutrossim, no tocante & multa, sua execucio obedecerd ao
rito processual das agoes executivas por dividas fiscais.

33. Devemos considerar, finalmente, ainda que perfuncto-
riamente, que, por forca de dispositivo constitucional, ou, mesmo,
da legislacdo ordindria, quer no ambito federal, quer nas 4reas
locais — e com o objetivo de, em tais casos, ser a atividade admi-
nistrativa controlada mais diretamente — a Administracdo Pu-
blica, algumas vézes, ndo pode praticar, sozinha, um ato admi-
nistrativo; ou, outras vézes, o ato carece de aprovacdo por outro
6rgido para ter eficécia.

No primeiro ecaso, estamos diante de um afo administrativo
complexo, no qual as outras manifestacoes de vontade sdo neces-
S4rias A4 propria existéncia do ato. E o caso da nomeacio de
certos funcionirios federais (p. ex. Ministros do Supremo Tri-
bunal, Precurador Geral da Reptblica) cujos nomes sfo indica-
dos pelo Presidente da Reptblica, passam pelo crivo do Senado
Federal, para depois serem definitivamente nomeados (Const,
Fed., art. 45, 1).

Quanto a segunda hipétese, podemos citar, como exemplo,
a manifestacio sobre as aposentadorias de funcionarios publicos,
pelo Tribunal de Contas (art. 73, § 8, da Const. Federal).

c) Atos administrativos bilaterais.

34, Também na execucido dos atos administrativos bilate-
rais, em que hé o concurso, em sentido oposto, das declaracdes
de vontade do Poder Publico e da outra parte, tal como ocorre
nos contratos administratives, a Adminigtracio pode fazer jus-
tica por si mesma.

Em verdade, sempre buscando atender ao interdsse publico,
a Administracdo Publica pode e deve atuar, unilateralmente, esta-
belecendo modificacdes na execucéio do contrato ou impondo gsan-
¢oes ao co-contratante faltoso, sem precisar recorrer ao- Judi-
cidrio.

Estes expedientes sdo manifestacoes da capacidade da Admi-
nistracdo Pliblica de fazer, quer de forma constitutiva, quer de
modo repressivo, justica por si mesma.

Assim, pode ela, em primeiro lugar, alterar, unilateralmente,
as chamadas cldusulas regulamentares de servigo, impondo novos
6nus ao co-contratante, desde que respeitada a equacdo econd-
mico-financeira do contrato.

Coexistem, com efeito, nos contratos administrativos, cldu-
sulas de duas naturezas: as contratuais propriamente ditas, inal-
terdveis por ato unilateral da Administracio, correspondentes a
uma situacfio de natureza subjetiva, e que abrangem, notada-
‘mente, os aspectos econdmico-financeiros da avenca; e as regu-



— 105 —

lamentares, correspondentes a situacio de igual natureza, (*) e
referentes 48 condicoes de execucio do servico contratado: sio
alterdaveis por ato administrativo unilateral, a fim de que se
adaptem as novas exigéncias técnicas, economicas e sociais, ndo
podendo, porém, modificar o objeto mesmo do contrato.

J4 salientamos, todavia, que alterada uma cldusula regula-
mentar por factum prineipis, acarretando novos 6nus para o
co-contratante, estd a Administracdo obrigada a compensé-los
com o fornecimento de novos meios financeiros, para que nio
se frustre o equilibrio econdémico do contrato, que, como indica-
mos acima, constitui direito subjetivo de quem contrata com
aquela.

Estes aspectos sdo especialmente importantes, quando se
trata de execucdo demorada de vultosas obras publicas e nas
concessoes de servicos pablicos. i

35. Em favor da Administracdo Piblica permanece, por
outro lado, o direito de, a qualquer momento, resilir ou rescindir
unilateralmente o contrato. E que, embora tenha contratado a
respectiva execucdio com o particular, o Poder Piblico continua
a ser o dono da obra, o titular do servico ptiblico. Destarte, em
prol do interésse coletivo, tem a Administracio a faculdade de,
a qualquer momento, tomar, diretamente, a respectiva execucio,
surgindo a figura da encompacdo.

Evidentemente, por forca dos mesmos direitos econbémico-
-financeiros que possui, o co-contratante tem direito a uma inde-
nizacdo, pela ruptura antecipada do contrato, sem que tenha con-
corrido com culpa.

Esta questio, que surge, principalmente, nas concessoes,
acarreta o problema da indenizacdo, prévia ou ulterior, e, por
conseguinte, o da imissdo imediata, ou ndo, na posse dos bens
vinculados & concessdo, por parte da Administracio Piblica.

Muitas vézes, no préprio contrato de concessido, vem disei-
plinada a solucio do problema, em geral no sentido de se asse+
gurar prévia indenizacio, tornando-se necessiria, na hipétese de
nao se chegar a um acordo, a propositura de acio judicial.

Alidg, a doutrina e a jurisprudéncia tém-se, igualmente,
orientado neste sentido. Diz, por exemplo, CAlo TACITO que “a
indenizacéio prévia é concebivel na encampacio, quando o con-
trato bem executado cessa, prematuramente, pela vontade da
Aﬁdmigi%gragiio” (in Revista de Direito Administrativo, vol. 52,
bag. ’

(*) Alids, a Administracdo Piblica tem a faculdade de alterar, uni-
la_terallmente, situacoes estatutarias ou regulamentares, como as dos fun-
tiondrios publicos, dos usudrios dos servigos piblicos.
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Alguns administrativistas brasileiros opinam que a encam-
pagdo deverd obedecer ao procedimento da desapropriacdo. Ou-
tros afastam, por completo, os dois institutos. Em verdade, o
Poder Concedente pode optar entre emcampar ou desapropriar,
expedientes diversos, o que nos parece mais acertado.

Na pratica, muitas vézes, os objetivos da encampacdo tém
sido atingidos através da compra e venda entre Concedente e
Concessionario.

36. A Adminstracio Publica, como ja foi adiantado, pode
e deve impor, outrossim, unilateralmente, ao co-contratante pena-
lidades que foram devidas por faltas déste, desde a simples
adverténcia, multa (que é, imediatamente descontada da caucdo
depositada pelo co-contratante), intervencio, e chegando até a
propria rescisdo ou caducidade do contrato.

Neste dltimo caso, que se distingue, pois, frontalmente, da
encampacdo, tem sido entendido, com acérto, que ‘““parece, data
venia, mais adequado 2 natureza publicistica do servico que o
Estado possa retomé-lo ao concessiondrio incapaz, sem embaraco,
de que se liqguidem, a posteriori, eventuais perdas e danos, ou
indenizacdes patrimoniais” (Caro TAc1To, ib., pag. 345). (*)

37. Deve ser, por outro lado, assinalado que tais hipéteses
nao se confundem com a revogacao de atos unilaterais da Admi-
nistracdo Publica, que outorgam, a titulo precario (sendo, por-
tanto, revogaveis ad nutum), permissdo ou autoriza¢do para o
exercicio de atividades, ocupacio de bens do dominio publico, e
até mesmo, prestacdo de servicos publicos, ou admitem servido-
res de certas classes no exercicio de funcio piiblica (interinos,
dirigentes de autarquias etc.).

Nestes casos, cabe ao Poder Pablico a cessacdo unilateral
e executéria da permissdo ou autoriza¢Go, ou a exonerac¢io do
servidor. Exige-se, em certos casos, a motivacio da medida

(como é o caso da cassacdo de alvard de funcionamento de casas
comerciais).

d) A Administracio Publica faz justica por si mesma,
dentro de si mesma.

38. Dentro da prépria Administracido Publica, hi a possi-
bilidade de um de seus 6rgdos fazer justica, por si mesmo, ou
com relacéo a outro, ou com referéncia a seus préprios servidores.

(*) E interessante observar que, no contrato entre a Prefeitura do
antigo Distrito Federal e a Companhia Telefénica Brasileira (clausula
XXIV), exige-se a declaracio de rescisdo por via judicial, cabendo ao
Judicidrio fixar as condigdes da passagem do acérvo da Companhia para
o Poder Pidblico. Outrossim, sé6 na hipétese de cessac@o total do servigo,
caberia aquele requerer initio litis a sua imissdo proviséria na emprésa.
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No tocante a éste tltimo aspecto, ja vimos as hipéteses em
que a Administracdo Publica pode fazer, por si mesma, justica
contra seus servidores, ou quando tem de recorrer ao Judicidrio.

Quanto ao primeiro aspecto, cabe destacar, inicialmente, que,
no exercicio do poder hierdrquieo, a Administracdo ordena e
obriga ao cumprimento de suas determinacoes, fiscaliza seu cum-
primento, revé os atos dos inferiores, delega e avoca atribuicoes,
sem, é claro, precisar recorrer a outro Poder.

39. Existe, outrossim, o instituto da tutele administrativa,
exercida pela Administracio Direta sobre a Administracdo Des-
centralizada,

A tutela, que se situa no meio térmo, entre a hierarquia
interna da Administracio e a simples fiscalizacdo desta sobre
os particulares, enseja ao Estado eontrolar, supervisionar, julgage,
quanto a legalidade ¢ ao mérito, e punir, no caso de ilicitude,
a atividade das demais pessoas juridicas de direito puablico que
criou (autarquias, fundacdes, emprésas ptblicas). Uma das ma-
nifestacdes mais interessantes neste campo é a faculdade de exo-
neracdo ad nutum de dirigentes destas pessoas administrativas,
Ja vista.

0 controle tutelar exerce-se, também, na parte financeira,
com a aprovacéo, ou ndo, de orcamentos, balancos ete.

Todas estas atribuicdes, a Administracdo as exerce, sem
necessitar recurso a outra autoridade.

A titulo ilustrativo, cabe citar dois diplomas legais que disci-
plinam a futela, no Direito Administrativo Brasileiro: um, da
eafera federal, o Deereto-Lei n.? 200, de 25/2/67, art. 26; outro,
do Estado da Guanabara, o Decreto n.° 93, de 1/11/1963.

e) Pode a Administragdo fazer justica por si mesma con-
tra os demais Podéres?

40. Compete-nos focalizar, agora, a questdo de se saber
8e o Poder Executivo, que é o Poder Administrativo, por excelén-
cia, pode, por si mesmo, fazer justica em caso de conflito com
algum dos outros dois podéres, o Legislativo e o Judicidrio.

y Predomina, no Direito Piblico Brasileiro, o prinecipio da
independéncia e harmonia dos podéres, quer no campo federal,
quer no local (arts. 6, 10, IV, VII, d e e, da Const Federal).

Assim, em caso de litigio entre o Executivo e o Legislativo,
cabe ao Judicidrio decidir, devendo o Executivo, em principio,
cumprir as leis. OQutrossim, ao Executivo cabe respeitar e cum-
prir as decisdes judiciarias.

No caso de contrariedade a éste sistema, h4 conseqiiéncias
de ordem politica (crimes de responsabilidade, intervencio do
Govérno Federal nos Estados) e criminais (crimes funcionais).
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41. Mas hd uma peculiaridade no sistema acima delineado.

Com efeito, uma das manifestacdoes mais interessantes de a
Administracao Publica fazer justica por si mesma, é a que diz
respeito 4 sua faculdade de nao cumprir as leis que julgar incons-
titucionais,

A importincia tebrica e pratica da matéria é evidente, e,
por isto mesmo, tem sido amplamente discutida, na doutrina e
na Jur1sprudenc1a

De inicio, por principios de ordem juridica (presuncio de
constltucxonahdade dag leis, prerrogativa do Judicidrio de ser o
julgador da constitucionalidade das leis, obrigacido, formalizada
mediante compromisso, no ato da posse, das autoridades e agen-
tes da Administracdo, de cumprirem as leis formalmente legiti-
mas) e razdes praticas (perigo de impasse e choque entre os
Podéres), negou-se tal faculdade; passou-se, porém, depois, a
admiti-la, considerando-se que, acima do cumprimento das leis
ordinirias, a Administracdo tem o dever de cumprir a Consti-
tuicdo. Por outro lado, ndo é ela um mero particular, ao qual,
de qualquer forma, mesmo ndo lhe sendo dado deixar de cum-
prir a lei, se o fizer, por éste motivo, poders, na defesa em Juizo,
alegar tal preliminar, que serd aceita até mesmo pelo juiz da 1.2
instanecia. s

Com muito mais razdo, em se tratando do Poder Piblico,
éste tem direito a julgar da constitucionalidade daquilo que lhe
estd sendo determinado. Afinal, no caso, aquéle que teri prati-
cado uma ilicitude, tera sido o Poder Legislativo.

E verdade que, pela Emenda Constitucional n.? 16, & Consti-
tuicdo de 46, foi acrescentada a possibilidade de representacio
contra inconstitucionalidade de lei ou ato de natureza normativa,
federal ou estadual, encaminhada pelo Procurador Geral da Re-
ptblica ao Supremo Tribunal Federal (nova redacio da alinea k
do art. 101, inciso I, da Const. Federal). O dispositivo foi man-
tido no art. 114, I, I, da Const. de 67. Assim existe, agora, a
faculdade de a Corte Suprema conhecer de acdes diretas sdbre
a constitucionalidade de leis em tese.

Vejamos como, doravante, doutrina e jurisprudéneia julga-
rio a influéncia desta nova norma sébre o problema aqui focali-
zado, ja que, agora, o Poder Phblico dispoe de uma acdo para
declarar a inconstitucionalidade de uma lei em tese.

V — CABE A AUTOTUTELA CONTRA A ADMINISTRACAO
PUBLICA?

42, Para encerrarmos o presente estudo, deveremos tecer
algumas consideragoes, embora breves, acérea da possibilidade,
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no eampo do Direito Administrativo, de o administrado ou o
servidor piblico fazer justica por si mesmo contra a Adminis-
tracao Piblica.

E evidente que, em principio, isto nio é possivel, ndo preva-
lecendo, neste campo, nem mesmo as excecoes previstas, quando
se tratam de litigio entre particulares, salvo aquelas situagdes
mais graves, como as do estado de necessidade, legitima defesa.

Em geral, o particular ou o servidor terd de, em caso de
violacdo de direito seu, recorrer ao Judicidrio, lancando méo das
acoes cabiveis, comuns, ou especiais, para o contrdle da Admi-
nistracio,

Outrossim, como ja focalizamos, ha a presuncéo de legitimi-
dade dos atos administrativos que impde obediéncia ao jurisdi-
cionado. Este, nem mesmo na hipétese de inexisténcia, segundo
corrente dominante no Direito Brasileiro, conforme j& foi salien-
tado, podera, por si mesmo, julgar da ilegalidade do ato e deixar
de cumpri-lo: é matéria que cabe ao Judiciario.

43. H4, porém, alguns aspectos peculiares, na matéria, que
devem ser considerados isoladamente, e que ratificam os prin-
cipios acima expostos.

44. Nesta matéria cabe, por exemplo, o estudo da possibi-
lidade de oposicio da exceptio non adimpleti contractus, quando
se trata de contrato administrativo, ja que previsto esta, no Cé-
digo Civil, em seu art. 1.092, que, nos contratos bilaterais, nenhum
dos contraentes, antes de cumprida a sua obrigacdo, pode exigir
o implemento da do outro.

Podemos sintetizar o assunto, dizendo que, embora sejam
escassas doutrina e jurisprudéncia acéreca do assunto, entende-se,
no Direito Bragileiro (seguindo-se, no particular, principalmente,
f.doutrina e jurisprudéncia francesas), que esta regra pode ser
Invocada pela Administracao Publica, mas nio pelo co-contra-
tante contra ela, notadamente em funcdo daquele principio fun-
damental do servico ptblico, insito a todo contrato administra-
tivo: o principio da continuidade.

45. Pelas mesmas razdes, nido pode o concessionirio, ou
qualquer outro co-contratante, abandonar o servigo ou a obra, tal
0 prejuizo que isto acarretaria ao interésse priblico.

46. Igualmente, em fun¢do dos mesmos principios, é ve.
dada a greve nos servicos piblicos e atividades essenciais, defi-
nidas em lei (art. 157, § 7.°, da Const. de 67).

_ 47. Hipétese interessante é a de se saber se o servidor
hierdrquicamente inferior a outro pode julgar da legalidade das
Ort.iens emanadas déste e, conseqiientemente, se as julgar ilicitas,
deixar de cumpri-las, fazendo, destarte, justica por si mesmo,
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A orientacéo do Direito Brasileiro é a da corrente interme-
didaria: o inferior deve cumprir as ordens de seu superior, solvo
as manifestamente ilegais. Assim, tem aquéle um certo poder
de julgamento ¢ a capacidade de, por si mesmo, deixar de cum-
prir ag ordens recebidas (cf. art. 194, VII, da Lei n° 1711 ci«
tada, KEstatuto dos Funcionarios Piblicos Civis da Unido; e arti-
go 18 do Cédigo Penal).

48. Finalmente, embora o assunto geja visceralmente poli-
tico, mas com profundos reflexos administrativos, gostariamos
de abordar os expedientes politicos pelos quais os administrados
podem obter da Administracdo Pablica o que desejam, ou puni-la,
pelo que néo tenha feito cu o tenha, de forma erronea. .

Quanto ao primeiro objetivo, atuam os chamados grupos de
pressdo que, seja no tocante a aspectos de legalidade, seja no que
tange a facetas discriciondrias da atividade administrativa, bus-
cam influenciar e, até mesmo, coagir, a Administracio Publica
a satisfazer seus interésses (muitas vézes, porém, ilegitimos),
numa forma de autocomposicéo.

Na segunda hipétese, existe a sanc¢do politice, a derrota, nas
urnas, do grupo gue agiu mal no govérno,

Enfim, cabe lembrar, nos casos de extrema gravidade, de
opressoes politicas e desmandos governamentais, hi o debate
acérca da legitimidade do chamado direito de resisténeia, debate
éste que escapa, no entanto, ao campo do presente estudo, que
Ors encerramos.



EP A RGEeRECROE S

EXTRADICAO

PEDIDO DE EXTRADICAO N.° 272
(Austria)

Relator: Exmo. Sr., Ministro Victor Nunes Leal.
Requerente: Repiiblica Federal da Austria.
Extraditando: Franz Stangl.

1. O Ministério das Relacoes Exteriores transmitiu ao Ministério
da Justica e éste, apés a prisio do extraditando, encaminhou a esta
Egrégia Corte para seu pronunciamento acérca da legalidade e proce-
déncia dos mesmos, trés pedidos de extradi¢do tontra Frarz Paul Stangl,
da Austria, da Polonia e da Alemanha, que estio sendo processados,
réspectivamente, sob a numeragio seguinte: 273, 274 e 275.

Examind-los-emos nessa ordem,

Apbs o julgamento pelo Egrégio Supremo Tribunal Federal sobre
a legalidade e a procedéncia de cada um dos pedidos, opinaremos, se
for o caso, oralmente, acérca da respectiva preferéncia, em face da Lei
Brasileira de extradigio, do D. L. 394, de 30 de abril de 1938.

II. A Austria solicitou, fls, 3, em 27 de fevereiro de 1967, a prisio
preventiva para extradicio, oferecendo e assegurando reciproctdade, do
cidaddo Franz Paul Stangl, protestando apresentar, em prazo, o pedido
formal, afirmando ser o mesmo “sériamente suspeito de ser o respon-
savel pela morte de mais de cem mil pessoas, entre novembro de 1940
e agosto de 1943, quando atuou como diretor e comandante dos campos
de exterminio de Hartheim Subibor e Treblinka, segundo detalhes cons-
tantes das ordens de prisio n.° 27 e Vr, 852 de 1962 do Tribunal Es-
tadual Criminal de Viena, junto (fls, 4-16, em traducio, fls. 17-29 e
n.® Vg. 6 Vr. 207 de 1946 do Tribunal Estadual de Lintz, fls. 30-44 a,
em traducio, fls. 45-58-A.

Encontram-se de fls, 59 a 191 no 1.° volume, numerosas pegas em
fotocopias, devidamente traduzidas, do processo criminal a que estéve
sujeito em Lintz, o extraditando: notificagdes, mandados de prisao, ato
de acusagio etc. No 2.2 Volume, fls, 192 a 250, encontram-se cépias de
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depoimentos, traduzidos, tomados no Juizo de Instrugdo Criminal de
Siedilce, em ILodz, Polonia, inclusive um Relatorio do Juizo, 216 e o
depoimento do chefe da estagiio de Treblinka, fls. 248, ¢, ainda, a folhas
251-458, e no 3.° Vol., fls. 459-761, d’outros, tomados pelo Juiz de Ins-
trugio I do Tribunal de Disseldorf, Alemanha, a propésito dos fatos
imputados ao extraditando em Treblinka e Sobibor, na Polonia,

Atendendo ao pedido da Austria e com base no art. 9% da Lei de
Extradigio, D.L.. 394 de 18-4-1938, o govérno brasileiro decretou a
prisio preventiva do extraditando, pondo-o a disposi¢ao desta Egrégia
Corte, fls. 1. A seguir o Ministro da Justica enviou documentagao bra-
sileira, referente a extradigdo e ao extraditando, fls. 764-788, e carta di-
rigida ao Ministério das Relagdes Exteriores pela “Confederagio dos
perseguidos Judeus do Regime Nazista”, fls, 818-823, afirmando que a
prescricio do crime estaria suspensa com a fuga do extraditando desde
1948. Comunicou, ainda, fls. 836-7, que tendo enviado a esta Corte noyos
pedidos de extradicio contra o mesmo acusado da Polonia e da Ale-
manha Ocidental, e estando expirado o prazo de sessenta dias da prisio
preventiva do art. 9° do D.L. 394, determinou continuasse éle detido
a disposigio desta Corte.

Enviou, finalinente, fls, 839-840, fotocépia da nota verbal da Em-
baixada da Austria, fls, 840-1, datada de 3 de abril e entrada na Dj-
visio de Comunicagdes do Ministério das Relagbes Exteriores, fls, 840,
a 5 de abril, e, portanto, no prazo de 60 dias do art. 9.° do D.L. 394,
formalizando o pedido de extradi¢do, antes apresentado, fls, 3.

Diz ésse pedido da Austria:
Diz a pedido (ils. 840).

“A embaixada da Austria apresenta suas saudagdes ao Mi-
nistério das Relagoes Exteriores e, em aditamento 4 Nota n. 70
— RES-67, de 27 de fevereiro de 1967, tem a honra de for-
mular, em nome do govérno austriaco, o pedido de extradicio
do cidaddo austriaco Franz Stangl. Os crimes imputados 2
Franz Stangl constam das ordens de prisio n. vg. 6 Vr 2.407-46,
do Tribunal Estadual de Linz, e n, 27 e Vr. 852-62, do Tribunal
Estadual para os Assuntos Penais, de Viena, oportunamente
remetidos a €sse digno Ministério, anexos 4 supracitada Nota
n. 70 — RES-67, e dos documentos anexados A presente, que
contém, em 6 dossiés, farto material de prova e as respectivas
traducfies legalizadas. Este material, que inclui os depoimentos
de numerosas testemunhas, indica que Franz Stangl, durante a
sua atuagdo como coordenador do campo de exterminio de Har-
theim (novembro de 1940 até agdsto de 1941), como Coman-
dante do campo de exterminio de Sobibor (primavera de 1942
até fins do verdo ou outono de 1942) e como Comandante do
campo de exterminio de Treblinka (de outubro de 1942 até
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agosto de 1943), participou do assassinato de vérias centenas
de milhares de pessoas por envenehamernto com gas, fuzila-
mento, enforcamento e outros meios. A Embaixada da Austria
se permite salientar que as ordens de prisio anexadas a j4 men-
cionada Nota n. 70-RES-67, assim como os documentos que
seguem em anexo contém os textos da legislagio austriaca re-
ferentes 4 aboligdo de pena de morte e 4 prescrigdo, bem como
as principais acées reipersecutorias iniciadas pelas autoridades
penais austriacas, que acarretaram a interrupcio da prescrigio.

A Embaixada da Austria, em nome do govérno da Repii-
blica Federal da Austria, novamente oferece e assegura recipro-
cidade para casos andlogos.”

E anexou a Embaixada cépias dos textos dos §§ 134, 135, 136, 137,
227 e 231 (ja com alteragdes da Lei de 21-6-1959) do Cod. Penal Aus-
triaco, e dos §§ 1.2 e 13 (2) da referida Lei, traducfo oficial da Missao
Diplomatica, fls. 842-845.

III. O estraditando, na forma do disposto no art. 10 e §§ do
D L 394, foi interrogado pelo eminente Ministro Relator, fls. 792, e
apresentou defesa, fls. 802-824, através de advogado de oficio, o ilustre
professor Xavier de Albuquerque, que também falou a fls. 850 weyso
sobre a remessa de cdpia do pedido formal e de nova tradugho dos textos
legais austriacos, de fls, 840-1 e 842-5, produzindo importante trabalho
juridico.

O Estado requerente constituiu advogado, o Dr. George Tavares,
fls. 833-4, que apresentou memorial, anexo ao processp para ser junto.

IV. O pedido atende aos requisitos formais, do art. 7¢ do De-
creto-lel 394, contendo a decisio ordenatéria da prisdo, fls. 4 e 17 e
fls. 30 e 45, a indicagdo precisa do fato incriminado com a data e o lugar
em que foi cometido, fls. 21 e 24 e fls, 45, 52 e a copia dos textos da
lei aplicavel & espécie, inclusive as referentes & prescricio, fls. 842-5,
39 Volume, e, antes, fls. 15 e 26, e fls. 41 e 56.

Improcede, nessa parte, extrinseca, a primeira alegacio da defesa,
fls. 803 e fls, 850 v., de inexisténcia do pedido de extradicio por nio ter
o Estado requerente formalizado o pedido, qual declarara fazer no prazo,
na primeira nota verbal de fls. 3.

Fé-lo, tempestivamente, em a segunda nota verbal, fls. 829, entrada
dentro dos sessenta dias da lei, a 5 de abril, na Divisio de Comunicacio
do Ministro das Relacdes. Exteriores e, logo, remetida ao Ministro da
Justica por oficio 265 de 5-4-1967, do Chefe do Departamento de As-
suntos Juridicos do Ministério das Relagdes Exteriores, antes da en-
trada do pedido nesta Egrégia Corte, fls. 11, antes de 11 de abril.

Nio pode, assim, o Estado requerente ser responsabilizado pela
apresentagdo, posterior, a esta Egrégia Corte. Falha, foi, a defesa ac
insistir fls. 850 v., por tal defeito de forma, fls. 803, dizendo que tal for-
malizagio veio “fora de tempo”, esquecendo-se, ainda, que poderia o jul-
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gamento ser mesmo convertido em diligéncia para tal fim, D.L. 394,
art. 10, § 26

Descabe, também, a asseveracio da defesa da imprestabilidade das
tradugoes, fls. 805, focalizada, fls. 807, acérca da passagem para o ver-
naculo dos textos legais austriacos. A referida traducao, feita no pais
requerente, fls. 26 e fls. 56, foi devida, plena e perfeitamente ratificada
posteriormente, aqui no Brasil, com certificacio da Embaixada do Es-
tado requerente, fls, 842-5.

Conferimos a tradugio, também, com o texto da traducio francesa
oficial, mandada fazer pelo alto Comissario Francés na Austria, publi-
cada em 1948, e reproduzida com elogios dos criminalistas do Centro
Francés de Direito Comparado na tltima publicagio dos Coédigos Penais
Europeus, de 1955, 1, pag, 118 e seg. Estio acordes, salvo pequenas di-
ferengas de redacio.

E o antigo Cdédigo de 27 de maio de 1852, sem ag deletérias normas
nazistas néle introduzidas apés a anexacio, em 1938, tédas abolidas no
apos-guerra,

Aligs, as anteriores traducdes, fls. 26 e 56, embora sem a clareza e
a técnica da de fls. 824-5, ndo divergiram no substancial e a propria de-
fesa s6 encontrou ligeiros erros, em partes secundarissimas: sdo equi-
vocos naturals em longas pecas e traduzidas por intérpretes nio espe-
cializados em direito, Assim critica, fls. 809-10: Tribunal Rural por es-
tadual (fls, 58-A c/fls. 44v.); ou Trib. Supremo para as coisas penais
(fls. 29¢/fls. 16) explicivel pela referéncia abaixo do titulo superior do
respectivo Presidente, Oberlandesgerichtsrat; ou a uma simples troca de
siglas, do Cod. Penal ou do Cod. Proc, Criminal; senées, até datilogra-
ficos, que em nada influiram na argumentacio da defesa, e que ela pré-
pria proclamou ... que toda gente conhece”.

V. Nao tem, ainda, qualquer relevancia a alegagio de falta de in-
dicaciio precisa dos fatos incriminados, fls. 811-3.

E uma simples afirmacio, sem qualquer apoio, nem na lei, art. 8°,
nem nos autos, fls. 813.

Ja indicamos antes e repetimos, agora, as fls. em que os fatos incri-
minados foram precisados. '

Assim, quanto ao pedido do Trib. Estadual de Viena, félhas n. 17
‘e seg., descreve-se o lugar, Sobibor, fls. 18 e a data dos fatos, abril de
1942 a 14 de outubro de 1943, e os detalhes dos homicidios ali pratica-
dos, fls. 18-19; e, a seguir, o outro higar, Treblinka, fls. n. 20-23, a
data, 23 de julho de 1942 a outubro de 1943, fls. 21, com a forma minu-
ciosa da execucdo dos milhares de homicidios ali cometidos, fls, 21-23:
enfim, acérca da autoria e da responsabilidade do extraditando naqueles
crimes, a descricio é completa, fls, 23-24 e 25-26. Esti macicamente
completada com os depoimentos de fls, 192 a 761 (Vols, 2.2 e 3.9).

Acérca do pedido do Tribunal Estadual de Lintz, fls. 45-191, 14
estiio: o lugar, Hartheim; a data, novembro de 1940 até agdsto de 1941;
os fatos resumidos, exterminacio consciente em comum com outros de
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numerosos individuos com intengdo de matar, fls. 45, seguindo-se mais
detalhes, destacando-se a participagdo do homicidio, em grande ntmero,
de o extraditando fazendo funcienar a maquina do homicidio, fls. 552,
etc:, etc.

VI. O Pedido de extradigio atende, outrossim, as exigéncias do
art, 2° do D.L. 394: “A extradi¢io s6 serd concedida se a infrachwy
tiver sido cometida no territério do Estado requerente ou quando se lhe
aplicarem as suas leis penais”.

“ Os fatos incriminados e cometidos em Hartheim se realizaram en:
territorio austriaco, B o principio da ferritorialidade, assaz conhecido no
direito penal internacional, inclusive na Austria, Céd, Pen, §§ 37 e 233;
sempre exposto pelos autores austriacos, Fesque von Putllingen, Inter-
nationales Privatrecht, Viena, 1878, 22 ed., n. 133, e Jottel Emil, Hand-
buch des Internationales Privat-Und Strafrechts, Viena, 1893, § 54, n. 1,
e, ainda, Travers. M. Dr. Pen. Internat. I, n. 83 e 204, e com referéncia,
ainda, ao § 234; Meili, F. Lehbuch des Internationalen Strafrechts und
Strafprozessrechts, § 49.

Os fatos praticados em Sobibor e Treblinka o foram por individuo
austriaco, fls. 17, nacional, sem contestacio, do Estado requerente que
podia, assim, segundo € pacifico no direito internacional e no direito
comparado, inclusive no Brasil, Cod. Penal, art. 59, II, sujeiti-lo as suas
leis penais julgando-o pelos seus tribunais. E outro principio, o da per-
sonalidade ativa, também corrente em direito penal internacional. E o
Estado requerente, a Austria, o consagrou em suas leis, expressamente,
Cod. Penal, § 36, repetido no § 235.

Veja-se o que dispbe o § 36, do seu Codigo Penal:

“Des crimes commis & I'étranger par des citoyens autri-
chiens.

§ 36. Pour un crime commis a l'étranger par un citoyen
autrichien, celui-ci ne devra en aucun cas éfre extradid il sera
jugé conformement a la présente loi, sans égard aux lois du pays
dans lequel le crime a été commis.” (Trad. francesa cit.)

Eis ai: um austriaco nao sera extraditado, em caso algum, por um
crime praticado no estrangeiro; sera julgado segundo o Céd, Penal Aus-
riaco, sem considerar as leis do pais em que o crime foi praticado.

O reconhecimento désse principio da personalidade ativa, da lei pe-
nal austriaca, é pacifico na doutrina austriaca, com citacio daquele § 36
Vesque von Puttlingen, cit. n. 137 e Jettel, cit.,, § 54, II, p. 218/22; e
na doutrina comparativa, Travers, M, 1., n, 467 (com referéncia, tam-
hém, ao § 235). Aquéles autores austriacos e o Professor Cybichowski da
Polonia (Recueil des Cours 12, 275 e 366-7) mostram que ésse princi-
pio é muito antigo na Austria, vinde do Céd, Pen., anterior ao de 1852,
do de 1803, § 30. O ilustrado patrono da Austria afirmou, em sua inter-
vengio, sob n. 9, que a competéncia da legislacdo penal austriaca quanto
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aos austriacos autores de crime no estrangeiro decorre do Cdéd. Proc.
Penal daquele Estado, Strafprozessordnung, § 54; houve equivoco ex-
plicavel: ésse texto completa o ja transcrito § 36 do Cod. Penal, indi-
cando para o caso o Tribunal competente que sera o do lugar onde for
encontrado na Austria ou aquéle designado pela Corte de Cassacdo, ou-
vido o Procurador-Geral.

VII. Quanto as vedagles de extradicio estabelecidas pelo art. 2°
do D. L. 394, esti em causa apenas uma, focalizada, com amplitude e
vigor, pela defesa: a de se ter “verificado a prescrigo segundo a lei do
Estado requerente ou a brasileira” (n. V). g

Conclui a defesa pela existéncia da prescricao, apressadamente, fa-
zendo uma analise indiscriminada das leis do Estado requerente e do
Brasil, e saindo, as vézes, dos textos legais austriacos para os modificar’
a vista doutros brasileiros, sem fundamento ou com o argumento, sem
amparo no citado texto do diploma extradicional (D.L. 394, art. 29, V),
de que, a respeito, a lei brasileira é mais favoravel.

O mandamento a ser aplicado € o de que a prescrigao deve ter se
verificado segundo a lei do Estado requerente, e pois, em face dos pre-
ceitos de sua legislagio ou entdo segundo a lei brasileira, a vista dos
térmos da nossa legislagio. E o que iremos examinar,

VIII. Os fatos criminosos sio numerosissimos homicidios, previs-
tos, segundo o pedido, fls. 4 e 17, 12/13 e 25, fls. 25/27 (Sobibor &
Treblinka) e fls. 30 e 45 (Hartheim) no Céd. Penal da Austria (Oster-
reishisches Strafgesetz), §§ 134, 135, n. 3 e 136, transcritos a fls. 13/16
e 26/28, 40/44 e 55/58, e afinal, fls. 842/3, pelos quais esti o extradi-
tando ali processado e com ordem de prisdo.

Na resolucdo do Tribunal Estadual de Viena, de 21-3-1962, fls. 12,
expedida para a persecucdo (Nacheile), averiguando-se a residéncia do
extraditando, declara-se que tinha por base o crime de homicidio, dos
§§ 134, 135, n. 3 e 136 do Cdd, Penal; no Tribunal de Linz na decla-
ragio déle no interrogatério, de 21-7 1947, afirma que se lhe imputa o
crime do § 134 do Cod. Penal, fls. 100, e depois, 15-9-1947, reconhece
estar sob prisio preventiva pelos §§ 5 e 134 do mesmo Céd. fls. 107. No
ato de acusacio final fls. 128/9 e 137/8 (Anklageschrift Mise en Acusa-
tion Libelo Acusatério) € incriminado, pelo § 136 do Céd. E o Tribunal
de Linz ainda em 21-10-1961, por resolucio, determinou nova ordem
de prisdo, fls. 183 e convocagdo por editais, fls. 189/90.

Naqueles textos do Céd. Penal se previa a pena de miorte ou, se
praticado o homicidio sobh o império de uma emocio violenta escusivel,
a de prisdo perpétua; mas uma lei federal austriaca de 21 de junho de
1950, § 1.°, substituiu a pena de morte pela de prisio perpétua.

Quanto A prescrigdo, o mesmo Céd. Penal austriaco no § 231 ifs.
848, tornava imprescritivel, tanto da agao quanto da condenagio, o crime
punido com a morte: com a substitui¢io dessa pena pela de prisdo per-
pétua, passou a imprescritibilidade para esta dltima, Entretanto perma-
necen a 2% alinea désse § estabelecendo que se desde a data de tal crime
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decorrem 20 anos, consideradas as disposictes dos §§ 227, fls. 844, e 229
(Causas de interrup¢io e de inadmissdo da prescricdo), a pena passara
a ser somente de 10 a 20 anos de prisdo.

Quer dizer que tal crime, apés 20 anos de ocorrido, ndo fica pres-
crito, serd punido mas com a pena reduzida nao mais perpétua, porém
de 10 a 20 anos de prisdo.

Retranscrevemos o inteiro teor do § 227, fls. 843/4, referente a
prescrigio e respectiva interrupgdo, agora em tradugdo francesa e ita-
liana.

“d) La prescription

“§ 227. Le crime et la peine se trouvent éteints par
prescription lorsque le criminel, a compter du moment ot le
crime a été commis oi, au cas ou ce crime aurait déjé été ins-
truit & son égard, 4 compter de la date du jugement définitif,
ayant prononcé son acquittement, n'aura pas fait l'objet d'une
mesure d'instruction par une juridiction pénale autrichienne
dans les délais fixés par la présente loi. Par conséquent, la
prescription est interrompue si un mandat de comparution,
d’amener ou d'arrét a été décerné contre l'auteur en tant qu'in-
culpé, une décision ordennant 'ouverture de I'instruction ren-
due, ou lorsque, comme inculpé, il a été interrogé, arrété ou
recherché par mandat”. (Op. cit.).

“d) Colla prescrisione.

§ 227. (8§ 206). Colla prescrizione si estinguono il eri-
mine sottoposto pel commesso crimine a processo da un Giu-
dizio dello Stato, entro il tempo stabilito da questa legge; il
quale si conta dall'instante del crimine o dal giorno ou cui passo
in giundicato la sentenza assolutoria, nel caso di gid prima in-
troduta procedura. La prescrizone vene quindi interrotta, se
coritro il reo come imputado fu emessa una citazione, un ordine
di presentazione o di arresto, se fu preso il conchiuso per in-
troduzione della procedura, ovvero se come imputado fu gia
sentito, arrestato, od inseguito con messi e con circolari di ar-
resto.” (Manuale del Codice Penale Austriaco, W. T. Fruhwald,
trad. de Camillo Bertolini, Venezia, p. 220).

Apliquemos tais preceitos aos fatos constantes do pedido.

IX. Relativamente ao processo no Tribunal de Viena, quanto aos
homicidios de Sobibor e Treblinka, os fatos criminosos findaram-se em
agdsto de 1943 fls. 24.

Alegou a defesa, fls. 816, que a prescricio sendo de 20 anos pela
lei austriaca, art. 228, a, verificou-se a 16-8-1962, 20 anos apés o dia
da revolta dos prisioneiros de Treblinka.
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Para tal fim denega a defesa efeito interruptivo da preserigio a Re-
soligao judicial, Beschluss do Tribunal de Viena, de 21 de margo de
1962, ils. 12 e 25, expedida (ausgeschrieben) por causa do crime de ho-
micidio pelos §§ 134, 135, n. 3 e 136 do Cdd. Penal para procura e des-
coberta da residéncia (do paradeiro), em perseguicio (Nacheile), “zur
Aufenthaltsermittlung (Nacheile) ausgeschrieben” fls. 12, do extradi-
tando. Tal forma de persecucio judicial (Nacheile) solene estd prevista
no § 227 fine; “oder mittels der Nacheile oder durch Steckbriefe ver-
folgt worden war” em francés: “recherché par mandat” em italiano:
“od nseguito con messi o con circolari di arresto” portugués a fls. 848:
“ou ainda, se foi perseguido ou procurado através de editais, E nos
correspondentes §§ do Codigo de Processo Penal austriaco se faz refe-
réncia a tal perseguigio judicial do fugitivo, referindo-se o § 414, a
tal perseguicdo judicial, (gerichtliche Nacheile), através buscas domi-
ciliares, comissoes rogatorias ou mandado de prisdo, e mencionando o
§ 415 a designacio de pessoas para tal fim, com carta aberta, os perse-
guidores judiciais (Nacheilenden), os “missi” ou “uscieri’” em italiano,
nancios em portugués ete.

Logo aquela Resolucde judicial fls. 12, expressamente prevista no
§ 227 fine, interrompeu a prescricio a partir de 21 de marco de 1962;
e ja decidiu o Tribunal austriaco que a interrupgao é da data da expedicio
da Resolugio (Manuale del Codice Penale Austriaco, cit. pag. 274,
nota 4). "

Assim a prescricio estaria interrompida, pela lei austriaca, desde
21 de margo de 1962, acrescendo que de 1963 a 1965 o Tribunal austria-
co tomou outras providéncias especiais para encontrar o extraditando fu-
gitivo na Polonia, na Alemanha e Israel, ils. 12 e 25.

Doutra parte até a lei federal austriaca de 1960 o crime era impres-
critivel (Prisio perpétua), e, pois, qualquer prescri¢io s6 comegou se-
gundo tal lei apds 20 anos, isto é, apos 1963, e, entao por 10 anos, § 228,
b, ou seja iria até 1973,

Finalmente jamais ocorreria a prescricdo, pois se trata de fugitivo
do. territorig austriaco, desde 30 de maio de 1948, segundo declara; ta-
xativamente, o § 229, “c”, do Cédigo Penal da Austria,

Eis o texto désse pardgrafo:

“§ 229 Toutefois, la bénefice de la prescription ne sera
acquis qi'a celuis a) qui ne tire plus profit du crime; b) qui,
dans la masure ou la nature du crime le permet, a foruni re-
paration dans la limite de ses possibilités; c) qui ne s'est pas
enfui hors du territoire; d) qui n'a plus commis de crime dans
la délai fixé pour la prescription”. (Trad. franc., cit.)

Foi, qual destacou o ilustre criminalista francés, Herzog, o eficaz
meio de a Austria punir os grandes criminosos de guerra (Rev, Ic, Crim.
et. Dr. Pen. Comp., n. 2, 1965, pigina 353).
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X. Com referencia aos fatos criminosos de Hartheim findaram-se
em agosto de 1941, fls. 30, e o extraditando ja estava préso desde 2 de
junho de 1945, fls. 100, no campo de internamento americano, com base
de culpa no § 134, a 7 de maio de 1947, fls. 112; foi interrogado no
Tribunal de Linz. fls. 99-107, a 21 de julho de 1947, com o ciente de
estar sendo processado pelo § 134, tendo sido submetido 4 acugio (An-
klagaschrift, libelo acusatério), com o ciente de 19 de maio de 1948,
folhas 129 e 138, pelos §§ 134 e 136.

Sustenta a defesa ter ocorrido a prescricio pois a pena a que estaria
sujeito o réu ndo seria a de assassinato, do § 134, mas a de mero cam-
plice, dos §§ 5 e 137, e, pois s6 com pena de 5 a 10 anos, prescritivel,
§ 228, b, fine, em cinco anos ou seja em agosto de 1946,

Esqueceu desde logo a defesa que pelo § 229, “c”, ja citado e trans-
crito, o fugitivo nao tem direito a preserigio. Ademais o extraditando
estava préso desde 2 de junho de 1946 pelas autoridades americanas, f6-
lhas 100 e 112, e essa prisio interrompe a prescricao, § 231,

Finalmente aquela classificacio, pela defesa, dos crimes no § 137,
folhas 818, ndo encontra qualquer apoio nem nos autos nem nos textos
penais austriacos e, para isso, teve o ilustre advogado de criticar seve-
ramente o ato final de acusagio, o libelo acusatério, de fls. 137-145, que
a sett ver os deveria ter capitulado nos § 5 e 134.

Equivocou-se ai a defesa, pois, data venia — confundiu homicidio
qualificado, §8 134, 135, 1 a 3, ¢/136, com homicidio ordinario, § 135, 4;
e, também, confundiu pena de cumplicidade, § 59, com o caso especial do
§ 137.

O extraditando esta sendo reclamado para responder pelo erime
previsto no § 134 (no proprio inicio do interrogatorio citado, fls. 100,
s6 se fala no § 134), homicidio e, mais, no § 135, 3, homicidio quakifi-
cado, ordenado por terceiro combinados com o § 136 que estabelecia como
pem do homicidio consumado, a de morte, depov; prisdo_perpétua, para

o autor, instigador e os co-autores (sic), seja o assassino direto, seja
quem o ordenou, seja quem deu a mao diretamente, seja quem participou
de maneira ativa, texto a fls. 843, em portugués.

Eis o referido texto em francés e italiano:

“Peine du meurtre consoming:
a) Pour Uauteur, Uinstigateur et les coauteurs.,
§ 136 (Loi de 1934 modifiant le droit pénal). Si le

meurtre a été consomé, le meurtrier direct, de méme que celui
qui l'aura oudoyé ou quiconque, lors de l'accomplissement du
meutre, y aura directemente prété la main ou participé d'une
maniére active, sera puni de mort; toutefois, s'il s'est seulemente
laissé entrainer ou crime sous l'empire d'une émotion violent
excusable, il sera puni de la réclusion de riguer perpétualle.”
(Trad. franc., cit.).
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“Pena dell' omicidio consumato:

a) per Vautore, il mandante e coloco che vi hanno coope-
rato direttamente.

§ 136. (8§ 119) Ogni omicidio consumato € punito colla
pena di morte tanto nell, immediato omicida, quanto in colui
che gliene ha dato I'ncarico, ovvero che ha posto mano egli
stesso derettamente nell’esecuzione dell’omicidio, o vi ha co-
operato in modo efficace.” (Manuale, cit.)

E segundo se vé das pegas dos autos a participagio do extraditando
foi ativa, pela sua atividade na colocacio, como diretor, participando nd
garantir o funcionamento da mdquina de homicidios, devendo ser con-
siderado com uma cabega da direcio déste Instituto de exterminio e res-
ponsavel como colaborador de todos ésses homicidios e martirios, embora
éle nfio tomasse participacio pessoal na tltima técnica, fls. 22-23.

E se noutros passos da instrugdo criminal s6 hd referéncia ao § 134,
fls. 109, 112, 115, no ato final da acusagio, no libelo se pediu a pena
do § 136, fls. 129 e 138, repetindo-se a fls. 144, entre os meotives da
acusacdo, o que ja se disse, acima, de folhas 22-23.

A defesa impressionou-se com o fato de em certas passagens ter-se
escrito; 5 e 134 para afirmar que o caso do § 5° é dos cmplices, e,
pois, de pena inferior, o que constitui outro equivoco. O § esta subordi-
nado ao subtitulo: “Cimplices e participantes de crimes” e dispde, ex-
pressamente,

§ 5. Se rendront coupables du crime, non seulement l'au-
teur diret, mais encore tous ceux qui par ordres, conseils, in-
tructions, louanges ont préparé le méfait, y ont sciemment in-
cité, ont prété aide et assistance en vue de son accomplissament,
contribué a son exécution certaine, en procurant intentionele-
ment les moyens, en aplanissat les abstacles, ou de toute autre
maniére, de méme que ceux qui n’ont fait que se concerter préa-
lablement avec l'auteur sur laide et I'assistance 2 lui prétér
aprés la consommation du méfait ou sur une participation au
gain ou aux avantages...” (Trad. franc, citada.)

Segundo se vé dai, e confirmam-no os anotadores, tais cimplices e
participantes estdo sujeitos & mesma pena do autor direto ou principal.
Assim se 1é em nota (1) ao texto, na traducio francesa, pig. 96, e, ca-
tegdricamente, escreve-se no Manuale, cit., a p. 38, apés o subtitulo:
Correl e partecipinel crimine”, e a transcricio em italiano daque § 59, o
seguinte: “Tutte queste persone si rendono responsabili d'uno stasso
crimine ed in largo senso della parola correi, e sottostanno ugualmente
alla pena comminata per il crimine in genere...”
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Desfeita essa confusio com o § 5.2 ainda é mister desmanchar outra,
a do § 137.

Tal pardgrafo se refere, apenas, tinica e exclusivamente, a homicidio
simples, ordindrio, comum, gemeine murder” e s6 para os “ctimplices ou
participantes afastados, remotos, longinquos, mais indiretos” texto em
portugués, fls. 843, em tal homicidio ordinario € que o § 37 abranda a
pena como quer a defesa.

Eis o texto, na parte pertinente em francés e italiano:

b) Pour les complices ow participants é loignés.

§ 137 Quiconque, sans avoir directement prété la main
ou participé d’une maniére active a I'accomplissement du meur-
tre, aura été complice du crime d'une autre maniére plus éloig-
née, définie au § 5, sera puni de cing a dix ans de réclusion de
riguer en cas de meutre ordinaire...”

§ 137. (8§ 120) — Coloro i quali, senza por mano eplino
stessi directamente nell, esecuzione dell, omicidio, e senza co-
operarvi “in modo efficace, hanno contribuito al misfalto in
uno degli altri modipiu remoti contemplati dal § 5, sono puniti
colearcere duro da cinque a dieci anni in caso di omicidio sem-
pice...”

O homicidio comum, ordindrio esti previsto no § 135, n. 4, como
sendo o que mio entre em alguma das categorias graves dos outros trés
nfimeros, e o caso dos autos é de homicidio qualificado, justamente do
1. 3 daquele artigo 135, do homicidio ordenado. Além disso o § 137 ex-
clui da redugio de pena que concede no caso de homicidio ordinario,
aquéle que participou de maneira ativa em sua realizacdo, e justamente,
segundo tudo consta largamente déstes autos, a participagio do extradi-
tando nos homicidios em massa foi ativissima, principal e decisiva.

Evidentemente essa classificagio inovadora, apresentada pela defesa,
no § 137, fora dos fatos e dos textos legais, nio poderia levar a prescri-
¢do da acdo penal, no caso, sempre considerada em abstrafo.

XI. Passando a lei brasileira o crime constitui, desde logo, homi-
cidio qualificado, do art. 121, § 29, especialmente dos ns. T a IV, com a
prescricio, pois, de 20 anos, art, 119, I, do Céd. Penal Brasileiro.

Evidentemente a prescri¢io inexistird se for interrompida, e, assim,
eaberd saber se, na espécie, isto ocorreu em face da lei brasileira, art. 17.

Eis o texto:

“Art. 117. O curso da prescri¢io interrompe-se:
I) pelo recebimento da denfincia ou da queixa;
I1) pela proniincia;

ITIT) pela decisio confirmatéria da prontincia...”
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Leia-se agora, acérca do item 1 acima o que dispée o Céd. Proc.
Penal :

“Art. 41. A dentncia ou queixa conterd a exposicio do
fato criminoso, com todas as suas circunstincias, a qualificagio
do acusado ou esclarecimento pelos quais se possa identifici-lo,
a classificagao do crime e, quando necessario, o rol das teste-
munthas.”

Livro II — Tit. I — Cap. 1
Da Instrugio Criminal

“Art. 394. O Juiz, ao receber a queixa ou dentncia de-
signard dia e hora para o interrogatdrio, ordenando a citagio
do réu e a notificagio do Ministério Publico, e, se for o.caso,
do querelente ou do assistente.”

Vé-se ai o que deve conter a dentincia e que pela lei brasileira o
simples despacho do Juiz abrindo a Instrugdo Criminal, recebendo a de-
ntincia e mandando citar o réu para o interrogatério, interrompe a pres-
cricio da acao penal.

Para saber se ocorreu, no estrangeiro, essa circunstincia interrup-
tiva, serd necessario, qual se faz sempre que hi de aplicar leis de Estados
diferentes, quer no direito internacional privado, quer nos seus ramos,
por exemplo no direito penal ou processual internacional — que proceder
a comparacio e sobretudo & edaptacio dos textos, nacional e estrangeiro
(Anteprojeto da Lei Geral, art, 79 e Justificagdo).

Note-se, desde logo, que o legislador brasileiro teve a intengio de
facilitar sobremodo a interrupgio da prescricdo penal ao admitir que ela
se interrompe pelo simples recebimento pelo Juiz da denfincia ou da
queixa, sem fazé-la depender doutros atos judiciais mais correntes, e
efetivos, que se lhe seguem, citacio, prisio etc.

Basta para o nosso legislador que o Tribunal tenha tomado conhe-
cimento, assim, de processo penal contra o réu.

Quer o legislador brasileiro apenas isto: que se tenha iniciado wma
nstrugio criminal, que em Juizo criminal se tenha comegado os atos
classicos e correntes, da perseguicio judicial contra o acusado.

] Temos, pois, de procurar no processo criminal austriaco o ato judi-
cial correspondente, e isto é, qual ocorre também no processo criminal da
Alemanha, Polonia e doutros Estados da Europa Central, a resolucio de
abertura da Instrucdo Criminal, da “Einleitunh der Voruntersuchung”,
da “Mise en instruction”, Céd. de Proc. Criminal Austriaco, § 91 para
0s crths graves e contra um ausente, a fim de apurar a culpa e che-
gar ou a suspensdo do processo ou ao ato de acusacio, 3 Anklaggschrift,
ao nosso libelo acusatério.
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E requerida pelo Ministério Ptiblico nos térmos do § 92, através de
dentincia, meios de provas recolhidos etc., e, uma vez deferida, age o
Juiz de Instrugio como diretor do processo, até ex officio, §§ 93 e 96,
seguindo-se o corpo de delito e os exames periciais, §§ 116 e seguintes,
pesquisa a domicilio e buscas, §§ 139 e seguintes, audigio de testemu-
nhas, 150 e seguintes, citagdo, conducio, depésito, prisio preventiva, 173
e seguintes.

Essa dentincia no processo austriaco, Antrag ou melhor, Anzeige,
corresponde & demimcia do nosso processo criminal tradicional e que
ainda perdura para os processos do juri, do sistema vindo do Codigo
Criminal do Império de 1832, aplicado durante muitos anos na Repii-
blica, em diversos Estados, e, na Justica Federal, até sua extingdo. Po-
demos dar o nosso depoimento pessoal pois o aplicamos em 1933/4, comio
procurador Criminal da Repiiblica, no Rio de Janeiro.

Com a denfincia se abria a instrucio, o swmdrio da culpa, seguin-
do-se o interrogatério do réu, a prontncia e, afinal, passando-se a fase
do julgamento, iniciada com a apresentacio do libelo acusatério pelo
Ministério Piiblico. No processo austriaco é possivel que a instrugio
termine por uma decisdo de suspensdo do processo, uma quase impro-
ntncia, §§ 109 e seguintes, e, se isto nio ocorre vai o processo ao Mi-
nistério Prblico para apresentar o ato de acusacdo, a Anklageschrift, a
libelo, § 207, que precede o julgamento oral pela Corte ou pelo Jari,
88 220 e seguintes,

Referindo-se ao ato de acusacao existente no processo criminal fran-
cés, semelhante ao da Austria, escreveu o insigne Professor Jodo Mendes
de Almetda Jinior, que honrou esta Egrégia Corte: “peca que, naquele
processo corresponde ao nosso libele” (Processo Criminal, TI, pag. 393).
Equivocou-se assim a defesa quando considerou, fls. 816 fine, recebi-
mento da dentincia ou queixa, ato que se praticasse na Austria depois
de concluida a instruciio prévia, quando oferecida pelo Ministério Pi-
blico a acusagio, § 207, a Anklageschrift, o nosso libelo. No Brasil, no
antigo processo Imperial e Republicano, e ainda hoje nos processos do
Juari, Cédigo de Processo Penal, art. 416/7, a existéncia do libelo acusa-
tério, afinal, apés o encerramento da instrucdo, nio exclui, qual na
Austria, a existéncia inicial de uma dentincia, no coméco da instrucio
criminal. Confirma-o o eminente José de Frederico Marques. Dir. Proc.
Penal, IT, n. 333.

Embora nas pegas dos autos nfio se encontre cépia de uma decisio
expressa recebends a dentincia do Ministério Piblico, § 92, encontram-se
No Processo numerosos atos posteriores da instrugio, necessariamente
sucessivos a tal acolhimento de dentincia, compreendidos nos §§ seguintes
do Cédigo de Processo Criminal da Austria.

Assim para os fatos de Hartheim, prisdo confessada pelo extradi-
tando desde 8-6-1946, fls. 100, interrogatério pelo Tribunal de Linz a
21-7-1947, fls. 99 e seguintes, ciente quanto & prisio preventiva, fls. 107,
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ato de acusacio ou libelo, fls. 128 e seguintes, 27-7-1948 etc. a interrup-
¢do ¢ manifesta, num processo que foi até o libelo.

Para os fatos de Sobibor e Treblinka foi o fugitivo, ora extnadi-
tando, convocado por decisio judicial do Tribunal Estadual de Viena de
21 de marco de 1962 por crime de homicidio com base nos §§ 134, 135.
n. 3 e 136 do Cdéd. Penal para perseguicio (Nacheile), averiguando-se
seu paradeiro, fls. 12/13 e 25 com base nos §§ 175, 177, 1° e 414/5,
para a devida “persecutio criminis”. Foi um ato fundamental de instru-
¢do criminal que teria sido aberta, na forma ji citada, §§ 91 e 92, em!
época posterior a fuga, e, pois, entre 1948 ¢ 21 de mar¢o de 1962. Des-
tarte interrompeu-se a prescricio também do acérdo com a lei brasi-
leira em virtude de decisio judicial tomada apds a abertura da instrugio,
conseqiiente a deferimento da dentincia.

Em face do exposto, opinamos pela legalidade e procedéncia do pre-
sente pedido, Extradicio 272, Austria, quer quanto aos crimes de Har-
theim, quer quanto aos de Sobibor e Treblinka.

E se assim o decidir éste Egrégio Supremo Tribunal Federal, estard
o Govérno autorizado, afinal, a afender o mesmo pedido, art, 10 princi-
pio do D.1., 394 concedendo-a e providenciando a entrega ao Estatlo
requerente, na forma dos artigos 12 e seguintes do D.L. 394.

Brasilia, D. Federal, 18 de maio de 1967. — Professor Haroldo
Teiveira Valaddo, Procurador Geral da Republica.

PEDIDO DE EXTRADICAO N. 272 — POLONIA

Relator: Exmo. Sr. Ministro Victor Nunes
Requerente: Repiiblica Popular da Polonia
Extraditando: Franz Paul Stangl

1. A Polénia comunicou por nota verbal, fls. 5, datada de 27 de
margo de 1967, ao Ministério das Relacbes Exteriores que “nos pro-
ximos dias” remeteria o pedido do Procurador Geral daquele Estado
“para a entrega do criminoso hitlerista de guerra Franz Paul Stangl,
préso no Brasil.”

£ quando deu entrada a tal nota verbal no Ministério das Rela-
¢oes Ixteriores a 3 de abril, fls. 3, ji anexou o citado pedido, fls. 7/18,
datado de 17 de margo de 1967, traduzido, fls, 18/23 a 3 de abril de
1967. A seguir, em nota verbal de 14, fls. 26, entrada a 17 de abril, fls. 26
e 24, entregou “restantes documentos”, de fls. 27/38 (traducio) e ori-
ginal, fls. 39/58 de pecas e do libelo de acusacio da instrucio criminal
no Juizo de Instrugdo e da IV Grande Vara Criminal de Dusseldorf, na
Alemanha; de fls, 59/85 (traducio), original, fls, 86/121; fls. 122
(trad.), original, fls. 124/5, idem, fls. 126/7 e 128/129, fls, 130 e 131,
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132/133, 134/136 e 137/141, 142/143 e 144, 145-6 ¢ 147, 148-9 e 150,
151-2 e 158, 154-5 e 156, 157-8 ¢ 159, 160-1 e 162.

2. O extraditando foi interrogado a fls, 167, encontrando-se a fo-
lhas 173 a procuragao do Estado requerente ao Dr. Alfredo Tranjan a
24 de abril, tendo ésse ilustrado advogado a fls. 174 reclamado sobre a
apresentacao de notas da Embaixada da Polonia, referentes a oferta de
reciprocidade e garantia de comutagio, enviadas pelo Ministério das Re-
lagoes Exteriores e que estariam no Ministério da Justica.

De fls. 180 a 214 acha-se a defesa do extraditando feita pelo ilus-
tre professor . M. Xavier de Albuquerque, que produziu notavel ar-
razoado.

Afinal a fls. 317 e 219 se encontram, remetidas pelo Ministério da
Justica, as notas verbais da Embaixada da Polonia, de 24 de abril, as-
segurando o respeito das eventuais condigdes de entrega estabelecidas no
art. 12 do D.L. 394, e de 17 de abril, de oferta da reciprocidade.

Apods a juntada do pedido formal da Austria, de 5 de abril, ils. 221,
falou a defesa sobre aquelas duas notas verbais, fls. 223.

3. O pedido atende aos requisitos formais do art. 7° do D.L. 394,
contendo a decisao ordenatéria da prisao fls, 12-13 e 21-22, a indicaciio
precisa do fato incriminado com a data e o lugar em que foi cometido,
fls, 7-10 e 18-20, e a copia dos textos da lei penal aplicivel & espécie,
inclusive dos referentes a prescrigao, do Cod. Pen, de 1932, arts. 86-7 e
do Dec. Especial de 22 de abril de 1964, fls. 21 v.-23.

4 A extradicio é admissivel em face do art. 3° do Decreto-lei
n. 394, pois os fatos eriminosos, de Sobibor e Treblinka, ocorreram em
territorio da Polénia, ou seja, do Estado requerente.

5. Improcede, desde logo, a alegacio da defesa, longamente ex-
posta, fls. 181-5, de defeito de forma por falta de declaracdo de reci-
procidade (sic), fls. 181, que seria, a seu ver, imprescindivel 3 exis-
téncia formal do pedido.

No entanto consta do oficio do Ministério das Relacoes Exteriores
a fls. 24, de 17 de abril, encaminhando “documentos restantes” que a
Embaixada encaminharia, oportunamente, “nota relativa 4 promessa de
reciprocidade”. Tal mota ali chegou, naquele mesmo dia, 17 de abril,
{ls. 219, teve o recebimento acusado a 18, félhas 175 e foi encaminhada
por aquéle Ministério, nessa mesma data, 18 de abril, Oficio de fls. 222,
a0 Ministério da Justica. A jungio reclamada a 3 de maio de 1967, f6-
lhas 174, pelo advogado do Estado requerente, realizou-<e mediante des-
pacho de folhas 218, do eminente Ministro relator a fls, 215, no mesmo
dia em que entrou a defesa do extraditando, f6lhas 179.

Evidentemente ndo se pode imputar ao Estado requerente qualquer
responsabilidade pela demora burocritica da chegada a éstes autos de
uma sua nota verbal de 17 e de um oficio de 18 de abril, do Ministé-
rio das Relagoes Exteriores.

Estd, assim, manifestamente prejudicada a alegacio da defesa, nio
podendo ter ainda acolhida a sua radical afirmacio de que a oferta de
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reciprocidade devia ser contemporanea do pedido, pois ela foi apresen-
tada ao Itamaraty a 17 de abril, f6lhas 219 ¢ 222, antes da entrada do
pedido nesta Egrégia Corte, que sé se deu a 20 de abril, sendo despa-
chado pelo eminente relator a 27 de abril.

O rigorismo da defesa quanto a oferta de reciprocidade, assim pre-
judicado pela documentagao dos autos, nio se compadece, porém, com
os térmos da Lei do Decreto-lei n. 394 que ndo fala em reciprocidade,
salvo para prisio preventiva, nem com as determinagdes do art. 10, § 2°
que autoriza “por vicios de forma ou auséncia de documento essencial”
a conversio ou “julgamento em diligéncia para o fim de ser o pedido
corrigido ou complementado”,

E foi a propria defesa que categdricamente articulou, sob a rubrica,
“Defeitos de forma”, a auséncia da oferta de reciprocidade, fls. 181. Nao:
prospera, pois, asseveracio posterior, fls. 184-5 e 223 de que tal “defeito
de forma” seria insandvel, estaria precluso, independente de mera cor-
tesia diplomatica, fls. 185, quando tal oferta féra apresentada e encami-
nhada antes de entrado o pedido nessa Egrégia Corte.

E € classica a orientagio jurisprudencial desta mesma Corte no
sentido de que: “alguns dos elementos exigidos pela lei brasileira para
que se considere o pedido em térmos de ser concedido, e que no te-
nham acompanhado o pedido originario, podem ser posteriormente en-
caminhados ao Supremo Tribunal Federal, por via oficial, antes que éle
se tenha pronunciado a respeito” (Extradicio n. 88, Alemanha, relator
o Ministro Rodrigo Octédvio, in Diciondrio de Direito Internacional Pri-
vado, do mesmo n. 625, e in Jurisprudéncia do Supremo Tribunal Fe-
deral (Imprensa Nacional), 12-271.

6. Tendo sido apresentada pelo Estado requerente a oferta de re-
ciprocidade, nfio estd mais em causa a sua necessidade. Mas o ilustre
advogado do extraditando, apds salientar que tinhamos opiniio em prol
da desnecessidade, citando, fls, 181, trabalho de nossa autoria publicado
no Boletim da Sociedade Brasileira de Direito Internacional, p. 11 (e
acrescentamos também nos pareceres do Consultor-Geral da Republica,
I, 331) — afirmou que a jurisprudéncia dessa Egrégia Corte “nio ad-
mite nem sequer concebe a deferibilidade de extradigdo”, sem a indis-
pensével declaracio de reciprocidade.

A nossa citada opinido se fundara, expressamente, na doutrina, na
lei e na jurisprudéncia brasileira,

Apé6s um retrospecto histérico, demonstrativo de que as declaragdes
de reciprocidade representavam uma fase superada do nosso direito ex-
tradicional — entfio, como hoje, sem qualquer valor juridico em nosso
sistema constitucional que s6 conhece atos internacionais aprovadog pelo
Congresso — anterior 4 sua fase legislativa, escrevemos:

“Ora, essa Lei n. 2.416, de 1911, que vigorou até 1938,
acothendo a opinido da doutrina nacional e estrangeira, Dispen-
sou para todo o processo de extradigiio, inclusive para a pri-
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sdo provisoria ou preventiva, Qualquer Condigdo de Recipro-

cidade. 56 a exigiu no caso excepcional de extradicio de bra-

sileiros:. ..

Fora désse caso restritissimo, de extradi¢io de nossos com-
patriotas, o Brasil ndo exigia a reciprocidade em qualquer de
suas formas.

A extradigdo passou a decorrer da lei e ndo mais do tra-
tado, convengio ou ajuste.

Proclamou-o, com sua grande autoridade, o eminente Ro-
drigo Octavio, em acérddo unanime do Supremo Tribunal Fe-
deral: “A falta de tratado nfo é, entretanto, obsticulo ao pre-
sente pedido de extradi¢do, em face dos principios liberais da
nossa lei, que autoriza a extradi¢io independentemente de re-
ciprocidade s exigida quanto a extradi¢do de nacionais (ar-
tigo 1° (Rev. Dir. 92-75)".

No anteprojeto que organizamos, em 1933, na 152 Subco-
missdo Legislativa, de Lei sobre a Cooperagio Internacional
nos Processos Criminais, mantivemos, na esteira de nossas tra-
digdes e acordo com as leis modernas dos povos cultos, a ex-
tradigfio indepéndente de reciprocidade, e para a extradicio de
brasileiros achamos preferivel esta orientagdo: “Tratando-se,
porém, de brasileiros, a entrega ficara condicionada i existén-
cia de reciprocidade de tratamento, juridicamente garantida, no
Estado requerente” (Art. 49, § 1°). (Op. cit. p. 669)”. (Bo-
letim e Pareceres... cits.).

E mostramos que o diploma atual, o Decreto-lei n. 394: “manteve
a diretriz tradicional, ainda consagrada nas tiltimas leis estrangeiras, de
nao exigir qualquer condicio de reciprocidade para a concessio de ex-
tradicio™ (loc. cit.). Sé abriu uma excegdo, no art. 9°. para a hipotese
da prisio preventiva do extraditando em caso de urgéncia, mediante
simples requisicio por qualquer meio, inclusive via telegrifica, telefonica
ou radioelétrica.

A nossa opinido foi, categoricamente, a de todos os autores classicos
brasileiros sébre extradigio: assim, Arthur Briggs, 1919, p. 12; Coelho
Rodrigues, I, 1927, p. 132; Bento de Faria 1930, p. 28. E, moderna-
mente, tem o apoio do eminente José de Frederico Marques (Curso de
Direito Penal, 1° vol., p. 294, fine e 295, fine). E em particular, o da
jurisprudéncia classica desta Egrégia Corte, no acérddo citado do emi-
nente especialista e saudoso Rodrigo Octavio, acima citado.

Qual a jurisprudéncia em contrario a esta, cldssica, que citou a de-
fesa para apoiar a sua radical afirmativa de ser inadmissivel e até incon-
cebivel extradicio sem oferta de reciprocidade.

Primeiramente niio pode invocar a Stimula, por nada ali existir pro-
clamando a necessidade de oferta de reciprocidade para o atendimento
da extradicdo.
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Em segundo lugar citou dois acorddos em que o assunto ndo foi
objeto de decisio direta, pois se tratava de Estados, Cuba e Bélgica,
com os quais o Drasil tem Tratado de Extradigdo, vigente, e onde, por-
tanto, nao hi que falar em declaragio de reciprocidade.

Compulsamos as notas taquigraficas dos acérdaos, invocados sem
lugar de publicagio, nas Extradicoes 232 de Cuba e 251, da Bélgica, ve-
rificando que nada consta, sobre a matéria das respectivas ementas; a
primeira denegada por nio oferecer a situagio revolucioniria cubana ga-
rantia para um julgamento imparcial do extraditando nem para que se
conceda extradigdo com ressalva de ndo se aplicar a pena de morte, a
segunda, desatendida por auséncia da apresentagdo de cépia dos textos
legais referentes a prescri¢do. Na primeira ndo foi focalizado, nem pela
defesa, nem pela Procuradoria Geral, nem no voto do relator, aprovado
por todos os Ministros, questdo de auséncia de oferta de reciprocidade’;
apenas, durante a discussdo, intercorrentemente, o eminente ministro
Gongalves de Oliveira achou que o Itamaraty niio devia ter encaminhado
o pedido por nio haver tratado nem oferta de reciprocidade, esclarecendo
o saudoso Ministro Ary Franco que Cuba era signatiria da convengio
que aprovou o Codigo Bustamante, e o relator, o eminente Ministro
Victor Nunes Leal, apbs salientar que o § 3° do art, 6° confirma a pos-
sibilidade de ser dada a extradicdo sem tratado (e, portanto, acrescenta-
mos nos, ad majorem sem oferta de reciprocidade), aditou, que no caos
existia o Codigo Bustamante e Cuba oferecera reciprocidade, Na segunda,
a defesa alegou a auséncia de tratado de extradicio com a Bélgica de-
clarando a Procuradoria Geral que existia tratado e citando a opinido
de Pontes de Miranda de que bastam “os pressupostos formais e mate-
riais da lei, como é 6bvio”; o eminente Ministro Relator desprezou a
alegacdo, dada a existéncia de tratado, acrescentando ser possivel, mesmo
sem tratado, a vista do texto do D.L. 394 em especial do § 3° do ar-
tigo 6.%, havendo reciprocidade. Mas, segundo se vé, a questio da oferta
de reciprocidade ndo foi posta em tela, prejudicada pela existéncia do
tratado.

7 A segunda falha apontada pela defesa seria, qual féz com a
Austria, a “falta de indicagdo precisa dos fatos incriminados”, por nio
a conter o pedido quanto ao fato, ao local e a data, citando o art. 7° do
D.L. 3%,

Mas a fls. 7 e 18 se indicam, imediatamente, o local ¢ a data, So-
bibor, Distrito de Wilodawa, de margo a agosto de 1952 e Treblinka,
Distrito de Sokolow, de agosto de 1942 até outubro de 1943, e, a seguir,
de folhas 8-10 e 18v. 20, sdo dascritos detalhadamente os fatos e a par-
ticipagdo néles, como autor, de Franz Stangl.

Af esta dito em que consistiu sua atividade: comandante dos cam-
pos de exterminio, participagio do planejamento, da preparagio e da
matanca de grupos de gente num nimero geral de mais de 700 mil
pessoas, agindo com finalidade de realizacio dos planos criminosos das
| autoridades dirigentes e hitleristas do ITT Reich, as quais almejavam
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destruir por motivos de nacionalidade e de raga, a populacio polonesa e
israelita; “neste carater (oficial de formagio e de policiamento) tomou
éle parte ativa nas matangas em massa...” ; cabendo-lhe “criar condi-
¢oes para o bom funcionamento da mdquina matadora das vitimas em
forma de camara de gds e o servico das mesmas, garantir o transporte
dos trens que traziam as vitimas e também a organizacio da retirada
dos cadaveres; “cstas obrigacoes Franz Stangl desempenhava com ex-
traordindrio zélo” ; “gracas ao seu controle pessoal de toda a fungdo...
seus resultados obtidos... eram muito altos”, fls. 19v. e 20.

Acha a defesa que essa descricio € imprecisa, fls. 188, “porque nio
identifica pelo nome uma s6 das vitimas nem determina pela data exata
um s6 désses mesmos fatos.”

Mas se foi o morticinio em massa, de centenas de milhares de pes-
soas em camaras de gds, durante varios meses, como identificar o nome
de cada vitima e ainda o dia exato?

No pedido fls. citadas 7-11 e® 18-20v., encontrara a defesa sem es-
forco, respondidos todos os itens referidos por Jodo Mendes de Almeida
(Prac. Crim. 2-195) e depois por Hélio Tornaghi, fls. 187: Quid? o ex-
traditando, Franz Stangl; Quid? o exterminio em massa, técnicamente
organizado, de centenas de milhares de pessoas; Ubi? Sobibor e Tre-
blinka ; Quibus auzilius? Odil Globercnik e a forga subterrinea chamada
“Einzatt Reinhard”; Kurtz Franz, Kich Kuttner, Emil Miette; a ci-
mara de gas, os trens; Cur? o exterminio das populagdes polonesa e
israelita; Quemodo? através do funcionamento da cAmara de gas;
Quando? margo a agosto de 1942 em Sobibor, e agdsto a outubro de
1943 em Treblinka.

A descrigio minuciosissima dos morticinios se encontram nos de-
poimentos, relatérios, mapas constantes do processo, em cérca de 100
folhas e em outras varias centenas de folhas nos trés volumes do pe-
dido de Extradicio n, 272, da Austria. Alids, as publicacées que se véem
fazendo hé varios anos em todo mundo, especialmente sébre ésses crimes
de lesa-humanidade de Treblinka, internacionais e nacionais, em livros,
revistas e publicagbes periédicas, em quase todas as linguas, tornaram o
assuinto de notoriedade universal.

A terceira alegacio da defesa consiste em falta de decisdao de prisio
preventiva por juiz ou tribunal, que seria exigida, expressamente a seu
ver, pelos arts. 5 € 7 do D.L. 394, ¢ isto porque, na espécie, tal prisio
foi decretada apenas pela Procuradoria da Repiiblica da Polonia, me-
diante a resolucdo de fls. 12 e 21.

Reconhece a defesa ser tal atribuigdo freqiiente na Europa; e, ex-
pressivamente, chega a dizer que “Seria injtria ao legislador brasileiro
imaginar que ignorasse éle ser freqiiente em alguns sistemas, notada-
mente nos do Direito Europeu Continental, a atribuicio de competéncia
ao Ministério Piblico para conduzir a investigagio preliminar, e até
mesmo a instrugdo criminal preparatéria, e para praticar os atos de
coer¢do porventura envolvidos”, fls. 199.
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Repetimos aqui o que dissemos antes, em parecer na extradiciio 272
da Austria, que no Direito Internacional Privado, em particular nas suas
importantes divisdes, no Direito Penal Internacional e no Direito Pro-
cessual Civil ou Penal Internacional, € preciso, sempre, trabalhar na
base da comparagio ¢ da adaptacdo das leis em divergéncia, entre a na-
cional e a (s) estrangeira (s).

Em face da variedade das leis processuais criminais, sem fal proces-
so especifico de respectiva interpretagdo, torna-se impossivel qualquer
didlogo, sacrificar-se-ia toda a finalidade do Instituto da Extradicdo,
dessa forma suprema de cooperacio internacional para repressio da cri-
minalidade.

A propria lei brasileira, por isso, teve que ser imprecisa, falando "
ora especificamente em sentenca de condenagio, decisio de pronfincia
ou prisao preventiva proferidas por juizes, art. 7°, e ora, em género, am-
pliativamente, em detencio ou prisdo autorizada pelo juiz ou tribunal,
ou sentenca final, art. 5°.

A finalidade da lei brasileira, logica e justa, foi exigir um ato que
autorizasse a detencio do extraditando; a referéncia a juiz ou tribunal
competente veio apenas por ser, no Brasil, a autoridade que, normalmen-
te, a decreta.

Mas o nosso direito ndo exclui antes conhece e acata a detengdo ou
prisdo, decretada por autoridade administrativa, Céd. Proc. Pen., arti-
go 319 e a propria lei de éxtradicio a prevé, quando nos arts. 8% e 9% do
D.L. 394 autoriza o Ministro da Justiga a decretd-la, qual foi feito no
presente caso.

A decretagio da prisao preventiva pelo Ministério Piiblico, além
de adotada, segundo reconheceu e proclamou a defesa, por muitos Es-
tados da Europa Continental, do mais alto padrio juridico, se explica
pela alta' categoria que ali tém os membros do Ministério Piiblico, cer-
cados de prestigio e garantias. Recorde-se que, na Franga, com tais po-
déres; os Procuradores, da Reptiblica se denominam: “la magibtrature de
bout”, ao lado dos juizes que sio: “la magistrature assise”

Na jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, a propos:to do
Instituto da Homologagdo da Sentenca Estrangeira, tdo aparentado a
Extradigio, vem se admitindo hd mais de 30 anos, Homologagdo, como
Sentenca Estrangeira, proferidas por Tribunais estrangeiros, de decisdes
administrativas, concedendo divércio amigével, do Rei da Dinamarca,
Sent. Estr. 912 (Jurisprudéncia, S.T.F. (Impr. Nac.), 13/531; do
Governador da Provincia de Oslo, Noruega, Sent. Estr. 1.282, (D.].
19-7-1954, 2.191); do Prefeito no Japdo, Sent. Estr. 1.312 (D.].
26-3-1956; 488). E, igualmente, procederia quanto 4 homologagdo, como
sentenca estrangeira, de resolugbes legislativas decretando o divércio,
quais, P. Ex., as proferidas na Inglaterra pela Camara dos Lords, ao
aprovar no parecer do seu Judicial Commitee, ou no Canadi, pelo Par-
lamento Federal.
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Defendendo a possibilidade daquela primeira homologacio, de De-
creto do Rei da Dinamarca, Sentenga 912, o lending case da nossa ju-
risprudéncia, mostramos, qual fazemos agora, a possibilidade juridica
de adaptar tais competéncias estrangeiras ao nosso sistema, tomiando as
respectivas dimensdes histéricas, comparativa, racional e realistica (Arq.
Jud. (Suplemento) 29/251, Rev. Jurispr. Bras., 21-26 e H. Valaddo,
Estudos de D.I.P., p, 781).

E, assim, perfeitamente possivel admitir, para o pedido de extra-
dicdo, uma ordem de detenciio ou prisao passada pelo Procurador da Re-
publica, o qual, segundo o admite a propria defesa, exerceria, no caso
fungbes de autoridade que preside a instrugdo criminal no Estado reque-
rente, Em nada haveria ofensa & ordem ptblica nesse “ato de outro
pais”. L. Intr. Céd. Civ., art. 17 (a contrdrio semnsu).

9. A quarta alegac¢io da defesa é a de ter ocorride a prescricio,
quer nos térmos da lei polonesa, quer nos da lei brasileira, fls. 200 e se~
guintes. Examinemo<la, face 3 lei polonesa.

O pedido classifica os crimes no art. 1, n. 1, do Decreto de 31-12-44,
sobre imposi¢ao de penas a criminosos fascista-hitleristas, culpados de
matangas e de torturas infligidas 4 populacio civil e a prisieneiros, fls.
8 e 18v., e 15 e 2lv.; “tomou parte no assassinato de pessoas da popu-
lagio civil, ou militar ou prisioneiros de guerra,... com a PENA DE
MORTE”.

Classifica, ainda, o crime como o de “matanca em massa”, genoci-
dio, previsto nos artigos II e I1I, da Convencio aprovada pelas Nagoes
Unidas, de 9 de dezembro de 1948, ratificada pela Polonia e pelo Brasil,
fls; 8 e 18v., 16/17 e 22v./23.

Uns e outros crimes estao previstos no Codigo Penal do Brasil,
art. 121, em nossa lei 2.886, de 1-10-1956, definindo e punindo“o crime
de genocidio, e na Convencio da ONU, citada, aqui promulgada pelo
Decreto 30.822, de 6-5-1952.

Articula a defesa, fls. 201/2, a prescricio do crime do Decrdto de
31-12-1944, com base nos jartigos 86/87 do Cédigo Penal Polonés de
1932, que a estabelece em 25 anos, se dentro de 20 anos tivesse sido em-
preendida qualquer agdo judicidria com a finalidade de pegar o acusado,
afirmando a mesma defesa que inexistiu qualquer acio até a decretagio
da prisdo em 17-3-1967, fls. 21, porque ai se diz que seria revogada a
prisdo, se “néio entrar a apresentacio de uma acusacio”.

Basta comparar os térmos da lei, quer em portugués, fls. 22: “em-
preendimento de gqualquer acdo judicidria com a finalidade de pegar o
acusado”, com os térmos da resolucio da prisdo preventiva, quer em Po-
lonés, fls. 12, “atku oskarzenia” (ato de acusacio), quer em portugués,
fls. 21, “lo apresentagdo de wma (aktw) acusacdo (oskarzemia)” — para
ver a sua manifesta incoincidéncia.

Pelo Cédigo Penal Polonés, art. 87, para interrupcdo basta “tivesse
sido empreendida qualquer acdo judicidria com a finalidade de pegar o
acusado por causa de determinado delito”, fls. 14 e 22, enquanto o que
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se infere da resolugio de fls. 12 e 21 é ainda ndo ter entrado “a apre-
sentacdo de uma acusacao”, o “atku oskarzenia”, a “mise en acusation™
do processo franceés, a “‘anklagsehrift” do processo austriaco, Cod. Proc.
Penal, § 207 e do alemio, Cod. do Proc. Penal, § 168/170, o libelo-
acusatorio do direito patrio. A fls. 39 se vé em polonés, traduzida a fé-
lhas 27, a expressao “aktu oskarzenia' por “libelo de acusacio” e a mes-
ma a fls, 40, em alemio, como “Anklageschrift”.

Destarte o que ainda nao houve no processo criminal Polonés, fo-
Thas 12 e 21, foi o “aktu oskarzenia’, o ato de acusacdo, o libelo, do
nosso processo criminal ordindrio, do Império e dos principios da Repti-
blica, ainda hoje do processo do jari, segundo expusemeos, longamente,
no parecer acérca da extradigio 272, da Austria. .

Mas a inexisténcia daquele afo de acusagdo, ato final da instrucio
criminal em direito processual criminal similar da Austria, nao significa
inexistissem, também na Polonia, diversas medidas com o empreendi-
mento de atos judiciais ou ndo, para pegar o criminoso.

Encontram-se, fls. 60 e seguintes, copias de documentos do Juizo de
Investigacoes (Instrucido) da Regido do Tribunal Distrital em Siedlce,
na Polénia, compreendendo os depoimentos de 9 de outubro a 3 de de-
zembro de 1945, da testemunha Samuel Reizman, fls, 60/63v., e 63v./
65, com a descrigdo minuciosa dos massacres em massa, e a indicagio
precisa dos autores principais, fls. 64.

Também ha mencdo de Cartas Precatérias para Paris e outros lu-
gares, em particular contra Stangl, de 30 de marco de 1964, e um rela-
torio, 75.

Ha4, ainda, fora de juizo, diligéncia complementar para pegar o ex-
traditando, o pedido de inscricio em Londres pela Polonia em marco de
1948, na Comissiao de Crimes de Guerra das Nagbes Unidas, do extradi-
tando, sob ntimeros 689, quanto i Sobibor e 690 quanto a Treblinka,
como acusado de assassinato, massacre e outros crimes, fls. 126/7 e
128/9.

Tais atos de processo criminal na Polonia, de providénciab judiciais
para pegar o extraditando, elevaram ali o prazo da prescricao para
25 anos, indo por isto a 1968, nio tendo assim ocorrido a prescriciio
quanto ao crime do art. 19, 1, do Decreto de 31-12-1944.

Além de ndo estar assim prescrito o crime de acérdo com o art. 87
do Coédigo Penal Polonés, também nio o estaria por forca do Decreto
de 22 de abril de 1964 que veio excluir, sustar especificamente, em re-
lagio aos delinqlientes dos maiores crimes hitleristas perpetrados du-
rante a guerra, a prescricdo, se nio foi iniciado ou nio prosseguiu ne-
nhum procedimento penal pelo nido comparecimento ou nio captura do
acusado ou ndo extradigio do acusado permanecendo no exterior, A cri-
tica feita la ésse texto pela defesa, ndo é pertinente pois se trata de apre-
ciar a prescricdo em face da lei ao Estado requerente, e a considerar a
enormidade e a barbaridade jamais vistas dos crimes @li praticados por
tais criminosos, Desnecessdrio, porém, invoci-lo.
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Cita, ainda, a defesa artigo do criminalista francés, Hersog, que ji
referimos no parecer da Extradicio 272, onde sio indicadas as diversas
leis promulgadas no mundo para facilitar a punigio dos crimes contra
a humanidade e impedir a sua prescrigdo, e, ainda, trecho reproduzido
em jornal brasileiro, de um artigo pelo mesmo publicado no jornal “Le
Monde” (nao de 31, mas de 26-7 de margo de 1967 e com outro titulo:
“L’extradition des criminels de guerre”), referindo-se a lei brasileira,
citando a prescrigio de 20 anos do art. 109 do nosso Cédigo Penal, ¢
ressalvando possibilidade de uma causa de suspensio ou interrupgio da
mesma. Mas termina ésse artigo com esta frase de verdadeiro jurista,
que nao foi aqui no Brasil reproduzida: “sans préjuger, le sort sus-
ceptible d'étre finalement reservi a Franz Stangl.”

10. Contesta-se, fls. 209, a apresentacio pelo Estado requerente
do compromisso estabelecido no art. 12, d, de comutar na de prisio a
pena de morte ou corporal com que seja punida a infragio.

Sustenta a defesa que a apresentacio deve ser feita ao Supremo
Tribunal Federal e junto com o pedido, néle explicitada, e cita
a ementa de acordio do eminente Ministro Villas Boas, na Extradicdo
n.% 218 sem indicar publicacio, fls. 218.

A objecio estdé prejudicada, pois, segundo ja vimos, o Estado re-
querente deu entrada no ltamaray ao pedido, fls. 3, a 3 de abril, e logo
a 24 de abril, fls. 217, apresentou aquéle compromisso, estando apenas
distribuido (20 de abril), fls. 164, mas ainda nao despachado pelo Re-
lator, o presente pedido, o que s6 se deu a 27 de abril, fls, 165, A jun-
¢do tardia, fls. 217, apés reclamacio do Estado requerente, fls. 174,
nao lhe pode ser imputada.

Todavia, a bem da verdade juridica, é preciso esclarecer que a lei
dispoe, taxativa e diversamente, bastando transcrever o art. 12, d, nos
proprios textos citados pela defesa:

“Art. 12. A entrega nio serd efetuada sem que o Estado
requerente assuma o0s compromissos seguintes: ... d) co-
mmtar-se na prisdo a pena de morte ou corporal com que
seja punida a infracdo;” (D.L. 394-58).

Os textos referentes ao pedido e a sua apresentagio ao Supremo
Tribunal e a apreciacio déste terminam no artigo 10 do Decreto-lei
n. 394,

Comecam, a seguir, os textos reguladores das conseqiiéncias da ex-
tradicio, os arts. 11 e seguintes referentes desde logo & execucdo da ex-
tradicio, feita pelo govérno brasileiro.

E ai é que o citado artigo 12 afirma nio ser @ enfrega efetuada sem
o compromisso, em causa, do Estado requerente. Portanto a apresentacio
do compromisso € feita ao Govérno brasileiro pelo Estado requerente
na hora em que lhe é entregue o extraditando,
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Qutrora discutiu-se, na vigéncia da Lei n. 2.416-1911, cujo artigo
correspondente, 4°, nao tinha a precisio do atual 12 — sébre a quem
e quando se deveria apresentar o compromisso, sendo muito conhecido
o caso Saad, da Extradigiao 10, comentado e discutido por Arthur Briggs
(Op. cit., pag. 55), na integra em Coelho Rodrigues (Op. cit., I11, 86-8).

Foi para acabar com tais dividas que o art. 12, d, explicitou a ma-
téria declarando dever o compromisso ser apresentado pelo Estado re-
querente na hora em que lhe € entregue pelo govérno brasileiro a pessoa
extraditada.

Neste sentido € lapidar o voto do eminente Ministro Luiz Gallotti,
justamente na Extradigdo 218, cujas notas taquigraficas compulsamos;

“— Sr. Presidente, nego a extradigfio, inicamente por ser
o extraditando brasileiro. Quanto 4 exigéncia de que o Estado
requerente se comprometa a comutar em prisdo a pena de morte,
esta ela na lei como condigdo para a entrega do extraditando,
depois que a extradigio é concedida. E o que claramente resulta
do disposto no Decreto-lei n. 394, de 28 de abril de 1938 (ar-
tigo 12, alinea d) e bem se vé da ligdo de Bento de Faria no
1° volume do seu Cédigo Penal”.

Certo o Relator, o eminente Ministro Villas Boas, no acérdio de 30
de setembro de 1959, que denegou essa Extradigio 218, por ndo ter o Es-
tado requerente apresentado o compromisso de comutagio do art. 12, d,
do Decreto-lei n. 394.

Mas em acérdio posterior, na Extradi¢io 241, da Bélgica, de 18
de maio de 1962, Relator o eminel.te Ministro Pedro Chaves, o Supremo
Tribunal deu a Extradicio, “nos térmos do parecer do Procurador Ge-
ral’ , “com ressalva constante do art. 12, letra d, do Dec.eto-lm n. 394"

Ainda acérca désse compromisso de comutacio da pena de morte
ou corporal apresenta a defesa uma segunda objecdo, a de que “cumpre
ampliar o alcance originario” (sic) (da letra ¢, do art. 12, para exigir
compromisso de comutacio, também, da pena de prisio perpétua, pois,
as Constituicoes de 1946 e 1967, respectwamente artigos 141, § 31 e
150, § 11, ndo admitem tal pena.

Para a defesa o texto do Decreto-lei n. 394, na matéria devera ir
se amoldando as mttacbes constitucionais, quanto is penas proibidas.

Nao foi, porém, esta a orientacio do Direito Extradicional Brasileiro
que, a respeito, se baseou num principio liberal e humanitdrio (Briggs),
sempre independente e, ndo raro, acima do nosso direito positivo, cons-
titucional ou ndo.

Ao tempo do Império apesar de prevista em nossas leis a pena de
morte, a pena capital, acordos e tratados nossos sobre extradicio pre-
viram, expressamente, a comutacdo de tal pena (Briggs, op. cif., pags.
52-3, com a transcrigdo das respectivas cldusulas).
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Quando se promulgou a Lei n, 2.416-1911, que previu tal comuta-
a0 no art. 4°, estava abolida a pena de morte pela Constituigio de 1891,
art, 72, § 21; mas, quando se promulga o Decreto-lei n. 394, em pleno
regime ditatorial, a 30-4-1938, a Carta em vigor, de 1937, nfo mantivera
aquela aboligio e, no entanto, primando uma vez o nosso tradicional
sentimento liberal e humanitirio, o respectivo art. 12, d, ora em causa,
manteve a obrigatoriedade da comutacdo em caso de pena de morte.

Doutra parte equivocou-se a defesa porque olvidou a dimensio his-
torica do problema, quando afirmou que o Decreto-lei n. 394 precisa sr
adaptar 4s movas disposi¢des constitucionais de 1946 e 1967 que wieram
proibir as penas perpétuas.

Tal proibigdo aparece na Constituigio de 1934, art. 113; “ndo ha-
verd pena de banimento, morte, confisco ou de cardter perpétuc” e jamais
se pretendeu, em sua vigéncia, incluir tal pena de cariter perpétuo, no
texto do art. 4° da entdo Lei de Extradicdo, n. 2.416-1911, idéntico ao
atual, art. 12, d, do Decreto-lei n. 394.

E, ao contrario do que disse a defesa, também a Carta de 1937, em.
cuja vigéncia foi promulgado o Decreto-lei n. 394, proibia penas perpé-
tuas dizendo, no art. 122, n. 13: “n3o haverd penas corporais per-
pétuas”.

E apesar de o Decreto-lei n 394, logo de 1938, nio as incluir na
letra d) do art. 12, nio consta tivesse havido qualquer reclamagdo para
aditd-las qual ora faz a defesa, ao texto legal. Outrossim, apds a Consti-
tuigio de 1946, a proibi¢do que estabeleceu, artigo 113, § 31 da pena
de cardter perpétuo, ndo determinou qualquer divida na aplicagio tran-
quila desta Egrégia Corte hi tantos anos, do texto ora impugnado.

Acresce que desde a Constituiciio de 1891 foi vedada a pena de ba-
nimento, e a Lei n. 2.418-1911 nio a incluiu no seu art. 4°; acresce
que desde a Constituicio de 1934 foram vedadas ao lado das penas de
morte e perpétua, as de banimento e confisco, vedacdo mantida nas Cons-
tituigBes de 1946 e de 1967.

E, no entanto, a defesa niio solicita se amplie o alcance origindrio
da letra d, isto é, a sua concordincie com o texto constitucional, para
exigir compromisso de nio imposigio das penas de banimento ou con-
-4 G

Alterar o preceito em causa no julgamento de qaso concreto, além
de néo ter, segundo vimos, fundamento juridico, consistiria da parte do
Brasil surpreender todos os Estados com os quais mantém relagfes in-
ternacionais, e que tratam com o nosso govérno na base do referido de-
creto-lei, por todos conhecido, hd varios anos.

Seria, o que é mais grave, até rejeitar os compromissos de comu-
tacio juntos aos autos dos trés pedidos e formulados pelos Estados re-
querentes com invocagdo, expressa, das disposicies do art. 12 do De-
creto-lei n. 394.
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11. Deixamos, para o fim, a alegacio da defesa de estar o crime
prescrito segundo a lei brasileira, Decreto-lei n. 394, art. 2°, n. V, em
face da pena prevista, homicidio qualificado, Cédigo Penal, art. 121,
§ 2.9, superior a 12 anos, que prescreve, Codigo Penal, art. 109, I, em
20 anos.

Esses textos brasileiros aplicam-se ao presente caso, ainda por re-
missao expressa da invocada Convengio da ONU de 1948, sobre o Ge-
nocidio, ratificada pelo Brasil e a Polénia, pois ali se previu, expressa-
mente, que as Partes Contratantes se comprometem “a conceder a ex-
tradiciio de acordo com sua legislagio e com os tratados em vigor”, ndo
sendo o genocidio e outros atos enumerados na Convengdo considerados
crimes politicos para os efeitos da extradigdo, Cliusula VII.

Para a interrupgio da prescricao exige a lei brasileira, Céd. Pen.,
art. 117, 1, a existéncia de despacho de recebimento du dentincia ou da
gueira, isto é, do requerimento do Ministério Piblico e de decisio ju-
dicial iniciando processo, ou segundo admitimos, pelo menos a instrugio
criminal contra o acusado.

Interrompida a prescrigio por tal ato recomegard a correr, nova-
mente, do dia da intervengio, art. 117, § 2°,

Na espécie nio demonstra o Estado requerente a existéncia de
qualquer ato de abertura judicial do processo de extradigio que tivesse
podido interromper a prescrigao.

O doc. de fls. 60, assinado de Wiesbaden, na Alemanha, pelo major
auditor da Comissao Central de Pesquisas dos Crimes Alemies na Po-
lonia, da ciéncia de que foi enviada em 30 de margo de 1946 Carta Pre-
catéria contra Stangl, fls. 60 e 88, nfio conferindo com o nome inicial
da relagio de docs. que fala em Franz Stangl, fls. 59 e 86. Alids, a
fls. 64 ha referéncia a Stangl, como outra pessoa.

E os de fls. 60-63y., e 64-65 contém depoimentos prestados perante
o Juiz de Investigagdes (Instrugio) da Regido do Tribunal Distrital
de Sielce, a 9 de outubro e 3 de dezembro de 1945 contra o acusado.

Nio constituem, por certo, o ato de recebimento da denfincia, o
despacho de abertura da instrugio, da lei brasileira.

Mas, ainda que, por ampla interpretacio, significassem os tltimos, o
reconhecimento de uma abertura de instrugio, anterior, a interrupgio
nio se teria verificado, pois, seriam de dezembro de 1945, tendo, assim,
comecado nova prescricio a partir de 3 de dezembro de 1945 comple-
tando-se a 3 de dezembro de 1965, sem qualquer nova interrupgio.

Pela ocorréncia, assim, da prescricio segundo a lei brasileira, opi-
namos pela ilegalidade e improcedéncia do presente pedido.

Brasilia, D. F., 23 de maio de 1967. — Haroldo Teixeira Valladdo,
Procurador-Geral da Reptiblica.
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PEDIDO DE EXTRADICAO N.° 274
(Alemanha)

Relator : Victor Nunes.
Requerente: Repiiblica Federal da Alemanha.
Extraditado: Franz Paul Stangl.

1. A Republica Federal da Alemanha solicitou préviamente a 7
de marco a prisdo preventiva, com afirmacdo de seguranca de recipro-
cidade autorizada por sua Lei de Extradicdo, fls. 5, juntando a 29 de
marco, fls. 6, 7 e 8, a respectiva ordem de prisio, e, afinal, formalizow
o pedido pela nota verbal de 12, apresentada a 14 de abril de 1967,
fls. 11-16 e 17-24.

Nessa nota verbal o Estado requerente apresenta, com precisio e
técnica, o pedido, procurando justificd-lo em face das leis alemd e bra-
sileira, quer de Extradi¢io, quer de capitulagio dos crimes, quer de
prescricio.

O pedido diz respesxo apenas, aos fatos criminosos praticados em
Treblinka, aditando o Estado requerente que teria em andamento em
Dortmund outro processo contra o extraditando por fatos criminosos de
Sobibor, e que “fara, dentro em breve, outro requerimento de extradigdo
de Stangl e apresentard os respectivos documentos comprobatérios’.

Até o presente, porém, nio o apresentou.

2. Estd o pedido instruido com numerosos documentos, vdrios em
trés copias, sendo o primeiro e basico, nos térmos do art. 79 do DL 394,
a ordem de prisio para extradicio expedida em 17 de margo de 1967
pelo Juizo de Instruciio I, do Tribunal Estadual de Dusseldorf, folhas
25-34 e 35-43.

D4 o extraditando como: “suspeito de ter matado, por motivos ab-
jetos, em Treblinka (Polonia), durante o prazo de agéosto de 1942 até
agosto de 1943, em acao comum com outras pessoas, por varios atos
independentes, é dizer: 1) no prazo acima indicado — neste caso por
uma agdo criminosa continua, cometida de maneira pérfida e cruel um
niimero indefinido de séres humanos, mas pelo menos 300.000 homens;
2) numa data niio determindvel entre agosto de 1942 a agdsto de 1943
— 15 homens; 3) em 8 de agdsto de 1943 — 8 homens”, (fls. 25 e 35).

Segue-se a descrigio completa e minuciosa dos fatos criminosos, si-
tuando-os no espaco e no tempo, Treblinka, Polonia, de agdsto de 1942
a agosto de 1943, fls. 25-28 e 35-38, com todos os detalhes da partici-
pacio do extraditando, fls. 28-30 e 38-40, com indicacio das varias teste-
munhas ; afinal, fls. 34 e 44 o retrato do acusado, para a devida identi-
ficacao.

Contém, ainda, com a devida tradugo, a cépia doa textos do Co-
digo Penal Alemdo, fls. 31-3 e fls. 41-3 onde foi capitulado o crime (ge-
nocidios, Mmsenvermchtunger fls. 7-8, fls. 46-278), §§ 211, 47 e 74,
que justificam a competéncia dos Tnbunals Alemies, § 4°, III, n. 1,
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referentes a prescrigao, §§ 67, I, n. 1, e 68, e, ainda dos §§ 112, I, e
n. 1, do Coédigo de Processo Penal Alemio.

Preenche assim o pedido os requisitos formais do art. 7.° do DL 394.

3. A fls. 245-6, traducio a fls. 277-8, se encontra a dentincia do
Ministério Publico de 3 de maio de 1960, a {ls. 47, traducao, fls. 279-80,
o despacho judicial que a recebeu, de 4 de maio de 1960 e a fls. 123,
tradugao a fls. 124 (também a fls. 7, traducio a ils. 8 a ordem de prisao
para inguiri¢do, do juizo, logo expedida, a 5 de maio de 1960, tudo na
instrugdao criminal aberta no ja referido juizo de Dusseldorf.

De fls. 48 a 122 e depois de fls. 162 a 266, copia de numerosos in-
terrogatorios e depoimentos de co-autores e testemunhas, e reconhecimen-
to por uma testemunha de fotografias do acusado, como comandante do
campo de Treblinka em agosto de 1943, fls. 216.

O extraditando foi intérrogado a fls. 130; a fls. 135, o Estado re-
querente juntou procuragdo ao ilustrado causidico, Dr. Anténio Evaristo
de Moraes Filho, e de fls. 138 a 159 se vé a importante defesa apresen-
tada pelo ilustre Professor Xavier de Albuquerque, que falou novamente
de fls. 302 a 316.

4. A primeira questio a ser examinada concerne a competéncia
das Justicas da Alemanha em face do que dispde o art. 3° do D.L. 394:
“A extradicio s6 sera concedida se a infragao tiver sido cometida no
territério do Estado requerente, ou quando se lhe aplicarem as suas leis
penais”, s

Note-se, desde logo, que o Juizo de Dusseldorf, na ordem de prisio
para extradi¢do, funda a sua competéncia, fls. 30 e 40, em ser o acusado
titular de uma funcio publica alemi, nos térmos do § 4°, III, n. 1, do
Codigo Penal Alemao.

Diz a decisdo judicial referida: “Se bem que o réu é austriaco de
nascimento, a jurisdigdo alema é dada pela razio de ter cometido os cri-
mes de que é acusado, como portador de um oficio estadual alemio
(§ 49, art. 3, n. 1, do Codigo Penal) (fls. 30 e 40).

Achando-se o texto mencionado, a fls. 31-2 em alemdo, e g fls. 41-2
em portugués, apresentamo-lo, adiante, ainda em tradugido francesa:
“§ 3.9 — Indépendamment du droit en vigueur au lieu de I'infraction, le
droit pénal allemand s'applique également aux infractions commises a
'etranger par un étranger, énumérées ci-aprés; 1) celles commises par
’étranger en sa qualité de titulaire d’'une fonetion publique allemande
ou celles dirigées contre un titulaire d'une telle fonction dans l’exercice
ou en relation avec l'exercice de cette fonction”.

O presente caso se enquadra, realmente, no texto acima, e, com tal
fundamento, a extradigdo é possivel em face da disposicdo final do ar-
tigo 3° do D.L. 394.

5. Quanto ao fundamento, opcional, do art. 3%: “ter sido cometida
no territorio do Estado requerente”, é dispensdvel, uma vez que ja foi
suficiente o outro do mesmo texto. '

Entretanto, em a nota verbal de fls, 19 se afirma terem sido os cri-
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mes cometidos em territério alemdo, sob a alegagio de que Treblinka, &
época de sua pratica, seria territorio alemido em virtude de “‘estar a
Poléonia ocupada por tropas alemiaes”, invocando a nota verbal da Con-
vengao de Haia de 18-10-1907 que aprovou o Regulamento referente a
leis e costumes da guerra terrestre, convengio ratificada pelo Brasil e
pela Alemanha,

Observe-se, preliminarmente, que a Polonia, diretamente interessada
no assunto, nao ratificou aquela convengio.

Na Secio 111, do citado regulamento, que concerne as autoridades
militares no territério do Estado inimigo, o tinico artigo que poderia se
avizinhar do assunto seria o de numero 43: “L'autorité du pouvoir 1égal
ayant passé de fait entre les mains de l'occupant, celui-ce prendra toutes
les mesures qui dépendent de lui en vue de rétablir et d'assurer, autant
qu'il est possible, l'ordre et la vie publics en respectant, sauf empéche-
ment absolu lois en vigueur dans le pays”.

E ndo foi sequer alegado que a Alemanha tivesse emitido, entdo e
para ali, ato afirmando a competéncia para os atos criminosos praticados
no territério polonés, deupado.,

Seria absurdo, significaria conseqiiéncia de wma verdadeira anexa-
¢do que nio ocorreu (e, se tivesse ocorrido, seria muito discutivel sua
prevaléncia apds a retirada do Estado anexante), proclamar que todo
territorio ocupado passa, para todos os efeitos, civis, comerciais, penais
etc., a ser territorio do Estado ocupante, e que, assim, teriam: ocorrido
na Alemanha, em territdrio alemio, todos os nascimentos, casamentos,
obites, atos e contratos, crimes e contravencoes verificados na Polonia
em 1942-3.

E nada no Direito Internacional Geral ou na citada convengio de
Haia autorizaria tal entendimento,

6. A defesa repete neste processo, fls. 138 e 302, desde logo qual
fizera na Extradicio n. 273, da Polonia, com poucas alteracoes, as ale-
gagoes por ela apresentadas, como “defeitos de forma” na Extradigio
n. 272, da Austria, nem sempre adequadamente.

Assim, quando a traducio da dentneia e do despacho do seu recehi-
mento, apresentados a fls. 45 e 46, s6 terem sido juntadas tarde, a fls.
277-8; muito em tempo, porém, segundo o texto do art. 10, § 2.°, do
Decreto-lei n. 394 e da jurisprudéncia, que citamos, desta Egrégia Céorte
€N NOSSO parecer nas I‘thnadeOGS nameros 272 e 273, tendo a defesa
a oportunidade de aprecid-las, antes do _lulgamentn ils. 303. Igualmente
quanto a wma hipotética falta de indicacio precizsa dos fatos, data e lo-
cal, indicaciio que se realizou de forma completa segundo mostramos
antes, no n. I deste parecer.

7. Insiste a defesa a propésito da aplicacio do art. 12, letra d, do
Decreto-lei 394, numa original tentativa de ali incluir a prisio perpétua,
apos a apresentacio pelo Estado requerente do compromisso, fls, 16 e
23, nos térmos estipulados naquele texto, tentativa inicialmente apresen-
tada na Extradi¢io n. 272, da Austria, onde néio hi prisio perpétua, e
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desenvolvida na Extradicdo n. 273, da Polonia, onde a contestamos com
largueza.

Juntamos, assim, a presente em apéndice, a nossa referida cantesta-
¢do.

Insiste al, fls. 21 fine, sem qualquer adequagio, que o Estado re-
guerente ndo “explicitou, no proprio pedido”, o compromisso de comu-
tagao, pois tal compromisso se encontra, especifica e claramente enun-
ciado na nota verbal de apresentacio do pedido a fls. 16 e 23.

8. Na matéria da prescricio, de 20 anos nas leis alemi e brasileira,
a defesa féz, data wenia, confusio e tumulto, em assunto claro e corren-
te, quer no processo criminal da Alemanha, semelhante a0 da Austria
e da Polonia, quer no do Brasil, antigo e atual, com tantos atos corres-
pondentes e similares aos praticados naqueles Estados

Na Austria, segundo mostramos demoradamente, no parecer da Ex-
tradigio n. 272, a Instrucio criminal prévia é necessiria para os crimes
graves, quais o de jiri, e contra um ausente, § 91 do Codigo de Pro-
cesso Criminal, a fim de apuwrar a culpa e chegar ou a suspensdo do pro-
cesso ou ao ato de acusacio, a Anklageschrift, ao nosso libelo acusatério,
sendo requerida pelo Ministério Piiblico através de deniincia, § 92.

Na Alemanha, a agfio publica, Oeffentliche Klage, § 151 do Cédigo
de Processo Criminal, confiada ao Ministério Ptiblico, § 152, e, por éle
preparada, § 156 e seguintes, se processari através de atos déle, § 168
(170), ow requerendo a abertura de wma instrucdo criminal prévia (Vo-
runtersuchung, o mesmo nome do processo austriaco, § 91), ou apre-
sentando ao Tribunal, para o julgamento, um ato de acusacio (Ankla-
geschirift).

Mas nos processos mais graves, do Tribunal do Tiiri, é obrigatéria
a instrugdo eriminal prévia, § 176 (178), ficando o ato de acusagio di-
reta sem tal instrugao, para pequenos delitos e contravencoes, da com-
peténcia dos Juizes ou Tribunais de “escabinato”, § 176 (178), fine.

E o homicidio doloso, § 211 do Cédigo Penal, segundo se acentua
a fls. 21, é pelo § 80 da lei alem3 de Organizacdo Judiciaria, da compe-
téncia do Tribunal de jurados, fls. 21.

Foi, por isto, que o Ministério Publico requereu, mediante a dentin-
cia de fls. 45, traducdo, fls, 277-8 a erxtensio da demtincia ao extradi-
tando, no Juizo de Instrucio de Dusseldorf, nes térmos do § 177 (179)
que determina contenha ela a desighagio do acusado e a indicacio do
fato que vai responder.

E a demincia para a abertura da instrucio, do § 92 do Cédigo de
Processo Penal da Austria, é a demincia do antigo processo criminal
ordindrio brasileiro para o sumdrio ou a formacido da culpe, é a dentin-
cia do atual Cédigo de Processo Penal para o inicio da instrugio crimi-
nal, art, 394, quanto aos crimes de homicidio, do nosso jiiri.

O Juiz de Instrucdo, na Alemanha, despacha a dentincia, determi-
nando a abertura da instrucio criminal, que éle dirigird, § 182 (184),
e a fls. 47, traducio a fls. 279, se encontra o despacho assinado pelof
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Juiz de instrucdo, deferindo, acolhendo, ou qual se diz no Brasil rece-
bendo (§ 179-181), a dentincia do Ministério Pablico, § 177 (179), e,
na espécie, na forma prevista no § 189 (191), para estendé-lo a 'uma
pessoa nao designada na dentincia inicial. Dai a expedigdo do mandado
de inquiri¢do, desde logo, pelo referido Juizo de Instrugdo por ser des-
conhecido o paradeiro do acusado, § 112.

Finda a instru¢io criminal prévia procede-se, segundo o apurado,
ou a exclusio de culpa ou ao transito ao processo principal, de julga-
mento, §§ (190) que se iniciard com a apresentagéo pelo Ministério Pa-
blico da acusagio, Anklageschrift, § 196 (198), alinea 2, qual no Bra-
sil, com o libelo-acusatério. Igualmente acontece na Austria, segundo vi-
mos, com os §§ 91, alinea 2, 109 /110 e 207.

No atual processo criminal brasileiro, dos crimes de competéncia do
Jari, o rito é muito similar ao referido acima, da Austria, da Polonia e
da Alemanha: dentincia, seu deferimento com abertura da instrugio cri-
minal, suspensio desta (improntncia) ou passagem ao julgamento pelo
Juri (falta 1d a prondncia), iniciada com a apresentacio do libelo, Co-
digo de Processo Penal, art, 417, sendo que naqueles Estados, quanto
no Brasil, ndo se procede ao julgamento pelo juri se o réu estiver au-
sente ou nio foér encontrado, Coédigo de Processo Penal Alemao, § 203,
Cédigo de Processo Penal Brasileiro, art. 413. Assim, na Austria, onde
o extraditando estava préso, foi apresentado o libelo, Anklageschrift e
suspenso o julgamento por ter éle fugido, Extradi¢do n. 272, fls. 149
e 151

Em face do que foi acima exposto, é indiscutivel, qual tdo bem fo-
calizou a nota verbal de fls. 13 e 19-20, a inocorréncia da prescricio, de
20 anos, pois foi interrompida, quer pela lei alema, § 68 do Cédigo Pe-
nal Alemio, quer pela lei brasileira, artigo 117, I,

O mandado de prisio de 5 de maio de 1960 do Juizo de Instrucio
de Dusseldorf, fls. 7-8 e 123-124, interrompeu-a, segundo a lei alema,
por se tratar de ato judiciario, contra o acusado, em razio do crime co-
metido, § 68, I, do Cédigo Penal Alemio.

A dentincia do Procurador-Geral de fls. 45 e 277-8, e o despacho
de fls. 47 e 279-80 do Juizo de Instrugio I, do Tribunal Estadual de
Diisseldorf, interromperam-na, também, de acérdo com a lei brasileira,
Cédigo Penal, art. 117, L.

Leia-se tal dentincia, fls. 45-6 e 277-8, e ver-se-i que contém até os
requisitos da dentincia do processo criminal brasileiro, do art. 41 do
nivo Cédigo de Processo Penal, com a identificacio do acuspdo, a ex-
posi¢de dos fatos e a capitulacio dos crimes, genocidios, Massentstun-
gem, segundo os §§ 211, 47 e 74 do Cédigo Penal Alemio.

9. A defesa nio impugnando a existéncia da denfincia, insurge-se,
fls, 310-1, todavia, contra a decisao do Juizo de Instrucio, recebendo-a,
fls. 47 e 279, proclamando que a mesma nfo é um ato de jurisdicio
qual seria, no DBrasil, o despacho de recebimento da dentincia. Para a
defesa, aquéle ato do Juizo de Diisseldorf seria, segundo foi denominado
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num simples resumo de pegas do processo, feito na nota verbal de fls. 12,
“uma DBeschluss”, ato que nio satisfaz, simplesmente ordenatdrio, nio
sendo no processo alemao, ato de “tipo rigorosamente decisério (Urtheil,
Julgamento)™ mas dos “dois tipos meramente ordenatérios, de uso mais
ou menos mdiferente (Beschluss, decreto e Verfiigunf, ordem)”.

Esquece-se de citagio que fizera, antes, de Daguin, pela qual deci-
sao do Tribunal compreende aguelas trés formas, fls, 310, Preve o § 178
do Codigo de Processo Penal Aleméo os casos de rejeicio da .dentincia,
a qual se fara por um decreto (Beschiuss) do Tribunal, e 0o § 179 se
refére “'a ordenacio (Ferfilgunf) que abrird a instrugio prévia me-
diante a demincia do Ministério Pablico™.

Els, descrito pelo proprie Daguin, com base nos arts. 177-179, o
precesso do recebimento da dentincia:

“(5) Lorsque les conclusions présentées par le ministére
public, confermément a l'article 177, paraissent admissibles au
juge d'instruction, ce magistrat rend une ordonnance par la-
quelle il preserit ouverttre de Vinstruction. Cette ordonnance
est communiquée a l'inculpé, lorg de son interogatoire (arti-
go 190), et celui-ci peut y former opposition, auquel cas la
chambre criminelle du tribunal régional est appelée a la con-
firmer on a l'annuler; aucun recours n'est admis contre la de-
cision de la chambre criminelle, sauf lorsque l'oposition est
fondée sur I' incompétence, (Voy., article 180)" (Code De Pro-
cédure Penale Allemand, par Fermand Daguin, p. 103).

Bsse ato judicial, ésse despacho, em alemio FVerfiigunf, de recebi-
mento da dentincia, € traduzido em francés por: “disposition; arrété:
decision ; ordonnance” (Dictionnaire Juridique, Francais-Allemand, Al-
lemand-Francais, de T. H. A. Quemner & H, Newmann).

I, neste sentido, ato judicial mais rigoroso do que o correspondente,
no Brasil, do que o préprio despacho de recebimento da dentincia, que,
no dizer de José de Frederico Marques seria “ordinatorio ou de expe-
diente” (Dir. Proc. Penal, I1, p. 160), “contendo, implicito, um juizo de
admissibilidade” (Onp. cit,, II, p. 161).

Alega ainda a defesa, citando Beling, fls. 312, que na Alemanha se
deve suspender o fprocesso ordindrio, o julgamento, contra um ausente;
ja o referimos, antes, com hase no § 203 do Cddigo de Processo Penal
Alemdo e no art. 413 do Cédigo de Processo Penal Brasileiro.

Finalmente, acrescenta a defesa fls. 311-15, a impossibilidade de
Processo contra ausente, especialmente se estrangeiros, no processo penal
alemio. Certo ali se dispde a respeito, nos §§ 317-318 ¢/327 e 470, mas
com as excessoes ali também expressamente abertas. Assim ¢é aplicavef
a0 caso a que declara (§ 327, 27 alinea) : “O processo instaurado con-
tra um ausente teri unicamente por fim conservar intatas as provas
para o caso em que éle vier a comparecer posteriormente. Tal processo
serd feito segundo as disposicGes dos §§ 32R a 366".
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Mas no presente caso nao se trata de um simples ausente, e sim
de um ausente cuja intimagdo para comparecer ao Tribunal parece a éste
exequivel e oportuna, segundo prevé, declaradamente, o § 318 (276) do
Cod. Proc. Penal Alemao, transcrito pela propria defesa a fls. 315. Alids,
o gapitulo de tal Codigo, referente ao assunto, se intitula: “Do processo
contra os ausentes (FVerfahren gegen Abwesende)”, tendo em wvista o
processo de julgamento, Ferfahren, e ndo a instrugio prévia, a Vorun-
tersuchung.

Para concluir: na espécie trata-se de um acusado fugitivo, e hipd-
tese prevista especialmente no § 112 do Céd. Proc. Penal Alemio.

E, por isto, invocou-o a ordem de prisdo para extradicio e o trans-
creve a fls. 32 em alemio e a fls. 42 em portugués:

“A prisao de inquiricio pode ser ordenada contra o réu,
se éle é iminentemente suspeito de ter cometido o crime e se
existe uma razio para ser préso (artigos 2 e 3), A prisio ndo
deve ser ordenada se ela ndo esti em proporgio com a impor-
tancia do caso e com a pena a esperar ou com a medida de se-
guranca e melhoragio. Uma razio para ordenar a prisio existe
se, & base de determinados fatos: 1) é verificado que o réu
futgin ou se mantém escondido...”.

10. Em face do exposto opinamos pela legalidade e procedéncia
do presente pedido, Extradicio 274, Alemanha, quanto aos crimes de
Treblinka.

E se assim o decidir éste Egrégio Supremo Tribunal Federal, estard
o Govérno autorizado, afinal, a atdnder o mesmo pedido, art. 10 princi-
pio do Decreto-lei 394, concedendo-a e providenciando a entrega ao Es-
tado requerente, na forma dos arts, 12 e seguintes do Decreto-lei 394.

Brasilia. — Distrito Federal, 24 de maio de 1967. — Professor
Haroldo Teixeira Valaddo, Procurador-Geral da Repiblica.

MANDADO DE SEGURANCA N.° 2.469
Recurso ordinario
7.2 Camara

Requerente: Comércio Industria Mauid S.A.
Informante: Dr. Juiz da 5* Vara da Fazenda Pfblica;

PARECER

EMENTA: Descabe mandado de sequran¢e contra a decisdo
do juiz que, em processo de desapropriagio, concede ao Es-
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tado a imissao de posse provisoria, fixando o depdsito na
forma legalmente determinada.

Comeércio e Induastria Maua S. A. impetrou Mandado de Segu-
ranga ao Tribunal de Justica do Estado da Guanabara, contra o Juiz
de Direito da 5.* Vara da Fazenda Publica, para anular o despacho que
deferiu a imissio de posse requerida pelo Poder Publico em processo
regular de desapropriacao.

A fls. 61-63 encontram-se as informagoes de MM. Juiz, autoridade
apontada como coatora.

O Tribunal deixou de conhecer do mandado pelo acérdio seguinte:

“Preliminarmente, merece acolhida a argliicio de inadmissibilidade
de Writ, no caso presente, Dispde o art. 5° inciso II da citada Lei
n. 1.533, que “ndo se darda mandado de seguranga quando se tratar de
despacho ou decisio judicial, quando haja recurso prewsto nas leis pro-
cessuais ou possa ser modificado por via de correigio”. Repetindo o
mesmo principio, e como a acentuar-lhe a perfeita compatibilidade com
o texto constitucional instituidor dessa garantia a direitos individuais,
proclama a jurisprudéncia do Egrégio Supremo Tribunal Federal, con-
solidada na Sumula n. 267: “Nao cabe mandado de seguranga contra
ato judicial passivel de recurso ou correi¢io”.

“Ora, nio prevendo o Cddigo de Processo Civil nem a lei so6bre
desapropriagdes, nenhum recurso de despacho que concede ou denega
imissdo de posse, em acio de desaproprlaqao contra éle caberia a re-
clamacio, nos térmos do art. 12 inciso III do Cédigo de Organizacio
Judicidria déste Estado, com a redagio dada pela Lei n. 1.301, de 1950.
Logo, suscetivel tal decisio de ser modificada pela via correcional, que a
impetrante ndo usou, oportunamente, incabivel se torna o remédio com
o qual, agora, pretende atacd-la.” “No memorial apresentado pelo emi-
nente patrono da impetrante, por ocasido do julgamento invocou-se,
para rebater essa preliminar, a circunstincia de estar em foco um dos
direitos individuais incluidos no elenco do art. 141 da Constituicio Fe-
deral — e direito de propriedade, com a ressalva de desapropriagio me-
diante prévia e justa indenizacdo em dinheiro — o que conferiria 2 ma-
téria em dehate um relévo e uma dimensio a exigirem exame através
do mandado de seguranca, tanto mais quanto essa via asseguraria o re-
curso ordiniric a Corte Suprema, nio podendo ser obstada pelo uso
da reclamacio”. “O argumento, que 4 primeira vista impressiona, é ina-
ceitavel, porque conduz a conclusdes absurdas. Com efeito, a dar-se én-
fase 4 matéria de mérito, para, em virtude do seu contetido constitucional,
apurar a questio do cabimento do mandado de seguranca, ter-se-ia de
admitir a validade do argumento nio apenas para a hipétese de reclama-
¢iio, mas também, para a de recurso previsto na lei processual, ji que am-
has estiio no mesmo plano, com excludentes do Writ, pelo texto do art. 5.°
inciso IT da Lei n. 533. E o resultado seria éste, que ninguém ousaria
sustentar: sempre que, num procedimento judicial qualquer, se deba-
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tesse matéria constitucional, a parte teria aberto o caminho do man-
dado de seguranga contra decisio judicial, i6sse qual fosse, mesmo que
nao tivesse usado ou houvesse perdido o recurso cabivel contra ela. Em
conseqiiéncia, outro absurdo: nio haveria coisa julgada sendo depois de
decorridos os cento e vinte dias do prazo para a impetragio da se-
guranca,”

Dai o presente Recurso Ordindrio, no qual insiste a Recorrente na
liquidez e certeza do que pede sustentando o cabimento do Writ, atra-
vés das razbes expendidas no longo e brilhante trabalho de fls, 79-89.

O Estado da Guanabara, na qualidade de Assistente equiparado ao
litisconsorte, por um de seus ilustres Procuradores, apresentou as contra
razoes de fls. 97-103.

Nio hid o que censurar no acérdio recorrido,

Bem agiu o E. Tribunal de Justica, nao conhecendo do pedido, pois
o mandado de seguranga niao era cabivel na espécie.

O acérdio de fls. 73-75 deixou evidenciado o descabimento do man-
dado de seguranca no caso vertente, por ser suscetivel de correicio da
decisio judicial que deferiu imissio de posse initio litis, mediante de-
posito da quantia oferecida pelo Estado da Guanabara, correspondente
a vinte vézes o valor tributado, e indeferiu o pedido da expropriada, ora
recorrente, no sentido de ser a imissio condicionada a uma prévia ava-
liagéio do imével, cujo valor, segundo alega, é muitag vézes superior a
importancia depositada.

Em assim sendo, estou com a conclusio do venerando acordio re-
corrido, quando proclamou a idoneidade da impetracio, para solver a
controvérsia, o que ainda veio ressaltado no parecer de fls. 65-68 desta
Procuradoria e nas razoes de fls. 51-56 e fls. 96 a 103 da douta Procura-
doria do Estado, e nao ficou infirmado pela recorrente, nas suas razdes
de recurso.

Concluiu o acoérdiao pela idoneidade da impetragio fundamentan-
do-se na Stimula n. 267. E tal idoneidade resulta da proibicdo contida
no art. 59, 11, da Lei n. 1.533, de 31-12-51, pois o pedido investe con-
tra despacho contra o qual caberia reclamagio, nos térmos do art. 12,
inciso IIT do C. de Organizagio Judicidria do Estado da Guanabara,
com a redacio dada pela Lei n, 1.301, de 1950.

Acresce que ocorreu no caso lesio de direito liquido e certo do im-
petrante, inexistindo outrossim qualquer ilegalidade no comportamento
da autoridade judicidria apontada como coatora. De fato, o problema
da justa indeniza¢io s6 deve ser apreciado por ocasiio da transferéncia
da propriedade com a qual se conclui o processo de desapropriagio, nio
se podendo confundir posse com dominio.

A imissio de posse provisoria independe do pagamento do prego
justo, permitindo a lei que seja feito o cdlculo de guantum a ser depo-
sitado de acérdo com elementos que, por uma presuncio juris fanfum,
devem corresponder ao valor aproximado do bem. O 6nus da prova em
sentido contrdrio corresponde a uma fase processual distinta, em que
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se admite uma discussdo ampla sobre a matéria para a fixagao defi-,
nitiva da indenizaciio hoje suscetivel de sofrer correcio monetiria.

A Jurisprudéncia, inclusive do Supremo Tribunal Federal, tem as-
sim entendido ser descabido o mandado de seguranga contra a decisio
que imite o expropriante na posse do bem expropriado, conforme se veri-
fica pela ementa seguinte:

“A TImissio de Posse Proviséria do Expropriante na coisa
desapropriada nio viola o direito de propriedade.

Néao cabe mandado de seguranga contra decreto judicial
deésse género” (“Recurso de Mandado de Seguranca n. 9.549,
Sao Paule, Relator o Exmo, Sr. Ministro Ribeiro da Costa
in D.J. de 19-9-1963, pag. 875, apenso ao n. 177). Acérdio
do Supremo Tribunal Federal de 17-9-1954, no recurso de
Mandado de Seguranga n.? 2.313, relator o Ministro Hahne-
mann Guimardes, in Revista Forense, vol. 162, pig. 161).

Em conclusfio, conforme bem salientou a autoridade coatora, na
sua informacio de fls. 62:

“Nio se trata de defender o critério sufragado pelo legislador. Bom
ou mau, foi consagrado em lei. Se o Juiz lhe da aplicagio — tal como na
hip6tese em exame — nido pode o seu ato (data vénia) ser tachado de
ilegal, ou praticado com abuso de poder. O despacho pode ser, eventual-
mente, injusto, conforme, alids, realca o préprio prolator. Mas legal, ri-
gorosamente legal.” (fls. 62 e 63).

A oportunidade para apreciar a justa avaliacio nao é todavia o pre-
sente momento, dependendo de ser proferida sentenga final no processo
de desapropriacio,

Talvez, no caso concreto, tenha havido abuso ou desvio de poder,
mas certamente tal atitude nfio ocorreu por parte da autoridade coatora,
que se limitou ao cumprimento exato e fiel de seu dever de magistrado.

Face ao exposto, opino pelo conhecimento e pelo nio provimento
<o presente recurso.

Rio de Janeiro — Arnoldo Wald — Procurador Geral da ]u tica
do Estado da Guanabara.

RECURSO ORDINARIO N.° 1
4.2 Camara Civel

TRecorrentes : 1 — TJufzo da 5* Vara da Fazenda Publica
2 — Estado da Guanabara
3 — Mario José Pires e outros
4 — Grafica Editora Ttambé S/A. -
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Recorridos : Os mesmos
Relator : Des. Pinto Falcio

PARECER

1 — Cuida-se de reclamacio trabalhista proposta pelos 3% Recor-
rentes Mario José Pires e outros contra a 4 Recorrente Grafica Edi-
tora Itambé S.A. e na qual pedem a procedéncia da reclamagio para
o fim de a reclamada ser condenada a lhes pagar: a) salario retido re-
ferente ao periodo de 26 de margo a 3 de abril de 1964 num total de
9 dias; b) saldrio correspondente ao lapso de tempo em que ficaram a
disposicao da Reclansada, ou seja do dia 4 de abril de 1964 até a data
da propositura desta reclamagdo; c) saldrios vincendos a partir de 2
junho de 1964 conforme se apurar em execugio e d) custas.

2 — A reclamagio que teve sua origem perante a 182 Junta de
Conciliagio e Julgamento, foi contestada pela Reclamagio que apenas
reconheceu a procedéncia do pedido contido no item a) da aludida re-
clamacio, Que quanto aos demais itens, eram improcedentes, de vez
que nio houve contraprestacio de servicos que teria deixado de exis-
tir a partir de 4 de abril de 1964, uma vez que a Reclamada, por mo-
tivos alheios a sua vontade, fora interditada, fechada e guardada por
soldados da Policia Militar do Estado da Guanabara, configurando-se,
assim, o factum principis, quanto aos créditos trabalhistas, nao lhe ca-
bendo culpa alguma, devendo assim, a responsabilidade caber totalmente,
ao Estado da Guanabara, tudo em conformidade com o art. 486 da Cons-
tituicio das Leis do Trabalho.

3 — Chammdo a autoria, o Estado da Guanabara afirmou que nos
precisos termos do citado artige 486 da Consolidagio das Leis do Tra-
balho, sdbmente é responsivel por indenizacio e nada mais, e do ato da
interdicio niio resultou a rescisio dos contratos de trabalho dos Re-
correntes, razio por que nio pode pagar nenhuma indenizagio a qual,
alids, niio é objeto do pedido.

A Justiga do Trabalho reconhecendo a sua incompeténcia ordenou
a remessa dos autos para uma das Varas da Fazenda Pablica da Justica
do Estado da Guanabara, o que foi feito (fls. 51v.).

4 — Procedida a audiéncia de instrucio e julgamento, foi, afinal,
a reclamagio julgada em parte procedente para o fim de condenar: a) a
Emprésa Grafica Editora Ttambé, ora 4% Recorrente, a pagar os sa-
lirios reclamados no item @ da inicial, deduzida a quantia de Cr$...
10,000 (dez mil cruzeiros) que receberam, como adiantamento; b) o
Estado da Guanabara a pagar aos Reclamantes os salarios correspon-
dentes ao periodo do tempo compreendido entre 4 de abril de 1964, até
o dia do més de julho do mesmo ano em que a Emprésa Reclamada re-
inicion suas atividades, por ter sido desinterditada, eis que os recla-
mantes, ora 3% Recorrentes ndo voltaram ao trabalho foi porque ndo
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0 quiseram, visto que nenhuma prova foi feita quanto 4 recusa ou dis-
pensa dos Recorrentes quer pela Emprésa Reclamada, quer pelo Estado.

5 — Dessa V. decisdo recorreram ndo s todos os litigantes plei-
teando a sua reforma total, como também o préprio Juizo, que recor-
reu, de conformidade com a lei, de oficio.

Preluninarmente.

6 — Conforme muito bem salienta o ilustre titular do Juizo da
5% Vara da Fazenda Phblica, Dr. Newton Doreste Baptista, houve ma-
nifesto equivoco em o despacho de fls. 140, que admitiu o recurso de
agravo de petigao, previsto em o art. 12 da Lei n. 1890-53, que no seu
entender seria a lei reguladora da matéria.

Com efeito, para tal seria necessario que se tratasse de empregado
de entidade de direito publico, 0 que evidentemente, nio €, razio por
que, em se tratando de hipotese prevista em o art. 486 da Consolidagio
das Leis do Trabalho, o recurso préprio é o recurso ordindrio, prevista
em o art, 895 letra a) da citada Consolidaggo.

7 — Nestas condigées ndo € de se conhecer do recurso da 4* Re-
corrente — Grafica Editora Itambé, visto ter sido o mesmo interposto,
a destempo.

Com efeito, tendo sido a decisdo publicada a 3 de margo (certiddo
de fls. 120), o recurso so foirapresentado a 31 de marco (despacho de
fls. 135) isto é, 28 dias-apés, quando de muito ja teria esgotado o prazo
para recurso.

No mérito.

8 — Conforme se verifica da leitura atenta dos autos, discute-se
apenas, a aplica¢iio ou nio do dispositivo do artigo 486 da Consolidagao
das Leis trabalhistas, ao caso sub-judice.

O Estado ndo nega ter fechado a Emprésa Grafica Editora Itam-
bé S. A. durante a revolugio de abril do ano p.p., motivado pelo fato
da mesma publicar jornais, panfletos e livros considerados subversivos,
infringindo, assim, nfo sé o artigo 141, § 5° da Constituicio Fedegal,
como também, a lei n, 1.802, de 5 de janeiro de 1953 em seu artigo 11
e a Lei n. 2.083, de 12 de novembro de 1953, que regula a liberdade de
Imprensa em seu art. 9.%, da letra a

Assim sendo, o ato da autoridade foi legitimo e altamente patriético
quando na Defesa das instituigbes democrdtigas, procurou e ainda pro-
cura desmantelar os focos subversivos, daqueles que nos procuram atre-
lar ao nefasto bloco das nagdes comunistas,

Assim sendo, é evidente a inexisténcia do “fatum principis” fato
gerador da responsabilidade trabalhista do Estado, determinando ao
pagamento da indenizacio de que nos fala o citado art. 486 da Consoli-
daciio das Leis do Trabalho.

Assim sendo, para o pagamento da indenizagdo, pela pessoa juridica
de Direito Ptiblico, necessirio se torna que o ato da autoridade, Lei ou
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Resolugdo, que acarrete a paralisagio temporiria ou definitiva do tra-
balho, causadora da resilidade de relagses contratuais, atue em relagiao
a0 empregador como motivo de fér¢e maior.

Ora, a Consolidagio em seu artigo 501, define o que se deva en-
tender por férca maior:

“Entende-se por férga maior todo o acontecimento ineviti-
“vel, em relagio a vontade do empregador, e para a realiza-
“¢ao do qual éste nao concorreu direta ou indiretamente”,

In casu, porém, tal ndo se verificou, eis que o Empregador infrin-
gindo, como realmente, infringiu os dispositivos das leis acima citadas,
concorren diretamente para a realizagio do acontecimento, qual seja a
sua interdigdo, é o que se deduz claramente das informacées do DOPS,
prestadas em oficio, junto i fls. 98-99.

9 — Ainda que se admita ser devida a indenizacdo a que se refere
o citado art. 486, nfio é possivel ser ela concedida, eis que, conforme se
verifica da inicial de fls. 2, os Recorrentes apenas postulam saldrios re-
tidos, vencidos e vincendos; o que se vé nestes autos, € que ndo postula
pagamento de indenizagdo, eis que niao houve rescisdo direta ou indi-
reta dos contratos de trabalho com a Emprésa reclamada,

Déste modo, nenhuma responsabilidade trabalhista pode ser imputa-
da ao Estado da Guanabara, ji que nio tendo ocorrido rescisdo de con-
tratos de trabalho, ndo se litign por pagamento de indenizagdo, tinica
obrigaciio legal (C.L.T. art. 486) imposta ao Estado, desde que ocorra
“factum principis”, o que nio houve, conforme demonstramos acima.

10 — Pela simples leitura do malsinado artigo 486, infere-se que
s6 pode o Govérno, central ou local, ser responsabilizado quando o ato
da autoridade, a lei ou resolucio, ocasionar a paralisacio temporiria ou
definitiva do trabalho, causando rescisio do contrato de trabalho do Em-
pregado.

A esta conclusdo chega-se, com facilidade, combinando o artigo re-
ferido com o de n. 477 do mesmo diploma legal que assim dispoe:

“F assegurado a todo empregado, nio excluido prazo esti-
pulado para terminacio do respectivo contrato, e quando
ndo haja éle dado motivo para cessacio das relagoes de
trabalho, o direito de haver do empregador uma indeniza-
¢io, paga na base da maior remuneragio que tenha perce-
bido na mesma emprésa”.

Conforme muito bem salienta o ilustre Procurador do Estado, Dr.
Hugo de Carvalho Coelho, o térmo indenizacio, evidentemente, é usado
na lei trabalhista em seu sentido técnico-juridico-trabalhista de ressarci-
mento do periodo de prestacdo de trabalho dedicado a wm mesmo em-
pregador,
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Certamente, se direitos outros quisesse a lei imputar & responsa-
bilidade do Estado, o seu legislador usaria outra expressio que ndo in-
denizacdo, jd que esta éle mesmo definin no citado artigo 477 da C.L.T,

11 — Em face do exposto, tendo em wvista que, conforme ficou
exaustivamente provado neste despretensioso parecer, nao ter existido
o “factum principis” gerador da obrigagio do Estado em pagar a inde-
nizacio prevista em o artigo 486 da Consolidagdo das Leis do Trabalho,
e, atendendo a que niao houve, no caso sub-judice rescisao direta ou in-
direta dos contratos de trabalho com a Emprésa reclamada, o que po-
deria, se fosse o caso, importar em responsabilidade trabalhista ao Es-
tado da Guanabara é de ser acolhido o recurso interposto pelo 2° Re-
corrente para o fim de ser reformada, em parte a v. decisio recorrida,
excluindo-se da condenacio o Estado da Guanabara, por ser um ato de
inteira e salutar Justica.

E o nosso parecer.

Rio de Janeiro — Mauricio Eduardo Accioli Rabello.

APELACAO CiIVEL N.° 50.917
: 8.2 (Camara Civel

Relator: Exmo. Sr. Desembargador Ivan Araijo.

Apelantes: 1 — Maria Amélia Machado Vianna, representada p/s/mae;
2 — Estado da Guanabara: 3 — Ministério Pblico.

Apelado: José Gomes Durdo.

EMmeNTA: — Apuracio de haveres. Ndo obstante cliu-
sula proibitiva, os bens constantes do ativo devem ser reava-
liados. Trata-se de divida de valor, que impde a atualizacdo,
sem a qual seriam lesados os herdeiros do séecio pré-morlo,
com o pagamento de haveres infimos que nio exprimem a
realidade.

FAREICE R

1. Trata-se de apuragio de haveres deixados pelo de cujus na
sociedade por quotas “IMOBILIARIA D. AMELIA LTDA". Na
clausula 122 do contrato social ficou estipulado que, por morte de
qualquer dos s6cios, os haveres seriam apurados de acordo com balanco
levantado na data do evento “niio se procedendo, conseqiientemente, a
qualquer atualizagio dos valores do ativo ou apuracdo do fundo de
comércio,”
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Havendo interésse de menor e ndo tendo havido a intervencdo do
Ministério Publico foi o feito anulado pelo v. Acérdio de fls. 98 desta
8.2 Camara Civel.

Em brilhante e erudita sentenga da lavra do Dr. Narciso TEIXEIRA
PiNTo, foi homologado o célculo nos térmos da clausula contratual, que
niao permitia a reavaliacio do ativo.

Inconformados, apelaram MARriA AmELia MAcHADO VIANA, & {6-
lhas 132 e a 42 Curadoria de Ausentes no exercicio da funcio de Cura-
dor de Orfios, a fls. 168 verso.

2. Todo o problema reside em saber se na apuragio de haveres,
ndo obstante a existéncia de clausula proibitiva, sera possivel deter-
minar a atualizagio do ativo. A matéria é controvertida e para o de-
monstrar basta verificar a larga copia de pronunciamento dos mais
abalizados autores e julgados que fundamentaram a respeitivel sentenca
apelada, e, também, os ndo menos insignes autores e julgados que
opinam pela atualizagio dos valdres e que foram invocados na bem
elaborada apelacio de fls. 132/143. Saliente-se, ainda, que a Fazenda
juntou copia de V. Acordio desta Egrégia 82 Camara Civel que deter-
minou a avaliagio dos imoveis constantes do ativo de uma sociedade
(fls. 119).

De fato, o Dr. Juiz ¢ quo na sua brilhante sentenca invocou para
fundamentar a tese nela defendida, VV. Acérddos proferidos por Egré-
gias Camaras dos Tribunais de Justica do Estado da Guanabara e do
Estado de Sio Paulo, estribando-se ainda na doutrina de eméritos ju-
ristas que afirmam dever a apuragio de haveres obedecer ds normas
fixadas no contrato, como sejam: WALDEMAR FERREIRA no “Tratado
das Sociedades Mercantis” vol. II1, piag. 87; JoAo EunArio Borces
no “Curso de Direito Comercial Terrestre”, pag. 479; HernANi
EstrELA “Apuragio dos Haveres de Sdcio”, pigs. 105/106; Joree
Larayerte Pixto GuiMaries, no “Repertério Enciclopédico do Di-
reito Brasileiro”, verbete “Apuracio de Haveres”; por outro lado, o
apelante, igualmente, cita, em apoio do principio da reavaliagio dos
bens que compdem o ativo para efeito de apuragio de haveres, V. Acér-
diao da 3.2 Camara Civel do Tribunal de Justica de Sao Paulo; V.
Acérdio da Egrégia 12 Cimara déste Tribumal, da lavra do Desem-
bargador Corrmo Branco (Revista Forense, vol. V-159, pag. 206);
da Egrégia 22 Cimara Civel do Tribunal de Justica da Guanabara
(Apud. “O Processo Civil 4 Luz da Jurisprudéncia”, 1955/56, vol. 2,
Tomo 1, pig. 471) e ErvmMA CARNEIRO, no livro “Aspectos Juridicos
do Balanco”. O apelado em brilhantes alegacoes invoca pronunciamentos
jurisprudenciais da Egrégia 7.° Cimara Civel, do Egrégio 2.° Grupo,
em Resumo de Revista; da Egrégia 12 Cimara Civel e 62 Camama
Civel do Tribunal de Justica do Estado da Guanabara.

3. Nas épocas de estabilidade econdémica, a moeda desempenhou
o seu duplo papel de medida de valor e meio de pagamento, nio ha-
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vendo qualquer divida ou qualquer ébice a respeito da intangibilidade
do contrato.

A partir, porém, do momento em que a inflagdo passou a se fazer
sentir mais profundamente, modificando o ambiente econdémico em que
foi concluido o contrato, ndo foi mais possivel defender in totum a intan-
gibilidade do contrato. Estava rompido o equilibrio das prestacoes con-
tratuais e era necessdrio restabelecer essa equivaléncia das prestagfes
porque as partes, em regra, contratam na suposicio de que nio haja
modificagio grave no ambiente econémico com base no qual foram ela-
boradas as conversacdes e concluido o contrato,

Muitos autores dos invocados pelas partes sustentam a aplicagio
pura e simples da cldusula contratual que manda apurar os haveres,
sem a atualizagdo dos bens que compde o ativo, porque escreveram em
época de relativa estabilidade monetdria. Nfo tinham presenciado a
violenta inflagio que sofremos e bem assim a extensa legislagio que
estatuiu a correcio monetiria, a modificagio jurisprudencial e doutri-
naria que sustentaram, nos ultimos anos, a aplicacio de diversas técni-
cas para restabelecer o equilibrio das prestagdes contratuais.

E bem caracteristico dessa evolugio, a afirmagio de EryMA Car-
NEIRO, em “Aspectos Juridicos do Balango”, a fls. 304, de que o
reajustamento de balanco, por forga das flutuagdes de origem mone-
taria, € uma necessidade, a fim de serem protegidos os interésses das
partes na apuracio de haveres, ou como salienta o V. Acoérdio desta
Egrégia 82 Camara, de lavra do Desembargador BuLuOEs DE CARVA-
LHOo ao declarar que se trata em tais hipoteses de avaliar bens do sicio
falecido, e tendo-se por “base seu valor ma época do falecimento” e
nao o valor ficticio constante do balango.

Para atender ao impacto decorrente da desvalorizagio monetaria,
diversas técnicas tém surgido no campo do direito. Invocou-se a clau-
sula rebus sic stantibus na versio da teoria da improvisio; adotou-se
a clausula movel, foi trazida a colagio a doutrina das dividas do valor
para justificar o reajustamento das prestactes contratuais. A legislacao
crion a correcio monetdria que se foi estendendo pela lei a quase todo
campo do direito patrimonial, chegando-se mesmo a considerar impli-
cito em certos contratos, o principio de sua aplicagdo, como preceitua
o § tnico do art. 1.° do Decreto-Lei n.% 123, de 31-1-1967 ao dispor
sobre os contratos de financiamento para compra de navios, a conta
do Fundo da Marinha Mercante, onde se diz peremptoriamente: “ainda
que nfio escrita, a clausula de correcio monetaria, reputar-se-4 implicita
no cumprimento do contrato”,

O Prof Arvorpo WALD, estudioso do problema através de mono-
grafias, conferéncias e trabalhos doutrinirios, em magnifico artigo pu-
blicado recentemente na Revista Forense, vol. 214, pig. 5, mostra que
“a depreciagio monetiria criou uma completa inseguranga”, cabendo,
apenas, “a correcio monetiria garantir a estabilidade juridica”. E apds
se referir as trés técnicas usadas pelo direito através da teoria da im-
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previsio, da teoria das dividas de valor e da cliusula nimero-indice ou
clausula escala movel, faz um levantamento da doutrina, da jurispru-
déncia e das leis que vieram permitir, nos diversos setores do direito,
as revisoes monetdrias para o restabelecimento do equilibrio das pres-
tagoes.

Ora, nfio € possivel deixar de olhar a apuragio de haveres sob os
mesmos principios. Néio € possivel permitir que se apure o valor dos
haveres de um socio pré-morto com base em valor histérico de imbveis
que possuem hoje uma valorizagio superior a 10, 20 ou 100 vézes do
preco constante do balango. Como salientou o Dr. Curador a fls. 74,
e se verifica da “Conta Imédveis” junta por cépia a fls. 13, dos autos,
seis apartamentos da rua do Rezende figuram no balango por........
Cr§ 2.600.000 ou seja Cr$ 500.000 e Cr§ 525.000 cada um; um
apartamento na Av. Rainha Elizabeth, em Copacabana, de cobertura,
por Cr$ 1.287.492 e na rua Si Ferreira por Cr$ 2.638.602. Nio é
admissivel, portanto, aceitar-se como valor dos haveres, o apurado em
balango onde imdveis tio valiosos estio incluidos por pregos tio in-
fimos.

Nio s6 a teoria da imprevisio, como a doutrina das dividas de
valor justificam que se determine a reavaliacio dos bens iméveis cons-
tantes do ativo da sociedade.

Na apuragiio de haveres, o crédito a ser pago ao herdeiro do sécio
pré-morto é uma divida de valor. A moeda ai nio aparece como objeto
do crédito, mas como medida de valor. O herdeiro do sécio tem direito
ao valor constituido pelos haveres apurados na conformidade da valo-
rizagio que possuiam por ocasido da morte. Como salienta TurrLio
AscAReLLI “ao valor (ndo ao preco) € que cumpre atender em
matéria de partilha da heranga” e a apuracio de haveres, acrescen-
tamos nds, que é um dos elementos acessorios da partilha e apuragio
dos bens para ésse efeito, também, ao mesmo principio deve se submeter
(TurrLio Ascarerris), “Problema das Sociedades Anénimas”, pig. 206,
onde, em nota, cita decisdes da Corte de Cassacio da Itilia,

Assim, com a devida vénia, das opinides em contririo, pensamos
que a melhor justica e o melhor atendimento da vontade contratual
esti em restabelecer o equilibrio das prestagdes, mandando reavaliar
0s bens iméveis constantes do ativo, para que os haveres apurados se-
jam justos.

Nio se trata de anular a clausula contratual que fixou a apuragio
de haveres, dispensando a reavaliagio dos bens do ativo, mas de inter-
preta-la no sentido que as partes pretenderam essa dispensa na pressu-
posi¢io de uma variagio normal no ambiente econémico do contrato e
jamais poderiam pensar na sua aplicagio num caso de variagio violenta
¢ anormal no preco de todos os bens.

P a mesma interpretacio que a doutrina tem aplicado ao art. 1.246
do Cédigo Civil no concernente a empreitada, Declara éste preceito
que o empreiteiro que se incumbe de executar obra segundo o plano
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aceito e acordado, ndo terd direito de exigir acréscimo do prego ainda
que o dos salirios ou do material encaregam. Para permitir a revisio
de prego na empreitada, a doutrina e a jurisprudéncia interpretaram
ésse artigo no sentido de que o mesmo se referia apenas 4 dlea normal
e nunca 4 que excedesse a normalidade, ou melhor a uma variagio pre-
visivel de preco e jamais a uma elevagido contra téda previsdo.

¥ % ok

Nestas condigdes, invocando os Doutos Suplementos da Egrégia
Camara, opinamos que se dé provimento a apelagio.

Rio, 1.° de margo de 1967.
Crbévis PaurLo pa RocmA
11.° Procurador da Justica

MANDADO DE SEGURANCA N.° 1.801

Requerente: Companhia Telefénica Brasileira
Informante: Exmeo. Sr. Governador do Estado da Guanabara.

PARECER

Competéncia do Tribunal Pleno para conhecer do man-
dado de sequran¢a contra ato do Governador. Interpretagio
extensiva por via de compreensio quando “lex minus serip-
sit plus wvoluit”. Contrato de direito piblico. “Droit de
surveillance”. Parte imutdvel de comirato de concessio e
parte alterdvel ex officio pelo Estado concedente,

1 — A meu ver, competente para conhecer do presente mandado
de seguranca é o Tribunal Pleno, competéncia implicita, por forca de
compreensdo, Toda a lei tem uma logica interma que nio pode ser
asfixiada pela letra da lei nos casos em que lex minus scripsit PLUS
VOLUIT. Ai para que se tenha o exato significado da lei, para que
se tenha a lei na sua expressao verdadeira, ha de adotar-se a interpre-
tacio extensiva que nada tem com analogia e muito menos com a cha-
mada egiiidade. A interpretacio extensiva nfio busca estender a lei a
outros dominios; pelo contririo visa ndo lhe seja retirado o seu campo
préprio. Dai dizer — com a sua imensa autoridade — o Egrégio FERRARA :
“poiché Pinterpretazione estensiva non & che reintegrazione del pensiere
legislative, essa si applica a tutte de norme, siane pure d’indele ecce-
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zionale e penale” (Trattato, 1921, v. 1.9, p. 221, n.% 38, 1I). Afigura-se
evidente, que fixando a lei, em razio da hierarquia da fungio exercida,
a competéncia do Tribunal Pleno para conhecer do mandado de segu-
ranga contra o ato do Procurador Geral da Justiga, implicitamente quis
indicar e indicou a mesma competéncia para julgamento dos atos pra-
ticados por autoridade hierarquicamente superior ao Procurador Geral
como incontestavelmente é o Governador ao qual o Procurador estd
subordinado. O reconhecimento da competéncia implicita é de pacifica
jurisprudéncia entre nés, pois em tal sentido se vem manifestando o
Egrégio Supremo Tribunal Federal hd mais de meio século (Pires E
ALBUQUERQUE, Leis e principios que, em matéria criminal, regulam a
competéncia dos Juizes e Tribunais da Unido — pareceres — pag. 8;
Luiz Garroti, Pareceres do Procurador Geral, 1948-1949, v. 2, paginas
353/6; Rev. do S. T. F., 8/388; 37/19). Todos devem estar lembrados
que nesse mesmo sentido julgou o Supremo Tribunal Federal, em data
relativamente recente, ao dar-se por competente para decidir mandado
de seguranga rumoroso contra ato do Plendrio da Camara dos Deputados
Federais, baseado no att. 101, I i da Constituicdo, que lhe di competén-
cia para conhecer de mandado de seguranga contra ato da MESA da
Camara (M. S. 1.959, rel. Min. Luiz Garrori, Rev. de Dir. Adm..
v.. 45, pigs. 291/316).

2 — Nesse sentido tem reiteradamente julgado esta Egrégia Ci-
mara, como se vé das decisoes nos mandados de seguranga ns. 1731 e
1740 que, por terem sido impetrados contra atos do Sr. Governador
do Estado, foram encaminhados ac Tribunal Pleno.

3 — Quanto ao mérito, de inicio deve atentar-se ao decidir ques-
tdo de teor da sub judice, que na concessio em tela e concessiondrio
executa um servico publico, e as relagbes juridicas entre éle e o con-
cedente se emolduram no quadro do direito administrativo. S&o nor-
mas de direito pablico que estio em jogo. Conforme a autorizada obser-
vagio do Egrégio Cino Vira: “ormai non vi & piu chi dubbiti che qui
si abbia una discipliha di diritto pubblico” (Concessioni — in Novissi-
mo Digesto, 1959, v. 3, p. 921).

4 — O servigo publico visa o beneficio da coletividade, deve exer-
cer-se dentro das coordenadas de interésse publico e, embora ndo seia
obra filantrépica do concessionario, deve ser executado com a possivel
perfeicio e do modo mais vantajoso para a coletividade. Vantajoso em
técnica, vantajoso na adequada satisfagfio das necessidades da coletivi-
dade dos utentes, vantajoso no preco. Nas expressoes exatas do Pro-
fessor Arwarpo pE Varies é “I'obbligazione principale del concessio-
nario di adempire il servizio nell'interesse coletive” (Concessioni di
pubblici-servizi, n2 7).

5 — Ninguém o disse melhor que o especializado mestre da Uni-
versidade de Roma, Guipo Zaxosint: “I fini che lo Stato sé propone,
quando concede ['esercicie all'industria privata, sono gli stossi che il
medesimo raggiunge quando mno assume la gestione direttamente: in
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ambedue i casi il servizio € sottrate al gieco delle forze economiche
e setteposte a un regime nel quale la finalita pubbliche dell’utilita sociale
¢ del benessere generale prevalgene completamente su QUELLE DEL-
LA SPECULAZIONE PRIVATE E DELL'UTILE INDIVIDUA-
LE” (Corso de Diritto Amnistrative, 2 ed., 1957, v. 5, p. 345).

6 — Tudo isso viraria pelo avésso, se, se deixar nas mios do con-
cessionario, servigos sem concorréncia ou de concorréncia limitada e
protegida, realizados para o pablico em contratos de adesao, o Estado
nio pudesse erguer-se como um escudo em defesa dos interésses cole-
tivos e, por inelutavel razdo de direito, nao tivesse reconhecido o seu
direito de imediato uso dos meios indispensaveis a eficicia da referida
defesa. Dai o irrecusavel acérto do Prof. Cino Vira ao afirmar: “alla
pubblica Amnistrazione resta e deve restare una certa supremazia di
ironte all'impiegato ed al concessionario, affinché l'esercizio della fun-
zione pubblica sia conforme alle publiche necessita” (op. et loc, cit.,
p. 924).

7 — E o Prof. ArvaLpo pE VALLES, depois de acentuar que o
concessionario assume a obrigacao do Estado em prover aquilo de que
os cidadaos tém necessidade, acrescenta: ésse (o Estado) “ha un potere
di serveglianza; che ¢ qualche cosa di pia del diritto che spelta ad
ogni contraente di curare che le obbligazione dell'altre parte siano
eseguite; MA E SOPRATUTTO TUTELA DELLINTERESSE
COLLETTIVO™ (Coricessioni di pubblici servizi, ns. 2 & 6).

8 — O Professor TuemistocLEs CAVALCANTI confirma:

“Temos como indiscutivel que o concessicndrio do ser-
vigo piblico, gozando das vantagens e regalias de sua po
sicin perante o publico, sub-rogado, como se acha nas fun-
coes do Estado, a éle se acha subordinado no que diz res-
peita a fiscalizacio dos servicos, nas restricoes dos lucros
das emprésas e outros sacrificios que pode o interésse pu-
Thico impor ao Estado” (Concessdo, in Rep. Enc., v. 1C,
pig. 256).

9 — fisse poder do Estado de velar e interferir quando necessirio
para que o servico se exerca na conformidade das suas finalidades, é
inaliendvel e hd de ser reconhecido ainda no siléncio das normas regu-
lamentares ou de contrato.

10 — Referindo-se a uma emprésa concessionaria de transporte,
ja assinalava Kocr: Bsse direito inalienavel do Estado nao se exaure
nas disposicdes contratuais; éle tem a mesma dimensio que o dever
do Estado em que a estrada de ferro execute as suas fungdes de emprésa
publica de transportes (Deutschland Eizenbahn, 11, pdg. 503; apud Orro
Maver, Le Droit Administratif Allemand, édition francoise par l'auter,
vol. 4, § 50, pig. 172, nota 2),
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11 — Kuriz, tratando de direito norte-americano mostra que ali
se entende que ésse poder de policia jamais se deve cercear; ao Estado
cabe estabelecer todas as regulamentagoes razoavelmente necessarias para
assegurar o bem-estar geral da comunidade; e ésse poder é inabdicavel,
nao pode ser objeto de comércio (bergnined away) e existe ainda quan-
do nido outorgado expressamente (State Public Service Commissions,
ps. 166-7; apud Bixrsa, Derecho administrativo, 52 ed., 1955, v. 2,
ps. 246 a 247, n. 297, nota 65).

12 — Brersa versa o tema de exame de livros e documentos refe-
rentes a gestdo patrimonial e financeira do concesssionario, observando :
“El concesionario es um delegado del concedente, quien al atribuirle
la esplotacion del servicio ptblico ne se desprende del poder de vigi-
lancia y contrater sobre el servicio y sobre su funcionamiento... Cierto
que el concessionario obra por cucata y riesgos propios, salvo pacto
especial en contrario; y en ese sentido la gestion patrimonial entre en
la orbita de su derecho. Pero como el concessionario no puede convertir
a la explotacién del &ervicio en un negocio lucrativo sin limites, lo
que implicaria un enriquectmiento irregular a costa de los usuarios,
como. consecuencia de una actividad propia del Estado, este tiene
¢l deber de moderar la explotacion mediante la revision de tarifas que
deben ser justas y razonables; y no solo ese, sino que puede también
impedir combinaciones financieras dirigidas a perjudicar a la econom’a
publica, u organizadas para realizar una especulacién desenfreada que
pueda poner en peligro la estabilidad misma de la gestion concessio-
naria’,

Sublinhando o que disse, prosseguiu o grande mestre argentino;
“Este principio importa especialmente por motivos de diversos rodenes:
1.9, porque él implica una atribucién, para el concedente, de examinar
los libros comerciales del concesionario, a fin de investigar sobre la
seriedad y regularidad de la gestién econdémico financiera de la con-
cesion ; 2.9, porque ya se trate de reglar tarifas, como de valuar hienes
en caso de expropriacién, el IEstado tiene derecho a conocer la certeza
Y justificacion de las inversiones — cuentas de explotacion” (op. cit.,
v. 2, p. 5 — 2489, n. 298).

13 — Insistamos, ésse droit de surveillance, ésse poder de yigiar
e interferir quando necessario para que o concessionirio dé o exato
cumprimento A sua obtrigacio de executar o servico no interésse cole-
tivo, ndo depende de estipulagio contratual nem pode ser objeto de
transaciio (bargained away).

Gaston Jize sustenta que ainda no siléncio do contrato: “Iadmi-
nistration, responsable du bon fonctiomnement du service public, a le
droit de surveiller 'exécution du contrat a tous les moments de I'exé-
cution, pourvu qu'elle n’ enléve pas au fournisseur I'initiative et le choix
des mwyens qui lui ont été donnés par le contrat lui-méme” (Theorie
Générale des Contrats de ’Administration, 1934, v. 1, p. 431).
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14 — LAUBADERE, que € atualmente dos maiores mestres franceses
de direito administrativo, ensina que certos podéres de contréle pelo
concedente existem ainda que déles nao falem as clausulas do contrato:

“En ce qui concerne le pouvoir de controle stricto sensu,
ou surveillance de l'exécution du contrat, on doit admettre
qu'un tel pouvoir existe d'office dans les contrats adminis-
tratifs. L’ administration dispose normalement i cet égard
de moyens dépassant les facultés de surveillance que les
particuliers peuvent exercer dans leurs relations contrac-
tuelles; elle peut en particulaire adresser des injoction; &
son contractant pour ramener le contrat & exécution; on
doit admettre qu'elle puisse d’une maniére générale orga-
niser les moyens de surveillance les plus adéquats” (Con-
tracts Administratifs, 1956, v. 2, p. 327, n. 802).

Indo mais longe, L.AUBADERE levanta a questio da interferéncia
ex officio do concedente na dire¢io da execucdo do contrato e conclui
que: “dans la concession de service public, le probléme doit donner
lien & une conciliation entre l'idée que la gestion du service est l'affaire
du concessionaire et l'idée que Uobjet de la concession étant le fonc-
tionnement d'un service public dont I'administration ne peut se désin-
téresser, celle-ci conserye un droit de regard sur la marche du service”
(op. cit., loc. ctt., p. 328).

16 — Nio tem a Administragio — na concessdo de servigo ptblico
— apenas as prerrogativas de agfo ex officio e de decisio executoria;
tem ainda o poder de, para atender &s necessidades daquele servigo,
modificar unilateralmente o contrato. Proclama-o excelentemente Pg-

e

QUIGNOT : . 4

“le concessionaire se trouve placé dans une étreite dépen
dence vis-avis de I'Administration: celle-ci, disposant de ces
prérogatives d'action d'office et de décision exécutaire, pour-
a controler I'exécution du contrat, voire la diriger; et sanc-
tionner toute faute du concessionaire.

A e T e T R S S -

Enfim, s'agissant d’un service public, le contract ne peut
faire obstacle a ce que I’Administration modifie le service
dans la mesure olt elle juge nécessaire et par cela méme,
modific unilateralement le contrat” (Contrat Administratif,
1945, p. 154).

17 — Note-se que PEQUIGNOT expressa a mais moderna orien-
tagdo do direito francés, universalmente proclamado como o mais liberal,
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ou aquéle em que, — nas palavras de escritor da autoridade de J. W.
Garner, da Universidade de Yale, — sem contradigio possivel, os
direitos individuais sio mais bem protegidos contra os excessos ou abu-
sos da autoridade administrativa (French et adwinistrative low, 33
YarLe L. n. 6 p. 599, apud HeExr: Garaxo, Le Contréle Judiciaire de
la Constitutionalité des Lois aux Etats-Unis, p. 15, n, 6).

18 — Ninguém nega que o concessiondrio também tem direitos
face ao concedente. Ji ndo hé seguidores daquela opiniio de SELLER e
ZAcHARIAS, segundo os quais da concessio ndo decorreria direito al-
gum para o concessionario (SEILLER, Rachliche Natur der Eisenbab-
konzession, p. 23; Zacmarias, Deutsches Staat und Bundersrecht,
§§ 164, 165 e 166, apud Masacio, Curso, 1960, v. 2, p. 297, n. 469).

19 — Estd acima de divida que o concedente também fica vin-
culado, A concessio do servigo piiblico é um contrato. Conforme mos-
trou o Prof. MArio MAsAcio, em valiosa monografia, as nossas leis,
desde o Império, desde 1828, designam a concessdo como contrato (Na-
tureza Juridica da Concessdo de Servigo Piiblico, 1933, p. 100, n.° 165.
nota 66). Como contrato ela obriga a qualquer dos contratantes. Mas
— advirta-se — é um contrato de direito piblico. Néle hi uma parte
imutivel unilateralmente, aquela parte estranha a organizagio do ser-
vico e i execugiio propriamente dita (PeQuieNOT, op. cit., pig. 433).
Na parte, porém, que diz respeito a organizacio e i execugdo propria-
mente dita, ou que repercute sobre o que os norte-americanos pompo-
samente chamam the public convenience, the general welfare and pros-
perity, nesta em beneficio da coletividade mantém-se integras s prer-
rogativas inaliendveis do Estado quanto a acdo de oficio, & decisio
executdria, as modificacoes que julgue necessirias ao servico; se bem
fique obrigado — por isso que vinculado pelo contrato — a compor e
ressarcir o concessiondrio dentro dos seus legitimos interésses resultantes
do contrato, Desde que contrato de direito pfiblico — disse-o muito
bem o eminente Prof. MArio Masacio dissertando sbbre principios
elementares — a Administragio, no interésse do servigo, podera interfe-
rir no seu andamento e até modifici-lo, desde que, se com isso lesar
direitos do concessionario, The pague a indenizagio devida (Curso, cit.,
v. 2, pag. 305, n.° 479).

20 — Tomemos agora o caso sub judice. O que se tem de exa-
minar aqui é o Decreto n.2 298, de 9 de dezembro corrente que deu
execucdio 4 Lei Estadual n® 21. Nio podendo a Lei n° 21 ter exe-
cugio sendo a que lhe der o Governador do Estado, é 6bvio que sdmente
contra o que o Governador entende ser a execugdo cabivel, somente
contra a execucio do Governador poderd o interessado insurgir-se. A
propria impetrante reconhece isso, pois nisso implica ter apontado o
Governador como autoridade coatora.

21 — A intervencio decretada pelo Governador do Estado en-
contra-se consubstanciada no art. 3.° do Decreto n.° 298 que diz:
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“A intervengio se exercera sob a forma da mais ampla
fiscalizacio direta com interferéncia em todas as operacoes
necessiarias, ndo importando, porém, na direcio e execucio
dos servicos”.

Isso com a limitagiio indicada no art. 1.°, ou seja, “no
que diz respeito ao servigo telefénico do Estado da Gua-
nabara”.

22 — Trata-se, como bem disse o Sr. Governador nas suas infor-
magoes, de uma intervengio de cardler investigatirio (fls. 2, item 5).

23 — Para uma tal intervengio investigatoria, em face do que ja
foi exposto neste parecer, nem era preciso lei escrita; ndo era necessa-
rio clausula contratual; e até contra cliusula contratual ela se poderia
realizar. No caso, essa intervengio apbia-se em lei e se firma em clau-
sula contratual que a propria impetrante chega a publicar na primeira
pagina do seu livro de Listas de Assinantes.

24 — Embora revogado em certos dispositivos, o Decreto-Lei
n.% 5.144, de 29-X1I1-42, na parte nido revogada, precisamente aquela
que aqui interessa, encontra apoio em texto expresso da Constituigio
Federal a qual no artigo 151 determina que a lei disponha sobre o
regime das emprésas concessiondrias dos servigos publicos federais, es-
taduais e municipais. No paragrafo tnico désse artigo, a C. F. manda
que se determine a fiscalizagdo e a revisio das tarifas dos servigos pii-
blicos explorados por concessio, a fim de que os lucros dos concessio-
narios, nao excedendo 4 justa remuneracio do capital, lhes permitam aten-
der a necessidade de melhoramentos e expansio désses servigos, Co-
mentando o art. 151 da C. F., escreveu o saudosissimo mestre CARLOS
Maximiriano: “Tem alcance extraordindrio o art, 151: invade, até,
o campo dos direitos adquiridos” (Comentarios 4 Constituigdo Brasi-
leira, 42 ed., 1948, vol. 3, pig. 185, n.° 593).

25 — A circunstancia de, em alguns pontos que aqui nio interessa,
ter sido revogado o Decreto-Lei n.° 5.144, ndo justifica a afirmacio
da impetrante de que ésse Decreto-Lei n.° 5.144 ndo mais existe. Tanto
no que diz respeito as revogagbes face a Constituicio, quanto no to-
cante d inconstitucionalidade: sendo separdveis dos restantes as partes
incompativeis com a Constituicio, s6 estas incompativeis se excluem;
e continuam as demais em vigor. Arrosta 0s tempos e os sofismas, a
conhecida licio de CAMpRELL BrAck: Where part of a statute is
unconstitutional, but remaindér is wvalid, the parts will be separated,
if possible, and that which is constitutional will be sustained (Constitu
tional law, 22 ed., 1897, p. 64-5, § 44).

26 — A intervengdo de que trata o inciso V do pardgrafo finico do
art, 209 da Constituicao Federal nio impede outras intervengées. Ela
refere-se ao referido inciso ds intervengbes por motivo politico ligado
a comogio intestina grave ou iminente, determinadora do estado de sitio.
Se fosse mister alguma consideragio para que se visse uma tal evi-
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déncia, bastaria observar que naquele mesmo pardgrafo tnico do artigo
209 a Constituigdo também diz — no inciso I1I — que s se podera
tomar contra as pessoas as seguintes medidas ... III busca e apreen-
sdo de domicilio. Ainda as pessoas no fltimo grau de insensatez ndo
se atreverdo a afirmar que, somente quando haja estado de sitio, serdo
permitidas buscas e apreensdes domiciliares.

27 — O Estado concedente do servigo publico, longe de ser um
estranho, é o responsavel ante a coletividade pela regular prestagio do
servico. Dai se segue que, contra a sua fiscalizacio no que interessa ao
servico, ndo se podem opor barreiras ao Estado, ou correr 4 sua face
a cortina do segrédo dos negocios. BIELSA que, como todos sabem,
¢ a maior autoridade sul-americana em direito administrativo, no trecho
transcrito por mim no item 12 e para o qual peco aqui nova leitura,
mostrou que o concessiondrio tem o direito de exame dos livros e do-
cumentos relativos i gestdo financeira e patrimonial do concessionario.
Em a nota 68 aquele citado trecho, o egrégio mestre argentino acres-
centou: “Por eso el argumento del secreéto profesional de los negocios
comerciales no puede imvocarse cuando se trata de um delegado del Es-
tado... El secreto profesional e industrial, protegido por el precepto
constitucional de la inviolabilidad de la correspondencia v de los papeles
privados (documentacién) se justifica cuando no hay interés publico di-
recto en limitarlo” (op. et loc. cit., p. 249).

28 — A intervengio cingiu-se expressamente ao servigo telefonico
do Estado da Guanabara, e excluiu também expressamente qualquer ato
de direcio e execucdo. Nesse ponto — consegiientemente — ja agora
as alegacies da impetrante sio meros disparos no ar; ou, para usar de
uma expressio das informacdes do Sr. Governador, uma investida contra
fantasmas. Nio houve intervencio na concessio federal; ndo houve
intervencdo na sociedade anonima; ndo houve interven¢do na diregdo
ou na execucao do servigo concedido.

29 — Nio tem cabimento a argiiicio feita, da inconstitucionalidade
da Lei Estadual n. 21, sob fundamento de que ela teria violado a har-
monia e independéncia dos Poderes Legislativo e Executivo:

a) porque nio hi violagio quando o Poder Executivo ndo exerce
0 veto e d4 A Lei a execugio que entende em conformidade com o in-
terésse piiblico;

b) porque o decreto 298 se apdia ndo sé na Lei 21, como também
no D.L. Federal 5.144, e até em cliusula do contrato com a impe-
trante. £ sabido e incontroverso aquéle principio assim formulado por
COOLEY : Neither will a court, as a general rule, pass upon a consti-
tutional question, and decide a statute to be invalid, unless a decision
upon that very point becomes mecessary to the determination of the
cause (Constitutional Limitations, 7.2 ed., 1903, cap. VII).

30 — Alias as questdes levantadas neste mandado de seguranga tor-
haram-se meramente académicas, desde que — (conforme acentuaram
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as informacdes do Sr. Governador no item 15) — pelo decreto 302
publicado aos 13 de dezembro de 1960 e integralmente transcrito a fo-
lhas 38 a 39, o Estado determinou com mencio exclusiva as clausulas
contratuais, intervengio investigatoria com a mesma extensio da an-
terior; e com a segunda intervencao se conformou a impetrante.

31 — Tem inegivel procedéncia o argumentado no item 16 das
citadas informagoes:

“16. Ora, se o ato impugnado buscou nio sé arrimo no
contrato, como se féz nos estritos térmos por éle permitidos,
o mandado de seguranga ficou sem objeto, pois A LEGALI-
DADE DA INTERVENCAO, COM APOIO NO CON-
TRATO ESTA, AGORA, RECONHECIDA PELA PRO-
PRIA IMPETRANTE.”

32 — Sou, em conseqiiéncia, por que:

a) a egrégia 7.2 cc. se declare incompetente e mande re-
meter os presentes autos para o egrégio Tribunal Pleno;

b) no egrégio Tribunal Pleno, ou se julgue prejudicado o
mandado de seguranga, uma vez que a impetrante se
conformou com a intervengdo determinada pelo decreto
estadual 302; ou se denegue o pedido, porquanto a in-
tervengao determinada pelo decreto estadual 298 de 9
de dezembro de 1960, ndo feriu direito liquido e certo
da impetrante.

Rio de Janeiro, 20 de dezembro de 1960.

Arn6BI0 TENGRIO VANDERLEI
99 Procurador da Justica

EMBARGOS DE NULIDADE E INFRINGENTES
NA APELACAO CIVEL N.° 49.699

Embargante : Espélio de Theofilo Bridi, por sua inventariante, Cleuza

Marques Amaral Bridi
Embargado : Espblio de Alice Sauan Bridi

Aquestos, comunicacdo ainda que compulsério o regime da
separacdo de bens.

PARECER

A douta maioria admitiu a comunicagio dos aquestos, negada pelo
voto vencido, apoiado em aresto do Supremo Tribunal Federal, anterior
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3 Stamula. Fundado no voto vencido, o Espélio de Theofilo Bridi plei-
teia o acolhimento da tese, defendida no Supremo por Orozimbo Nonato
e Hahnemann Guimaraes, contraria a tal comunicagfo.

A questdo é antiga, estando a doutrina dividida: Carvalho Santos,
Oliveira Castro e Pontes de Miranda negam a aplicagdo da regra do
art. 259 do Cédigo Civil aos casos de separagdo obrigatéria de bens.
No Supremo Tribunal, como dissemos, Orozimbo Nonato, tendo a seu
lado Hahnemann Guimaries, defende tal tese. Favoraveis 4 comunica-
¢io, Eduardo Espinola, Vicente Rao e Filadelfo de Azevedo. Ja em
1918 o Tribunal de Sdo Paulo prescrevia a incomunicabilidade dos
aquestos (Rewista dos Tribunais, vol, 26, pag. 332). Posteriormente, va-
rios julgados adotaram a mesma tese (idem, vols. 28, 90, 134, 204, 236).
Aqui, o Tribunal assim também entendia (Rewista de Direito, vol. 79,
pag. 245, Arquivo Judicidrio, vol. 23, pig. 55 e vol. 53, pig. 289).
Igual orientagdo seguia o de Minas (Revista Forense, vol. 62). Toda-
via, posteriormente, o de Sao Paulo mudou de posicdo, passando a ad-
mitir a comunicacio dos aquestos. Entre nés, surgiram decisfes no mes-
mo sentido, apesar de predominar a tese oposta. O problema dos imi-
grantes, casados pelo regime da separacdo, que aqui fizeram, com o es-
forgo de ambos os conjuges, fortuna, levou o Supremo Tribunal Fede-
ral, através de jurisprudéncia inovadora, a mudar de orientagio. Em
1949, decidiu que: nos casos de separagio ex vis legis, entram na co-
munhio do casal os bens adquiridos na constancia do casamento se ficar
provada a existéncia da sociedade com a combinacdo de esforgos comuns
(Revista dos Tribunais, vol. 201, pag. 573). Outras decisbes seguiram-se
acolhendo o mesmo principio (Direito, vol. 77, pag. 110, Revista dos
Tribunais, vol. 155, pag. 825). Aqui, o saudoso Eduardo Espinola Fi-
lho, no Recurso de Revista 5.276, manifestou-se pela comunicacio dos
aquestos, sendo entdo vencido o ilustre Des. Paulo Alonso, com apoio em
Orozimbo Nonato ( Revista de Jurisprudéncia do T.J.E.G ., vol. 3, pag. 70).
Mas, no Supremo numerosas decisbes comegaram a surgir a favor da
comunicagio dos aquestos, apesar da oposicio de Orozimbo Nonato e
Hahnemann Guimaries. Tal oposicio ndo impediu que a Stwmula n. 377
prescrevesse: “No regime da separacio legal de bens, comunicam-se os
adquiridos na constincia do casamento”. Restava, com a aposentadoria
.de Orozimbo Nonato, a oposicio de Hahnemann Guimaries. Mas eis
que, em 1964, no Recurso Extraordinario n, 51.611, o ilustre Ministro
Hahnemann Guimaries adere i tese da maioria, admitindo a comunica-
bilidade dos aquestos no regime da separagio obrigatéria. Era a una-
nimidade do Supremo, que, recentemente, em Tribunal Pleno, decidiu:

“Regime legal de separagio de bens, ainda que compulsério
pela idade de um dos conjuges, nio exclui a comunicacio
dos aquestos” (Revista Trimesiral de Jurisprudémcia, volu-
me 37).
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Assim, ao contrario do que sustenta o embargante, no Pretorio Ex-
celso, atualmente predomina a tese da comunicagio dos aquestos ainda
que compulsério o regime da separagio de bens. A tese defendida por
Orozimbo Nonato, apontada no voto vencido, ndo tem mais defensor
no Supremo.

Tendo em vista a atual orientacio do Supremo, nio vemos razio
para reforma do V acérdiao embargado.

Pela rejeicao dos embargos.

Pauvro Dourapo pE GusMAio
19° Procurador da Justica

PARECER (%)

Acdo demarcatoria. Questées que sdo resolvidas na
1% fase da lide, também chamada fase contenciosa ou apura-
toria. Nio cabe na sentenca de que trata o art. 426 do Co-
digo de Processo Civil, com a qual se encerra a 1.2 fase, a
decisdo sbbre o tracado da linha demarcatéria, pois isso cons-
titui matéria da 22 fase.

1. Trata-se de acgiio visando A4 demarcacio entre os prédios 389,
antigo 123 (de propriedade dos autores), e 381, antigo 121 (perten-
cente aos réus), situados na Rua Assuncio.

2. Os autores e os réus estio de acordo em que se demarque a
divisa comum, Salientando o cabimento da demarcatéria, os réus con-
testaram a acdo somente para que ficasse reconhecido que a linha de-

marcanda deverd obedecer a metragem constante de sua titulagio de
propriedade, de vez que, na inicial, os autores sustentaram que deviam
prevalecer os respectivos titulos.

3. O Dr. Juiz assim decidiu (fls. 60):

(*) ©O processo em que foi proferido o parecer subiu ao Tribunal de
Justica do Estado da Guanabara, constituindo a apelagio civel n.2 27.413,
julgada em 3 de junho de 1963 pela 4.2 Cimara Civel (integrada pelos De-
sembargadores Eduardo Espinola Filho, Salvador Pinto Filho, relator, e Hor-
ta de Andrade), tendo o respectivo acérdio a seguinte ementa: “Ac¢do de-
marcatoria. Em sua primeira fase, de procedimento ordindrio, apenas se dis-
cutem os requisitos do processo vélido e as condicoes da acdo. S6 na gegun-
da fase, de procedimento especial, é que é oportuna a decisfio s6bre a linha
de confinacdo dos iméveis demarcandos, N#o se opondo o Réu, em sua con-
testacdo, a que se proceda a demarcacdo, ndo se justifica sua condenacéo
nas custas totais do processo que hdo de ser repartidas, proporcionalmente,
entre os interessados (art. 569 do Cédigo Civil)”.
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No que interessa a esta primeira fase da agio — onde tdo
s6 se mndaga da necessidade da demarcatéria, ou nio — nio
ha discussdao ou divergéncia a apreciar ou decidir, pois fo-
gem das lindes dela, e iriam recair além das vertentes da
segunda fase, a apreciagio e a decisdo sobre o punto de di-
vergéncia entre as partes: o ser ou nio ser esta ou aquela
a linha divisoria por onde devam ser levantados os marcos,
porque, segundo cada uma das partes, o direito ampararia
uma ou a outra das pretensdes, em face dos titulos apre-
sentados,

Em face do exposto, julgo procedente a acio, determi-
nando se proceda a demarcagio requerida. Transitada em
iunlgado esta, intimem-se os interessados para, no prazo de
5 dias, exibirem seus titulos, oferecerem testemunhas e pro-
duzirem documentos para a orientacio dos peritos. Custas
pelos réus”.

4. Os réus apelaram “para a Egrégia Cimara reconhecer a lar-
gura integral do seu terreno de 8,60m, fazendo-se a demarcagio e o
trangamento da divisa com obediéncia & mesma largura da sua proprie-
dade, e para, de qualque: modo, ser reformada a sentenga também na
sua sobredita parte final em que os condenou nas custas” (v. fls. 68).

5. A apelagio merece provimento na questio relativa as custas.
Nos precisos térmos do art. 569 do Codigo Civil, todo proprietirio pode
obrigar o seu confinante a proceder com éle & demarcacio entre os dois
prédios, repartindo-se, proporcionalmente, entre os interessados as res-
pectivas despesas. Assim, as despesas da causa deverdo ser abonadas
pro rata.

6. Tmpoe-se o desprovimento da apelaciio na outra questio a que
aludin, Com efeito, ndo cabe ao Juiz resolver, na fase contenciosa da
acio demarcatéria, sobre a linha a ser seguida., Bsse é o entendimento
de PONTES DE MIRANDA, que diz: “nessa decisio (proferida nos
térmos do art. 426 do Codigo de Processo Civil), nfo traga o Juiz linha
de demarcacio ou de confinagio, porque ésse trabalho ainda depende
da pericia”; nesse sentido o egrégio tratadista invoca julgado do Tri-
bunal de Minas Gerais in “Rev. For.”, vol, 86-639 (v. “Comentarios
ao Cod. de Proc. Civ,, 12 ed., 3° vol, pig. 422), julgado que foi re-
latado pelo eminente Ministro, entdo Desembargador A. Vilas Boas,
que proclamou: “Nio devia o juiz tracar, desde logo, a linha demar-
catéria, nem fixar a forma por que as operacbes devem conduzir-se,
pois é aos peritos que compete, apos a inspecio do trato demarcando,
estabelecer a linha de confinacio, e isto depois da sentenga que se limita
a julgar a agiio procedente”,

7. Realmente, no julgamento da acfo, do qual cogita o art. 426
do Céd. de Proc. Civil, o juiz se limita a proferir decisio sobre a
procedéncia ou improcedéncia do pedido, tendo em vista os pressu-
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postos objetivos da demarcagio. Tera cabimento o pedido, vale dizer,
serda procedente a agdo de demarcacdo se houver necessidade de acertar
extremas confusas, incertas ou inexistentes; serd incabivel o pedido se
nio houver tal necessidade, pois nio se pode admitir a demarcacio de
prédios ja demarcados, assentado que a incerteza subjetiva de limites
que da lugar a agio demarcatéria é aquela que se justifica pela incerteza
objetiva (Rev. For., vol. 82, pag. 374). Quanto & apuragio dos di-
reitos dominiais dos litigantes — ou seja a verificagdo da prova de do-
minio dos proprietirios do prédio demarcando e dos iméveis limitrofes
— tal diz respeito 4 prépria legitimacao ativa ou passiva, matéria que
se decide no despacho saneador, pois, em vista da contestagio, a causa
toma o curso ordinrio. .

8. A meu ver, decidiu bem o ilustre Juiz ¢ gquo Dr. Jodo de
Luna Magalhies, remetendo para a segunda fase da demanda a resolu-
¢do sobre a linha de confinagio dos imoveis demarcandos a ser seguida.
A fixacao da linha limitrofe dos iméveis demarcandos constitui matéria
complexa, que ndo se pode compreender na fase preliminar, restrita a
apuragao dos titulos, pois, para a visada fixacio, além de se considerar
as forcas dos titulos, hda que se atender i posse conforme determina o
art, 570 do Codigo Civil, com percucientes exames in loco e obtencio
de informagio de testemunhas e fama da vizinhanga, Em suma, na 12 fa-
se da lide ndo se deve decidir sobre a localizagio da linha demarcanda,
que depende de provas, inclusive e precipuamente da pericia, o que se
inclui na 2% fase da acdo, também chamada fase demarcatéria ou exe-
cutoria.

Rio de Janeiro, GB, 30 de novembro de 1962.

Luiz Polli — 2° Curador de Registros Piblicos da Justiga do
Estado da Guanabara

RECLAMACAO N.° 6.136/67

Reclamante: Editora Abril Ltda.
Reclamado : Juizo de Menores.

Conceito de obscenidade em face da lei de imprensa. Poder
de apreciacdo do Juiz déd Menores.

Egrégia 32 Cimara Criminal:

Devem ser rejeitadas as duas preliminares argiiidas pelo Recla-
mante, por isso que, a primeira o deve ser, porquanto o Ministério Pii-
blico funcionou no feito (fls. 261), tendo até importante atuagio, ja
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que o Curador de Menores em exercicio (Dr. Newton de Barros Vas-
concellos), deu parecer verberando os artigos publicados na revista, cha-
mando-os de “solapadores” (fls. 261). Destarte, 0 M.P. nio estéve
ausente.

A segunda preliminar também deve ser repelida, j4 que a sua ma-
téria versa exclusivamente sobre o meritum causae: Excesso de poder
do Juiz de Menores, pois o art. 53 da Lei de Imprensa confere pode-
res a ésse magistrado para somente declarar o cariter obsceno, mas nio
para declarar que a publicagio ofenda 3 moral e aos bons costumes
(fls. 8). Ora, o mérito da questio é praticamente &sse, pois o Recla-
mante acredita que o Juiz de Menores abusou do seu poder, alargando
o conceito do carater obsceno, para considerar como tal o n. 10 da re-
vista “Realidade”, quando esta nao teria pretendido excitar o instinto
sexual de quem quer que seja (fls. 53).

De meritis:

No mérito, deve ser julgada improcedente a reclamagdo. O art. 53
da Lei de Imprensa dispoe: “Nio poderfio ser impressos, nem expostos
a venda ou importados, jornais ou quaisquer publicagées periédicas de
carater obsceno, como tal declarados pelo Juiz de Menores, ou, na falta
déste, por qualquer outro magistrado”.

Como se vé, o Legislador atribuiu ao Juiz de Menores o poder de
declaracio. Conferiu-lhe grande forca discriciondria, com alta dose de
arbitrio.

Por que a conferiu a ésse Juiz e nio a um outro? Porque visou a
pessoa do menor primacialmente.

O obsceno, portanto, é relativo, porque, o que €& obsceno para o
menor, muitas vézes nio o é para o adulto, para o homem maduro.
Assim, por exemplo, se a publicacio e as fotografias de fis. 112 a 114
ndo estarrecem o quarentio, chocam e provocam os instintos sexuais do
menor, que ainda ndo tem maturidade sexual e que € ficilmente influen-
cidvel, Rsge cariter de relatividade é que € a pedra de toque, pois:

“I1 concetto di oscennitid importa quindi un criterio di rela-
tivitd, devendosi mettere in rapporto con la morale di un
determinato popolo di um determinato momento storico”
(Manlio Mazzanti, in “L’Osceno e il Diritto Penale”, Mildo,
1956, pdg. 65 in fine).

A “obscenidade”, portanto, de que trata a Lei de Imprensa, tem
conceito eldstico, e ésse elastério € dado pelo Cédigo de Menores (arti-
go 128, § 4° désse Cdodigo).

Se um sexagenario f6sse dizer que a publicagio da “Realidade” é
obscena para éle, ou seria um puritano, ou seria um hipéerita. Mas a
awaliagio da obscenidade visa & pessoa do menor, ou seja do jovem que
ainda nio tem, completo, o desenvolvimento moral e intelectual.
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Por outro lado, a dita publicagio se mascara de cientifica, quando
muito pouco tem disso. Sobre ser sensacionalista, ndo é ela publicada
em revista médica ou sequer especializada em assuntos biologicos. Cabe
aqui a adverténcia do ilustre RopoLFo VENDITTI:

“Ma quando si tratta di materia sessuale, il problema si fa
assai delicato, poiché ¢ tanto facile (ed é tonto frequente)
nascondere dietro il manto dela scienza opere di mero ca-
rattere commerciale, dirette a soddisfare la morbose curio-
sita e a sollecitare i bassi instinti di una certa clientela. Qui
I'indagine sui requisiti dell'opera di scienza dovra farsi parti-
colarmente esigente (sia pur tenuto conto del carattere di-
vulgativo della pubblicazione), onde evitare disinvolte frodi
alla legge” (in “La Tutela Penale Del Pudere e Della Pub-
blica Decenza”, Mildo, 1962, pag. 134).

Opina, pois, a Procuradoria pelo desprovimento da Reclamagio,
tepelidas ante as duas preliminares levantadas.

Rio de Janeiro, 16 de margo de 1967.

JorcE GuEDES
Procurador em exercicio



JURISPRUDENCIA

EMBARGO NO RECURSO EX-
TRAORDINARIO N.° 53,122 — S.P.

Tribunal Pleno (S.T.F.)

Rellator: o Sr. Ministro Luiz Gal-

oti

Embargante: Concetta Guastelli

Emb_&rgo do: Espélio de Carlos Tei-
xeira

Concubina.

Direito a meagdo, se compro-
vada a ewigténcia de sociedade
de fato.

Recebimento, em parte, dos
emburgos, pois a meagdo Mo
ficou assegurada pelo aeérddo
embargado.

O que cabe ¢ embargante nio
¢ a metade dos bens que consti-
tuam o disponivel do testador,
mas o metade de todos os seus
bens.

A embargante pretende muais.
Pretende que, na meagio, se nio
computem os bens legados ou jd
recebidos.

Mas igso jd seria assegurar d
concubing mais do que a meagio
em detrimento da herdeira mne-
cessdrin (sua mde),

ACORDAO

Vistos e relatados éstes autos de
embargos no R.E. n° 53.122, de
Sdo Paulo, em que é embargante
Concetta Guastelli e embargado o
espolio de Carlos Teixeira, decide o
STF, por maioria de votos, receber
os embargos, em parte, de acordo com
as notas juntas.

Distrito Federal, 2 de junho de
1966. — Presidiu o julgamento o
Exmo, Sr. Ministro A. M. Ribeiro da
Costa — Luiz Gallotti, Relator.

RELATORIO

O Sr. Ministro Luiz Gallotti: —
Na entdo 2.2 Turma, assim relatou o
eminente Ministro Hahnemann Gui-

- mardes (fls. 225.226):

“0 juiz da 14.® Vara Civel de Sao
Paulo, Dr. Murilo Matos Faria, jul-
gou improcedente a acio para mea-
¢do dos bens deixados por Carlos
Teixeira, com gquem, em convivéncia
de 30 anos, a autora formara socie-
dade de fato. Considerou a sentenca
que Carlos Teixeira dera a autora,
sua concubina, no testamento todas
as vantagens de meeira. Foi a autora
condenada a pagar honordrios de
advogado (f. 114).

A 52 Camara Civel do Tribunal
de Justiga, deu provimento parcial a
apelagfo, para reconhecer & autora
o direito & meacao, incluindo-se nesta
os legados ou bens ja recebidos que
compreendem a 1/3 parte dos bens
do testador, e, depois, metade da
meacao disponivel e o imovel da Ave-
nida Jabaguara, 968, que fora resi-
déncia do casal (f. 172).

Foram rejeitados os embargos de-
claratérios (f. 177).

O réu alegou que a decisdo con-
trariou a Constituicao, art. 163, o
Codigo Civil arts. 82 e 145, II, e
divergin de decisbes que negam &
concubina o direito & meagao (f6-
Iha 180).

Recorreu a autora, alegando infra-
¢do do Cédigo Civil, arts. 639, 641,
1.772, e seguintes, 524, 1.692, 1.717
e seguintes, e citando jurisprudeén-
cia, que presume iguais os quinhdes
dos concubinos (fls. 187).

Impugnados os recursos (fls. 192
e 196), foram admitidos (fls. 200).

As razoes dos recorrentes (fls, 202
e 211) foram contrariadas (fls, 213
e 214).
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Esse o voto de S. Exa. (fls. 227).

“Conhego dos recursos pelo dissidio
de jurisprudéncia; dou provimento
a0 1.9, para restaliclecer a sentenca
de fls. 114, excluida a condenagao da
autora ao pagamento de honoririos
de advogado; e julge prejudicado o
2.9 recurso.

A autora ja recebeu por ato inter
vivos ou por testamento, bens corres.
pondentes & parte que lhe caberia na
patriménio para cuja formacio con-
correu,

Nao se justifiea a condenacdo ao
pagamento dos honorarios de advo-
gado, nos térmos do C.P.C., arts. 63
e 64,

A decigsdao foi unénime, ndo tendo
participado do julgamento o eminen-
te Ministro Hermes Lima.

A autora ofereceu embargos, que
foram impugnados.

A Procuradoria-Geral opina (f6-
lhas 256 e 257) :

“l1 — Provendo o recurso do es-
pélio, o v. acérddo de fls. 229 refor-
mou decisdo do egrégio Tribunal de
Justica de Sdo Paulo (fls. 172), que
havia assegurado 4 autora o direito
a4 meacao dos bens dispostos por seu
amésio, mandando, porém, serem in-
cluidos nessa meaciio os bens legados
ou j4 recebidos em vida. A reforma
eonsistiu, pois, em ter-se por ja aten-
dido o direito da autera, ao recebi-
mento de bens correspondentes a
parte que lhe caberia no patriménio,
para cuja formacio concorreu,

2 — Os embargos de fls. 231,
assim, pleiteiam a reforma do jul-
gado, ao argumento de que sdo in-
confundiveis o direito & verba dei-
xada em testamento, validamente
instituida, e o direito & meacgdo, de
natureza diversa, qual aquela reco-
nhecida & concubina, segundo o prin-
cipio emergente da jurisprudéncia,
hgje consagrada na Stmula 380.

3 — As bem elaboradas razdes dos
embargos parecem demonstrar a pro-
cedéneia da tese que defendem, tanto,
na verdade, se apresentam inconfun.
diveis os titulos a que & embargante
se reconhecen o direito aos bens do
espolio. Ademais, sob o aspecto de
fato, em que se funda o v. acérdao
embargado, é de notar-se que aquela
verba testamentdria, fizada em me-
tade dos bens que constituem o dis-

ponivel, jamais poderd corresponder

‘& meacao do patriménio soeial, pois

aquéle disponivel somente equivale &
metade do total, segundo a limitacéo
feita pelo art. 1.721 do Cédige Civil
a0s que tiverem descendentes ou as-
cendentes. Dessa forma, no easo,
aquela metade do disponivel soma
apenas um guarto do total do espélio
a quanto corresponde aguela metade
testamentaria de uma metade dispo-
nivel. Vé-se, pois, que a verba testa-
mentiria longe estd de equivaler &
meacdo gue se reconhece & concubi-
na, nao se tendo porque acharsse
completa essa meacdo pelos bens ad-
vindos da disposicdo testamentaria,
que, em tltima hipétese, apenas po-
derao ser incluidos para sua totali-
zacdo, como aquéles recebidos em vi-
da do de cujus, conforme dispds o
acérdao reformado.

4 — Somos, assim, pelo provimen-
to dos embargos.

Brasilia, 22 de setembro de 1965.
— José Fernandes Dantas, Defensor
Piblico requisitado. Subscrevo: —
Oswaldo Trigueiro, Procurador-Ge-
ral da Reptbliea,

E o relatério.

VoTO

0O Sr. Ministro Luiz Gallotli, Re-
lator — O dissidio jurisprudenecial,
nesta Suprema Corte, estd compro-
vado.

Assim, conheco dog embargos.

E os recebo, em parte, data venia,
para restabelecer o acérddo do Tri-
bunal de Justica.

Invoca a embargante a Stmula
n.2 380:

“Comprovada a existéncia de so-
ciedade de fato entre os concubinos,
é cabivel a sua dissolucdo judicial,
com a partilha do patriménio adqui-
rido pelo esféreco comum?”.

. Cabe, pois, & embargante direito
a meacao.

E esta nio ficou assegurada pelo
acordao embargado, pois, além dos
peciilios do imével & Rua Jabaquara,
968, com tudo gque o guarnece, re-
cebeu a embargante, pelo testamento,
a metade dos bens que constituem o
disponivel do testador.

Ora, o que cabe & embargante néo
é a metade dos bens que constituam
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o disponivel do testador, mas a me-
tade de todos os seus bens,

E o que bem mostra a Procurado-
ria-Geral (fls. 257).

de notar-se que aquela verba
testamentaria, fixada em metade dos
bens, que constituem o disponivel,
jamais poderd corresponder i mea-
¢ao do patrimonio social, pois aguéle
disponivel somente equivale & metade
do total, segundo a limitacao feita
pelo art. 1.721 do Cédigo Civil aos
que tiveram descendentes ou ascen-
dentes. Dessa forma, no caso, aquela
metade do disponivel soma apenas
um quarto do total do espolio, a
quanto corresponde aqguela metade
testamentaria de uma metade dis-
ponivel :

A embargante pretende mais. Pre-
tende que, na meacdo, se nio compu-
tem os hens legados ou ji recebidos.

Isso ja seria assegurar & concubi-
na mais do gue a meacao, em detri-
mento da herdeira necessiria (sua
mée), o que ndo me parece razoavel.

Dir-se-a4 que, da respectiva mea-
¢iio, poderia o testador, respeitada
metade (legitima), dispor de outra
metade, inclusive em favor da con-
cubina, visto ndo se tratar de testa-
dor casado (Cédigo Civil, art. 1,719,
n.° IIT). Assim, sem prejuizo da mea-
cao da embargante, deveriam ser
tidas como validas as disposicoes tes-
tamentdarias em favor dela, desde que
nao atinjam a legitima.

Entretanto, parece que nao foi in-
tengdo do testador que & concubina
coubesse, além da meacdo, o que lhe
legara, E de crer que legoun, supondo
gque ela tivesse direito a4 meacao,
visto ndo serem casados. Dizendo
legar a4 concubina metade dos bens
fque constituam o seu disponivel
(mais os pectilios e um imdével). Dai
se infere que ndo quis recebesse ela,
em detrimento de mae do testador,
mais do que metade do total. Pensa-
ria, até, em que recebesse menos do
que isso. Mas o direito dela, & mea-
¢ao, deve ser respeitado, pois nio
Basce do testamento e déste indepen-

e,

Poder-se-4 dizer, ainda, que esta-
mos interpretando o testamento, em
reeurso extraordindrio (embargos).
Interpretando, porém, em harmonia
com a exegese que lhe deu a justica

local em sua ultima insténeia, ao
proferir a decisao que o meu veto
restaura.

Para ésse fim, recebo os embargos,
em parte,

ADITAMENTO AO VOTO

O Sr. Ministre Lunz Gallotti, Rela-
tor — A rigor, nao haveria divergén-
cias entre a sentenca e o voto do
Ministro Hahnemann Guimaraes, de
um lado, o acordao do Tribunal de
Justica e o meu voto, pois todos re-
conhecem o direito & meagao.

Mas a sentenca e o voto do Mi-
nistro Hahnemann Guimaraes supoe
que o8 bens recebidos e legados equi-
valem & meagdo, _

E a embargante sustenta, com ar-
gumentos que convencem, que tal
equivaléncia pode ndo ocorrer. Além
disso, hd o problema tributario, pois
a meac¢do ndo estd sujeita a impésto
de transmissdo causa mortis.

Era aquéle um motivo para que
o recurso extraordinirio da ora em-
bargada nem tivesse sido conhecido,
por se tratar de questdo de fato.

Votando, como eu wvoto, se afinal
se verificar que os bens recebidos on
legados perfazem a meacgao, ninguém
sera prejudicado. Mas se, ao con-
trario, mantido o acérdido embarga-
do se wverificar que n#o perfazem,
sofrerd a embargante lesfio em seu
direito,

Recebo, em parte, os embargas,

VvOTO

O Sr. Miwistro Viector Nunes —
Sr. Presidente, ouvi atentamente os
esclarecimentos finais do eminente
Ministro Luiz Gallotti, mas deseja
fazer algumas ponderacoes.

A Simula 380 o que estabelece é
que se divida o patriménio do casal,
presumidamente adquiride ecom es-
forco comum. Mas que decidiu, no,
caso, o Tribunal de Justica de Sio
Paulo? Foi que, além do legado, a
ora embargante recebeu doacéio de
seu companheiro, por ato inter vives.
A soma dessa doacdo com o legado
perfazia a metade do acervo.

O Sr. Ministro Luwiz Gallotti, Rela-
tor — O acérdao do Tribunal de
Justica de Sdo Paulo nio diz isso.
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O Sr. Ministro Vietor Nunes —
Foi o que decidiu a Segunda Turma.

0 8Sr. Ministro Luwiz Gollotti —
Ai é que estd. V. Exa. vera, pelas
notas complementares, que o Tribu-
nal de Sao Paulo ndo disse isso. Ele
quis, justamente, assegurar a mea-
¢iao. E como tinha divida de que os
bens legados mais os doados perfi-
zessem a meacdo, garantiu esta. A
entdo 2.2 Turma do S.T.F. reformou
o acorddo do Tribunal de Justica de
Séo Paulo, negando o fato, em que
éste se baseou, a saber, nio estar
provado que haja equivaléncia entre
08 bens doados ou legados e a mea-
¢ao. Vou ler o trecho do acérddo do
Tribunal de S&0 Paulo para V. Exa.
verificar.

“Acordam em Quinta Camara Ci-
vel do Tribunal de Justiga, por vota-
¢do unfinime, adotado o relatério de
fls. 167, dar provimento parcial ao
recurso, para o efeito de se lhe re-
conhecer direito a4 meacdo dos bens
deixados por Carlos Teixeira, nela
se incluindo, porém, todos os que lhe
foram legados pelo falecido”.

“Nio ha davida de que a apelante
e Carlos Teixeira, desde 1931 e logo
apos o desquite daquela, passaram a
viver maritalmente, mantendo a mu-
lher, consoante o testemunho unani-
me, a mais absoluta fidelidade ao
seu companheiro. Féz mais, colabo-
rou, eficientemente, com éle, para a
formacido do patriménio comum, pois
que, ao se iniciar a sua convivéncia,
era Carlos Teixeira simples funcio-
néario estadual.

Dao os autos noticia copiosa dessa
conyivéncia quase conjugal e da con-
sideracdo de que a apelante gozava
entre as inimeras relacbes do seu
amdsio, ao ponto de ser tida como
sug legitima espdsa. Também é irre-
ensivel que ela deu o melhor de seu
esforeo para a formacado e engrande-
cimento do patrimdnio, como escla-
recen, nos autos, as fotos e noticias
juntas,

A prova mais segura da colabora-
¢ao da apelante se encontra no testa-
mento deixado pelo falecido, em que
contempla a sua companheira fiel de
vinte e cinco anos com a térea parte
de seus bens, e, depois, com a me-
tade da meacio disponivel e o imével

da Av. Jabaquara, 968, que fora a
residéncia do casal.

0O Sr. Mwastro Gongalves de Oli-
veira: — Foi-lhe dada a metade em
face dos servicos prestados.

0 Sr. Ministro Luwiz Gallotti, Re-
lator — Disse ainda o Tribunal de
Sao Paulo:

“De acordo com a jurisprudéncia
vitoriosa @&, hoje, indiscutivel o di-
reito da apelante & meacéo dos bens
deixados pelo companheiro pré-mor-
to, mas adquiridos mediante a con-
jugacao dos esforcos de ambos, di-
reito que a sentenca reconheceu e’
proclamou na motivacio, mas que
nao féz valer em seu dispositivo”.

O provimento é parcial, porque
nessa meacio devem ser ineluidos os
bens legados ou ja recebidos pela
apelante de Carlos Teixeira.

Houve embargos de declaracao,
assim julgados:

“Bem examinado o aresto embar-
gado, verifica-se que, julgada impro-
cedente a acfio, o provimento do re-
curso, ainda que parcial, abrangeu
os demais itens do pedido inicial
(lucros apurados nos bens e hono-
ririos), como, alids, o reconheceu
a propria embargante. Inexistente,
pois, qualquer omisséo.

Quanto & obsecuridade alegada,
porque os bens recebidos em vida,
ou legados & embargante, deverao
compor a sua meacdo, é intuitiva que
nenhuma poderia ser vislumbrada.
Se ndo désse modo, ficaria ela em
situaciao bem mais vantajosa do que
a herdeira necessaria, D. Henrigueta
Maria da Conceicdo Teixeira, proge-
nitora do falecide. Por isso, e a4 em-
bargante o compreendeu muito bem
— a Turma julgadora determinou
que a meacdo se integrasse com oS
ja recebidos pela embargante, ou que
lhe foram deixados em testamento”.

A justica local, portanto, em face
da prova, considerou que 0s bens
doados, mais os legados, nio perfa-
ziam a meacio.

0 Sr. Ministro Victor Nunes: —
Excediam.

O Sr. Ministro Gongalves de Oli-
veira; — Ao contrdrio, da igualdade
aos dois.

0 Sr. Ministro Victor Nunes: --
0 acérdao admitiu que os herdeiros
legitimos ficavam prejudicados.
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0 Sr. Ministro Luiz Gallotti, Rela-
tor — Nao, que ficavam prejudica-
dos, néo!

O Sr. Ministro Vietor Nunes: —
O pressuposto da decisdo da Segunda
Turma é que havia equivaléncia nos
patriménios. Com isso, ficava aten-
dida a Stmula 380. Conheceu do re-
curso, porgue éle era antferior a
Stmula.

O que pretendiam os recorrentes
(os herdeiros, que tiveram provimen-
to, em parte, e queriam mais do que
obtiverani) era que a eoncubina nao
recebesse compensacao, isto é o le-
gado mais as doacoes. Entdo, a Tur-
ma conheceu do recurso porgue nao
se tinha ainda firmado, como Stumu-
la, o principio da meacgéo e porque,
indiscutivelmente, havia divergéncia
quanto ao direito a meacao.

O Sr. Ministro Luwiz Gallotti, Re-
lator — Vou ler o voto do eminente
Ministro Hahnemann Guimardes e
V. Exa. verd que nio é assim. Sua
Exa. considerou provado que os bens
doados e legados correspondiam a
meacdo. Disse o Ministro Hahne-
mann Guimaraes: “A autora ja re-
cebeu por ato infer vives ou por tes-
tamento bens correspondentes & par-
te que lhe caheria, no patriménio
para euja formacdo concorreu”,

O Sr. Ministro Vietor Nunes: —
Bxato. Que disse eu em contrario?

O Sr. Ministro Gongalves de Oli-
veira:; — A divergéncia é que eu nao
estou encontrando.

O Sr. Ministro Luiz Gallotti, Rela-
tor — Foi o reeurso da herdeira le-
gitima.

0 Sr. Ministro Viector Nuneg: —
E por gue a Turma déle conheceu?
Porque no reeurso se sustentava que
n&o havia direito & meacdo. E como
¢e tratava de vecurso anterior 2
Stimula, que d4 direito & meacao, co-
nhecemos, por divergéncia jurispru-
dencial,

0O Sr. Ministro Prado Kelly: —
Mas qual foi a decisdo da Turma?

0 Sr. Ministro Victor Nunes: —
Foi pelo provimento, porque a con-
cubina ja tinha recebido a metade,
nada mais tinha a receber.

O Sr. Ministro Gongalves de Oli-
veira: — Na execucdo se verificard
se nao foram excedidos os quinhdes,
para que haja igualdade.

O 8r. Ministro Luiz Gallotti, Re~
lator — Como eu resolvo, nao pode
haver prejuizo, porque na execu¢ao
essa questdo de fato vai ter o seu
deslinde.

O Sr. Ministro Gongalves de Oli-
veira: — A concubina e a mae do
testador receberao em partes iguais.

O Sr. Ministro Luiz Gallotti, Re-
lator — Computando-se na meacao
tudo o que ela ji recebeu,

O Sr. Ministro Gongalves de Oli-
veira: — 08 embargos tém o escopo
de uma acd@o declaratéria.

O Sr. Ministro Luiz Gallotti, Re-
lator — A eoncubina quer receber
mais do que lhe reconheceu o acérdao
do Tribunal paulista. Se se acolhes-
sem os embargos da concubina, to-
talmente, ela ficaria em situacdo
mais vantajosa do que a mae do
de cujus.

0 Sr. Ministro Gongalves de Oli-
veira: — No fim, os embargos sio
declaratoérios. O eminente Ministro
Hahnemann os acolheu.

O Sv. Ministro Luiz Gallotti, Re-
lator — Quanto & questdo de fato,
o Ministro Hahnemann ficou em
frontal divergéncia com o acérdio do
Tribunal de Justica de Sio Paulo.

0 Sr. Minisiro Vietor Numes: —
Sr. Presidente, mantenho meu voto,
deixando de conhecer dos embargos.

voTOD

0O Sr. Ministro Gongalves de 0li-
veira: — A rigor, os embargos sio
até deelaratérios, porque o eminente
Ministro Hahnemann Guimarfes tam-
bém cencedeu & concubina a metade
dos bens.

Estou de acdérdo com o eminente
Relator.

DECISAO

Como consta da ata, a decisdo foi
a seguinte: Receberam, em puarie os
embargos, contra os votos dos Minis-
tros Vietor Nunes e Lafayette de
Andrada,

Presidéncia do Exmo. Sr. Minigtro
Ribeiro da Costa. Relator o Exmo.
Sr. Ministro Luiz Gallotti. Tomaram
parte no julgamento os Exmos. Srs.
Ministros Carlos Medeiros, Aliomar
Baleeiro, Prado Kelly, Adalécio No-
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ueira, Evandroe Lins, Hermes Lima,
Pedro Chaves, Victor Nunes, Gon-
galves de Oliveira, Candido Motta
Filho, Luiz Gallotti e Lafayette de
Andrada. Impedido, o Exmo. Sr. Mi-
nistro Oswaldo Trigueiro. Licenciado
¢ Exmo. Sr. Ministro Hahnemann
Guimarades. Ausente ocasionalmente
o Exmo. Sr. Ministro Vilas Boas.

Brasilia, 2 de junho de 1966, —
Alvaro Ferreira dos Santos, Vice-
Diretor-Geral.

(Reviste Trimestral de Ju-
rigprudéneia, vol, 38, out.-
dez., 1966, pag. B37)

RECURSO EXTRAORDINARIO
N.° 56.892
(Rio de Janeiro)
1.* Turma (5.T.F.)

Relator: O Sr. Ministro Evandro
Lins e Silva
Recorrentes: JoAo Amélio e outros

Recorridos: Itamar Corréa da Silva
e a 1.2 Camara do Tribunal de
Justica do Estado do Rio de Ja-
neiro

Adulterinidade a moatre. Pos-
gibilidade da acdo de investiga-
¢do de paternidade, mesmo sem
contestagdo contenciosa do pai
presumido, Separacdo de fato do
casal prolongada e nao contesta-
da. Presungdo de paternidade su-
bordinada @ convivéneia conju-
gal. Interpretacdo do Lei 833,
Recurzo Brtraordindrio conheci-
do muas nio provido.

ACORDAO

Vistos, relatados e diseutidos os
antos acima identificados, acordam
os Ministros da Primeira Turma do
STF, na conformidade da ata do jul-
gamento e das notas taquigrafieas,
por unanimidade de wvotos, conhecer
do recurso mas neg‘ar-lﬁe provi-
mento,

Brasilia, 18 de maio de 1965. —
Cindido Motta Filho, Presidente. —
Evondro Lins e Silva, Relator.

RELATORIO

0 Sr, Ministro Evandro Lins: —
O parecer da douta Procuradoria-
Geral da Reptiblica resume o caso:

O doutor Juiz de Direito da comar-
ca de Teresépolis julgou procedente
a acdo de investigaciao de paternida-
de, declarando que o autor Itamar
Corréa da Silva ¢é filho de Miguel
AméLo e, como tal, na classe de des-
cendente, para concorrer i sucessao
do de enjus (sentenca de fls. 74-84).

Joao Amélio e outroes, ora recorren-
tes, interpuseram recurso de apela-
¢ao a fls. 86-91, argiiindo, prelimi-
narmente;

a) prescrigdo quanto ao objeto
e relativa & propesitura da agio.

E, argumenta que foi o Autor, ora,
Apelado, havido na constancia do
matrimonio de sua progenitora.

Ao esposo desta caberia no prazo
estabelecido no art. 178 § 3° do Céo-
digo Civil, contestar a legitimidade,
a qual é presumida dnris el dure.

b) Presericio da acfo de inves-
tigacido de paternidade.

E, argumenta que o apelado nas-
cera anfes de 1830. A acio foi pro-
posta em. 30 de setembro de 1959,
quando jA houvera decorrido mais
de vinte anos, prazo prescridonal
para postulagdo de direitos pessoais.

O apelado nas razoes argumen-
tou, rebatendo as preliminares:

a) sendo o investigante filho
adulterino a matre, verifica-se a
presuncdo de legitimidade (art. 338
do Cédico Civil). Vale dizer: se
provado ficar que ao tempo de sua
concepcio, separada de seu marido
vivesse a mulher, igualmente legiti-
ma sera a presuncdo de adulterini-
dade do filho.

b) quanto & prescrigdio, constitui
debate superado, sobrevindo o prin-
eipio da impreseritibilidade,

A Egrégia Primeira Turma do
Tribunal de Justica do Estado do
Rio de Janeire decidiu, por maioria,
rejeitar a prescricio e, no mérito,
negar provimento & apelagio, para
confirmar a conelusfo da sentenca
recorrida.

A emenda estd assim
(f, 1210

“Acdo de investigacdo de paterni-
dade. Adulterinidade; “a matre”,

— Interpretacio da Lei 833.
Quando se pode admitir a acdo de
filingio de adulterinidade a matre
independente da ac&o negatoria de
paternidade.

redigida
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— Separacio de fato, prolonga-
da e nao contestada.

— A presunc¢io de paternidade es-
t4 subordinada & convivéncia con-
jugal,

— Constincia do matriménio.

Inconformades, Joao Amélio e ou-
tros recorreram, extraordinariamen-
te com apoio nas letras a e d do per-
missive constitucional, alegando vio-
lagdo do art. 338 do Cddigo Civil e
apontam dissidio jurisprudencial,
admitindo pelo lieido e brilhante
despacho de fls. 133-142, do ilustire
Presidente Braz Felicio Panza.

Opinamos pelo nao conhecimento
do recurso e no mérito impoe-se o
seu desprovimento, por entendermos
que a agio de filiagio adulterina a
matre pode ser aecolhida indepen-
dentemente da acdo negatéria de
paternidade, ndo havendo gue se fa-
lar, portanto, em illegitimatio ad
cansam, ainda mais quando falecido
4 o marido da mie do investigado.

E de sufragar-se a tese da sen-
tenca de 12 e 2% instancias de que,
para haver o concubinato, basta e-
xistam ligacoes fregiientes, continua-
das, A Excelsa Coérte também na
sua jurisprudénecia consagrada na
Sumula n? 382 entende, mesmo, que

“a vida em comum sob o mesmo te-
to, more wxorio, ndo é indispensé-
vel & ecaracterizagdo do concubina-
to”.

E é&ste concubinato foi exuberan-
temente provado, tornando iniludivel
a sua caracterizacio.

Brasilia, 11 de dezembro de 1964.
Samuel Anday Buzagle, Procurador
da NOVACAP.

Subscrevo: Oswaldo  Trigueiro,
Procurador Geral da Republica™.

Dou por feito o Relatério.

voTOo

O Sr. Ministro Evandro Lins, Re-
lator, — Quanto & 12 parte do re-
curso déle ndo conhego, porque a Sa-
mula n® 149 consigna que é impres-
critivel a ac¢dio de investigagdo de
paternidade,

No que toea ao tema da presun-
¢io da legitimidade do filho adul-
terino a matre, o acérdio recorrido
afina-se com as decisoes mais recen-
tes do STF.

O filho adulterino a matre néo
estd impelido de investigar a pater-
nidade, segundo deflui a Lei 833
(art. 19).

O acérddo recorrido, da lavra do
ilustre desembargador Felicio Panza,
acentua, em certo trecho:

“E bem divulgada entre doutores
de prol a opinido do ilustre subpro-
curador geral, de que para o exerci-
cio da acao de investigagdo, ha ne-
cessidade de prévia contestacio da
legitimidade do filho, que ao mando
cabe privativamente.

Mas ainda aqui abracamos a teo-
ria dos autores invocados, por irre-
fragavel o cunho da realidade que a
caracteriza.

“Ora, — sustentam — se, em prin-
cipio, a separagio de fato nio deve
produzir efeitos juridicos, todavia,
nao pode ser ignorada guando possi-
bilita situac¢bes que conduzem & con-
viecao, sendo a certeza, de que os fi-
Thos nascidos da mulher separada
nao sdo evidentemente do marido.
Nesses casos, é forgoso admitir a a-
dulterinidade a matre independente-
mente de contestacio da legitimida-
de dos filhos por parte do marido”.

Negar essa conclusao é megar a
evidéncia.

Assim, dissolvido o vineulo con-
jugal pela morte do marido nominal,
para por térmo a dupla paternidade,
nao ha impedir ao filho ter como
verdadeiro pai o que o gerou em ver-
dade, e ndo o estranho, por ficgio le-
gal.

Osx adulterinos a matre, a vista do
exposto, “sdo titulares do estado de
legitimidade”, mas é bem de ver que
a propria lei assegura tal presuncio
de legitimidade quando a concepcio
se der na constdncia do matrimoénio.

Segundo se vé dos autos, e foi
confirmado pelo Ministério Piblico
de 12 instineia — f. 102 — Justino
morreu em 1937, e do concubinato,
nasceu o investigado em 1927, A
acao foi ajuizada em 59 e a prova
do autor ndo foi infirmada por con-
traria, Em seu conjunto ela autori-
za a admitir-se o concubinato e a
longa e incontestdvel separacio de
fato do marido da mée do autor.

Nao é desnecessdrio lembrar o fa-
tor moral a influir nas solucées das
delicadas questdes decorrentes do di-
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reito de familia: o “filho reconheci-
do, embora adulterino, ndo mais vi-
ria perturbar a vida do casal, por-
que a sociedade conjugal desapare-
ceu com a morte” ou com a auséncia
prolongada e comprovada do marido.

O direito é condigdo de existéncia
e solidariedade humana”.

No mesmo sentido do acérddo re-
corrido tem julgado ultimamente o
STF, sem levar em conta a exigén-
cia da contestacio contenciosa da pa-
ternidade.

Admite-se a investigacdo da adul-
terinidade a matre quando o pai pre-
sumido repudia a paternidade e
mesmo quando a concepedo teve lu-
gar ji com os conjuges efetivamen-
te separados.

Na RE n® 56.684, julgado em 10
de agosto de 1964 (D. J. 22-10-64,
apenso ao n® 203, p. 836) o seu emi-
nente relator, Ministro Vietor Nu-
nes Leal, alinha vérias decisbes que
consagram a tese sustentada pelo
acorddo recorrido. No caso dos au-
tos, a decisdo recorrida reconheceu
como provado que o investigante
nasceu das relacoes adulterinas de
sua genitora com o investigado. Den-
tro do sentido inovatério, e dos ge-
nerosos propositos da Lei 833, nao

como negar a possibilidade do
reconhecimento do filho adulterino a
matre, mesmo sem cque haja contes-
tacdo de legitimidade por parte do
conjuge vario.

Por @sses motivos, admitindo a di-
vergéncia jurisprudencial, econhego
do recurso, na sua segunda parte,
mas lhe nego provimento.

DECISK0

Como consta da ata, a decisdo foi
a seguinte: conhecido em parte e ne-
gado provimento & wunanimidade.

Presidéncia do Exmo. Sr. Minis-
tro Candido Motta. Relator o Exmo.
Sr. Ministro FEvandro Lins. Toma-
ram parte no julgamento os Exmos.
Srs. Ministros Evandro Lins, Pedro
Cpaves, Gongalves de Oliveira e Can-
dido Motta Filho. Licenciado o Exmo
Sr. Ministro Luiz Gallotti.
_Em 18 de maio de 1965 — Dr.
a{t'_uam Ferreivg dos Santos, Vice-
-Diretor Geral.

(Revista Tri-
mestral de Juris-
prudéncia, vol.
88, jul, - set., 65,
p. 164)

AGRAVO DE PETICAO
0 20.561

2.2 Caimara Civel do Tribunal de
Justica do Estado da Guanabara

Irretroatividade da lei nos ca-
sos de corregdo monetdria.—
Inaplicabilidade da lei estadual
a fatos geradores de unpostos
que Lhe gdo anteriores.

Vistos, relatados e discutidos os
presentes autos de Agravo de Peti-
¢do n° 20.561 em o qual é Agravan-
te o Estado da Guanabara, sendo A-
gravado Domingos Gonegalves Toledo.

Acordam, por unanimidade de vo-
tos, os Juizes da 2% Camara Civel do
Tribunal de Justica do Estado da
Guanabara, negar provimento ao a-
ludido recurso e confirmar a deci-
s@io agravada, pagas as custas na
forma da lei.

Realmente, nao ha como atender a
pretensdio do Agravante quanto & re-
troatividade da lei para o efeito de
aplicar correcdo monetiria a fato
gerador de imposto sébre o qual que-
ria fazé-la inecidir, quando tal fato
se operou sete anos antes da lei em
apréco. As leis fiscais, embora de
ordem publica, jamais tém efeito re-
troativo, — € a licdo dos mestres.

Assim, torna-se oportuno trans-
cever aqui, para maior clareza, o
parecer de fls. 48, do ilustrado 2°
Proeurador da Justica, em exerei-
cio, Dr. Paulo Dourado de Gusmao:
— “Discute-se aqui se a correcio
monetdria, em matéria fiscal, esta-
belecida por leis federal e estadual,
aplica-se a casos em que o fato lhe
é anterior ou somente a casos pos-
teriores A sua vigéncia. A V. senten-
¢a agravada, ao conceder a seguran-
¢a, sustenta s6 ser aplicdvel tal le-
gislacio a casos posteriores A sua
vigéncia. O Estado sustenta tese o-
posta, acolhendo, sem se referir teo-
ria da aplicaciio imediata da lei de
Roubier, esquecendo-se que o proprio
Roubier 6 a admite nos casos em
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que a situacdo juridiea, eonstituida
no império da lei revogada, nio é a-
fetada com a aplicacdo da lei nova.
Ora, no caso em tela, corrigir o va-
lor da moeda equivale a atingir o
tributo, e ndo somente seus efeitos.
Portanto, a nosso ver, no presente
caso, pretende o Estado efeito re-
troativo da lei fiscal, e nao sua apli-
cagao imediata. A lei estadual é de
1964, enquanto fato gerador do im-
posto é de 1957. Nao procede assim o
recurso do Estado, devendo ser con-
firmada a V, sentenca agravada”.

Nesta conformidade, pois, confir-
ma-se o julgado.

Rio de Janeiro, GB, 3 de maio de
1966. |

(a) Des. Homero Pinho — Presi-
dente e Relator; Des. Ribeiro Pontes
e Des. Ivan Lopes Ribeiro.

HABEAS-CORPUS N.° 20.542

ACORDAO DA 1.8 CAMARA CRIMINAL DO
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DA
GUANABARA

Relator: Sr. Des. Mério Guimardes
Fernandes Pinheiro

Nula néo é a sentenca conde-
natéria, porque gssinadas as a-
legacies finais somente pelo es-
tagidrio, tendo sido assegurado
ao Defensor Piblico o progo le-
gal. Vencido.

Vistos, relatados e diseutidos, &s-
tes autos de Habeas Corpus n® ....
20.542, sendo impetrante, Dr. Ray-
mundo Fonseca Pinto e paciente
Joao Otaviano de Lemos:

Acordam os Juizes da 1% CAmara
Criminal do Tribunal de Justica do
Bstado da Guanabara, vencido o
Desembargador Relator, em denegar
a ordem impetrada a fls. 2-3, ine-
xistindo o alegado cerceamento de
defesa pelo fato de terem sido as ale-
gacdes finais oferecidas por esta-
gidrio.

Nas informacoes de fls. 8-9 deve-
ria o Dr. Juiz ter-se pronunciado s6-
bre o fundamento do pedido para es-
clarecimento do assunto.

Nao tendo o paciente advogado,
nomeou o Dr, Juiz o Dr. Defensor
Piblico (apenso, fls. 25 v.), o qual
Se reservou, no prazo do art. 395 do

Cédigo de Processo Penal, para de-
monstrar, nas alegacoes finais, a im-
procedéncia da dendncia (fls. 26),
tendo deixado de fazé-lo, entretanto,
porque assinadas estas somente pelo
estagidrio (fls. 8 v.-9) e apenso, fls.
34.

Embora nao subseritas pelo Dr.
Defensor Publico, tais alegagbes ndo
sao ineptas, encerrando matéria re-
levante de defesa. Nulas que sejam,
porém, as alegacoes, ndo haveria a
nulidade da sentenga, porque, asse-
gurado ao dr. Defensor Piblico o
prazo para oferecé-las, ndo as ofe-
receu éle, tendo decorrido entre a a-
bertura da vista, 24 de maio de 1962
(autos da acdo em apenso folhas
33), e a conclusdo para a sentenca,
8 de junho (fls. 36), intervalo de
catorze dias.

Nao inclui o Cdédigo de Processo
Penal, entre as nulidades, a falta de
alegacoes finais, mas a supressio do
prazo para seu oferecimento (art.
564, n° III, letra ¢, parte final).

Essa supressdo é que, afetando o
principio do contraditério, implica-
ria em cerceamento de defesa.

Trata-se de matéria controvertida
na doutrina e mna jurisprudéncia,
manifestando-se no sentide dos vo-
tos vencedores José Frederico Mar-
ques (Elementos de Direito Proces-
sual Penal, vol. II, 1% 1961, pdgs.
382-392) e Floréncio de Abreu (Co-
mentdrios ao Cidigo de Processo Pe-
nal, vol. V, 1945, pag. 94) e os se-
guintes acérddos: acoérddo undnime
do Supremo Tribunal Federal, de 7
de novembro de 19561, no recurso de
Habeas Corpus n® 31.791, Relator,
Ministro Luiz Gallotti, in Revista
Forense, volume 144, pig, 446; a-
ecordao desta Camara, de 16 de ju-
lho de 1962, no Habeas Corpus n°®
18.227, Relator Desembargador Mil-
ton Barcellos; acérddo da 28 Cama-
ra Criminal, de 22 de outubro de ..
1962, no Habeas Corpus n® 18.447,
Relator Desembargador Roberto Me.
deiros, in Revista de Jurisprudénecia,
déste Tribunal, n® b, pig. 388; a-
cordio da mesma Cémara, de 4 de
maio de 1964, no Habeas Corpus n®
19.524, Relator Desembargador Joa-
quim Didier Filho; acérddo da 32
Camara Criminal, de 18 de novembro
de 1954, no Habeas Corpus n°® 11,978,
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Relator Desembargador Stampa
Berg; acérddo da mesma Camara,
de 10 de junho de 1948, na Apelacao
Criminal n® 704, Relator Desembar-
gador Eurico Paixao, e de 30 de ju-
lho de 1951, no Habeas Corpus n° ..
8.649, Relator Desembargador Eu-
clides de Oliveira Alves; e das Ca-
maras Criminais Conjuntas do Tri-
bunal de Justica de Sao Paulo, de 4
de marco de 1958, no Habeas Cor-
pus n® 54.427, Relator Desembarga-
dor Vieira Neto, in Revista dos Tri-
bunais, vol. 275, pag 95.

Custas pelo impetrante,

Rio de Janeiro, 7 de outubro de
1965.

Mdrio Guimardes Fernandes Pi-
nheiro, Presidente e Relator desig-
nado para o acoérdio — Jodo Frede-
rico Mourdo Russel, Relator vencido,
Cristévam Breiner. — Jodo Frederi-
co Mourdo Russell, com a vénia de-
vida a ilustre maioria, concedo Ha-
beas Corpus, porgue, a meu ver, hou-
ve cerceamento de defesa, em conse-
quéncia, anulo o processo a partir
de fls. 34, quando, nas razoes finais,
que obrigatoriamente deveriam ser
assinadas pelo Dr. Defenior Publico
ou pelo menos, por éle assistidas, ne-
las apenas consta a assinatura do
estagidrio, Braulino Gomes da Sil-
va Filho, merecendo seja declarado
bem arrazoado o recurso. Por oca-
sido do interrogatério, declarou o
réu gue nio tinha advogado, tendo o
Dr. Defensor Piblico dito, na defe-
sa prévia, que se reservava para ale-
gagoes finais, quando viria demons-
trar a improcedéncia da dentncia
(folhas 25 e 26, dos autos em apen-
so), entretanto, deixou que tais ale-
gacoes finais fossem feitas pelo es-
tagidrio. Anulo o processo, a partir
de fls. 34, inclusive,

Apensado 08 autos do Habeas Cor-
pus n® 20.462, por minha determina-
¢ao (fls, 14v. ), verificou-se ndo ha-
ver reiteraciio de pedido. — J. M.
Russell.

Ciente, — Rio de Janeiro, 25 de
novembro de 1965. — Pawulo Cher-
mont de Araiijo.

(Revista de Ju-
risprudéneia  do

(*) Cf. Const. de 34, art, 113,

Tribunal de Jus-
tica do HEstado
da  Guanabara,
nC 12, pdags. 387
¢ 388).

COMENTARIO

A assisténecia judicldrie tem sido
consagrada, no Direito Constitucio-
nal Brasileiro, como direito publico
subjetivo. Assim o faz o paragrafo
32 do art. 150 da Constituicao Fede-
ral de 1967 vigente, nos seguintes
térmos:

“Serda concedida assisténecia judi-
cidria aos necessitados, na forma da
lei”. (*)

No tocante, especificamente, a de-
fesa eriminal, é prineipio assente, no
sistema juridico nacional, que “ne-
nhum acusado, ainda ausente ou fo-
ragido serd processado ou julgado
sem defensor”: “se o acusado nio
o tiver, ser-lhe-4 nomeado defensor
pelo juiz”, s6 sendo o réu obrigado
a pagar honorarios ao defensor da-
tivo, arbitrados pelo juiz, se ndo for
pobre (art. 201, 263 e seu parigra-
fol;inico do Cédigo de Processo Pe-
nal).

Diz a Constituicdo (art. 150):

§ 16 — A Iel assegurard aos acusa-
dos ampla defesa, com os recursos a
Y T QR S e
§ 16 — A instrucdo criminal sera
contraditéria

A Lei n® 1060, de 5-2-1950, que Te-
gulamentou, no nivel da Ieglslaqao
ordiniria, o mandamento constitu-
cional sébre a assisténcia judicib-
ria, estabelece as vantagens de que
gozam os beneficidrios da justica
gratuita (isencio de custas, honora-
rios ete.) e, em linhas gerais, o mo-
do pelo qual os podéres piblicos fe-
deral e estaduais a concederdo.

A citada Lei 1060/50, compreen-
dendo que, em pais pobre como o
nosso, a assisténeia judicidria teria
labor incomum, determinou, em seu
artigo 18, ipsis verbis:

“Os académicos de direito, a par-
tir da 4% série, poderdo ser indica-

n® 32; Const. de 46, art. 141, § 35.
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dos’ pela assisténcia judicidria, ou
nomeados pelo juiz, para auxiliar o
patrocinio das causas dos necessita-
dos, ficando sujeitos &s mesmas o-
brigactes impostas por esta lei aos
advogados”.

2. 0 Estado da Guanabara tem,
tradicionalmente, prestado assistén-
cia juridica gratuita &4 sua popula-
gdo necessitada, através do Ministé-
rio Piblico (Lei 38.434, de 20 de ju-
lho de 1958).

Para tal fim, conta éste organis-
mo com os Defensores Publicos, em
niimero atualmente de 42, como
membros integrantes de seu quadro,
e que ja vinham, de ha muito, atuan-
do no Eseritorio Central de Justica
Gratuita (para o atendimento ini-
cial, orientacéio das partes, distribui-
gio dos feitos) e, diretamente (uma
vez distribuidas as agdes), junto as
Varas Criminais, de Familia, de Or-
faos e Sucesgsies e de Menores.

O atual Govérno do Estado reor-
ganizou e amplion os servicos de jus-
tica gratuita que presta & popula-
¢iio guanabarina.

Através do Decreto N n° 720, de
16/11/1866, criou-se o Sistema de
Assisténeia Judicidria, dirigido e fis-
calizado por 6rgdo normativoe da
Procuradoria Geral, o Niicleo de As-
sisténecia Judicidria, e tendo como
orgaos executivos o Niicleo Central de
Assisténcia Judicidria e os Grupos
de Assisténcia Judicidria locais, que
operam a descentralizagfio dos ser-
vigos, levando-os a cada bairro, jun-
to aos que, carentes de recursos, o
sdo também de justica. Niieleo Cen-
tral e Grupos sdo verdadeiros eseri-
térios juridicos graciosos, em que se
ouvem as partes, equacionam-se seus
variados problemas, impetram-se as
competentes acoes, sendo dada a de-
vida assisténeia, inelusive, mas De-
legacias Distritais, no Registro Ci-
vil e nas dreas da atividade juridica
extrajudicial (celebracio de contra-
tos. feituras de recibos ete.).

Outrossim, no que tange & assis-
téneia judicidria diretamente junto
as Varas, a Proeuradoria Geral, com
base na Lei 2.434/58, e através da
Portaria n° 123-87, de 29 de marco
de 1967, instalon a Defensoria Pi-
hI_ica junto as Varas Civeis e de Re-
giatros Publicos.

3. A Lei Federal 3.434/58, ja in-
dicada, dispbs sobre o estagio jun-
to aog 6rgaos do Ministério Publico
carioca, da seguinte maneira (arts.
116, 117 e 119):

“Q Procurador-Geral poderd de-
signar, para servirem como estagid-
rio junto aos 6rgdos do Ministério
Piblico, bacharéis recém-formados e
académicos dos 2 (dois) ultimos a-
nos das faculdades ou escolas de di-
reito, ofieiais, equiparadas ou reco-
thecidas”.

“Os estagidrios sfio designados
por 1 (um) ano, sem 6nus para os
cofres publicos, podendo ser recon-
duzidos até 2 (duas) vézes, e dis-
pensados, liviemente, pelo Procura-
dor-Geral”.

“Incumbe #dos estagidrios auxiliar
os 6rgaos do Ministério Publico, pela
forma regulada em instrucdes do
Procurador-Geral”.

Destarte, o estdgio no Ministério
Piblico carioca pode ser feito, des-
de que assim o determine seu Chefe,
e dentro dos limites estabelecidos,
junto a qualquer de seus 6rgéos, in-
clusive os mais elevados, na hierar-
quia do parquet, tudo na forma por
aquéle determinada.

Em qualquer caso, tém os estagid-
ring o direito (art. 118) :

“] — de contar, como de efetivo
exercicio na advocacia, o tempo de
estigio;

II — de contar, pela metade, o
referido tempo, para efeito de apo-
sentadoria;

IIT — de obter, sem despesas,
provisio de solicitador, apés 3 (trés)
meses de exercicio”,

Quando se trata de esfdgio junto
a Defensorin Pitblica, hipbtese em
que ocorre uma particularizacio da
norma ja4 aqui reproduzida, e cons-
tante do artigo 18 da Lei 1.060/50,
aos estagifrios:

“cabem os mesmos deveres que, de
acordo com a legislaciio espeeial, tém
os advogados, solicitadores e provi-
sionados” (art. 120, i fine).

4. Percebe-se, assim, claramente,
aque ag determinacoes do artigo 18 da
Lei 1.060/50, e daqueles sdbre o es-
tdgio do Ministério Piblico do Es-
tado da Guanabara colocam-se a lo-
tere em relacdo a disciplina da pro-
fizssdio de advogado pelos diplomas
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legais que tém disposto sobre o Es-
tatuto da Ordem dos Advogados do
Brasil: na época da edigdo das Leis
1.060 e 3.434, a Consolidagio baixa-
da com o Decreto n® 22.478, de 20 de
fevereiro de 1938; e, atualmente, a
Lei 4.215, de 27 de abril de 1963.

Com efeito, enquanto por éste Es-
tatuto os académicos de 4% e §? sé-
ries 86 podiam ser solicitadores (art.
14, Consolidagdo do Dec. 22,478), e,
atualmente, estagidrios (art, 49 e 50
Lei n® 4.215), com limitagGes pro-
prias no exercicio dos atos de repre-
sentacao judicial (art. 22, § 4.9 Con-
solidagao do Dec. 22.478; e art. 72 e
seu paragrafo unico/Lei 4.215), em
se tratando de assisténcia judicidria,
sempre puderam éles auxiliar, ampla-
mente, o patrocinio das causas dos
‘necessitados. No caso dos estagidrios
do M. P., auxiliares déste, cabe, co-
mo vimos, ao Procurador Geral dis-
ciplinar de que modo, neste patro-
‘¢inio, ajudarao os Defensores Publi-
cos.

A competéncia dos estagidrios do
M.P. é mais ampla, pois, do que a
dos seus hominimos da O.A.B. sb-
bre os quais dispoe a Lei 4.215. E o
que também ocorre com ag atribui-
coes do Defensor Publico, que néo
precisa ser advogado inscrito na
Ordem para exercer sua funcao, (*)
possuindo um conjunto de direitos e
restricbes diferentes do déstes, e ten-
do suas prerrogativas e poderes “ba-
seados nas Leis 1.060/50 e 3.434/58,
de ignal valor aos Estatutos da Or-
dem e com éles sempre coexistindo,
pois complementares aos mesmos e
n#o, contrarios.

Por outro lado, a finalidade da a-
tuacdo dos estagidrios do M.P., em-
bora se confunda, em parte, com a
dos da O.A.B., no que diz respeito
ao aprendizado profissional préti-
co que os habilite as snas funcbes,
quando formados, vai além, porque
tornam realidade o mandamento
constitucional da prestacio de jus-
tica gratuita.

0O n° IV do artigo 50, da Lei ....
4.215/63 admite, expressamente, co-
mo preenchendo o requisito para ob-

ter a carta de estagidrio, quem, sa-
tisfeitas as demais exigéncias, hou-
ver sido admitido como auxiliar de
Servige de Assisténcia Judicidria,
sendo, portanto, inegédvel que o es-
tagidgrio do M. P, earioeq preenche as
condi¢gbes da ecitada norma para a
obtencdo da carta de estagidrio da
0.4.B.

Agora: saber quais os direitos e
obrigacoes dos estagiarios, como au-
xiliares da Assisténein Judicidria
prestada pelo Ministério Piblico do
Estado da Guanabara, servico cria-
do e por lei federal, s6 esta poderd
dizé-lo.

Tanto o status do estagidrio do M.
P. tem peculiaridade, que, quando a
Lei 3.434/568 quis estender-lhes de-
veres de advogados, solicitadores,
provisionades ete., isto é, de pro-
fissionais inscritos na 0.A.B., teve
de fazé-lo, expressamente (cf. art.
120, j& reproduzido acima). O mes-
mo féz o artigo 18 da Lei 1.060/50.

Cumpre, outrossim, observar que o
ja citado artigo 18 desta Lei nao
contraria o referido principio cons-
titucional da assisténcia judicia-
ria por facultar gque académicos au-
xiliem o patrocinio das causas dos
necessitados: compete 4 Uniao (8§23
do art. 1560 da Const. Federal) disci-
plinar o exercicio das profissoes, de-
vendo ser considerado, ainda mais, a
extensdo e gravidade de tal proble-
ma social, a exigir grande numero
de bracos e cabecas. No caso do M.
P. guanabarino, acresce a circuns-
tancia de sempre haver a chefia e
orientacio diretas e imediatas do De-
fensor Publico. B o que similarmen-
te ocorre nos hospitais de elinicas
onde académicos de Medicina pra-
ticam e assistem os doentes mnecessi-
tados.

5. Assim sendo, ao Ministério Pu-
blico da Guanabara, através da De-
:Eenaorla, cumpre, além da presta-
cdo dos servicos de assisténcia judi-
cidria aos pobres, outra misséo das
mais relevantes, qual seja a do pre-
paro dos estagiirios para a vida
profissional, dando-lhes a oportuni-
dade de praticar o que aprenderam

(*) Nio confundir como requisito de prdtica forense para habilita-

¢ao no respectivo concursgo.
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em suas KEscolas, e aproveitado o
caso conereto, para ministrar-lhes
ensinamentos complementares. Ope-
ra-se, portanto, a combinacio dos
métodos indutive e dedutivo, na ob-
tengao da sintese do conhecimento
das matérias juridicas.

Cabendo ao Procurador Geral,
dentro dos limites legais, e na forma
do j4 exposto artigo 119, regular o
modo pelo qual incumbe aos estagii-
rios auxiliar os o6rgaocs do Minis
tério Piublico, isto tem sido feito a-
través de sucessivas Portarias, as
iltimas das quais foram a Portaria
n° 62, de 17 de setembro de 1962
(D.Of., GB, Parte III, de 26-10-62,
fls. 16.728); Portaria n° 65/64, de
15 de maio de 1964 (arts. 15 e 16,
ib. de 24-4-64, fls. 5535/6); Porta-
rig n° 81/66, de 17 de fevereiro de
1966 (art. 14 e 15, ib de 3-3-66, fls.

2.452); e, finalmente, a vigente:
Portaria m® 65/67 (arts. 14 e 15; ib.
fls. 2.354).

Os Chefes do parquet carioca tém
sido cautelosos na regulamentac@o
da forma pela gual incumbe aos es-
tagiarios auxiliar os orgaoes do Mi-
nistério Piblico, consoante a legiti-
ma competéncia que lhes outorga o
artigo 119 da Lei 8.434/58.

Alids, a legitimidade das instri-
¢oes baixadas, no particular, pelo
Procurador Geral tem sido reconhe-
cida judicialmente, como se vé da
decisfo uninime da 2% Camara Cri-
minal, na apelacao criminal 39.892,
de 24-9-62 (rel. Des. Roberto Medei-
ros; in R. Jur. Trib. de Jus. Gb.,
6/414), em que foi anulado o proces-
80, porque o estagidrio funcionou em
desacordo com ditas normas.

Em linhas gerais, tem-se estabe.-
lecido que o estagidrio s6 pode subs-
tituir o Defensor Ptblico, se advo-
gado, cabendo privativamente ao
membro do M.P. o recebimento da
intimac¢do para funcionar no proces-
g0 e a interposicde de recursos. Ou-
trossim, se provisionado, o estagid-
Tio podera. praticar todos os atos
processuais a esta classe permitidos.

No tocante 2 audiéncia de julga-
mento, o estagidrio-académico pode
participar das realizadas mo Tribu-
nal do Juri, como auxiliar de defe-

(*) Cf. n. 7, in fine.

sa, desde que acompanhado e assis-
tido pelo Defensor Piblico. Quanto
as audiéncias de instrugao, a compe-
téncia do estagidrio do M.P. é eyi-
dente, mesmo sem a presenca do De-
fensor. (*) A proposito, deve ser as-
sinalado que mesmo os estagidrios da
0. A. B. podem, consoante interpreta-
¢ao desta ao regulamentar a Lei ..
4.215/63, fazer

“... tomada de depoimentos pes-
so0ais, inquirigoes e acareagoes de
testemunhas” — (art. 49, b, do Pro-
vimento n° 25, de 24-5-68, do Con-
selho Federal, in D.OL.GB, Parte 111,
de 13-9-66, fls. 12.232/3)”.

No que tange, finalmente, & pra-
tica de atos processuais escritos, tem
sido, em geral, estatuido que o es-
tagidrio do M. P. pode e deve elabo-
rar defesas prévias, alegacoes finais,
iniciais, contestacoes, razées de re-
curso efe.; sempre subscritas pelo
Defensor Piblico.

Nao se argumente, com relagio a
esta Gltima hipétese, em se tratando
de estagidrios-académicos, com o
§ 8.9 do art. T1, da Lei n.9 4.215-63,
gue estatui competir “privativamen-
te aos advegados elaborar e subs-
crever peticoes 1n1c1a:s, conlestagoes,
réplicas, memoriais, razoes, minutas
e contra-minutas nos processos judi-
ciais, bem eomo a defesa em qualquer
foro ou instincia” (sdo nossos os
grifos).

Parece-nos, em primeiro lugar,
caber a interpretacio restritiva, no
sentido de se ler ow, onde estd e,
mesmo porqgue seria impossivel o
controle quanto & elaboragdo. Outros-
sim, como j& vimos; o estatuto dos
Defensores e HEstagidrios do Minis-
tério Piiblico é diverso daquele dos
advogados e estagidrios da 0.A.B.

Podemos verificar, facilmente, por-
tanto, ser prudente e comedida a
orientacdo seguida, na matéria, pela
Procuradoria-Geral da Justica, que,
conciliando, dentro da lei, os interés-
ses do aprendizado com as necessida-
des da Assisténcia Judicidria, tem
obtido uma sintese feliz.

6. O acorddo em exame diz res-
peito & seguinte hipétese: nio tendo
o réu advogado, foi nomeado para
sua defesa o Defensor Piblico, que,
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no prazo do artigo 395 do Cdédigo de
Processo Penal, se reservou, para
demonstrar, em alegacdes finais, a
improcedéncia da dentneia; tais ale-
gacoes, no prazo do artigo 500 do
mesmo Cédigo, foram, todavia, assi-
nadas, apenas, por um estagiario do
M. P., ndo tendo sido subscritas pelo
Defensor Publice. Daf, a impetragao
de hobeas-corpus em favor do réu,
com o fito de anular a sentenca con-
denatoria.

Como se vé, decidiu a 1.2 Ca-
mara Criminal do Tribunal de Jus-
tica da Guanabara, por maioria de
votos, pela denegacdo da ordem, jé
que nulidade haveria, se nido se ti-
vesse assegurado a defesa o prazo
legal (artigo 564, III, e, do C.P. Pe-
nal), © gue nao aconteceu, Ainda
mais: ‘as alegacoes, “embora mnao
subseritas pelo Dr. Defensor Piliblico,
nao sao ineptas, encerrando matéria
relevante de defesa”,

Parece-nos, date wvenin da douta
maioria, que, dadas as peculiarida-
des do caso, e consoante o que sus-
tentamos, a melhor orientacio estd
com o Eamo. Des. Jodo Frederico
Mourdo Russell, em seu voto wven-
cido.

Na hipdtese sub censura, o Defen-
sor Piublico se reservara para pro-
duzir a defesa do réu, nas alegacdes
finais, isto &, nfio apresentou defesa
prévia. )

Ora, em tais cireunstineiay nao
seria licito & Defensoria Piblica
deixar de produzir ditas alegacdes,
pois, do contriario, nao se estaria
cumprindo o mandamento constitu-
cional entdo vigente (art. 141, § 25,
da Const. de 1946), que assegurava
aos acusados a plena defesa com
todos os meios e recursos essenciais
a ela, mandamento @éste, ineclusive,
mais rigoroso do que o da atual

Constitui¢ao de 1967 (art. 150, § 15),
que apenas alude a “ampla defesa,
com os reécursos a ela inerentes'.

Assim, o simples fato de se ter
assegurado o prazo, ou a produgio no
mesmo de razoes nulag, nao satisfaz.

Foi dito, por outro lado, que as
alegacoes assinadas sé por estagié-
rios nao eram ineptas. Achamos que,
contrariando as normas baixadas
pelo préprio Poder Publico, que sabe,
melhor do que ninguém, o gue seus
estagidrios podem fazer sozinhos,
estdo tais alegactes eivadas pelo wi-
cio de nulidade, nfic sendo de con-
siderar o merecimento do arrazoado,
alids, reconhecido pelo voto vencido.

Diversa seria a conclusio, se a
defesa prévia tivesse sido apresenta-
da pelo Defensor Publico, e éste, nédo
obstante lhe ter sido assegurado o
prazo para as alegacoes finais, déle
néo se tivesse valido para apresenta-
las, pois estas — concordamos com
a doutrina e jurisprudéncia citadas
— nao sdo e, tal como a defesa pré-
via, e as razoes de recurso (sempre
respeitados os prazos respectivos),
térmo essencial. *

Achamos, ao eontrario do que sus-
tenta certa corrente, ** que, como
patrono da parte, o Defensor pode,
até mesmo como artificio de defesa
deixar de produzi-las. Ndo é por ser
da Assisténcia Judiciaria Ptblica
que o Defensor esta obrigado a apre-
sentar defesa prévia ou alegacdes
finais. Nao poderda deixar, tal como
qualquer advogado, de apresentar al-
gumas das duas, ou fazé-lo de forma
irregular, pois, senfo, estard contra-
riando o principio, bdsico em nossgo
sistema judicidrio, da instrucfio 'eri-
minal contraditéria (art. 141, § 25,
in fine da Const. de 1946; art. 150,
§ 16, in principio da Const. de 67).

Vamos ainda mais longe: em casos

(*) Cf. FrREDERICO MARQUES, Elemento de Direito Processual Penal,

1964, Forense, vol. 2, pig. 384.
)

Cf. decisdo un. da 2.% Cimara Criminal do Trib. de Justica da Gb.,

no Habeas-corpus n.9 20.741, de 6-1-66 (rel. Des. Olavo Tostes Filho, in

Revista de Jurispr. 13/357), cuja ementa diz: “Alegacdes finais.

N3zo

constituem térmo essencial do processo, salvo se a defesa estd a cargo
de defensor dativo, hipétese em que as alegacdes finais sdo impreseindi-

veis e nao podem ser subscritas sé pelo entagidrio  académico”.

A mesma

tese foi seguida pela 3. Camara Criminal Trib. de Just. da Gb., no habeas
corpus n.° 17.504, de 21-8-61, em dec. un. (rel. Des. Oliveira Ramos, in
D. Just.,, Gb., ap. ao n.° 190, de 4-10-62, fls. 969).
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como o vertente, mesmo que tenha
sido apresentada defesa prévia, mas
uma vez gue a Defensoria Publica
demonstrou ter sentido a necessidade
de apresentar alegacdes finais, tanto
que o féz, embora sob forma indevi-
da, a nulidade da sentenca condena-
toria deveria ser declarada.

7. Para ultimar o presente co-
mentdrio, gostariamos de salientar
que a jurisprudéncia do Supremo
Tribunael Federal é, porém, contraria
a atuacgdo do estagidrio, no processo
c¢riminal, o que poderd obstar a con-
secucdo dos proprios fins didaticos e
sociais do estdgio profissional. Como
exemplos desta orientagdo podemos
citar algumas decisées nao unanimes,
recentes, do Tribunal Pleno: a pri-
meira, de 8-11-65, no habeas-corpus
n.° 42.660-GB (rel. para o acbrddo
Min. Vilas Boas, in R.T.J., 36/179);
a segunda, no habeas-corpus nime-
ro 42.777-GB (rel. Min. Hahnemann
Guimaraes, w R.T.J., 36/356¢). Pode
ser indicada, da Primeira Turma,
decisio também ndo unianime, no
habeas-corpus n.° 42.995-GB, de 18
de abril de 1966 (rel. Min. Victor
Nunes Leal, in D. Just. Unido de
24-6-66, fls. 2.241); e decis@o uné-
nime, no habeas-corpus n.° 43.289
(rel. Min. Candido Motta Filho, in
R.T.J., 39/542). Da Segunda Turma
podemos citar decisdo undnime, no
habeas-corpus n° 43.659 (rel. Min.
Vilas Boas, in R.T.J., 39/594).

O nosso Pretério Excelso nao tem
admitido, nem mesmo, que o estagii-
rio do Ministério Publico da Gua-
nabara inquira testemunhas, tendo,
assim, entendimento mais rigoroso
que o da prépria 0.A.B., como se vé
do seu ja citado Provimento nime-
ro 25/66 (ef. n.0 5 supra).

A orientagao da Corte Suprema
ndo nos parece, data wvenid, a mais
acertada, conforme procuramos de-
monstrar, neste nosso modesto tra-
halho.

Ainda mais: impede, praticamen-

te, o aprendizado do estagidrio, que
passaria de auxiliar a simples es-
pectador, outrossim, tornaria invia-
vel a assisténcia do Defensor Piblico
que, dado o grande volume de servi-
co, preczsa da ajuda concreta dos
estagidrios.

E verdade que, no préprio Supre-
mo Tribunal, doutas vozes se ouvem
em sentido oposto, como os dos Emi-
nentes Ministros Evandro Lins, Pra-
do Kelly e Lafayette de Andrada,
que, em suas manifestacoes, embora,
muitas vézes, com argumentos di-
versos, chegam, na pratica, & pru-
dente orientagao que tem sido se-
guida pelos Procuradores Gerais da
Justica.™

No tocante ao Tribunal Federal de
Recursos, podemos citar a decisao
unanime do Plenario, no habeos-
ecorpus n° 1.096-GB, de 1-4-63, no
sentido da validade da atuacio do
estagidrio (Rel. Min. Godoy Ilha, in
D. J. da Unido, ap. ao n.° 245).

Tendo em vista, porém, a reiterada
jurisprudéncia do Supremo (que He-
leno Cliudio Fragoso acha que ja
pode constituir stimula (e¢f. esta Re-
vista, 14/218, 15/171 e 16/140), e até
que se consiga, mercé da argumenta-
¢do aqui exposta, modifica-la, no
sentido da melhor tese, o Exmo. Sr.
Procurador-Geral da Justica do Es-
tado da Guanabara, Professor Ar-
nolde Wald, enviow, por questio de
cautela, aos Drs. Defensores Publi-
cos o Oficio Circular n.° 5-67, de
12-6-67, em que reafirma poderem o
estagidrio-bacharel e o estagidrio-
provisionado substituir ¢ Defensor.
Mas conclui, dizendo:

“Os estagifrios que nao preenche-
rem as condicoes dos §§ 1.° e 3.9,
do art. 14, s6 poderao participar de
audiénciag, quando acompanhados do
Defensor, que deverd subscrever
todos os atos por éles praticados
(defesas prévias, alegacdes finais,
contestacdes, razoes)”.

Sérgio de Andréa Ferreira

(*) Mais recentemente, a Segunda Turma do Excelso Pretério, por
unanimidade, sendo relator o Exmo. Min. Evandro Lins (D. Just. de 80-8-67,
fls, 2.623) decidin: que “Estagidrios — Podem praticar os chamaklos atos de
cartério, como inquiricdo de testemunhas. Provimento da Ordem dos Advo-
gados do Brasil autorizando-os & tomada de depoimentos pessoais, inqui-
ricdo e aeareagoes de testemunhas; Inexisténcia de nulidade. Habeas Corpus

denegado”.



NOTAS

CONFERENCIA PROFERIDA PELO JUIZ OLAVO TOSTES, DIA

22-9-66, NO INSTITUTO DOS ADVOGADOS BRASILEIROS, NA

SESSAO0 EM HOMENAGEM AO CENTENARIO DO MINISTRO
HERMENEGILDO DE BARROS

Meus senhores:

Antes de dar desempenho ao meu mandato, quero acentuar que,
se ouso alcar a minha voz nesta casa, a de mais nobre tradicio cultural
e civica do Pais, fago-o ungido de incontida emoc¢do. Magistrado, ingressei
na carreira tocado por uma atragiio irresistivel, que me acometeu na in-
faneia e foi acalentada entre livros e autos processuais, na biblioteca e
na mesa de trabalho de meu pai, modelar advogado, culto e combativo,
orador vibrante, mas sobretudo digno e honrado. Durante quarenta anos
de exercicio ininterrupto da profisséo, salvo pequenos hiatos para desem-
penho de cargos eletivos, o seu nmome foi pronunciado como paradigma,
com respeito e admiracdo, na minha cidade natal e nas comarcas vizinhas,
para imenso orgulho de todos os seus filhos. E foi ao seu lado, vendo como
o direito mais translicido, eomo o trabalho profissional mais meticuloso,
como o estudo mais sério, as razoes mais eruditas e persuasivas, como
tudo pode se frustrar, consumido na incompreensio, na ignorinecia, na apatia
e na desidia de um mau juiz, é que padsei a encarar a magistratura como
uma espécie de tarefa sagrada, e desde entio empenho-me em merecé-la,
para honri-la e servi-la como um devoto. '

Mais de dez anos de vida consagrada ao exercicio da advocacia
deixaram, contudo, fundas mareas em minha sensibilidade e, a cada passo,
nos meus dias de trabalho, eu me sinto mais préximo de meus colegas
advogados, aprendiz do seu saber, vencido pelo seu cavalheirismo, tocado
pela persisténcia dos que néo se deixam bater e esgotam todos os recursos
legais, estimando-os, admirande-os, chegando mesmo a invejé-los. Como jé
o fiz antes, parafraseando SAUER, de quem repete a licdo o eminente De-
gsembargador Coelho Branco, entendo que “se irmanam o juiz, o advogado
e o fiseal, vendo néles, em conjunto, o homem social, légico, ético e, ainda,
religioso e estético, com a missfio sacerdotal de perceber, preparar e até
criar entre os homens aquela harmonia que nenhum cédigo pode preserever”,

Essa solenidade é, alids, inspirada pela compréensio e pelo espirito
dessa nossa grande tarefa comum. Ao cultuar a meméria de HERMENEGILDO
DE BARROS, os advogados procuram um simbolo, para o elogio do bom juiz.



— 185 —

Nao se apagaram, ainda, os ecos da vida trepidante désse homem
singular, de quem festeja o centenirio a centendria casa de Montezuma.
Durante mais de cingilienta anos de uma carreira cintilante, comegada aos
vinte anos, desembargador da Relagdo de Minas aos trinta e seis anos,
por quase vinte anos no marechalato do Supremo Tribunal Federal, o
Ministro HERMENEGILDO DE BaArros foi uma das pedras angulares do nosso
Poder Judiciario.

Nao foi homem livre de defeitos — alguns notéries. N&o se pode
acusa-lo de modéstia. Conta o Padre Antonio que os estrangeiros que iam
a Roma e eram levados a visitar os monumentos de seus imperadores e
de seus guerreiros acabavam por perguntar pela estatua de Catao. E o
grande pregador observava que essa pergunta espontanea valia como a
maior das homenagens e como uma estdtua mais alta do que todas as exis-
tentes. Ao Ministro HERMENEGILDO ndo bastava que o seu nome fosse
recordado tao singelamente. No portico do suntuoso mausoléu que éle
construiu, no Cemitério Sdao Jodo Batista, estd esculpida a sua estitua
em bronze, coberto com as vestes talares. Procurou poupar aos bidgrafos
o trabalho de pesquisar os episodios marcantes de sua vida, e incumbiu-se
de relati-los em suas memdrias. Intitulou-as “Memorias do Juiz mais
antigo do Brasil” e certamente teria gostado de usar outros adjetivos,
conforme se percebe, nas entrelinhas do livro.

Foi, nio poucas vézes, desnecessariamente Aspero e ndo teve, para
aquilo que via como fraquezas alheias, uma pitada de condescendéncia,
mesmo em relacio a vardes da mais firme compostura, altamente creden-
ciados pelo saber, pela inteligéneia e pelo cariter. Levava a sua animad-
versio tdo longe que recusava aos desafetos até as honras oficiais e
retirou-se do recinto, quando o Supremo Tribunal Federal prestava home-
nagens postumas ao Ministro Jodo Luiz Alves, de quem éle se tornara
inimigo. PEDRO LESSA, que 0 ndo estimava, segundo depde Jodo Paraguassu,
disereteava que éle féra pratico de farmacia em sua juventude, — segundo
se dizia, — e que guardara na alma algumas doses dos sais azedos da
sua botica. Os seus votos, com freqiiéncia, refletem um desapreco pela
opinido vencedora e, nfio raro, a insinuagdo de que os demais colegas
foram conduzidos por motivos nfo exatamente juridicos. Constrange a
insisténcia com que éle apregoa a propria independéncia e integridade,
a sua distdncia dos homens do poder e da fortuna, numa jactdncia que
era uma forma de ofensa, por soarem as palayras como se éle fora uma
excecéo, entre os seus pares.

Sob éss<e aspecto, muito zeloso da repercussfio publica das atitudes que
assumia, pouco se lhe dava o quanto dai resultava, em desfavor, ao seu
Tribunal. Ao rejeitar o aumento de vencimentos concedido aos Ministros,
o que podia fazer, jd que ninguém pode violentar a sua consciéncia e todos
tém o dever de se conduzir segundo as suas convicgoes, ndo o féz com a
disericdo necessdria, mas divulgou pela imprensa a sua opinido, divorciada
da dos seus colegas. Anos depois, modificada a dispoesigio constitucional
que o incitava, voltou atrds, recebendo as diferencas dos anos anteriores.
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Tudo isso é verdade. Mas nem os seus mais ferrenhos desafetos,
que éle féz, em profusdio, negam-lhe o espirito publico, o saber juridico,
a independéncia, a probidade. Cumpriu o seu oficio, exercendo-o com des-
preendimento e dedicacdo, sempre fiel a uma linha retilinea, inflexivel nos
caminhos que perlustrava, em permanente vigilia para nao trair aocs seus
ideais e 20s principios da sua formacdo juridica.

Um dos seus gestos o distinguiu para sempre e seria bastante para
abrir-lhe as portas da imortalidade. Por decreto de 18 de fevereiro de 1931,
o Chefe Civil da Revolucdo vitoriosa de 1930 declarou aposentados os
ilustres Ministros do Supremo Tribunal Federal Godofrede Cunha, Edmundo
Muniz Barreto, Anténio Carvalho Pires e Albuquerque, Pedro Afonso
Mibielli, Pedro dos Santos e Geminiano de Franca. Hermenegildo 'de
Barros teve o desassombro de, como voz solitaria, pondo em risco a propria
investidura, tdoc desamparada como a dos Ministros sumariamente despe-
didos, lavrar um protesto piablico que é um monumento de altivez e de
coragem. O episédio é por demais conhecido, mas pegco vénia para repro-
duzir alguns tépicos expressivos de seu pronunciamento:

“0 Govérno Provisorio acaba de decretar, nio a demissao,
mas a aposentadoria de seis Ministros do Supremo ,Tribunal
Federal, contra a vontade déles,

Neste caso, ji ndo é uma simples estranheza que manifesto,
como a que manifestei pela diminuigdo de vencimentos; é o
protesto que formulo, — tao veemente como os gque mais o sejam
— contra essa aposentadoria forcada de juizes do mais elevado
Tribunal Judicidrio do Pais.

Nio sou levado a éste protesto pelo mal entendido senti-
mento de coleguismo. Nunea o tive, nem jamais o terei, com
sacrificio do meun dever e ecom sacrificio do direito da parte,

¥ que sou obrigado a reconhecer e garantir.

Mas hA cireunstancias — e esta é uma delas em que se
compreende e é forcoso que se manifeste o sentimento da classe,
Dois dos ilustres colegas aposentados nio me ddo a honra de
suas relagoes. Com éles, nido obstante, e com os demais sou
inteiramente soliddric neste momento, quaisquer gque sejam as
consegiiéneias que resultem dessa solidaviedade. Nao se trata
de aposentadoria a pedido, ou mesmo de aposentadoria forgada,
em virtude de idade avancada, prevista em lei, mas de exclusdo
acintosa de ministrog, que foram varridos do Tribunal, sob a
consideracio de que “imperiosas razdes de ordem piiblica re-
clamam o afastamento désses ministres, que se incompatibili-
s zaram com as suas fungbes, por motivo de moléstia, idade
avancada, ou oufros de natureza relevante”. “E a morte do
Poder Judicidrio no Brasil.

Nio se langa, assim, um labéu infamante sobre ninguém
& muito menos sébre juizes, que representam a clipula do grande
edificio judiciario da Nagcfo.
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Afasti-los do Tribunal, com a vaga alusio a motivos de
natureza relevante ou razées de ordem publica, sem que sejam
especificados, equivale a condenar ésses juizes, sem defesa, e
a deixar suspensa a espada sobre a cabega dos que foram
poupados.

Nenhum ministro, digno da investidura, se poderd consi-
derar garantido na situagio, em que se encontra, presentemente,
o Supremo Tribunal Federal, que nao tem, nio pode ter inde-
pendéncia e wviverd, exclusivamente, da magnanimidade do
Govérno Provisério.

Pela minha parte, declaro que ndo tenho honra nenhuma
em fazer parte déste Tribunal, assim desprestigiado, vilipen-
diado, humilhado e é com vexame e constrangimento que ocupo
esta cadeira de espinhos, para a qual estardo voltadas as vistas
dos assistentes, na divida de que aqui esteja um juiz inde-
pendente, capaz de cumprir com sacrificio o seu dever.”

Escusai-me a Iénga transcricao. Preferi ndo correr o risco de distorcer
o pensamento do grande juiz e, assim, reproduzi a sua fala por inteiro.
Pouco importa que o protesto também contivesse invectivas ao decreto
que reduziria os vencimentos aos Ministros. Isso sé evidencia que nao
temia nada, que éle arrostava quaisquer risecos, nio se arreceando que
os adversdrios atribuissem a sua cdlera a motivos despreziveis. O certo
é que o desafio ao poderoso govérno da Revolucao o deixava ao desamparo,
expunha-o & mesma sorte, abolida que féra a Constituicio de 1891.

Chegou a ser anunciada a sua aposentadoria, da qual o Govérno
cogiton sériamente. Foi alve da critica mordaz dos jornais vinculados ao
Govérno e o Ministro da Justica saiu a campo, com reticéncias desairosas
sobre os motives que o haviam informado no protesto.

Com a espada pendente sobre a cabeca, enfrenfou a tempestade. Nio
se abateu quando se soube que um de seus amiges vinha, & sua revelia,
pleiteando um emprégo para um de seus filhos. Nem guando o Ministro,
faltando ao donaire e A nobreza que eram do seu feitio, tornou piblico que
a esposa e a filha do Ministro Hermenegildo haviam-se dirigido ao Mi-
nistério, a fim de pedir um cargo publico para o seu genro. Hermenegildo
voltou aos jornais, altivamente, como jamais deixava de fazer. Vitima de
um golpe menos cavalheireseo, ndo fugiu A confissdo de como o feriram
a leviandade da espdsa e a estocada do adversdrio, mag cresceu na opinifio
piiblica e mno conceito dos advogados, pela altaneria com que retrucou,
Porque, como assinalou Assis Chateaubriand, “guem poderia nunca acreditar
que um homem do passado ilibado do Sr. Hermenegildo de Barros pudesse
consentir no gesto que a perdodvel fraqueza de uma ma¢ brasileira foi
lsolicitar ao Ministro da Justiga?”

Tsse episédio teve a destacd-lo a excepcionalidade do ato da Revolucéo,
o estrépito da imprensa, as emogdes da opinido publica, ainda traumatizada
pelo amargor dos vencidos e pela paixde dos triunfadores, logo apés a
insurrei¢do. 0s maiores jornalistas militantes no pais sentiram-se no dever
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de um pronunciamento a respeito e quase todos o fizeram em péginas
candentes. Foram undnimes em c¢oncluir, como Assis Chateaubriand, que
“se o Sr. Hermenegildo de Barros era ontem um grande juiz, hoje éle
é ainda maior, na grande desventura que lhe infligin um gesto menos
pensado do cavalheiro gue sempre foi, na paz como na guerra, o nobre
Ministro da Justica”. Austregésilo de Athayde o considerou maior do que
Marshall, “porque o formiddvel juiz americano nunca teve a oportunidade
de levantar-se, como um titd, para dizer ao presente e ao futuro, na
citedra iluminada do tribunal, que ali estava um nome de cem anos de
cultura juridiea, para defender, contra barbaros alucinados, o templo a
cujas portas o povo vai bater sempre, para salvaguardar os seus mais
pures direitos”.

O respeito e o culto & personalidade do Ministro, que teve assim a
ampara-lo téda a opinido consciente da Nacio, ndo foram frutos do acaso.
Ele se fizera credor da estima de seus jurisdicionados, mercé de uma
invariavel linha de conduta. Em toda a Republica velha, ainda nas questoes
de maior relevancia, mesmo de cunho politico, mostrou-se sempre intimorato,
nao trepidando em contrariar o Govérno Federal. No famoso habeas-corpus
a Raul Fernandes, relativo ao govérno do Estado do Rio, contrariou pro-
fundamente ao entdo Presidente Arthur Bernardes, seu amigo e a quem
dle devia a indicacdao para Ministro do Supremo Tribunal Federal.

Nao foi menos destemido em outros momentos, menos propalados, de
sua vida, ou gque nfo mereceram, enquanto era obscuro juiz, qualquer
divulgagdo. A propésito; convém assinalar que é fécil o destemor nos
grandes centros urbanos, nas grandes cidades policiadas e politizadas. Nao
era assim nos comégos do século e nos fing do século dezenove, nio o é
ainda em muitas comarcas longinquas do imenso territério déste Pais.
Nesses lugares, o exercicio da judicatura fei, e é, a pritica de um heroismo
silencioso. E cabe uma palavra de homenagem a tantos e valorosos juizes
do interior do Brasil, que, trangiiilamente, sem alarde, nfio cederam as
ameacas, nao se inclinaram aos poderosos, registiram a solicitagdo dos
governantes, nio se deixaram tentar por acenos de riqueza, entravando o
acesso, em suas carreiras e expondo-se a vingangas pequeninas ou riscos
mortais. Como ocorreu com o meu desventurado colega Jayme Garcia
Pereira, formado comigo na turma de 1939 e que advogou por alguns
anos nesta cidade. Apesar das minhas instdneias, optou pela magistratura
do Estado de S&o Paulo, atraide pela trangiiilidade da vida interiorana,
ambiente propicio, como éle achava e queria, para a tenra infancia de
seus filhinhos. Foi surpreendido em plena noite pelas balas de um sicdrio,
eujo braco mercenario armara a espdsa adiltera, a quem éle, pronunciara,
porgue envolvida no assassinio do préprio marido.

Também Hermenegildo enfrentou momentos assim, como relata um dos
mais fiéis dos seus amigos, o Dr, Agripino Gomes Veado, serventuirio
da justica e depois brilhante advogado no interior, nomeado por éle Se-
eretdrio do Superior Tribunal Eleitoral. No principio déste sécule, quando
na Zona da Mata de Minas comecavam a proliferar os cafézaiz que foram
os alicerces de sua rigueza, o roubo e o furto faziam o desespéro dos
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fazendeiros. Organizaram-se grupos para dar caca aos ladroes e aos que
os acoitavam ou tiravam proveito dos abigeatos, receptando o gado furtado.
Mas o que tivera uma origem tolerdvel, considerando-se a falta de policia-
mento em regides extensas e sem vias de comunicaedo, logo degenerou
em pretexto para perseguicoes politicas, para wvingancas pessoais e para
servir de pasto & cupidez dos grandes fazendeiros. Os “Grupos de Morte”
ou “Grupos Justiceiros”, como eram chamados, praticaram irrepardveis
injusticas, por conta dos meios sumérios de que se valiam para apurar
as acusacoes, muitas vézes levantadas falsamente. Foram-se tornando cada
dia mais poderosos, e em certos municipios, come o de Ub4d, empolgavam
um poder ilimitade, por servirem de instrumento de coacfo politica, sendo
integrados pelos chefes politicos mais influentes, pelas autoridades muni-
cipais e estaduais. Um dia caiu em desagrado uma pessoa de certa cate-
goria, que se apontava como associada a ladrdes. Foi préso pelo delegado,
que obedecia ordem dos chefes do Grupo e dizia-se, sem rebucos, que seria,
depois, sumariamente, fuzilado. Impetrou-se uma ordem de habeas-corpus
em seu favor, contrariando os maiorais, os guais reuniram-se, sob grande
alarido, no préprio "edificio do Féro, dali saindo em passeata pela cidade,
ladeado o chefe pelo Promtor Publico, pelo juiz Municipal e pelo Delegado
Militar de Policia. Durante téda a noite, é o Dr. Agripino, entio Escrivao
do Crime, quem continua a relatar, a cidade ficou em polvorosa: tiros,
gritos, maldicdes, ameagas de represilias ao Juiz de Direito, caso saisse
de sua easa, para processar o habeas-corpus. Pela manha, a Praga regur-
gitava, os linchadores, carabinas & mostra, aos berros: “éle néo saira”,
O juiz deixou impdvido a sua casa, impertubavel, ereto, passo firme,
atravessando a praga pejada de linchadores, atonitos e paralisados pela
forea moral que irradiava aquéle homenzinho fragil. E também saiu o
detido porque ali mesmo, logo depois de ouvido, teve concedido o habews-
corpus e expedido o alvard de soltura, s6 cumprido na calada da noite,
a seu pedido.

Essa bravura pessoal jamais estéve ausente de sua vida, nos reus
votos, nos seus julgamentos e em suas atitudes pessoais. “Seu destino foi
pensar e viver na tormenta’ e “sua bravura era alicercada na sua honradez
agressiva, no seu fanatico sentimento do dever, na sua indoméivel capaci-
dade de trabalhar e produzir”, para empregar as frases lapidares désse
grande juiz e primoroso estilista, que é o Ministro Victor Nunes Leal,
na sessio em sua homenagem, no Supremo Tribunal Federal.

Mas niio lhe faltaram também gestos de grandeza. Edmundo Lins se
destacara como o maior magistrado de Minas Gerais e o destague ocorria
num meio de escol, a Relagdo de Minas, entido um viveiro de sdbios, ali pon-
tificando juizes do porte de Raphael Magalhaes, Tito Fulgéneio, Arthur
Ribeiro, o proprio Hermenegildo e virios outros. Sempre apontado como
reunindo os melhores titulos para a investidura no Supremo, foi preterido
varias vézes. Quando ge abriu outra vaga, mobilizou-se Minas inteira, para
fazer justica ao seu ilustre filho. O Tribunal de Minas também se juntou
a0 ¢lamor piblico, dirigindo ao Presidente da Repiblica um telegrama subs-
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erito pela unanimidade dos seus membros, menos é claro, o préprio Edmun-
do Lins. Ao ser solicitado a se unir ao apélo coletivo, — quem narra o fato
€ o Ministro Ivan Lins, na comovedora monografia, de inexcedivel beleza,
que escreven em honra de seu grande pai — ao ser solicitado, Hermenegil-
do respondeu, com a rudeza que o caracterizava, ao desembargador que o
procurou: “Se se tratasse de vocé, ndo concordaria, porque acho que nio
estd & altura; mas tratando-se do Edmundo, apesar de estar de relacoes
cortadas eom éle, adiro 4 iniciativa do Tribunal®.

Nao lhe faltou também bonomia e senso de humor. Ele mesmo repro-
duz, em suas memérias, a cronica de Jodo Paraguassu sébre o seu colega
Desembargador Tinteo, de Belo Horizonte, com o qual travara, anos antes,
uma polémica feroz e que, nos seus momentos finais, sob atrozes sofrimen-
tos, ao ser consolado pelo confessor, que dizia ser aquela uma prova da es-
tima de Deus, que assim o purificava para a vida eterna, respondia, no
meio da sua agonia, ndo esquecendo o impiedoso adversdrio: “Entdo, meu
padre, se é assim, rogue a Deus para gostar um pouco do Hermenegildo”.

Foi um exemplo raro de fidelidade aos seus principios. Sempre ator-
mentade pela conviegiio de que a Fortuna o escolhera para sustenticulo da
Justica e que havia de ser fiel & sua alta missdo. Temia que os outros ho-
mens duvidassem disso. Nao o assaltava, como a Albert Camus, o médo de
estar em érro, mas de assim parecer aos olhos alheios. Por isso, se tratou
severamente seus semelhantes, foi ainda mais severc para si mesmo.

Jamais faltou a uma 6 das sessoes do Supremo Tribunal Federal,
mesmo doente, mesmo quando o chamavam ao lar deveres familiares. Assim,
quando do casamento da prépria filha, a que n#o assistiu, por coincidir
com a sessdo do Tribunal, Tinha como ponto de honra explicar minucio-
samente os motives de seus atos e isso o levou muitas vézes a sair a eampo,
debatendo, polemizando, oferecendo queixas-crimes. Até na intimidade de
sua casa velou para que se ndo duvidasse do acérto e da eqgiiidade de suas
deliberagdes. Nos autos de inventArio de seus bens, na 3% Vara de Orfios
desta cidade, um dos herdeiros féz juntar um esbico de ato de tltima vonta-
de, preparado por éle, de seu proprio punho, em letra mitda e nitida, dis-
pondo sdbre os seus bens e onde se referia a cada um dos seus dezessete
filhos, mostrando como pds todo o empenho em contempla-los, a todos, es-
for¢gando-se por ser bom pai de familia, cuidando de cada um com o mesmo
zélo, e como transcendeu & sua vontade a sorte desigual de alguns déles.

Com tantos outros homens eminentes de Minag Gerais, iniciou os seus
estudos no Caraca. Ainda nfio apareceu o historiador que essa secular ins-
tituiciio dos Padres Lazaristas estd a pedir, pois nela e nos Semindrios de
Diamantina e Mariana é que se forjou aquéle trago regional, de comporta-
mento e de cardter, que tanto distingue og cidaddos mineiros. Ali apren-
deu, com as primeiras letras, os fundamentos da lingua latina, que lhe era
familiar e de que lhe saiu a escrita escorreita, o estilo impecivel, a clareza
de linguagem, de que tdo justamente se ufanava. Avésso a citagdes e des-
denhando os tratadistas estrangeiros, era eximio no direito romano e domi-
nava, com profundidade, todos os ramos do saber juridico. Com outros
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luminares, teve a honra de escrever a obra mais importante, de exegese do
nosso Cédigo Civil, logo que éle entrou em vigor. Apesar disso, conside-
rava a elogiiéncia judiciaria como desnecessiria e inconveniente em tribu-
nais de justica, adstritos ao julgamento pelo alegado e provado.

Foi, sobretudo, um juiz pontual, jamais esgotando os prazos, estu-
dando os autos com presteza e logo os remetendo para a pauta.

Tudo isso confirma a justeza dessa homenagem. Que importa que te-
nha sido um homem vibrétil e inquieto, se jamais faltou aos seus deveres,
se todos estavam seguros de que éle examinaria, com profundidade, todas as
provas, que se inteiraria do problema juridico, com todos os seus fundamen-
tos doutrindrios e legais, que nido permitiria solicitacées e nfo se deixa-
ria trair por inclinacdes sentimentais? Como juiz, nfo teve fragueza. Foi
a sua ansia de perfeicio que o perdeu algumas vézes, levando-o a explosoes
de colera insopitada. Na distribuiciio de justica, foi irrepreensivel e, por
isgo, éste instituto j4 mobilizou para festeji-lo, enquanto éle vivia, todo o
mundo juridico do pais, e volta a prestar-lhe tributo, depois de morto.

Esta confirmagdo de um julgamento histérico, trinta anos depois, é
acontecimento sem precedentes. Recorde-se que a sua acriménia despertou
Gdios imensos e que os inimigos reviraram todos os escaninhos da sua vida,
jamais deparando um s6 fato que comprometesse a sua judicatura sem méi-
cula, que se estendeu por meio séeulo.

Parecia até que a crenca na infalibilidade, o poder divinatério de que
se julgava senhor e que se traduzia em gestos de arrogincia e de empéfia,
tinha algum qué de predestinagao. Nao havia, pelo menos, nada de arti-
ficial, na sua postura e nos seus atos. E ja dizia Carlyle, que a idolatria
condendvel é a idolatria insincera.

Hermenegildo de Barros, sempre indeformavel e olimpico, foi invaria-
velmente fiel aos seus modelos, cumpriu os seus préprios mandamentos,
até nos recessos da sua intimidade, construindo uma obra imperecivel e
inserevendo o seu nome entre os dos vultos notdveis da Nagéo,

DESIGUALDADE DE SEXO0S

Nestes tempos, em que tanto se fala em igualdade dos sexos, é curio-
s0 o caso, que comentaremos aqui, ocorrido nos Estados Unidos.

Hé perto de trinta anos, o cinema francés trouxe as telas cariocas uma
fita que se chamou “O Homem Que Nio Podia Amar”.

Era a histéria — ou “estéria”, como se quer dizer, agora — de um
engenheiro, reputado j&, na profisséo, pelas barragens, cuja construcio di-
rigia, que, no dia seguinte ao do casamento, vitima de desastre de automo-
vel, se via obrigado a coxear de uma das pernas; e — muito pior, pois um
mal nunca vem s6, diz a sabedoria popular — estava condenado, concluia
o médico que o tratara, a “l'impuissance totale”.
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No caso que narraremos, desastre e conseqiiéncia foram idénticos.
Assim, a vida tera copiado a arte, mais uma vez, como pretendia Oscar
Wilde. Entretanto, se, na fita de cinema, a vitima acaba suicidando-se,
aqui, na vida real, ndo a vitima, mas sua mulher requeren — perdas e da-
nos, por “loss of consortium?”,

O juizo de primeira instdncia, cuja decisdo foi confirmada em apela-
¢ao, se baseou em duas razdes, para contrariar a pretensido da demandan-
te... também vitima: o responsavel pelo evento ji fora condenado a res-
sarcir as lesdes sofridas pelo marido e, assim, admitir o névo pedido im-
portaria num bis in idem; depois, o dano a que se referia a autora teria
sido, em relagdo a ela, de efeito indireto e remoto, impossivel de ressarci-
mento, portanto, no tocante i responsabilidade daquele que, eventualmente,
a viria provocar. — S8bre o assunto, alids, ali ji existe farta jurisprudén-
cia, talvez devide aos milhares de automdveis que hid nos Estados Unidos.

Até ai, seria uma interpretacio. Acontece, entretanto, que, em caso
semelhante e oposto, se assim me posso exprimir, de impossibilidade femi-
nina de atender ao marido, e por acidente atribuido a culpa de terceiro,
éste se vira condenado, pelo mesmo tribunal; e, alids, o que parece ainda
mais curiose, também ai ha entendimento reiterado, nesse sentido, estabe-
lecendo-se, pois, verdadeira discrepancia no que diz respeito 4s queixas
de marido e mulher.

A interpretacdo que protege o marido tera base antiga, na common law,
que, por ser tradicional, ou, talvez, justamente por isso, ofende as declara-
das: a igualdade entre os sexos, e, nos tempos atuais, a liberdade sexual
da mulher, com os direitos dai decorrentes.

E que, no entendimento dos tribunais americanos, a mulher sera obri-
gada, em relacdo ao marido, a uma prestacio de trabalho (services); ha-
vendo um fato culposo, que prejudica a capacidade de trabalho da mulher,
dependente (servant) do marido, certo éste terd de receber indenizacao, que
o compensard da perda da “society of affection” do eénjuge-mulher.

E a argumentagio dos tribunais de 14, para julgar procedentes pedidos
tais, feitos pelo marido. Todavia, denegando o da mulher, em condic¢bes se-
melhantes, revela, a0 mesmo tempo, um espirito de reconhecimento da su-
perioridade masculina, incompativel ecom os avancos do feminismo, ainda
mais em contradicdo, nos Estados Unidos, com tudo, ao propésito, que se
verifica naquele pais; e um espirito de absoluto descaso das préprias neces-
sidades da mulher, conforme jd se sabia, no século XX, antes mesmo de
qualquer relatério Kinsey.

Quem quiser inteirar-se melhor do assunto, leia a Revista di Diritto Ci-
vile, ano XII, parte seconda, 1966, fls, 215 e seguintes, onde o caso vem co-
mentado, e, naturalmente, com mais engenho e arte, pelo Prof. Jemolo, de
Roma — revista que se encontra na Biblioteca do Tribunal de Justica desta
cidade.

DANIEL AARAO REIS
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A DEFESA CRIMINAL NOS PROCESSOS DA COMPETENCIA DAS
VARAS CRIMINAIS COMUNS (%)

I) INTRODUGAO

O objeto da presente exposigdo é tragar as linhas mestras da atua-
cao do advogado criminal, nos processos da competéncia das Varas Crimi-
nais Comuns.

A importanecia do tema é evidente, ja que, se ha ramo da Advocacia em
que o Direito toea, intimamente, com a Moral, éste ramo é o da Advocacia
Criminal.

Q Codigo de Btica Profissional dos Advogados estabelece, em sua Secéo
II, n© I, letra g:

“Deve o advogad'o 3

g) — recusar o patrocinio da causa que considere ilegal,
injusta ou imoral, eumprindo-lhe, salvo impedimento relevante,
motivar a recusa, quando o cliente o solicite. E, todavia, direi-
to e dever do advogado, assumir defesa criminal, sem conside-
rar sua propria opinido sébre a culpa do acusado”, (os grifos
$80 Nogsos).

Asgsim, de um lado, a obrigacido de defender, e os interésses do cliente
que, por tédas as formas, deseja recuperar ou preservar a sua liberdade; de
outro, a obrigacio de fazé-lo, dentro dos ditames da Moral, usando, unica-
mente, de recursos licitos. '

De tudo isto resultam as dificuldades mas, aoc mesmo tempo, a beleza e
o fascinio da Advocacia Criminal, na qual o Advogado exerce seu mister,
defendendo o mais sagrado dos direitos, que estd acima de qualquer outro:
o direito de liberdade.

Sejam, pois, nossas primeiras palavras de estimulo aos jovens acadé-
micos, assegurando-lhes que s6 os honestos vencem na Advoeacia Criminal.

II) A Lgr, A DoutriNa E A JURISPRUDENCIA

0 advogado criminal néo pode deixar de estar atento a éstes elementos
fundamentais: a let, como fonte primordial do Direito Brasileiro; a dowtri-
ne e a jurisprudéncie que, embora ndo sendo fontes, sdo fundamentais, a
primeira como intérprete e sistematizadora, e a segunda como expressdo
do Direito vivido.

Asgsim, dado o grande nimero de leis que sao, didriamente, editadas,
requer-se todo o cuidado na leitura do Didrio Oficial. Atualmente, até

(*) Resumo da exposieao feita, em 12 de outubro de 1966, no Curso
de Préitica Forense, promovido pela Procuradoria Geral da Justica do Es-
tado da Guanabara, para seus estagidrios.
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mesmo leis que tratam de assuntos os mais diversos contém artigos consi-
derando crimes determinados fatos.

Quanto & doutrine, permitimo-nos indicar breve bibliografia brasileira,
com as obras indispensdveis.

Do ponto de vista pritico, para um primeiro contato com a matéria de-
ve ser lembrado o livro: O Processo Penal, de WALTER P. ACOSTA,

Para os estudos mais aprimorados podem ser indicados: Direito Pro-
cessual Penal, de MAGALHAES NORONHA (1 volume); Elementos de Di-
reito Processual Penal, de FREDERICO MARQUES (4 volumes); Cédigo
de Processo Penal Anotado, de EDUARDO ESPINOLA FILHO; Comentd-
rios da Editora Forenge,

No tocante a jurisprudéncia, podemos citar a Simula do Supremo Tri-
bunal Federal; Repertério de Jurisprudéncia, de DARCY ARRUDA DE"
MIRANDA ; Revista Forense, Revista do S.T.F.; Revista do Tribunal de
Justica do Estado da Guanabare; Revista Brasileira de Criminologia e Di-
reito Penal do Instituto de Criminologia da Faculdade do Estado da Guana-
bara.

III) Processos pE COMPETENCIAS $AS VARAS CRIMINAIS COMUNS

0 Juizo Criminal Singular ou Monecrdtico é constituido, no Estado da
Guanabara, pelas Varas 28 a 25% , isto é, cada uma é composta de um s6
juiz,

No presente estudo, nfio nos interessam, por terem sido objeto de ou-
tra exposicdo, as Varas de. Contravengoes (172. & 19%.), nem a de Execugies
Criminais (20%,), por sua competéncia especialissima.

Restam-nos, pois, as Varas Criminais Comuns ou Ordindrias (28. a4 168
e 213 & 25%)),

Devemos observar que ja foi criada e instalada a Justiga Federal de
primeira instineta, que tem, também, competénecia criminal (ef. Ato Insti-
tucional n.® 2, art. 6.2 que modificou a redagiio dos arts. 94, II, e 105 da
Const. de 46; Atos Complementares ns. 1 e 2; Lei 5.010, de 30-5-66; arts.
118 e segs. da Const. de 67).

Antes de fazermos a anilise, embora perfunctéria, da posi¢do do advo-
gado, nos processos de competéncia das citadas Varas, mister faz-se apre-
sentarmos um panorama déstes processos.

Vejamos, em primeiro lugar, no QUADRO n® 1, a enumeracio dos pro-
cessos de competéncia do Juiz Singular, nas Varas Criminais Comuns ouw
Ordindrias. A classificacio apresentada segue a obedecida pelo Codigo Pro-
cesso Penal, com as observagbes abaixo.

O processo comum & o também chamado ordindrio pleno, pois é o mais
ecompleto, dizendo respeito aos erimes mais graves, isto é, os apenados com
reclusdo,

O seu rito estd sintetizado no QUADRO n° 2.

O processo sumdrio dos erimes de detengdo em geral, embora classifica-
do pelo C.P.P. como especial, é, na realidade, o comum dos erimes de detion-
gdo. B que, tal como o comwm dos erimes de reolusdo, é o prevalente, no ca-
go de ndo haver nenhum procedimento especial previsto para a hipétese.
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O seu rito também estd no QUADRO n° 2,

O processo especial dos crimes de homicidio culposo e lesées corporais
culposas foi instituido, tendo em vista, sobretudo, os crimes do automével.
Sdo dos mais fregiientes: dai, estar seu rito no QUADRO n° 2. Deve ser
ressalvado que, por serem incomuns, nio estdo ali esquematizados os res-
pectivos ritos, quando a agéo se inicia por flagrante ou portaria da pripria
autoridade judicidria.

Como nflo é da nossa al¢ada, na presente exposicdo, nio esquematiza-
mos os demais processos especiais, tendo indicado, contudo, a legislagio per-
tinente. As fases bdsicas siio, todavia, em geral as mesmas dos processos
comuns de reclusido e detencio, e, dai, serem vilidas para os mesmos as ob-
servacoes que abaixo faremos, no tocante & atividade do advogado.

Finalmente, o habeas-corpus, previsto, no C.P.P., como recurso, & na
realidade, uma a¢fio penal; daf, sua inclusio no QUADRO =° 1.

Tal como ocorre com o de restauragdo de autos, ndo é, ao contririo do
que acontece com todos os demais indicados, processo condenatério, mas assu-
me as formas constitutivas e declaratérias. Dai, tal como aquéle, ter pro-
cedimento especialissimo.

IV) A DerFesa CRIMINAL Do PonTo DE VistA FOorRMAL: A Posicio Do
Apvocapo, Nos Principals MoMENTOS Dos PrOCESS0S NAS VARAS
CRIMINAIS COMUNS.

No inquérite policial, ndo ha o contraditério mas o advogado tem, as-
segurado pela Lei 4215, de 27/4/68 (Estatute da 0.A.B.), uma série de di-
reitos relativos ao mesmo (art. 89, III, IV, b e ¢, e XV).

No interrogatéorio, nao hi a interferéncia do advegado mas convém que
se fixem com o cliente, de antemfo, os pontos fundamentais a serem por
éste abordados, nagquela oportunidade. Nao serd ensind-lo a mentir, mas a
dizer os fatos reais com precisio,

Na defesa prévia, o advogado tem sua primeira intervenciio direta no
feito, sendo esta a tinica oportunidade de arrolamento de testemunhas de de-
fesa.

0 seu contefido e extensfio variardo conforme as circunstincias. Se a
tese da defesa ja estd definida, se hd alguma preliminar que obste o segui-
mento do processo, a defesa poderd estender-se um pouce mais, ¢ mesmo
acontecendo na hipétese de ser rito sumério, em que a proxima sustentacio
da defesa serid oral. Se o caso estiver, ainda, porém, nebuloso, se a prova
testemunhal, que é posterior, for fundamental, o interessante sera guardar
os grandes trunfos para as alegacgbes finais.

Na inquirigio das testemunhas, o advogado deve ser objetivo e prepa-
rar as perguntas com cuidado. Quanto as de defesa, deverd fixar com as
mesmas os pontos bdsicos (nilo, em absoluto, “prepard-las”, o que é deso-
nesto e indigno), a fim de evitar que o nervosismo do momento leve as tes-
temunhas a erros e omisstes desnecessirios.

No prazo de diligéneias, deve ser requerido o que ainda faltar em favor
da defesa.
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Finalmente, nas alegacies finwis ou sustentugdo oral, o advogado de-
verd expor suas teses, com clareza, objetividade, mas, também, com conci-
s&0, pois o tempo dos juizes, tal como o seu, é precioso.

V) A DerFESA CRIMINAL QUANTO A0 CONTEUDO: PRELIMINARES E ME-
RITO; FaTos E DIREITO.

Quanto a seu conteido, a defesa deverd invecar, em primeiro lugar, as
preliminares que favoregam o réu (nulidades, preserigoes ete.).

Quanto ao meérito, deve pugnar, preferentemente, pela absolvicdo, que é
a grande meta da defesa. Para isto, o advogado terd de levar o juiz a uma
das conclusoes enumeradas no artigo 386 do C.P.P.

Se isto for totalmente impossivel, ou se houver divida se o juiz absol-
vera o réu, o advogado lancara mfo de outras teses favordveis ao mesmo,
Na segunda hipétese, acima indicada, apés pedir a absolvicdo, apresenta-
ré, subsididriamente, a outra tese, dizendo: ‘“de qualquer forma, o crime
nao seria éste”, ou “nido hd a qualificacao pretendida” ete.

Com efeito, as outras teses sao as de desclassificacdo, desgualificac¢iao,
atenuacoes ete.

Para o fim deixard o advogado os argumentos sentimentalistas, a in-
vocagdo da primariedade do réu, se for o caso, etc.

Finalmente, gostariamos de acentuar que cada crime tem defesas pré-
prias, pois cada um tem requisitos diferentes para sua configuragio e pe-
culiaridades préprias... Para que o advogado saiba quais s@o, é preciso que
esteja em dia com a doutrina e a jurisprudéncia.

V) ConcLusio

Para terminar, gostariamos de dizer que um advogado criminal sé po-
derd vencer se aliar & cultura a honestidade, o espirito de luta e o denodo.
Deve, outrossim, lembrar-se de que, na realidade, mais do que defendendo
o cliente, estd, através déle, pugnando pelo bem supremo, que € a liberdade.

Sérgio de Andréa Ferreira



QUADRO N©O 1

PROCESSOS DA COMPETENCIA DO JUIZ SINGULAR
NAS VARAS CRIMINAIS COMUNS

I) — COMUM (arts. 394 a 405 e 498 a 502 do C.P.P.)

II) — ESPECIAIS)

- dos crimes punidos com deten¢do em geral

‘ (arts. 539 a 540 do C.P.P.).

sUMARIO b dos erimes de homicidio culposo e lesbes cor-
i porais .culposas (Lei 4.611 de 2-4-65, e arti-
| gos 531 a 538 do C.P.P.).

Dos evimes de responsabilidade dos funciondrios piblicos
(arts. 513 a 518 do C.P.P.).

Dos -c.i-m'-mes de ecalinia e injuria (arts. 519 a 527 do
CuP Py

De aplicagao de medidas de seguranca por falo nao eri-
minoso (arts. 549 a 55656 do C.P.P.).

Dosg erimes de faléncia (arts. 503 a 512 do C.P.P. e
arts. 103 a 113 do Decreto-lei 7.661, de 21-6-45).

Dos crimes contra a propriedade imaterial (arts. 524 a
530 do C.P.P. e arts. 181 a 189 do Decreto-lei 7.903,
de 27-8-45) .

Dos erimes de telecomunicacoes (arts. 82 a 96 da Lei
4.117, de 27-8-62).

Dos crimes de imprensa (arts. 17 a 25 e 29 a 52 da Lei
2.083, de 12-11-53, e art. 24 do Ato Institucional n® 2). *

Dos erimes contre a econonmvia popular (arts. 10 a 31 da
Lei 1.521, de 26-12-51; Decreto-lei n.° 2, de 14-1-66, com
a retificacdo publicada em 11-2-66 as fls. 1.696, do D.O.
da Unido — Secao I, Parte I).

Dos abusos de autoridade (arts. 12 a 28 da Lei 4.898, de
9-12-65) .

Da restauracdo de autos extraviados (arts. 541 a 542 do
CBR:).

| Habeas-corpus (arts. 647 a 660 do C.P.P.).

(*) Ver Lei n.? 5.250, de 9-2-67.



QUADRO N° 2

PROCESS0O PROCESSO SU- PROCESSO SUMARIO DOS CRIMES

COMUM MARIO DOS DE HOMICIDIO CULPOSO E LE-
CRIMES DE SOES CORPORAIS CULPOSAS
DETENCAO
Flagrante pela Portaria pela
Dentineia ou queixa aubvridade autoridade
Recebimento policial policial
Citacdo do réu
Interrogatério Auto de flagrante Portaria
Defesa prévia ' Auto de apreensdo  Citagao do réu
Inquiricao das testemunhas Nota de culpa Qualific, do réu
de acusacido \ Fianca Inquiricio das test.

\ z,

Identificacdo, vida pregressa e
boletim individual

Exame pericial

Vista ao M.P.

Interrogatério do réu

Defesa prévia

—

Inquiricdo das teste- pyovidancias do “caput” do

munhas de defesa art. 538 do C.P.P.
Diligéncias Audiéncia de julgamento:
Alegactes finais (prova de defesa

(sustentacdio oral
Sentenca (sentenca
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EKANTOROWICZ (H.): La definizione del diritto, Torino, Giappichelli,
1962, pag. 173, trad.

KANTOROWICEZ tornou-se conhecido com o ensaio “Der Kampf wm
die Rechtswissenschaft” (1906), publicado sob o pseudonimo GNAEUS FLA-
VIUS, em que defendeu o “direito livre”. O nazismo levou-o para os Esta-
dos Unidos, onde publicou “The Definition of Law” (Cambridge University
Press, 1958), ¢uja tradugio italiana estamos dando noticia.

Pensa nessa obra ter estabelecido um conceito do direite aplicdvel ndo
86 ao direito estatal, que em outras obras éle denomina por “direito oficial”,
como, também, ao supra e ao infra-estatal. Desta forma, pretendeu-se es-
tabelecer, ndo a esséncia do direito, mas as notas que o distingue das de-
mais normas soeciais. Pensa que a “positividade” ndo é sinal caracteristi-
co do juridico por ser inaplicdvel ao direito natural e ao direito social. Pelo
mesmo motive ndo o vé pelo aspecto estatal e nem tampouco considera-o
uma norma eficaz. Eliminando tais notas, tornou dificil defini-lo porque
o campo do juridico ficou sem fronteiras com o dos costumes, da moral e das
demais normas sociais. Entretanto, pensa éle ter descoberto tais fronteiras
no aspecto normativo, que o autor considera especifico ao direito, mas que
sabemos ser comum aos costumes e 4s demais normas sociais, e no fato de o
direito s6 se ocupar do aspecto exterior da conduta, quando, ao contrdrio,
como sahemos, no direito penal e no direito privado, quando o civilista dis-
tingue o uso normal do anormal do direito subjetivo, cogita dos motivos.
Mas, pondo de lado tais ressalvas, vejamos como KANTOROWICZ usando
tais elementos definiu o direito. Depois de vérias péginas destinadas a des-
truir o que a doutrina cldssica entende por direito, acaba, definindo-o como
“congunto de mormas sociais, que presereve wma condute externs, aplicdvel
pelo juiz”? Tal definicio, em que se nota o dedo de KANT, parece-nos ina-
ceitdvel por conter uma contradicdo, pois norma soeial é uma categoria am-
pla que compreende tanto o direito estatal, o internacional como o direito
social e o direito natural, que nfo pode ser reduzida &s “aplicdveis pelo juiz”,
que ndo aplica o direito natural, o direito social ete. Terminando a leitura
de tal obra chega-se & conclusfio de nfo ter sido atingido pelo autor o obje-
tivo que perseguiu: evitar a confusdo do direito com o estatal, porquanto o
aplicivel pelos juizes é o direito estatal, criado ou reconhecido pelo Estado.

PAULO DOURADO DE GUSMAO
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ANIBAL BRUNO — Direito Penal, volume I, tomo 4.°, Forense, Rio, 1966.

Langou a Cia. Editéra Forense, recentemente, o 4° tomo do Direito
Penal de ANIBAL BRUNO, que é, sem davida, um de nossos maiores pena-
listas, membro da Comissdo Revisora do Anteprojeto do Cédigo Penal. Pros-
segue o ilustre professor a obra iniciada em 1956, com a primeira edicéo dos
tomos 19 ¢ 29 (Editora Nacional de Direito Ltda.). Em 1962, com o 3° tomo
(Forense), concluiu o estudo da Parte Geral.

Com o volume agora publicado, comega o consagrado mestre o exame
da Parte Especial, explanando os erimes contra a pessoa (arts. 121 a 154),
depois de fixar, numa parte introdutéria, nogbes bésicas sébre o tipo e
sobre a classificacio dos crimes.

O livro é eserito em linguagem clara, com a mesma seguranca demons-
trada pelo autor na Parte Geral e estd apoiado na melhor ¢ na mais recen-
te bibliografia nacional e estrangeira, sobretudo italiana e alema. Os vé-
riog crimes véo sendo expostos, um a um, de acéordo com a apresentacdo le-
gal, com o cuidado e o desembarago de mestre experimentado.

Alguns pontos nao focalizados ainda pela nossa doutrina sao iratados e
seguramente resolvidos. Veja-se, por exemplo, o que se refere & natureza
juridica da prove da verdade, assunto sdbre o qual nada dizem N. HUN-
GRIA, H. FRAGOSO, MAGALHAES NORONHA, E. CUSTODIO SIL-
VEIRA, nem mesmo DARCY A. MIRANDA, abalizado comendador da re-
vogada Lei de Imprensa. Depois de advertir que se deve receber aqui, com
cautela, a doutrina estrangeira, em vista da diversidade de legislacdes, ensi-
na ANIBAL BRUNO que na difamacéio a ewceptio veritatis constitui causa
excludente da antijuridicidade (ps. 314 e 325) e na caliinia, excludente da
tipicidade (p. 325).

Qutro ponto examinado com precisio e firmeza é o relativo ao aborto
na gravidez resultante do estupro. Critica o autor, com todo acérto, a jus-
tificacdo sentimental para a impunidade désse abdrto e diz que “por mais
respeitdveis que sejam ésses sentimentos, tomar a situagdo como justifica-
tiva da morte do ser que se gerou é uma conclusio de fundo demasiadamen-
te individualista, que contrasta com a idéia do Direito e a decidida prote-
¢do que éle concede & vida do homem.” (p. 173)

Niio se descuida de analisar, em cada crime, a acdo tipica, o bem juri-
dico tutelado, os sujeitos ativos e passivos (inclusive no caso especial do
erime de rixa, p. 270), a culpabilidade e a consumacéo.

Algumas observacdes poderfamos, contudo, fazer, A primeira é de que a
Parte Especial exigiria uma exposicio mais ampla e minuciosa, diriamos
mais casuistica, o que n@o se vé no livro.

Em alguns pontos, deixa o autor de registrar o dissidio reinante na
doutrina. Assim, por exemplo, no crime de induzimento, instigaciio ou
auxilio a suicidio, em que admite existir uma condi¢io objetiva de punibi-
lidade (p. 140). Tornava-se necessirio justificar sua concluséio e esclarecer
que do mesmo sentir séio H. HUNGRIA, Coments., 1945, v, 59, n? 44; FRA-
GOS0, Licaes, 2.2 ed., v. 1.9, n.2 25; Pressupostos do crime in Estudos de Di-
reito e Proeesso Penal, p. 176; OLAVO OLIVEIRA, O Delito de matar,



— 201 —

1962, p. 171 e no estrangeiro, CARRARA, MANZINI, VANNINI, SOLER,
enquanto pensam de forma diferente J. F. MARQUES, Tratado, 1961, v. 4.9,
p. 124; M. NORONHA, Direito Penal, 1% ed., v. 2°, n°® 266; E. CUSTODIO
SILVEIRA, Direito Penal, 1959, ns. 42 e 43 e no estrangeiro, entre outros,
MAGGIORE.

Ao tratar da eutandsia, mostrando que nfo hd crime na “intervengio
do médico para dar ao moribundo uma morte trangiiila, sem abreviar-lhe a
durag¢do da vida” (p. 122), impunha-se, dada a importincia do assunto, com
reflexos em outros setores, uma referéncia especial & autorizada palavra
de PIO XII aos participantes do IX Congresso Nacional da Sociedade Ita-
liana de Anestesiologia, em Roma, quando no discurso de 24/2/1957, dis-
correu sébre o “uso de analgésicos no caso de moribundos”.

A pig. 225, quando trata do crime de perigo de contdgio venéreo, diz
o autor que “o § 1° define um ecrime de dano, na realidade uma tentativa
de erime de dano’ e & pag. 228, diz que “o dolo é de dano, mas o crime é de
perigo”. Parece ter havido uma contradicdo ai, embora outro fésse o pen-
samento do autor, prejudicado pela forma de exposicdo.

Tais observactes em nada desmerecem o livro e ndo nos animariamos
a fazé-las se outro fosse o autor.

O livro agora langado, como de resto toda a obra de ANIBAL BRUNO,
tem lugar bem destacado na bibliografia juridico-penal brasileira. Espera-
mos que o consagrado mestre prossiga, dentro em breve, no seu 1til e me-
ritério trabalho, por nds sempre elogiado.

RAPHAEL CIRIGLIANO FILHO
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225 — D. Administrative (Autarquias Federais — 18)
226 — D. Administrativo (Poder de Policia — 15b)
227 — D. Administrativo (Dominio Ptdblico — 8b)
228 — D. Administrativo (Poder de Policia — 16a)
229 —D. do Trabalho — 22
— D. Penal — 15a
230 — D. Financeiro — T3
231 — D. Administrativo (Emprésas Piblicas Federais
3—} 19b) ; D. Administrative (Ministério da Fazenda
232 — D. Administrativo (Dominio Ptblico — 4)
283 — D. Administrativo (Dominio Publico — 5)
284 — D. Comercial — 16a)
— D. Penal — 15b
D. Administrativo (Conecessges de Servicos Piiblicos:
— B5) ; D. Administrativo (Poder de Policia — 16b)
236 — D. Administrativo (Concessbes — ba); D. Administra-
tivo (Ministério das Comunicacses — 1b)
236 — D. A;iministrativo (Concessbes de Servicos Piblicos
— 6
987 — D. Administrativo (Poder de Policia — 17)
238 — D. Financeiro — 73a ¢
239 — D. Administrativo (D. Administrativo Geral — 8)};
(Ministério da Indidstria e Comércio — 2a)
240 — D, Administrativo (Ministério da Indistria e Comérecio
— 3); D. Administrativo (Poder de Policia — 18)
241 — D. Administrativo (Poder de Policia — 19)
242 — D. Financeiro — 74
243 — D. Administrativo (D. Administrativo Geral — 9)
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244 — D. Administrativo (Poder de Policia — 19a)
245 — D. Administrativo (Autarquias Federais — 19): D.
Administrativo (Ministério da Educacio — 6a)

246 — Poder Judicidrio — 6
247 — D. Administrativo (IFunciondrios Piblicos — 9b)
248 — D. Administrativo (D. Administrativo Geral — 11);
249 — D. Administrativo (Emprésas Publicas Federais —
20)
250 — D. Administrativo (Ministério da Educacio — 7)
261 — D. Administrativo (Desapropriacio — 2)
262 — D. Administrativo (Ministério da Educagio — 8)
253 — Poder Judicidrio — 7
254 — D. Comercial — 18
255 — Poder Judicidrio — 8
D. Administrativo (Funciondrios Publicos — 10)
256 —D. Administrativo (Autarquias Federais — 21); D,
Administrativo (Emprésas Piiblicas Federais — 21)
257 — D. Administrativo (Autarquias Federais — 22); D.
Administrativo (Poder de Policia — 19b)
268 — D. Administrativo (Ministério do Trabalho — b5)
259 — D. Administrativo (Autarquias Federais — 23)
260 — D. Financeiro — 75
261 — D. Comercial — 19
262 — D. Administrativo (Autarquias Federais — 23a)
268 — D. Financeiro — 76
264 — D. Financeiro — 77
2656 — D. Comercial — 21
D. Penal — 16
266 — D. Administrativo (Autarquias Federais — 24); D.
Administrativo (Funciondrios Piblicos — 11)
267 — D. Administrativo (Ministério da Justica — 2a)
268 — D. Financeiro — 78
269 — D. Administrativo (Fundagio — 5)
270 — D. Administrativo (Ministério da Aerondutica — 1)
271 —D. Administrativo (Poder de Policia — 20)
—D. Civil — b
272 — D. Administrative (Militares — 6a)
273 — D. Financeiro — 79
274 —D. Administrativo (Brasilia e Territérios — 4); D.
Administrativo (Funcionirios Piblicos — 12)
276 — D. Financeiro — 80
276 — D. do Trabalho — 24
277 — D. Financeiro — 81
278 — D. Administrativo (Autarquias Federais — 25)
279 — D. Financeiro — 82
280 — D. Administrativo (Emprésas Piiblicas Federais — 22)
281 — D. Administrativo (Autarquias Federais — 26)
282 — D. Financeiro — 83
283 — D. Financeiro — 83a
284 — D. Financeiro — 84
286 — D. Financeiro — 85
286 — D. Comercial — 28
287 — D. Administrativo (Autarquias Federais — 27); D.
Administrativo (Contratos administratives — 3)
288 — D. Financeiro — 86 '
289 — D. Administrative (Autarquias Federais — 28)
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Decreto-lei n® 290 — D. Administrativo (Autarquias Federais — 29); D.

Administrativo (Emprésas Piblicag Federais — 23)

Decreto-lei n® 291 — D.

Decreto-lei n© 292 — D.

Decreto-lei n® 293 — D.

Decreto-lei n® 294 — D.
Deereto-lei n° 296 — D,

— D. Administrativo (Emprésas Publicas Federais —

24)
Decreto-lei n°® 297 — D,
Decreto-lei n® 298 — D,
Decreto-lei n® 299 — D.
Deereto-lei n® 300 — D.
Decreto-lei n® 301 — D.
Decreto-lei n® 302 —D.

Financeiro — 87

Administrativo (Autarquias Federais — 30)
do Trabalho — 24a

Administrative (Funeionirios Publicos — 14)
Comerecial — 24

Financeiro — 87a
Financeiro — 87h
Administrativo (Funciondrios Piblicos — 15)
do Trabalho — 25
Administrativo (Autarquias Federais — 31)

Administrativo (Brasilia e Territérios — 4a)

Decreto-lei n.? 308 — D. Administrativo (Poder de Policia — 21)

Decreto-lei n® 304 — D.
Decreto-lei n® 305 — D,
Deereto-lei n® 806 — D.
Decreto-lei n® 307 — D.
Decreto-lei n® 308 — D.
Decreto-lei n® 309 — D.
Decreto-lei n® 310 — D
Decreto-lei n® 811 — D.
Decreto-lei n? 312 — D.
Deecreto-lei n® 313 — D.
Decreto-lei n® 314 — D.
Decreto-lei n® 315 — D.
Deereto-lei n® 316 — D.
Decreto-lei n® 317 — D.
Decreto-lei n® 318 — D,
Decreto-lei n® 319 — D.
Deereto-lei n® 320 — D.
Decreto-lei n°® 321 — D.
Decreto-lei n® 322 — D.
Decreto-lei n® 323 — D.
Decreto-lei n® 324 — D,
Decreto-lei n® 3256 — D.
Decreto-lei n® 326 — D.
Decreto-lei n® 827 — D.
Decreto-lei n® 828 — D.
Decreto-lei n® 329 — D.
Decreto-lei n® 330 — D.
Decreto-lei n® 331 — D.

Financeiro — 87¢

Comercial — 25

Administrativo (Autarquias Federais — 32)
Finaneeiro — 87d

Administrativo (Autarquias Federais — 33)
Administrative (Militares — 7)
Administrativo (Ministério da Fazenda — 4)
Financeiro — 88

do Trabalho — 26

Administrativo (Militares — RB)

Penal — 17

Administrative (Brasilia e Territérios — 5)
Civil — 6

Administrativo (Militares — 8a)
Administrativo (Dominio Publico — 6)
Financeiro — 89

Comercial — 26

Administrativo (Militares 9)

Civil — 7

Financeiro — 91

Financeiro — 92

Financeiro — 92a

Financeiro — 93

Financeiro — 94

Financeiro — 95

Financeiro — 96

Administrativo (Dominio Publico — 7)
Comercial — 27

II) — RELACAO DOS ATOS COMPLEMENTARES

Ato complementar
Ato eomplementar
Ato complementar

Ato complementar
Ato complementar
Ato eomplementar
Ato complementar

1—D. Penal — 1

2 — Poder Judicidrio — 1

3 —D. Administrative (Funciondrios Ptblicos — 1)
— D. Penal — 2

4 — D, Eleitoral — 1

5 —D, Eleitoral — 2

6 — D. Eleitoral — 8

7—D, Eleitoral — 4
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Ato complementar n® 8 — D. Eleitoral — b
Ato complementar n® 9— D. Eleitoral — 6
Ato complementar n® 10 — D. Eleitoral — 7
Ato complementar n°® 11 — D. Eleitoral — 8
Ato complementar n° 12 — D, Eleitoral — 9
Ato complementar n°® 13 — D. Eleitoral — 10
Ato complementar n® 14 — D. Eleitoral — 11
Ato complementar n® 15 — D. Administrativo (Funcionarios Publicos —
2); Poder e Processo Legislativo — 1
Ato complementar n® 16 — D. Eleitoral — 12
Ato complementar n® 17 — D. Eleitoral — 13
Ato complementar n® 18 — D. Financeiro — 1
— Poder e Processo Legislativo — 2
Ato complementar n® 19 — D. Eleitoral — 15
Ato complementar n® 20 — D. Eleitoral — 16
Ato complementar n°® 21 — D. Financeiro — 1la
— Poder e processo Legislativo — 3
Ato complementar n° 22 — D. Financeiro — 1b
Ato complementar n® 23 — Poder e Processo Legislativo — 4
Ato complementar n° 24 — Poder e Processo Legislativo — b
— D. Financeiro — 1lc¢
Ato complementar n® 25 — D. Eleitoral — 18
Ato complementar n® 26 — D. Eleitoral — 19
Ato complementar n® 27 — D. Financeiro — 2
Ato complementar n® 28 — D. Administrativo (Funciondrios Piblicos — 3)
Ato complementar n® 29 — D. Eleitoral — 21
Ato complementar n® 30 — D. Administrativo (Funcionirios Publicos — 4)
Ato complementar n°® 31 — D. Financeiro — 3
Ato complementar n® 32 — D. Eleitoral — 22
Ato complementar n® 33 — D. Eleitoral — 23
Ato complementar n® 34 — D. Financeiro — 4
Ato complementar n® 85— D. Financeiro — b
Ato complementar n® 36 — D. Financeiro — 6
Ato complementar n® 37 — D, Eleitoral — 24

III) — RELACAO POR ASSUNTO

A) DIREITO ADMINISTRATIVO

a) Autarquias Federais

1 — Decreto-lei n® 22 — de 11-10-66, publicado no Diério Oficial de
12-10-66, Secdo I, Parte I, fls. 11.763. Aplica aos servidores
das emprésas de mavepacdo autdirquicas ou paraestatais, regi-
dos pela legislagio do funcionalismo piiblico, a proibi¢io pre-
vista no artigo 566 da Consolidacdio das Leis do Trabalho.

2 — Decreto-lei n® 43 — de 18-11-66, publicado no Didrio Oficial de
21-11-66, Secao I, Parte I, fls, 13.412, retificado posteriormente.
Cria o Instituto Nacional do Cinema, tornada exclusiva compe-
téncia da Unidio a censura de filmes, estende aos pagamentos do
exterior de filmes adquiridos a precos fixos o disposto no art. 45
da Lei n.% 4,181, de 8-9-62, prorroga por 6 meses dispositivos de
Legislacio sobre a exibicio de filmes nacionais e da outras pro-
vidéncias. b

38 — Decreto-lei n® 56 — de 18-11-66, publicado no Didrio Oficial de
21-11-66, Secdio I, Parte 1, fls. 13.418. Dispoe sobre a arrecada-
¢io de taxas pelo Instituto do Acticar e do Aleool, a produciio, o
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comércio e o transporte do agicar e do &dlcool, e d4 outras pro-
vidéncias,

4 — Decreto-lei n® 67 — de 21-11-66, publicado no Didrio Oficial de
22-11-66. Dispoe sobre o Lloid Brasileiro, Patriménio Nacional
e a Companhia Nacional de Navegacao Costeira — Autarquia
Federal, extinguindo-as e autorizando a constituicio de empré-
sas publicas.

5 — Decreto-lei n°® 72 — de 21-11-66, publicado no Didrio Oficial de
22-11-66. Unifica os Institutos de Aposentadoria e Pensdes e
cria o Instituto Nacional de Previdéncia Social (Ver n® 9b).

6 — Decreto-lei n® 73 — de 21-11-66, publicado no Didrio Oficial de
22-11-66. Dispoe sobre o Sistema Nacional de Seguros Privados,
regula as operacoes de seguros e resseguros e da outras provi-
déncias. (Ver n® 15)

7 — Deecreto-lei n® 110 — de 23-1-67, publicado ne Didrio Oficial de
24-1-67, Secdo I, Parte I, fls. 973. Ratifica o sistema de remu-
neracio nos oOrgdos de deliberagdo coletiva da previdéncia so-
cial, a que se refere o art. 26 do Decreto-lei n° 72, de 21-11-66.

8 — Decreto-lei n® 119 — de 31-1-67, publicado no Diario Oficial de
81-1-67. Autoriza o Servico de Navegacdo da Bacia do Prata
(SUBP) a alienar, em econcorréncia publica, o navio “Cidade
Murtinho”, de sua propriedade.

9 — Decreto-lei n° 122 — de 81-1-67, publicado no Didrio Oficial de
31-1-67. Reorganiza o Departamento Nacional de Estradas de
Rodagem.

9b — Decreto-lei n° 129 — de 31-1-67, publicado no Didrio Oficial de
2-2-67, Seciio I, Parte I, fls. 1.435. D4 nova redagéo ao art. 43
do Decreto-lei n.? 72, de 21-11-66.

10 — Deecreto-lei n°® 138 — de 2-2-67, publicado no Didrie Oficial de
3-2.67. Autoriza o Departamento Nacional de Obras contra as
Séeas e acrescenta Obras de Engenharia Rural,

11 — Deecreto-lei n® 141 — de 2-2-67, publicado no Didrio Oficial de
8-2.67. Dispoe sbébre a liquidacgiio dos direitos e obrigacbes das
autarquias extintas no Decreto-lei n® 67.

12 — Decreto-lei n® 146 — de 3-2-67, publicado no Didrio Oficial de
3.2-67. Dispde sobre vencimentos dos Tesoureiros Efetivos e
Auxiliares do Servico Piiblico Federal e Autdrquico e Confe-
rentes das Caixas Econdmicas Federais.

13 — Decreto-lei n® 154 — de 10-2-67, publicado no Diario Oficial de
18-2-67. Dispoe sobre os bens e pessoal vineulado ae servico de
navegacio da Bacia do Prata — Autarquia Federal vinculada
ao Ministério da Viacio e Obras Publicas, extingue esta Au-
tarquia, e autoriza a constituicdo de Navegacio da Bacia do
Prata 8. A. e dd outras providéncias.

14 — Decreto-lei n® 165 — de 10-2-67, publicade no Didrio Oficial de
13-2-67. Dispoe sobre a extin¢io da autarquia federal denomi-
nada Servicos de Navegacio da Amazbnia e de Administracio
do Pérto do Pard; autoriza a constituicio da Emprésa de Nave-
gaciio da Amazonia S. A. e da Companhia das Docas do Para, e
di outras providéncias.

15 — Decreto-lei n°® 168 — de 14-2-67, publicado no Didrio Oficial de
15-2-67, Secio I, Parte I, fls, 1.845. Retifica dispositivos do De-
creto-lei n® 73, de 21-11-66 (Superintendéncia de Seguros Pri-
vados — SUSEP).

15a — Decreto-lei n® 173 — de 15-2-67, publicado no Didrio Oficial de
16-2-67, fls. 1.905. Recursos para o Instituto Nacional de Cinema.

16 — Decreto-lei n® 221 — de 28-2-67, publicado no Didrio Oficial de
28-2-67, retificado no de 9-3-67. Dispde sbbre a proteciio e es-
timulos & pesca e da outras providéncias,
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17 — Deecreto-lei n® 224 — de 28-2-67, publicado ne Diario Oficial de
28-2-67, Secio I, Parte I, fls. 2.416. Dispde sébre a extincao
do Servigo de Alimentacao da Previdéncia Social (SAPS), trans-
fere os respectivos bens, servigos e atribuigdes, com o respectivo
pessoal para outros 6rgaos e entidades, e da outras providéncias.

18 — Decreto-lei n® 2256 — de 28-2-67, publicado no Didrio Oficial de
28-2-67, Secdo I, Parte I, fls. 2,417. Dispoe sobre a administra-
¢o do Instituto Nacional de Previdéncia Social (INPS) e da
outras providéncias.

19 — Decreto-lei n® 245 — de 28-2-67, publicado no Didrio Oficial de
28-2-67, fls, 2.440, Secdo I, Parte I, retificado no de 9-3-67.
Transforma o Colégio Pedro 1I em autarquia e di outras pro-
vidéncias.

21 — Decreto-lei n°® 256 — de 28-2-67, publicado no Didrio Oficial de
28-2-67, Secdo I, Parte I, fls, 2.452, retificado no de 10-3-67.
Dispde sobre a extinciio da Autarquia Federal denominada Ad-
ministracdo do Porto do Rio de Janeiro e autoriza a constitui-
¢do da Cia. Docas do Rio de Janeiro, e dd4 outras providéncias.

22 — Decreto-lei n® 257 — de 28-2-67, publicado no Didrio Oficial de
28-2-67, Secao I, Parte I, fls. 2.454. Dispde sobre a Politica

: Economica do Sul, regula sua execuciio e da outras providéncias.

23 — Decreto-lei n® 259 — de 28-2-67, publicado no Didrio Oficial de
28-2-67, fls. 2.456, Se¢do I, Parte I, retificado no de 10-3-67.
Atribui competéncia ao Conselho Deliberativo da Superinten-
déncia do Desenvolvimento do Nordeste (SUDENE) para apro-
var a estrutura e regimento da Secretaria Executiva da Enti-
dade.

28a — Decreto-lei n® 262 — de 28-2.67, publicado no Didrio Oficial de
28-2-67, fls. 2.456. Venda de terreno do IAPS a entidades do
Sistema Financeiro de Habitacéio. -

24 — Decreto-lei n® 266 — de 28-2-67, publicado no Didrio Oficial de
28-2-67, Secido I, Parte I, fls. 2.458. Dispbe sébre o regime do
pessoal das Caixas Feondmicas Federais. ;

26 — Decreto-lei n® 278 — de 28-2-67, publicado no Didrio Oficial de
28-2-67, fls. 2.462, Secdo I, Parte I. Altera denominagio do
Banco Central da Reptblica do Brasil, dispde sobre suas contas,
regimentos, balancos, atos, contratos, e da outras providéncias.

26 — Decreto-lei n® 281 — de 28-2-67, publicado no Didrio O_flclal de
28-2-67, Seciio I, Parte I, fls. 2.462. Extingue o Instituto Na-
cional do Mate e dd outras providéncias. 5

27 — Decreto-lei n® 287 — de 28-2-67, publicado no Didrio Oficial de
28-2-67, Secdo I, Parte I, fls. 2.463. Dispde sobre licitagdo e
contratacdo de servicos ou obras, pela Superintendéncia do
Desenvolvimento do Nordeste — SUDENE — e dd outras pro-
vidéncias.

28 — Decreto-lei n® 289 — de 28-2-67, publicado no Didrio Oficial de
28-2-67, Secdio I, Parte I, fls. 2.465. Cria o Instituto Brasileiro
do Desenvolvimento Florestal e d& outras providéncias.

29 — Decreto-lei n® 290 — de 28-2-67, publicado no Didrio Oficial de
28-2-67, Secdo I, Parte I, fls. 2.466. Regula a situacdo dos
servidores das autarquias federais e dos empregados das socie-
dades de economia mista, aposentados na forma dos Atos Insti-
tucionais n® 1 e 2. R

80 — Decreto-lei n°® 292 — de 28-2-67, publicado no Didrio Oficial de
28.2.67, Secdio I, Parte I, fls. 2.468, retificado no de 10-3-67.
Cria a Superintendéncia do Vale do Sdo Francisco, extingue a
Comissdio do Vale do Sdo Francisco e dd outras providéncias,

31 — Decreto-lei n® 801 — de 28-2-67, nublicado’ no Didrio Oficial de
28-2-67, retificado no de 10-3-67. Dispde sébre o Plano de De-
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senvolvimento da Floresta Sudoeste, aprova o Plano Diretor,
extingue a Superintendéncia do Plano de Valorizacio Econd-
mica da Regido da Fronteira Sudoeste do Pais, cria a Supe-
rintendéncia do Desenvolvimento da Fronteira Sudoeste — Su-
desul e déa outras providéncias.

82 — Decreto-lei n® 306 — de 28-2-67, publicado no Didrio Oficial de
28-2-67, Secdo I, Parte I, fls. 2.482. Introduz um § 4.° no art. 21
do Decreto-lei n°® 67, de 21-11-66.

83 — Decreto-lei n® 308 — de 28-2-67, publicado no Didrio Oficial de
28-2-67, Secdo I, Parte I, fls. 2.482, retificado nos de 10 e
21-3-67, Dispde sobre a receita do Instituto de Acglcar e do
Alcool (I.LA.A.) e da outras providéncias,

b) Brasilia e Territérios

1 — Decreto-lei n® 9 — de 25-6-66, publicade no Didrio Oficinl de
30-6-66, fls. 7.059. Dispde sobre a organizacio da Policia Mi-
litar e do Corpo de Bombeiros do Distrito Federal.

2 — Decreto-lei n® 137 — de 2-2-67, publicado no Didrio Oficial de
3-2-67. Dispde sobre a politica de consolidagio de Distrito Fe-
deral, cria a Coordena¢io do Desenvolvimento de Brasilia (CO-
DEBRAS), extingue o Grupo de Trabalho de Brasilia — G.T.B.
(Ver n° 4a).

8 — Decreto-lei n® 144 — de 2-2-67, publicado no Didrio Oficial de
3.2.67. Tabela de taxas e Emolumentos da Junta Comercial
do Distrito Federal,

8a — Decreto-lei n® 202 — de 27-2-67, publicado no Didrio Oficial de
97.2-67, fls. 2.349. Incorpora ao Fundo Rotativo Habitacional
de Brasilia saldos de dotagGes or¢gamentarias.

8b — Decreto-lei n® 203 — de 27-2-67, publicado no Didrio Oficial de
27-9.67, fls. 2 349. Autoriza P.D.F. a promover desapropriagao.

3¢ — Deereto-lei n© 223 — de 28-2-67, publicado ne Diario Oficial de
28.2-67, fls. 2.442. Modifica a Lei n.0 4.878, de 3-12-65 (regime
juridico dos funcionérios peliciais civis do D.F.).

4 — Decreto-lei n® 274 — de 28-2-67, publicado no Didrio Oficial de
98.2.67, Se¢io I, Parte I, fls, 2.461. Dispoe sdbre o Sistema
de Classificacdo de Cargos do Distrito Federal, aprova o res-
pectivo Quadro do Pessoal e d4 outras providéncias.

4a — Decreto-lei n.0 302 — de 28-2-67, publicado ne Didrio Oficial de
28-2-67, Se¢do I, Parte I, fls. 2.480, retificado no de 10-3-67.
Revoga o Decreto-lei n.° 137, de 2-2-67, dispde sdobre a politica
de Consolidacio do Distrito Federal; eria a Coordenagdo de
Desenvolvimento de Brasilia (CODEBRAS); extingue o Grupo
de Trabalho de Brasilia (GTB) e d4 outras providéncias.

b — Deereto-lei n® 315 — de 13-2-67, publicade no Didrio Oficial de
12-3-67, publicado no Didrio Oficial de 13-3-67, retificado no de
27-3-67. Organiza a Secretaria de Seguranga Publica da
Prefeitura do Distrito Federal e dia outras providéncias.

¢) Cambio e Importacio

1 — Decreto-lei n.® - de 18-11-66, publicado no Didrio Oficial de
21-1:.1—66. Dlspou_a sobre o impdsto de Importagio, reorganiza os
servigos aduaneiros e dd outras providéncias (ver nO° 2).

2 — Decreto-lei n° 189 — de 24-2-67, publicado no Didrio Oficial de
2-2-67, republicado no de 28-2-67, Secio I, Parte I, fls. 2.412,



— 216 —

l?ispﬁe sdbre a taxa de cambio a que se refere o pardgrafo
dnico do Decreto-lei n.2 37, de 18-11-66.

d) Concessoes de Servicos Piblicos

1 — Decreto-lei n.° 29 — de 14-11-66, publicado no Didrio Oficial de
16-11-66, Secdo I, Parte I, fls. 3.211. Suprime a concessiio de
abatimento de passagens e fretes no transporte aéreo, dispoe
sdbre a requisi¢iao de transporte; limita a concessio de passagem
ou frete aéreo, gratuito, ou de cortesia, e dd outras providéncias
(ver n.0 2).

42 — Decreto-lei n.° 106 — de 16-1-87, publicado no Didrio Oficial de
17-1-67. Altera o Decreto-lei n.° 29, acima,

2 — Decreto-lei n.2 128 — de 31-1-67, publicado no Didrio Oficial de
2-2-67, Se¢ao I, Parte I, fls. 1.435. Dispoe sobre a alienacdo
de iméveis integrantes dos acervos das emprésas concessiondrias
dos servigcos portudrios.

la — Decreto-lei n.9 32 — de 18-1-66. Cédigo Brasileiro do Ar.

3a — Decreto-lei n.°® 162 — de 13-2-67, publicado no Didrio Oficial de
14-2-67, Secdio I, Parte I, fls. 1.787. Dispbe sobre a exploragio
dos servigos de telecomunicagdes.

4 — Deereto-lei n.© 188 — de 28-2-67, publicado no Didrio Oficial de
24-2-67, fls. 2.282. Dispde sobre a aplicacio da corregdo do
registro contdbil do valor original do ativo imobilizado do capital
das emprésas concessiondrias dos servicos portudrios.

5 — Decreto-lei n.0 234 — de 28-2-67, publicado no Didrio Oficial de
28-2-67, Seciio I, Parte I, fls. 2.432. Altera disposices do
Decreto-lei n.9 32, de 18-11-66 (Cédigo Brasileiro do Ar) e da
outras providéncias,

Ba — Decreto-lei n.9 235 — de 28-2-67, publicade no Didrio Oficial de
28-2-67, fls. 2.432. Amplion o servigco de comunicagiio (alterou
o Decreto-lei n.2 162) :

6 — Decreto-lei n.° 236 — de 28-2-67, publicado no Didrio Oficial de
28.2-67, Secdo I, Parte I, fls, 2.432. Complementa o modifica
a Lei n° 4,117, de 27-8-62 (Cédigo Brasileiro de Telecomuni-

cagdes).

e) Contratos Administrativos

1 — Decreto-lei n°® 185 — de 2-2-67, publicado no Didrio Oficial de
3-2-67. Dispde sbbre os contratos celebrados pela GEIPOT
(Grupo Executivo de Integracaio Politica de Transportesj.

2 — Decreto-lei n.° 185 — de 23-2-67, publicado no Didrio Oficial de
24-2-87, fls. 2.282. Estabelece normas para contratagdes de
obras e revisio de precos em contratos de obras ou servigos
a cargo do Govérno Federal.

8 — Decreto-lei n.° 287 — de 28-2-67, publicado no Didrio Oficial de
28-2-67. Dispde sbbre contratos da SUDENE.

f) Desapropriacio

la— Decreto-lei n.° 203 — de 27-2-67, publicado no Didrio Oficial de
27-2-67, fls. 2.849. Autoriza a PDF a desapropriar terras em
Brasilia. '

1b — Decreto-lei n.© 228 — de 28-2-67, publicado no Didrio Oficial de
28-2.67, Segao I, Parte I, fls. 2.415, retificado mo de 8-3-67.
Autoriza a desapropriacio de iméveis residenciais em Brasilia,
Distrito Federal, e d4 outras providéncias.
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2 — Decreto-lei n.9 2561 — de 28-2-67, publicado no Didrio Oficial de
28-2-67, Secido I, Parte I, fls. 2.442. Desapropria por utilidade
piblica, imével destinado a Hospital, em Bento Gongalves, Estado
do Rio Grande do Sul, e di outras providéncias.

g) Dominio Puablico

1la — Decreto-lei n.° 44 — de 18-11-66, publicade no Diério Oficial de
21-11-66, Becio I, Parte I, fls. 13.413. Altera os limites do
mar territorial do Brasil, estabelece uma zona contigua e da
outras providéncias.

1 — Decreto-lei n® 76 — de 21-11-66, publicado no Diario Oficial de
22-11-66, Se¢éio I, Parte I, fls. 13.530. Dispde sobre a ocupagio
e uso de iméveis residenciais construides, adquiridos ou arren-
dados pela Unido, em Brasilia, e di outras providéncias,

2 — Deecreto-lei n.® 178 — de 16-2-67, publicada no Didrio Oficial de
17-2-67, fls. 1969. Dispde sbbre a cessao de iméveis, da Unido
Federal para as finalidades que especifica.

8b — Decreto-lei n.® 227 — de 28-2-67, publicado no Didrio Oficial de
28.2-67, Secdo I, Parte I, fls. 2.417. D4 nova redacio ao De-
creto-lei n.® 1.985, de 29-1-40 (Cédigo de Minas). Ver n.2 §:

4 — Decreto-lei n® 232 — de 28-2.67, publicado no Didrio Oficial de
28-2-87, Seciio I, Parte I, fls. 2.421. Faz doaclo a Academia
Brasileira- de Letras do imével situado na Avenida Presidente
Wilson, 231, no Estado da Guanabara.

5 — Decreto-lei n2 238 — de 28-2-67, publicado no Didrio Oficial de
28-2-67, Secéio I, Parte I, fls, 2.432. Faz doacho & Universidade
Federal do Rio de Janeiro, do imével situado na Avenida Pasteur
n.° 250, e dependéncias anexas, no Estado da Guanabara.

6 — Decreto-lei n® 318 — de 14-3-67, publicado no Didrio Oficial de
14-3-67, fls. 3.069. D4 nova redacgiio ao preimbulo e a dispositivos
do Decreto-lei n® 227, de 28-2-87.

7 — Decreto-lei n.2 330 — de 13-9-67, revoga dispositivos do Decreto-lei
n.0 227, de 28-2-67, alterado pelo Decreto-lei n.? 318, de 14-3-67
(Cédigo de Minas) e restaura vigénecia ao art. 83, da Lei
no 4.118, de 27-8-62.

h) Emprésas Publicas Federais

1 — Decreto-lei n® 5 — de 4-4-66, publicado no Didrio Oficial de 5-4-66,
Secéio I, Parte I, fls. 3.587, retificado no de 13-4-66, Secdo I,
Parte I, fls. 4.051 (ver n° 2a). Estabelece normas para a
recuperacio econdmica das atividades da Marinha Mereante dos
Portos Nacionais e da Réde Ferrovidria Federal 8. A. e dd outras
providéncias.

2 — Deereto-lei n.® 12 — de 7-7-66, publicado no Didrio Oficial de 8-7-68,
fls. 7.517. Retifica dispositives do Decreto-lei n.9 5, de 4-4-66.

9bh — Decreto-lei n. 22 — de 11-10-66, publicado no Didrio Oficial de
10-12-66, Secéio I, Parte I, fls. 11.763. Aplica aos servidores
das emprésas de navegacdo autdrquica ou paraestatais, regidas
pela legislagio do funcionalismo ptblico, a proibigio prevista
no art. 566 da Consolidaciio das Leis do Trabalho.

3 — Deecreto-lei n? 30 — de 17-11-66, publicado no Didrio Oficial de
18-11-66, Secéo I, Parte I, fls. 13.339. Acrescenta um inciso,
sob o n® IV, ao art. 15 da Lei n® 5.010, de 30-5-66, que organiza
a Justica Federal de primeira instinecia.

4 — Decreto-lei n.? 33 — de 18-11-66, publicade no Didrio Oficial de
18-11-66, Secdio I, Parte I, fls. 13.245. Dispde sdbre a partici-
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pacdo aciondria de que trata a Lei n° 4.869, de 1-12-65, e d&
outras providéncias (Lei que criava o Plano Diretor do Desen-
volvimento do Nordeste).

b — Decreto-lei n.° 45 — de 18-11-66, publicado no Diario Oficial de
21-11-66, Secdo I, Parte I, fls. 18.418. Autoriza o Banco Na-
cional do Desenvolvimento Econdémico a criar uma sociedade por
agdes, que incorporard o FINANE, e d4 outras providéncias.

6 — Decreto-lei n.° 55 — de 18-11-66, publicado no Didrio Oficial de
21-11-66, Secdo I, Parte I, fls. 13.416. Define a politica Nacional
de Turismo, cria o Conselho Nacional de Turismo e a Emprésa
Brasileira de Turismo e dé outras providéncias,

7 — Decreto-lei n.° 60 — de 21-11-66, publicado no Diario Oficial de
22-11-66. Dispée sobre a reorganizacio do Banco Nacional de
Crédito Cooperativo e d4 outras providéncias.

8 — Decreto-lei n°® 67 — de 21-11-66, publicado no Didrio Oficial de
22-11-66. Autoriza a constituicdo da Companhia de Navegacio
Lloyd Brasileiro e da Companhia Reparo Navais “Costeira” S.A.

9 — Decreto-lei n.° 78 — de 21-11-66, publicado no Diarioc Oficial de
22-11-66. Dispde sobre o Sistema Nacional de Seguros Privados,
regula as operacdes de seguros e resseguros e di outras provi-
déncias (ver n.% 24).

10 — Deereto-lei n.°® 1083 — de 13-1-67, publicado no Didrio Oficial de
16-1-67. Dispde sébre a elevacao do capital da Fabrica Nacional
de Motores S. A, e de sua transferéncia para o setor privado.

11 — Decreto-lei n.® 107 — de 16-1-67, publicado no Diério Oficial de
17-1-67. Autoriza o Poder Executivo a constituir a emprésa de
Telecomunicagbes Aeronduticas S. A. (TASA).

12 — Decreto-lei n.° 140 — de 2-2-67, publicado no Dijrio Oficial de
3-2-67. Acrescenta o § 7.° ao art. 4.° da Lei n° 4.885, de
18-5-66 (dispde sbbre o Departamento Nacional de Portos, Rios
e Canais).

13 — Decreto-lei n.° 147 — de 8-2-67, publicado no Didrio Oficial de
3-2-87, Secdo I, Parte I, fls. 1.503. D4 nova lei orgénica a
Procuradoria Geral da Fazenda Nacional.

14 — Decreto-lei n.° 152 — de 10-2-67, publicado no Diédrio Oficial de
13-2-67. Autoriza a constituicio de uma sociedade de economia
mista destinada a explorar os servicos de transporte maritimo
na Baia de Guanabara.

16 — Decreto-lei n.® 153 — de 10-2-67, publicado no Didrio Oficial de
13-2-67. Estabelece normas para o funcionamento da Companhia
Brasileira de Dragagem, constituida nos térmos do art. 26 da
Lei n.0 4,213, de 14-2-63, e de acérdo com o disposto no Decreto-lei
n.% 54.406, de 28-7-64. :

16 — Decreto-lei n.° 1564 — de 10-2-67, publicado no Didrio Oficial de
13-2-67. Dispoe sdbre os bens, pessoal vinculado ao Servigo de
Navegacio da Bacia do Prata — Autarquia Federal vinculada
ao Ministério da Viacdo e Obras Piblicas, extingue esta Au-
tarquia e autoriza a constituicdo do Servico de Navegacdo ds
Bacia do Prata S. A. e di outras providéncias,

17 — Decreto-lei n.° 156 — de 10-2-67, publicado no Diario Oficial de
13-2-67. Extincio da autarquia “Servicos de Navegacgio da
Amazonia e de Administracao do Porto do Pari.

18 — Decreto-lei n.® 163 — de 13-2-67, publicado no Didrio Oficial de
14-2-67, Secéio I, Parte I, fls. 1.787. Exclui do sistema de
alienacdo compulséria, instituida na Lei n.® 4,380, de 21-8-64,
com as alteracoes decorrentes do prescrito da Lei n.© 5.049,
de 29-6-66, os im6veis de propriedade das entidades que menciona
(Banco do Brasil e Petrobras),
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19a — Decreto-lei n.° 224 — de 28-2-67, publicado no Diario Oficial de
28-2-67, fls. 2.416. Extinguiu o SAPS e transferiu suas atividades.

19b — Decreto-lei n.° 281 — de 28-2-67, publicado no Didrio Oficial de
28-2-67, Secéio I, Parte I, fls, 2.431. Altera o Decreto-lei n.° 147,
de 3-2-67 e d4 outras providéncias.

20 — Decreto-lei n° 249 — de 28-2-67, publicado no Didrio Oficial de
28-2-67, Secdo I, Parte I, fls. 2.442. Dispoe so6bre a reorgani-
zagdo da Companhia de Navegacdo do Sao Francisco.

21 — Decretolei n.® 256 — de 28-2-67, publicado no Didrio Oficial de
28-2-67, retificado no de 10-3-67. Dispde sdbre a extincio da
Autarquia Federal denominada Administracio do Porto do Rio
de Janeiro e autoriza a constituicdo da Cia. Docas do Rio de
Janeiro.

22 — Decreto-lei n.2 280 — de 28-2-87, publicado no Diirio Oficial de
28-2-67, Secao I, Parte I, fls. 2.462, retificado no de 10-3-67.
Autoriza o Poder Executivo a organizar uma Sociedade por Agdes
e di outras providéncias.

23 — Deereto-lei n.°® 200 — de 28-2-87, publicado no Didrio Oficial de
28-2-67, retificado no de 10-3-67. Regula a situacdo dos ser-
vidores das autarquias federais e dos empregados das sociedades
de economia mista aposentados na forma dos atos Institucionais
ng. 1 e 2.

24 — Decreto-lei n.°® 296 — de 28-2-67, publicado no Didrio Oficial de
28-2-67, fls. 2.472. Altera Decretos.

82 — Decreto-lei n.® 306 — de 28-2-67, publicado no Didrio Oficial de
28-2-67, Secao I, Parte I, fls. 2.482. Introduz um § 4.2 no art. 21
do Decreto-lei n.° 67, de 21-11-66.

i) Funciondrios piblicos

1 — Ato complementar n.® 3 — de 3-11-65, vpublicado no Didrio Oficial
de 4-11-65.

2 — Ato complementar n.° 156 — de 15-7-66, publicado no Diario Oficial
de 28-7-66 (ver n.2 3).

8 — Ato complementar n.9 28 — de 13-12-66, publicado no Didrio Oficial
de 13-12-66.

4 — Ato complementar n.° 30 — de 26-12-66, publicado no Didrio Oficial
de 27-12-66.

B — Decreto-lei n.® 8 — de 21-12-66, publicado no Didrio Oficial de
992.12-66. Reajusta os vencimentos dos servidores civis e militares
da Unido (ver Direito Financeiro-44 e n® 7 e 8 e 14 abaixo).

Ba — Decreto-lei n.°© 129 — de 31-1-67, publicado no Didrioc Oficial de
2.2-67, fls. 1.435. Concurso de fisecal para o INPS (ver De-
creto-lei n.2 72).

6 — Deecreto-lei n.© 146 — de 3-2-67, publicado no Didrio Oficial de
3.2-67. Dispbe sobre vencimentos dos Tesoureiros Efetivos e
Auxiliares do Servico Publico Federal e Autirquico e Conferentes
das Caixas Econdmicas Federais.

7 — Decreto-lei n.0 176 — de 15-2-67, publicado no Didrio Oficial de
16-2-67, fls. 1.906. Modifica o Decreto-lei n.° 31 acima.

8 — Decreto-lei n.? 177 — de 16-2-67, publicado no Didrio Oficial de
17-2-67, Secéo I, Parte I, fls. 1.969. Altera o Decreto-lei n.° 81,
de 81-12-66.

9 — Decreto-lei n.° 187 — de 23-2-67, publicado no Didrio Oficial de
24.2-67, fls. 2.282. Concede Pensio Especial.

9a — Decreto-lei n.° 200 — de 25-2-67, Reforma Administrativa (art. 24
e segs.), publicado no Didrio Oficial de 27-2-67.
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9b — Decreto-lei n.° 247 — de 28-2-67, publicade no Diirio Oficial de
28-2-67, fls. 2.442. Modifica a redacéio do art. 4.° da Lei n.0 4,878,
ge 3-12)—65 (regime juridico dos funciondrios civis da Unido e
o DF).

10 — Decreto-lei n.° 255 — de 28-2-67, publicado no Didrio Oficial de
28-2-67, Secao I, Parte I, fls. 2.452. Transfere para o Tribunal
Regional Eleitoral do Estado da Guanabara o Quadro Suple-
mentar, a que se refere o art. 9.° da Lei n.2 4,017, de 16-12-61,
e di outras providéncias.

11 — Deecreto-lei n.2 266 — de 28-2-67, publicado no Didrio Oficial de
28-2-67, fls. 2.458. Dispe sobre o regime do pessoal das Caixas
Econdémicas Federais.

12 — Decreto-lei n.° 274 — de 28-2-67, publicado no Didrie Oficial de
28-2-67, fls. 2.461. Sistema de Classificacdo de Cargos do DF.

13 — Deecreto-lei n.° 290 — de 28-2-67, publicado no Diadrio Oficial de
28-2-67, fls. 2.446. Regula situacio de servidores de autarquias
e empregados de sociedades de economia mista, aposentados na
forma dos Atos Institucionais n® 1 e 2.

14 — Decreto-lei n.° 294 — de £28-2-67, publicado no Didrio Oficial de
28-2-67, fls, 2.472. Retém o Decreto-lei n.2 81 acima.

15 — Decreto-lei n.@ 299 — de 28-2.67, publicado no Didrio Oficial de
28-2-67, fls. 2.472. Reorganiza Orientacional da Lei de Clas-
sificacao de Cargos.

j) Fundacdes

1 — Decreto-lei n® 54 — de 18-11-66, publicado no Didrio Oficial de
21-11-86, Secdo I, Parte I, fls. 18.416. D4 nova redacdo ao
:;r;igio)é.o do Deereto-lei n.9 7.8381, de 13-3-45 (Fundacio Rédio

aud).

2 — Deereto-lei n.9 135 — de 2-2-67, publicado no Didrio Oficial de
3-2-67. Dispoe sbbre a constituicio da Fundaciio denominada
Grupos de Estudo de Integracio da Politica de Transportes —
GEIPOT.

8 — Decreto-lei n® 161 — de 13-2-67, publicado no Didrio Oficial de
14-2-67, Seciio I, Parte I, fls. 1.785. Autoriza o Poder Executivo
a instituir a “Fundacio Instituto Brasileiro de Geografia e Es-
tatistica” e dA outras providéncias.

4 — Decreto-lei n.2 179 — de 16-2-67, publicado no Didrio Oficial de
17-2-87, Seciio I, Parte I, fls. 1.969. Autoriza a institunicdo da
Fundacfio Interestadual para o Desenvolvimento dos Vales do
Tocanting-Araguaia e Paraguai-Cuiabd (FIRTOP) e d4 outras
providéncias.

B — Decreto-lei n. 269 — de 28-2-67, publicado no Didrio Oficial de
28-2-67, fls. 2.459, retificado no de 21-3-67. Autoriza o Poder
Executivo a instituir a Fundacdo da Universidade Federal de
Sergipe e d4 outras providéncias.

k) Militares — Policias Militares — Corpos de Bombeiros

la — Deereto-lei n.® 10 — de 28-6-66, publicado no Didrio Oficial de
1-7-66, Secidio I, Parte 1. Aprova o convénio firmado entre o
Govérno Federal e o Govérno da Guanabara para a reincluséo,
nos Quadros da P.M. da Guanabara do Pessoal da P.M. do antigo
Distrito Federal.

1b — Decreto-lei n® 11 — de 7-7-66, publicado no Didrio Oficial de
8-7-66, Secfio I, Parte I, fls. 7.517. Considera o exercicio do
eargo de Comandante de Policia Militar Estadual, do Distrito
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Federal e de Territério, para os fins que especifica, nas mesmas
condicdes que o exercicio de Comando de Tropa ne Exéreito.

2 — Decreto-lei n° 26 — de 7-11-66, publicado mno Didrio Oficial de
7-11-66, Secdo I, Parte I, fls. 12.795. Cria a Auditoria da
11.2 Regido Militar e dd4 outras providéncias.

3a — Decreto-lei n.® 77 — de 23-11-66, publicado no Diirio Oficial de
80-11-66. Acrescenta alinea & Lei n. 4.476, de 12-11-64, que
estabelece precedéncia funcional entre Oficiais-Generais das
partes de Almirantes de Esquadra, Generais de Exéreito e
Tenente-Brigadeiro.

8d — Decreto-lei n.° 174 — de 15-2-67, publicado no Diidrioc Oficial de
16-2-67, fls. 1.905. Dispoe sobbre a promoesio dos Oficiais da
Ativa da Aerondutica (altera a Lei n.° 5.020, de 7-6-66).

48 — Decreto-lei n.® 182 — de 20-2-67, publicado no Didrio Oficial de
21-2-67, Secdo I, Parte I, fls. 2.097. Acrescenta § tnico aeo
art. 46 da Lei n.% 8.222, de 21-6-567, alterado pela Lei n.° 5.176,
de 1-2-66 (Dispde sébre Quadros do Exército).

4b — Decreto-lei n.® 196 — de 24-2-67, publicado no Didrio Oficial de
27-2-67, fls. 2.348. Altera dispositivo da Lei n.° 4,328, de 30-4-64
(Jurisdigdo para as pensies militares).

8b — Decreto-lei n.® 105 — de 16-1-67, publicado no Didrio Oficial de
17-1-67. Aprova convénio sobre Policia Militar da Guanabara
(Decreto-lei n.2 10).

8¢ — Decreto-lei n® 149 — de 8-2-67, publicado ne Didrio Oficial de
10-2-67. Aprova convénio sébre Corpo de Bombeiros da Guana-
bara (ver n.° 6).

b — Deecreto-lei n.? 197 — de 24-2-87, publicado no Didrio Oficial de
27-2-67, fls. 2.842. Altera a Lei n° 3.765, de 14-5-60, que
dispoe sbbre as pensdes militares.

6 — Decreto-lei n.® 215 — de 27-2-67, publicado no Didrio Oficial de
27-2.67, Altera o C6digo da Justica Militar.

6a — Decreto-lei n.°® 272 — de 28-2-67, publicado no Didrio Oficial de
28.2.67, fls. 2.461, Altera Decreto-lei n. 149.

7 — Decreto-lei n.° 309 — de 28-2-67, publicado no Didrio Oficial de
28.2-67, Secdio I, Parte I, fls. 2.483. Altera as Leis ns. 4.448,
de 29-10-64, e 5.074, de 22-8-66, que regulam as promocbes dos
Oficiais do Exército. .

8 — Decreto-lei n.0 313 — de 7-3-67, publicado no Didrio Oficial de
8.3.87. Cria no Corpo de Oficiais da Aerondutica da Ativa o
Quadro de Oficiais Engenheiros e sua respectiva reserva.

8a — Decreto-lei n.0 317 — de 13-3-67, publicado no Didrio Oficial de
14-3-67, retificado no de 17-3-67, fls. 3.249. Reorganiza as Po-
Ifciag Militares e og Corpos de Bombeiros Militares dos Estados e
Territérios e DF.

9 — Deecreto-lei n® 921 — de 4-4-67, publicado no Didrio Oficial de
5.4-67. DA nova redacio ao art. 52 da Lei n.© 5.020, de 7-6-66,
alterado pelo Decreto-lei n.° 174, de 15-2-67, que dispde sdbre
as promoctes dos Oficiais da_ Ativa da Aeronfdutica ¢ d4 outras
Providéncias (aprovado pelo Decreto Legislativo n.° 20, de 1967,
publicado no Didrio do Congresso Nacional, Secdo II, fls. 1.089,
e Diario Oficial, Secéio I, Parte I, fls. 6.743).

1) Ministério da Aeroniutica

1 — Decretolei n® 270 — de 28-2-67, publicado no Didrio Oficial de
98.2.67, Secéo I, Parte I, fls. 2.459. Cria o Fundo Aerovidrio
e o Conselho Aerovidrio Nacional e disnde gbbre a constituicdo
do Plano Aeroviirio Nacional e a utilizacio da Infraestrututra
Aeroportudria Brasileira, estabelecendo as taxas correspondentes.
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m) Ministério das Comunicacdes

1 — Decreto-lei n.° 162 — de 13-2-67, publicado no Didrio Oficial de
14-2-67, fls. 17.871. Estabelece servicos de telecomunicacdes.

1b — Decreto-lei n.° 235 — de 28-2-67, publicado no Didrio Oficial de
28-2-67, Secdo I, Parte I, fls. 2.432. Acrescenta pardgrafo ao
art. 1.0 do Decreto-lei n.° 162, de 13-2-67, que dispde sobre a
exploragao dos servigos de telecomunicacoes.

2 — Decreto-lei n.° 236 — de 28-2-67, publicado no Didrio Oficial de
28-2-67, fls. 23.432. Altera a Lei n° 4.117 (Cédigo Brasileiro
de Telecomunicacées).

n) Ministério da Educacio

1 — Decreto-lei n.° 53 — de 18-11-66, publicado no Didrio Oficial de
21-11-66, Secao I, Parte I, fls. 13.416. Fixa principios e normas
de organizacdo para as Universidades Federais e d4 outras pro-
vidéncias (ver n.° 8).

2 — Decreto-lei n.° 74 — de 21-11-66, publicado no Diério Oficial de
22-11-66. Criou o Conselho Federal de Cultura.

8 — Decreto-lei n° 97 — de 30-12-66, publicado no Diédrio Oficial de
b-1-87, Secido I, Parte I, fls. 179. Exclui o Conselho Federal
de Educacao dos efeitos do Decreto-lei n.? 81, de 21-12-66.

4 — Decreto-lei n® 181 — de 17-2-67, publicado no Didrio Oficial de
20-2-67, Secao I, Parte I, fls. 2.083. D4 nova denominagio 2
atual Escola Técnica Federal da Guanabara,

5 — Decreto-lei n.° 184 — de 21-2-67, publicado no Didrio Oficial de
21-2-67. Dispbe sébre a criagdo de cargos em comissdo, no
Conselho Federal de Cultura.

6 — Decreto-lei n° 186 — de 23-2-67, publicado no Diario Oficial de
24-2-67, fils. 2.281. Incorpora o Instituto Borges da Costa a
Universidade Federal de Minas Gerais.

6a — Decreto-lei n.® 2456 — de 28-2-67, publicado no Didrio Oficial de
28-2-67, fls. 2.444. Sobre o Colégio Pedro II

T — Decreto-lei n® 250 — de 28-2-67, publicado' no Didrio Oficial de
28-2.67, fls. 2.442. Autoriza a Universidade Federal da Bahia
a incorporar a Escola Agrondémica da Bahia e a Escola Veteriné-
ria da Babhia.

8 — Deereto-lei n.° 252 — de 28-2-67, publicado no Diédrio Oficial de
28-2-67, fls. 2.443. Estabelece normas complementares ao De-
creto-lei n.2 53, de 18-11-66. -

0) Ministério do Exército

1 — Decreto-lei n° 132 — de 1-2-67, publicado no Didrie Oficial de
2-2-67, Seco I, Parte I, fls. 1.435. Altera a Lei n° 3.654, de
4-11-59 (dispGe sdbre a criacio de organizacio do Quadro de
Material Bélico das Armas de Comunicacies e Engenharia).

p) Ministério da Fazenda

1 — Decreto-lei n.® 126 — de 31-1-67, publicado no Didrio Oficial de
1-2-67, Segfio I, Parte I, fls. 1.369. Define as atribuicdes dos
Portos Organizados e Reparticies aduaneiras na fiscalizagio,
contrdle e trénsito de mercadorias.

2 — Deereto-lei n°® 147 — de 3-2-67, publicado no Didrio Oficial de
3-2-67, Secio I, Parte I, fls. 1.508. DA nova lei orgdnica a
Procuradoria Geral da Fazenda Nacional (FGFN) (ver no 3).
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3 — Decreto-lei n.% 231 — de 28-2-87, publicads no Didrio Oficia
28-2-67, Secfio I, Parte I, fls. 2.431. Altera o Decreto-lei n."—'llgre
de 3-2-67 e d4 outras providéncias (ver n.0 2). ’

4 — Decreto-lei n.° 310 — de 28-2-67, publicado no Diario Oficial de
28-2-67, retificado no de 10-3-67. Dispde sobre a Delegacia do
Tesouro Brasileiro no Exterior e d4 outras providénecias.

q) Ministério da Inddstria e Comércio

1 — Decreto-lei n® 55 — de 18-11-686, publicado no Diario Oficial de
21-11-66, Secéo I, Parte I, fls. 13.416. Define a Politica Nacio-
nal de Turismo, eria o Conselho Nacional de Turismo e a Empré-
sa Brasileira de Turismo, e dd outras providéncias.

2 — Decreto-lei n® 84 — de 27-12-66, publicado no Didrio Oficial de
28-12-66, Secdo I, Parte I, fls. 14.955. Modifica dispositivos da
Lei n® 4.936, de 17-3-66, que dispde sébre abertura pelo Poder
Executivo do crédito especial de Cr$ 500.000.000, destinado a
integrar os recursos iniciais do Fundo da Propriedade Industrial.

2a — Decreto-lei n.° 239 — de 28-2-67, publicado no Diirio Oficial de
28-2-67, fls. 2.436, Instituto Nacional de Tecnologia.

3 — Decreto-lei n® 240 — de 28-2-67, publicado no Didrio Oficial de
28-2-67, "Secao I, Parte I, fls. 2.436, retificado no de 9-3-67 e
21-3-67. Define a Politica e o Sistema Nacional de Metrologia e
dd outras providéncias.

*) Ministério do Interior

1 — Decreto-lei n® 52 — de 18-11-66, publicado no Didrio Oficial de
21-11-66, Secéio I, Parte I, fls. 13.415. Dispde sobre o regime de
execu¢do orcamentdria para movimentacio, a cargo do Departa-
mento Nacional de Obras de Saneamento (DNOS), de recursos
constitutivos do Fundo Nacional de Obras de Saneamento
(FNOS), criado pelos arts. 14 e 15 da Lei n® 4.089, de 1962,
eria o Fundo Rotativo de Agua e Esgotos (FRAE), e di outras
providéncias.

2 — Decreto-lei n® 243 — de 28-2-67, publicado no Didrio Oficial de
28-2-67, fls. 2.442. Cria o Conselho Nacional de Saneamento
Bisico,

la — Decreto-lei n® 166 — de 14-2-67, publicado no Diirio Oficial de
14-2-67, Secdo I, Parte I, fls. 1.788. Transfere a Agéneia Na-
cional da MJINI para a Presidéncia da Reptiblica.

2a — Decreto-lei n® 267 — de 28-3-66, publicado no Didrie Oficial de
28-2-67, fls. 2.458. Introduz alteracdes no Ministério Piblico
da Unifio junto & Justica Militar,

%) Ministério da Marinha

1 — Decreto-lei n® 126 — de 31-1-67, publicado no Didrio Oficial de
1-2-67, Seciio I, Parte I, fls. 1.869. Define as atribuictes dos
Portos Organizados e Reparticoes aduaneiras na fiscalizacio,
contréle e trénsito de mercadorias.

t) Ministério das Relagoes Exteriores

1 — Decreto-lei n® 69 — de 21-11-66, publicado no Diério Oficial de
22-11-66, Secdio I, Parte I, Complementa as Leis n.° 4.415, de
24-9-64, e 8.917, de 14-7-61.
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2 — Decreto-lei n°® 71 — de 21-11-66, publicado no Diirio Oficial de
22-11-66, Secao I, Parte I; extingue os cargos de Ministro de
Assuntos Comereiais.

u) Ministério da Satde

1 — Decreto-lei n° 206 — de 27-2-67, publicado no Didrio Oficial de
27-2-67, fls. 2 351. Dispoe sobre a Escola de Enfermagem Al-
fredo Pinto.

v) Ministério do Trabalho e Previdéncia Social

1 — Decreto-lei n® 50 — de 18-11-66, publicado no Didrio Oficial de
21-11-66, fls. 1.345. Altera Decreto-lei n.® 4.858, de 20-11-65
(Comissdo de Marinha Mereante e Conselho Superior de Trans-
porte Maritimo).

1b — Decreto-lei n°® 72 — de 21-11-66, publicado no Didrio Oficial de
22-11-66. Unifica os Institutos de Aposentadoria e Pensbes e
cria o Instituto Nacional de Previdéncia Social (Ver n® 3).

2 — Decreto-lei n° 110 — de 23-1-67, publicado no Diério Oficial de
24-1-67, Secio I, Parte I, fls. 973. Ratifica o sistema de remune-
racdo nos 6rgaos de deliberacdo coletiva da previdéncia social, que
se refere o art. 26 do Decreto-lei n® 72, de 21-11-66.

2a — Decreto-lei n® 127 — de 31-1-67, publicado no Didrio Oficial de
1-2-67, fls. 1.870. Operaciio de carga e descarga nos portos or-
ganizados.

8 — Decreto-lei n°® 129 — de 31-1-67, publicado no Didrio Oficial de
2-2.67, Secdo I, Parte I, fls. 1.435. DA nova redagiio ao art. 43
do Decreto-lei n° 72, de 21-11-686.

4 — Decreto-lei n® 213 — de 27-2-67, publicado no Didrio Oficial de
27-2-67. Organiza o Departamento Nacional de Saldrio.

5 — Decreto-lei n® 258 — de 28-2-67, publicado no Didrio Oficial de
28-2-67, Secdo I, Parte I, fls. 2.454 e retificado no de 10-3-67.
Organiza o Departamento Nacional de Saldrio e dd outras pro-
vidéncias.

x) Ministério dos Transportes

1 — Decreto-lei n°® 51 — de 18-11-66, publicado no Didrio Oficial de
21-11-66, Secdo I, Parte I, fls. 13.415. Inclui mais uma alinea
no art. 3° da Lei n° 4.563, de 11-12-64, que institui o Conselho
Nacional de Transporte com a redagio dada pelo art. 19 da Lei
n° 4,208, de 25-10-65. :

2 — Decreto-lei n® 120 — de 31-1-67, publicado no Didrio Oficial de
81-1-67. Cria o Servico de Estatistica dos Transportes.

3 — Decreto-lei n® 189 — de 2-2-67, publicado no Didrio Oficial de
28-2-87, fls. 2.415, retificado no de 8-3-67. Reestrutura o Con-
selho Nacional de Transportes.

w) Orgiaos Privados de Colaboracio

1 — Decreto-lei n° 161 — de 9-2-67, publicado no Diério Oficial de
13-2-87. Dispde sobre os depésitos bancdrios do SESI, SESC,
SENAI, SENAC e dag entidades sindicais.

y) Poder de Policia ¢ Intervencio nos Dominios Econémicos

1 — Decreto-lei n.° 2 — de 14-1-66, publicado no Diério Oficial de
17-1-66, Segéio I, Parte I, fls. 528, retificado no de 11-2-66, fls.
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1 096. Autoriza a requisicio de bens ou servicos essenciais ao
abastecimento da populacdo e da outras providéncias.

2 — Decreto-lei n® 5 — de 4-4-66, publicado no Didrio Oficial de
5-4-66, Sechao I, Parte I, fls. 3 B587, retificado no de 18-4-66,
Secdo I, Parte I, fls. 4 051. Estabelece normas para a recupe-
racao econdmica das atividades da Marinha Mercante dos Por-
tos Nacionais e da Réde Ferrovidria Federal S. A. e did outras
providencias.

4b — Decreto-lei n® 12 — de 7-7-66, publicado no Didrio Oficial de
8-7-66, fls. 7 517. Retifica dispositivos do Decreto-lei n° b, de
4-4-66.

b — Decreto-lei n® 16 — de 10-8-66, publicade no Didrio Ofical de
11-8-66, Secdo I, Parte I, fls. 9211. Dispoe sébre a produgdo, o
coméreio e o transporte clandestino do agicar e do dleool e dé
outras providéncias.

6 — Decreto-lei n® 18 — de 24-8-66, publicado no Didrio Oficial de
25-8-66, Secdo I, Parte I, fls. 9 780, republicado no de 5-9-66,
fls. 10 205. Dispoe sobre o exercicio da profissdo de aeronauta
e di outras providéncias.

7 — Decreto-lei n°® 19 — de 80-8-66, publicado no Didrio Oficial de
30-3-66, Secdo I, Parte I, fls. 9 947. Obriga a adocho da clau-
sula de cofrecdo monetdria nas operagbes do Sistema Financei-
ro da Habitacio e d4 outras providéncias.

8 — Decreto-lei n® 21 — de 17-9-66, publicado no Didrio Oficial de
20-9-66, Secao I, Parte I, fls. 10 843. Dispbe sobre assisténcia
financeira a emprésa pelas Caixas Econdmicas Federais.

8a — Decreto-lei n® 24 — de 19-10-66, publicado no Diario Oficial de
3-11-66, fls. 12 667. Altera a Lei n® 5 025 (Comércio com o Ex-
terior).

8b — Decreto-lei n® 32 — de 18-11-66, publicado no Didrio Oficial de
18-11-66, Sec¢ao I, Parte I, fls. 13 339. Institui o Coédigo Brasilei-
ro do Ar (Ver n© 18).

9 — Decreto-lei n® 38 — de 18-11-66, publicado no Didrio Oficial de
21-11-66, Se¢dao I, Parte I, fls, 13 410. Estabelece estimulos a
contencao dos prelos e penalidade para aumentos superiores ao
do indice geral de precos (Ver n° 11 e 19).

10 — Decreto-lei n® 41 — de 18-11-66, publicado no Didrio Oficial de
21-11-68, Secdio I, Parte I, fls. 13 411. Dispoe sobre a dissolugdo
de sociedades civis de fins assistenciais.

10a — Decreto-lei n® 43 — de 18-11-66, publicado no Didrio Oficial de
21-11-66, fls. 18 419. Torna exclusiva a recomendacido do censor
para a censura de filmes.

10b — Decreto-lei n® 47 — de 18-11-66, publicado no Didrio Oficial de
21-11-66, Secdo I, Parte I, fls. 13 414. Dispde sébre a aplicacdo
e qualifica as penalidades pelas infragfes &s normas e resolu-
coes de competéncia do Instituto Brasileiro do Café e di outras
providéncias. _

10¢ — Decreto-lei n® 48 — de 18-11-66, publicado no Didrio Oficial de
21-11-66, fls. 18 414. Inauguracéo e liquidacdo extrajudicial de
instituigées financeiras.

10d — Decreto-lei n® 49 — de 18-11-66, publicado no Didrio Oficial de
21-11-66, Secdo I, Parte I, fls. 13 414. Regula o limite maximo
de earga por eixo para o tréfico nas vias publicas de veiculos ou
combinactes de veiculos e di outras providéncias. Revogado pe-
lo Decreto-lei n® 117.

11 — Deereto-lei n® b6 — de 18-11-66, publicado no Didrio Oficial de
21-11-66. Dispde s6bre produgdo, comércio e transporte de act-
car e alcool.
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11a — Decreto-lei n® 64 — de 21-11-66, publicado no Didrio Oficial de
22-11-66. Dispde sobre sorteios para financiamento de empreen-
dimentos sociaig, religiosos, filantrépicos e educativos.

11b — Decreto-lei n® 78 — de 2-12.66, publicado no Diirio Oficial de
9-2-66, Secdo I, Parte I, fls. 14 285. Altera e acrescenta dispo-
sitivo no Decreto-lei n.2 18, de 24-8-66, que dispde sbbre exercicio
da profissdo de aeronauta e dd outras providéncias,

1le — Decreto-lei n® 79 — de 19-12-66, publicado no Didrio Oficial de
21-12-66, fls. 14 781. Normas para fixacio de rézes minimas e a
aquisicdo de produtos agropecudrios.

11f — Decreto-lei n® 180 — de 81-1-67, publicado no Didrio Oficial de
2-2-67, Secdo I, Parte I, fls. 1 435. Altera o § finico do art. 1°
do Decreto-lei n° 38, de 18-11-66.

11d — Deerto-lei n°® 117 — de 81-1-67, publicado no Didrio Oficial de
31-1-67. Revogou e substituiu o Decreto-lei n°® 49.

1le — Decreto-lei n® 121 — de 31-1-67, publicado no Didrio Oficial de
31-1-67. Competéncia da Unifo para regulamentar o transporte
rodovidrio de cargas e coletivos de passageiros.

11g — Decretolei n® 150 — de 9-2-67, publicado no Didrio Oficial de
10-2-67. Diplomas de Medicina e Farmécia.

11h — Decreto-lei n® 156 — de 10-2-67, publicado no Didrio Oficial de
18-2-67. Modifica o Decreto-lei n® 38/686.

12a — Decreto-lei n°® 159 — de 10-2-67, publicado no Didrio Oficial de
13-2-67. Dispde sobre as substdncias capazes de determinar de-
pendéncia fisica ou psiquica e dd outras providéncias.

12b — Decreto-lei n® 164 — de 13-2-67, publicado no Didrio Oficial de
14-2-67, Segéo I, Parte I, fls. 1 787. Modifica a Legislacdo da
Politica Econdémica da Borracha e da outras providéncias.

12c — Decreto-lei n® 204 — de 27-2-67, publicado no Didrio Oficial de
27-2-67, retificado no de 8-3-67. Dispde sébre a exploracéo de
loterias e d4 outras providéncias.

12d — Decreto-lei n® 205 — de 27-2-67, publicado no Didrio Oficial de
27-2-67, fls. 2 301. Dispde s6bre aeroclubes.

13a — Decreto-lei n® 209 — de 27-2-67, publicado no Didrio Oficial de
27-2-67, retificado no de 8-3-67. Institui o Céddigo Brasileiro de
Alimentos, e di outras providéncias.

13b — Decreto-lei n® 210 — de 27-2-67, publicado no Didrio Oficlal de
27-2-87, retificado no de 8-3-67. Estabelece normas para o abas-
tecimento de trigo, sua industrializacdo e d4 outras providéncias.

14a — Decreto-lei n® 211 — de 27-2-67, publicado nmo Didrio Oficial de
27-2-67, fls. 2 355. Dispoe sobre o registro dos 6rgfios executi-
vos de atividades hemoterdpicas a que se refere o art. 39, item 3,
da Lei n° 4 701, de 28-6-65 e d4 outras providéncias.

14b — Decreto-lei n® 212 — de 27-2-67, publicado no Didrio Oficial de
§?~2-6'§, fls, 2 355. Dispde sdbre medidas de seguranca sanitéria

0 pais.

168 — Decreto-lei n® 221 — de 28-2-67, publicado no Didrio Oficial de
28-2-67, fls. 2 413, retificado no de 9-3-67. Digpde sobre a pro-
tecéio e estimulo & pesca e dd outras providéncias.

15b — Decreto-lei n°® 226 — de 28-2-67, publicado no Didrio Oficial de
28-2-67, Secéio I, Parte I, fls. 2 417. Cria junto ao Departamen-
to de Administracio do Ministério do Trabalho e Previdéncia
Social o Servigo da Conta Emprégo e Salério.

16a — Decreto-lei n® 228 — de 28-2-67, publicado no Didrio Oficial de
28-2-67, Secdo I, Parte I, fls. 2 422, retificado no de 9-3-67.
Reformula a organizacio da representagiio estudantil e di outras
providéncias.
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16b — Decreto-lei n® 234 — de 28-2-67, publicado no Diario Oficial de
28-2-67, Segdo I, Parte I, fls. 2 432. Altera disposicies do De-
creto-lei n® 32 de 18-11-66 (Cédigo Brasileiro do Ar), e d4 outras
providéncias.

17 — Decreto-lei n° 237 — de 28-2-67, publicado no Didrio Oficial de
28-2-67, Secdo I, Parte I, fls. 2 434, Modifica o Cédigo Nacional
de Transito.

18 — Decreto-lei n°® 240 — de 28-2-67, publicado no Didrio Oficial de
28-2-67, Secéio I, Parte I, fls. 2 436, retificado no de 9 e 21-3-67.

19 — Decreto-lei n® 241 — de 28-2-67, publicado no Didrio Oficial de
28-2-67, Secao I, Parte I, fls. 2 438. Inclui entre as profissoes
cujo exercicio é regulado pela Lei n® 5 194, de 24-12-66, a pro-
fissdo de engenheiro de operacao.

19a — Decreto-lei n® 244 — de 28-2-67, publicado no Diirio Oficial de
28-2-67, fls. 2.440. Dispoe sobre a indiastria de construcgiio naval.

19b — Decreto-lei n° 257 — de 28-2-67, publicade no Didrio Oficial de
28-2-67, fls. 2 454, Politica Econdmica do Sal.

20 — Decreto-lei n® 271 — art. 59 — de 28-2-67, publicado no Didrio
Oficial de 28-2-67, Secéio I, Parte I, fls. 2 460. Dispbe sébre lo-
teamento urbano, responsabilidade do loteador, concessdo de
uso e espago aéreo e di outras providéncias.

21 — Decreto-lei n® 803 — de 28-2-67, publicado no Didrio Oficial de
28-2-67, Secdo I, Parte I, fls. 2.480, retificado no de 10-3-67.
Cria o Conselho Nacional de Contréle da Poluicdo Ambiental e
dd outras providéncias.

z) Direito Administrativo Geral

1 — Decreto-lei n® 1 — de 13-11-65, publicado ne Didrio Oficial de
17-11-65, Secdo I, Parte I, fls. 11 729. Institui o cruzeiro névo e
dé outras providéncias.

2 —i Decreto-lei n® 7 — de 13-5-66, publicado no Diario Oficial de
16-5-66, Secdo I, Parte I, fls. 5 171. Prorroga e reabre prazos
previstos no Decreto-lei n® 1, de 13-11-65 e d4 outras providéncias.

8 — Deecreto-lei n® 24 — de 19-10-66, publicado no Didrio Oficial de
3-11-66, fls. 12 667. Altera Lei n® 5 025 (Cria o Conselho Na-
cional do Comércio Exterior).

4 — Deereto-lei n® 25 — de 1-11-66, publicado no Didrio Oficial de
3-11-66, Secdo I, Parte I, fls. 12 667. Altera dispositivos da Lei
n° 2 180, de 5-1-54, alterada pelas leis n® 8.543, de 11-2-59 e 5.056,
de 29-6-66, que dispoe sobre o Tribunal Maritimo.

Ba — Decreto-lei n® 142 — de 2-2-67, publicado no Didrio Ofieial de
28-2-67, Secdo I, Parte I, fls. 2 411. Dispde sobre o Plano Ro-
dovidrio Nacional.

6a — Decreto-lei n.© 143 — de 2-2-87, publicado no Diario Oficial de
3.2.67. Estabelece modificacoes no Plano Ferrovidrio (Lei n.2
4 592, de 29-12-64).

7a — Decreto-lei n® 199 — de 25-2-67, publicado no Didrio Oficial de
27.2.67, e retificado no de 8-3-67. Dispoe sobre a Lei Orgénica
do Tribunal de Contas da Unifio e d4 outras providéncias.

7h — Decreto-lei n® 200 — de 25-2-67, publicado no Didrio Oficial de
97.2.67, e retificado no de 8-3-67. Dispde sdbre a organizacfio da
Administracio Federal, estabelece diretrizes para a Reforma Ad-
ministrativa e dé& outras providéncias.

8 — Decreto-lei n® 239 — de 28-2-67, publicado no Didrio Oficial de
28-2-67, Secdio I, Parte I, fls. 2 436. Define o Programa Teeno-
l6gico Nacional, o Sistema Nacional de Tecnologia e dé outras

providéncias.
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9 — Decreto-lei n® 243 — de 28-2-67, publicado no Didrio Oficial de
28-2-67, Secdo I, Parte I, fls. 2 348, retificado no Diirio Oficial
de 8-5-67, fls, 5.018. Fixa as Diretrizes e Bases da Cartogra-
fia Brasileira e dd outras providéncias.

11 — Decrefo-lei n® 248 — de 28-2-67, publicado no Didrio Oficial de
28-2-67, Secdio I, Parte I, fls. 2 442. Institui a Politica Nacional
de Saneamento Bdsico, cria o Conselho Nacional de Saneamento
Bisico e dd outras providéncias,

B) DIREITO CIVIL

1 — Decreto-lei n® 4 — de 7-2-66, publicado no Didrio Oficial de 7-2-686,
Secéio I, Parte I, fls. 1 435. Regula a acdo de despejo de prédios
ndo residenciais e d4 outras providéncias.

2 — Decreto-lei n® 6 — de 14-4-66, publicado no Didrio Oficial de
18-4-66, Secdio I, Parte I, retificado no de 26-4-66, Secio I,
Parte 1, fls. 4 362. Dispde sobre o reajustamento dos aluguéis
de iméveis locados para fins residenciais antes da vigéncia da
{:ei n® 4 494, de 25-11-64, que regulou a locaciio de prédios ur-

anos.

8 — Decreto-lei n® 8 — de 16-6-66, publicado no Didrio Oficial de
17-6-66, Secdo I, Parte I. Acrescenta § ao art. 6° do Decreto-
-lei n® 9 085, de 25-3-46. Dispde sobre o registro civil das pes-
soas juridicas.

8a — Decreto-lei n® 41 — de 18-11-68, publicado no Didrio Oficial, Secdo I,
Parte I, de 21-11-66, fls. 1 341. Dispde sobre a dissolu¢do de so-
ciedades civis .de fins assistenciais.

b — Decreto-lei n® 271 — de 28-2-67, publicado no Diario Oficial de
98.2-87, Secéio I, Parte I, fls. 2 460, Dispde sbbre loteamento
urbano, responsabilidade do loteador, concessdo de uso e espago
aéreo e dd outras providéncias.

6 — Decreto-lei n® 316 — de 13-3-67, publicado no Didrie Oficial de
14-3-67, Secao I, Parte I, fls. 2 996. Dispoe sbbre as estipula-
goes de moeda de pagamento das obrigagoes.

7 — Decreto-lei n® 322 — de 7-4-67, publicado no Didrio Oficial de
T7-4-67, Se¢do I, Parte I, fls. 4 082. Estabelece limitagdo ao rea-

justamento de aluguéis,

C) DIREITO COMERCIAL

1 — Decreto-lei n® 5 — art. 16 — de 4-4-66, publicado no Didrio Oficial de
5-4-86, Secdio I, Parte I, fls. 3 587, retificado no de 18-4-66, S_3-
¢do I, Parte I, fls. 4 051. Estabelece normas para a recuperagao
econdmica das atividades da Marinha e da Réde Ferrovidria Fe-
deral S. A. e dd outras providéncias (Ver n° 2).

2 — Decreto-lei n® 12 — de 7J7-66, publicado no Didrio Oficial de
8-7-66, fls. 7 517. Retifica dispositivos do Decreto-lei n® 5, de
4-4-686.

2a — Decreto-lei n® 13 — de 18-7-66, publicado no Didrio Oficial de
19-7-66, Secdio I, Parte I, fls. 7 995. Autoriza o Banco Central do
Brasil a prover recursos para assisténeia financeira de empré-

sas.

2b — Decreto-lei n® 14 — de 29-7-66, publicade mno Didrio Oficial
Secio I, Parte I, de 18-66. Autoriza bancos privados a emitir
certificados de Depdsito Banecédrio
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2¢ — Decreto-lei n©® 24 — de 19-10-66, publicade no Didrio Oficial de
3-11-66, fls. 12 667. Altera Decreto n® 5 025 (comércio com o
exterior).

8 — Decreto-lei n® 32 — de 18-11-66, publicado no Didrio Oficial de
18-11-66, Secdo I, Parte I, fls. 13 339. Institui o Cédigo Brasilei-
ro do Ar (Ver n® 16a).

5 — Decreto-lei n® 48 — de 18-11-66, publicado mo Didrio Oficial de
21-11-66, Secdo I, Parte I, fls. 13 414. Dispbe sobre a interven-
¢do e a liquidagdo extrajudicial de instituicdes financeiras e dé
outras providéncias.

6 — Decreto-lei n® 59 — de 21-11-66, publicado no Didrio Oficial de
22-11-66, Define a Politica Nacional do Cooperativismo.

7 — Deecreto-lei n® 70 — de 21-11-66, publicado no Didrio Oficial de
22-11-66. Autforiza o financiamento de associagbes de poupanca
e empréstimo, institui a cédula hipoteciaria e d4 outras provi-
déncias.

8 — Deecreto-lei n® 73 — de 21-11-66, publicado no Didrio Oficial de
22-11-66. Dispoe sdbre o Sistema Nacional de Seguros Privados,
regula as operacdes de seguros e resseguros e di outras provi-
dénecias (Ver no 24).

9 — Decreto-lei n°® 108 — de 17-1-67, publicado no Diadrio Oficial de
25-1-67. Modifica a disposicio da Lei n® 4 595, de 31-12-64, que
dispoe sobre a Politica e as Instituicdes Monetdrias Bancérias e
Crediticias.

10 — Decreto-lei n® 116 — de 25-1-67, publicado no Didrio Oficial de
26-1-67. Dispoe sobre as operacgdes inerentes ao transporte sébre
dgua de mercadorias, nos portos brasileiros, delimitando suas
responsabilidades e tratando das faltas e avarias.

11 — Decreto-lei n® 123 — de 31-1-67, publicado no Didrio Oficial de
1-2-67, Secdo I, Parte I, fls. 1 369. Estabelece a correcio mone-
tdria nos contratos a conta do Fundo da Marinha Mercante,
define as condigbes do prémio pago aos armadores nacionais, e
eleva o teto dos financiamentos sob responsabilidade da Comis-
sfio de Marinha Mercante.

12 — Decreto-lei n® 157 — de 10-2-67, publicado no Diirio Oficial de
18-2-67. Reforcados incentivos & compra de agdes.

13 — Decreto-lei n® 167 — de 14-2-67, publicado no Didrie Oficial de
15-2-67, Secéio I, Parte I, fls 1 842. Dispde sobre titulos de cré-
dito rural e dé outras providéncias.

15 — Deecreto-lei n® 190 — de 24-2-67, publicado no Didrio Oficial de
27-2-67, fls. 2 345. Dispde sébre o despacho de embarcacées.

16 — Deecreto-lei n® 220 — de 28-2-67, publicado no Diédrio Oficial de
28.2-67, Secéio I, Parte I, fls. 2 412, retificado no de 9-3-67. Dis-
poe sobre a aceitacdo pelo Banco Nacional de Crédito Coopera-
tivo 8. A. da Nota Promisséria Rural prevista no Decreto-lei n®
167, de 14-2-67.

16a — Decreto-lei n® 234 — de 28-2-67, publicado no Didrio Oficial de
28-2-67, fls. 2 432. Altera o Decreto-lei n® 32.

18 — Decreto-lei n® 264 — de 28-2-67, publicado no Diario Oficial de
98.2.67, Secdo I, Parte I, fls. 2 444, retificado no de 9-3-67.
Dispde sdbre o Cédigo da Propriedade Industrial.

10 — Decreto-lei n°® 261 — de 28-2-67, publicado no Didrio Oficial de
28.2.67, Secdo I, Parte I, fls 2 456. Dispde sbbre as sociedades
de capitalizacde e di outras providéncias.

21 — Deereto-lei n? 265 — de 28-2-67, publicado ne Didrio: Oficial de
28-2-67, Secdo I, Parte I, fls. 2 457. Cria a cédula industrial
pignoraticia, altera disposices stbre a duplicata e d& outras
providéncias (Ver n® 26),
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23 — Decreto-lei n® 286 — de 28-2-67, publicado no Didrio Oficial de
28-2-67, Sec¢do I, Parte I, fls. 2 463. Dispde sdbre a regulariza-
¢iio de emissdes ilegais de titulos, e dd outras providéncias.

24 — Decreto-lei n® 206 — de 28-2-67, publicado no Didrio Oficial de
28-2-67, Altera dispositivos do Decreto-lei n® 78, de 21-11-66.

25 — Decreto-lei n® 306 — de 28-2-67, publicado no Diério Oficial de
28-2-67, Se¢do I, Parte I, fls. 2 481, retificado nos de 10-3-67 e
de 24-4-67. Dispoe sébre a fiscaliza¢do dos livros de escritura-
¢io das operagdes mercantis.

26 — Decreto-lei n® 320 — de 29-3-67, publicado no Didrio Oficial de
29-3-87, Secao I, Parte I, fls. 8 649. Prorroga a vigéncia do De-
ereto-lei n® 266, aprovado pelo Congresso Nacional através de
Decreto Legislativo n® 18, de 1967, publicado no Didrio Oficial
de 30-5-67, Se¢do I, Parte I, fls. 5 807.

27 — Decreto-lei n® 331 — de 21-9-67, publ:cado no Didrio Oficial de
22-967, Secdo I, Parte I, f]s 727. Prorroga a vigéncia do
« Decreto-lei n°® 265, de 28-2 67.

D) DIREITO CONSTITUCIONAL

1 — Decreto-lei n® 216 — de 27-2-67, publicado no Didrio Oficial de
mesmo dia. Dispde sbbre a execucdo do art. 188 da Constitui-
¢dao Federal e dd outras providéncias.

E) DIREITO ELEITORAL — Partidos Politicos

1 — Ato complementar n.° 4 — de 20-11-65, publicado no Didrio Oficial
de 22-11-65 (ver n.? 4).

2 — Ato complementar n.® 5 — de 10-12-65, publicado no Didrio Oficial
de 13-12-65.

3 — Ato dcomplementar n° 6 — de 8-1-66, publicado no Didrio Oficial
e 4-1-66.

4 — Ato complementar n® 7 — de 31-1-66, publicado no Didrio Oficial
de 2-2-66 (ver n.° 15 e 18). iy

b — Ato complementar n® 8 — de 20-3-66, publicado no Diério Oficial
de 80-3-66. e

6 — Ato complementar n® 9 — de 11-5-66, publicado no Didrio Oficial
de 12-5-66 (ver n.° 10). .

7 — Ato complementar n.® 10 — de 4-6-66, publicado no Didrio Oficial

de 7-6-66. Mg >

8 — Ato complementar n.0 11 — de 26-6-66, publicado no Diario Oficial
de 30-6-66. X T

9 — Ato complementar n.% 12 — de 28-6-66, publicado no Didrio Oficial
de 30-6-66. . A >

10 — Ato complementar n.® 18 — de 28-6-66, publicade no Didrio Oficial
de 30-6-66. o g

11 — Ato complementar n.® 14 — de 30-6-66, publicade no Diério Oficial
de 1-7-66.

12 — Ato complementar n.© 16 — de 18-6-66, publicado no Didrio Oficial
de 20-7-66. ) o

13 — Ato complementar n.° 17 — de 29-7-66, publicado no Didrio Oficial
de 1-8-66. ™

15 — Ato complementar n.° 19 — de 9-8-66, publicado no Didrio Oficial
de 9-8-66. et

16 — Ato complementar n.® 20 — de 9-8-66, publicado no Didrio Oficial

de 9-8-66. o .
18 — Ato complementar n.0 25 — de 24-11-66, publicado no Didrio Oficial

de 24-11-66.
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19 — Ato complementar n® 26 — de 29-11-66, publicado no Didrio Oficial
de 30-11-66.

21 — Ato complementar n.® 29 — de 26-12-86, publicado no Didrio Oficial
de 27-12-68,

22 — Ato complementar n.© 32 — de 5-1-67, publicado no Didrio Oficial
de 6-1-67.

23 — Ato ;om%lenj;?tsr n° 33 — de 18-1-687, publicado no Didrio Oficial
e 19-1-687.

24 — Ato complementar n.? 37 — de 14-3-67, publicade no Didrio Oficial
de 14-3-67.

F) DIREITO FINANCEIRO

1 — Ato complementar n.?0 18 — de 29-7-66, publicado no Didrio Oficial

de 1-8-66.

la — Ato complementar n.0 21 — de 9-8-66, publicado no Diirio Oficial
de 10-8-66.

1b — Ato complementar n.? 22 — de 28-9-66, publicado no Didrio Oficial
de 23-9-66.

lc — Ato complementar n.? 24 — de 18-11-86, publicade no Didrio Oficial
de 18-11-66.

2 — Ato gonaplementar n0 27 — de 8-12-66, publicado no Didrio Oficial
e B-12-66.

8 — Ato complementar n.© 81 — de 28-12-86, publicado no Didrio Oficial
de 29-12-66.

4 — Ato complementar n.0 34 — de 30-1-67, publicade no Didrio Oficial
de 31-1-67.

b — Ato complementar n.® 36 — de 28-2-67, publicado no Didrio Oficial
de 28-2-67, art. 82 — “Altera a Lei n.% 5.172, de 25-10-68 e
legislagiio posterior sdbre o Sistema Tributirio Nacional”,

6 — Ato gomplementar n? 36 — de 13-3-67, publicado no Didrio Oficial

e 14-8-87.
9 — Decreto-lei n.° 23 — de 19-10-66, publicado no Didério Oficial de
27-10-66. Isenta de pagamento dos impostos de importacio e
de consumo, bem como de taxas.

10 — Decreto-lei n® 24 — de 19-10-66, publicado no Difirio Oficial de
8-11-66, Secdo I, Parte I, fls. 12,667, Dispde sdbre a Lei niime-
ro 5.025, de 10-6-66 (trata do intercAmbio comercial com o
exterior).

11 — Decreto-lei n® 27 — de 14-11-66, publicado no Didrio Oficial de
14-11-86, Se¢dio I, Parte I, fls. 13.147. Acrescenta & Lei n® 5.172,
de 25-10-66, artigo referente s contribui¢des para fins sociais.
A Lei n° 5.172 dispde sbbre o Sistema Tributdrio Nacional.

12 — Decreto-lei n.® 28 — de 14-11-66, publicado no Diério Oficial de
14-11-66, Secéio I, Parte I, fls. 13.417. Dispde sébre normas
complementares & Lei n.° 5.172, de 25-10-66 (que dispde sébre
o Sistema Tributdrio Nacional).

18 — Decreto-lei n.® 81 — de 18-11-66, publicado mo Difdrie Oficial de
18-11-66, Secdo I, Parte I, fls, 13.889. Prorroga o perfodo de
vigéneia do crédito especial autorizado pela Lei n.2 5.010, de
80-5-66.

14 — Decreto-lei n.? 84 — de 18-11-66, publicado no Didrio Oficial de
18-11-668, Secdo I, Parte I, fls. 13.345. Dispde sdbre a deno-
minagio do Impdsto de Consumo, altera a Lei n® 4,502, de
80-11-84, extingue diversas taxas e df outras providéncias.
A Lei n° 4.502 dispde sBbre o Impbsto de Consumo.
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15 — Decreto-lei n.® 36 — de 18-11-66, publicado no Diario Oficial de
18-11-66, Secdo I, Parte I, fls. 13.349. Abre crédito especial
para atender aos encargos da Unido de complementagao do preco
da cana e do aglicar aos produtores do Nordeste, para atender
ao preco do dleool destinado a COPERBO, e di outras provi-
déncias,

16 — Decreto-lei n.© 36 — de 18-11-66, publicado no Diario Oficial de
21-11-66, Secéio I, Parte I, fls. 18.408. Abre ao Ministério da
Fazenda, crédito especial de Cr$ 1.000.000.000 destinados ao
pagamento do pessoal temporario para guarnecer lanchas de
combate ao contrabando e a outras despesas.

17 — Decreto-lei n°® 87 — de 18-11-66, publicado no Didrio Oficial de
21-11-66, Dispde s6bre o imposto de importacao, reorganiza os
servicos aduaneiros e dd outras providéncias.

17b — Decreto-lei n.® 39 — de 18-11-66, publicado no Didrio Oficial de
21-11-66, Secdo I, Parte I, fls. 13.411. Autoriza o Poder Exe-
cutivo a abrir pelo Ministério da Fazenda — consignado ao
Conselho Nacional de Telecomunieacdes, o erédito especial de
Cr$ 2.000.000.000 (dois bilhdes de eruzeiros) para o fim que
especifica.

17¢c — Decreto-lei n.® 40 — de 18-11-66, publicado no Didrio Oficial de
21-11-66, Secéio I, Parte I, fls. 13.411. Abre & Presidéncia da
Reptiblica (Orgdos Dependentes: Coordenagio dos Organismos

Regionais) Comissio Especial de Faixa de Fronteiras — um
crédito especial de Cr$ 200.000.000 (duzentos milhdes de
cruzeiros),

18a — Deecreto-lei n.2 42 — de 18-11-66, publicado no Diirioc Oficial de
21-11-66, Secdo I, Parte I, fls. 13.411. Altera sem aumento de
despesa, a Lei n.® 4.900, de 10-12-65 que estima a receita e
fixa a despesa da Unifio para o exercicio financeiro de 1966.

18b — Decreto-lei n.® 46 — de 18-11-66, publicado no Didrio Oficial de
21-11-66, Secdo I, Parte I, fls. 13.414. Concede incentivos fiscais
as indidstrias que menciona e d4 outras providéncias,

19a — Decreto-lei n.° 57 — de 18-11-66, publicado no Didrio Oficial de
21-11-66, Se¢fo I, Parte I, fls. 13.418. Altera dispositivos sébre
lancamento e cobranca do Impdsto sobre a Propriedade Terri-
torial Rural, institui normas sébre arrecadaciio da divida ativa
correspondente, e di outras providéncias.

20 — Decreto-lei n.® 58 — de 21-11-66, publicado no Didrio Oficial de
22-11-66. Delimita os efeifos do art. 2° da Lei n.° 5.097, de
2-9-66, estabelece novo critério para contribuicio e di outras
providéncias,

21 — Decreto-lei n.° 59 — de 21-11-66, publicado no Didrio Oficial de
22-11-66, retificado posteriormente. Define a Politica Nacional
de Cooperativismo, eria o Conselho Nacional do Cooperativismo
e d4 outras providéncias (Funde Nacional de Cooperativismo).

22 — Decreto-lei n.® 61 — de 21-11-66, publicado no Didrio Oficial de
22-11-66. Altera a legislaciio relativa ao Impodsto Unico sbbre
lubrificantes e combustiveis liquidos e gasosos e dd outras provi-
déncias,

23 — Decreto-lei n.? 62 — de 21-11-66, publicado no Didrio Oficial de
22-11-66. Altera a legislacio do Impodsto de Renda e da outras
providénecias.

24 — Decreto-lei n.° 63 — de 21-11-66, publicado no Didrio Oficial de
22-11-66. Altera a tarifa das Alfindegas que acompanha a Lei
n.° 3.244, de 14-8-67, e d4 outras providéncias,

2ba — Decreto-lei n.° 65, — de 21-11-66, publicado no Didrio Oficial de
22-11-66. Concede incentivos para o degenvolvimento da indistria
de motores Diesel.
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26b — Decreto-lei n.® 68 — de 21-11-66, publicade no Didrio Oficial de
22-11-66. Estende ao financiamento de programas concernentes
A habitacfo, colonizagio, pecudria, integragio e desenvolvimento
urbano e regional e programas de aleance social e autorizacgéo
para o Poder Executive contratar créditos obtidos no exterior
e d4 outras providéncias.

26a — Decreto-lei n.° 79 — de 19-12-66, publicade no Didrio Oficial de
21-12-66, Segao I, Parte I, fls. 14.731. Institui normas para a
fixagdo de pregos minimos & execucdo das operacoes de finan-
ciamento e aquisicio de produtos agropecudrios e adota outras
providéncias (ver n.° 46).

28b — Decreto-lei n.? 80 — de 19-2-66, publicado no Difrio Oficial de
21-12-66, Secdio I, Parte I, fls. 14.781. Prorroga a vigéncia do
crédito especial concedido pelo art. 41 da Lei n® 4.857, de
16-6-64.

27a — Decreto-lei n.% 82 — de 26-12-66, publicado no Didrio Oficial de
28-12-66, Secdo I, Parte I, fls. 14.995. Regula o Sistema Tri-
butério do Distrito Federal e dé outras providéncias.

27h — Dicerveto-lei n® 83 — de 26-12-66, publicado no Didrio Oficial de
27-12-66, Secao I, Parte I, fls. 14.895 e republicado no de 2-1-67
por ter saido com incorrecdes no de 27-12-66. Estabelece normas
para a cobranca pelas Administracoes de Portos de taxas por-
tudrias incidentes sobre mercadorias movimentadas em terminais
ou embarcadouros de uso privativo e instalagbes rudimentares ¢
dé outras providéncias.

28 — Decreto-lei n® 86 — de 27-12-66, publicado no Diario Oficial de
28-12-66, Secdo I, Parte I, fle. 14,955. Modifica dispositivos da
Lei n.9 5.025, de 10-6-66, que dispée sobre abertura pelo Poder
Executivo, do crédito especial de Cr§ 1.500.000.000, destinado a
instalagdo e ao financiamento do Conselho Nacional do Coméreio
Exterior e do fundo Federal Agropecudrio.

29 — Decreto-lei n 87 — de 28-12-66, publicado no Didrio Oficial de
20-12-66. Altera a Lei n® 5.190, de 8-12-66, que estima a
Receita e fixa a Despesa do Distrito Federal, nara o exercicio
financeiro de 19867. .

80a — Deereto-lei n.® 88 — de 28-12-66, publicado no Didrio Oficial de
99-12-66, Seciio I, Parte I, fls. 15.019. Regula o sistema tribu-
tdrio dos Territérios e déd outras providéncias,

30bh — Decreto-lei n.°? 89 — de 28-12-66, publicado no Diario Oficial de
20-12-66, Secéio I, Parte I, fls. 15.019. Autoriza o Poder Exe-
cutivo a abrir pelo Ministério da Fazenda o crédito especial de
Cr$ 2.700.000.000 destinado ao pagamento do subsidio previsto
na Lei n.° 3.244, de 14-8-57, relativamente ao perfodo de 1-1-66
a 10-7-66.

91 — Decreto-lei n.® 90 — de 30-12-66, publicado no Didrio Oficial de
90-12-66. Prorroga vigéncia do Decreto n©® 5,925, de 20-9-66,
que abre erédito especial. )

82 — Deereto-lei n° 91 — de 30-12-86, publicado no Diério Oficial de
30-12-86. Retifica sem aumento de despesa a Lei n° 4.900,
de 10-11-65.

894 — Decreto-lei n.0 92 — de 80-12-66, publicado no Didrio Oficial de
20-12-66. Retifica sem aumento de despesa a Lei n.° 4,900,
de 10-12-65. ey

33 — Decreto-lei n.® 98 — de 30-12-66, publicado no Didrio Oficial de
 80-12-66. Prorroga vigéncia do Decreto n® 58.912, de 22-7-66,
que abriu crédito especial. )

84 — Decreto-lei n® 94 — de 20-12-66, publicado no Didrio Oficial de
4.1-67, Secio I, Parte I, fls. 113. Altera a legislacio do Impdsto
de Renda e di outras providéneias (ver n.© 42).
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35 — Decreto-lei n.® 95 — de 80-12-66, publicado no Didrio Oficial de
30-12-66, Secao I, Parte I, fls. 113. Dispbe sébre Letras do
Tesouro.

36 — Decreto-lei n° 96 — de 30-12-66, publicado no Didrio Oficial de
4-1-67. Institui normas para a utilizacio dos créditos orcamen-
térios e adicionais, C

37 — Decreto-lei n.° 98 — de 30-12-66, publicado no Didrio Oficial de
10-1-67. Prorroga vigéncia de sautorizacdo para a abertura de
erédito, contida na Lei n.° 4.661, de 2-6-65.

38 — Decreto-lei n.° 99 — de 30-12-66, publicado no Diario Oficial de
10-1-67. Prorroga a vigéncia da autorizacdo para abertura de
crédito especial, contida no art. 1.9 da Lei n.° 4.788, de 13-10-65.

39 — Decreto-lei n.° 100 — de 10-1-67, publicade no Didrio Oficial de
11-1-67. Diseipling a aplicacdo do disposto no art. 53 da Lei
n° 4.720, de 14-7-656 (Titulos da Divida Piablica) (ver n.° 92).

40 — Decreto-lei n.0 101 — de 11 -1-67, publicado no Didrio Oficidl de
12-1-67. Modifica dispositivo da Lei n.® 5.159, de 21-10-66
(abertura de erédito especial).

41 — Decreto-lei n.® 104 — de 18-1-67, publicade no Didrio Oficial de
16-1-87. Altera a legislacio do imposto sobre produteos indus-
trializados.

42 — Decreto-lei n.® 109 — de 18-1-67, publicado no Didrio Oficial de
19-1-67. Altera o Decreto-lei n.® 94, de 30-12-86.

43 — Decreto-lei n.° 111 — de 24-1-67, publicado no Didrio Oficial de
26-1-67. Altera a Lei n® 5.189, de 8-12-66. Estima a Receita
e fixa a despesa da Uniac para o exercicio financeiro de 1967.

44 — Decreto-lei n°® 112 — de 24-1-67, publicado no Didrio Oficial de
26-1-67. Altera o artigo 87 do Decreto-lei n® 81, de 21-12-66,
que dispde sbbre aberutra de erédito esnecial (ver n® 5 de
Direito Administrative; Funcionarios Publicos).

45 — Decreto-lei n.° 116a — de 27-1-67, publicado no Didrio Oficial de
3-2-67, Altera aliguotas do Impodsto sébre Produtos Industria-
lizados.

46a — Decreto-lei n.2 118 — de 31-1-67, publicado no Diidrio Oficial de
31-1-67. D& nova redacao ao art. 7 da Lei n®° 5165, de
21-10-66 (taxa de melhoramentos e renovagio patrimonial).

46b — Decreto-lei n.? 124 — de 31-1-67, publicado no Didrio Oficial de
1-2-67, Secao I, Parte I, fls. 1.869. Altera a redagio do ar-
tigo 22 do Decreto-lei n° 79, de 19-12-66.

47 — Deereto-lei n® 125 — de 81-1-67, publicado no Didrio Oficial de
1-2-67, Sec@io I, Parte I, fls. 1.369. Altera a redagfio do art. 11
da Le1 n° 4,425, de 8-10-64 (Impdsto Gnico sobre minerais).

48 — Decreto-lei n.® 131 — de 31-1-67, publicado no Didrio Oficial de
2-2-67, Secéio I, Parte I, fls. 1.435. Abre ao Ministério da
Fazenda o erédito especia] de Cr$ 32.358.800, para o fim que
especifica,

49 — Decreto-lei n.° 184 — de 2-2-67, publicado no Didrio Oficial de
8-2.67. Dispde sodbre o eéleulo do impésto {nico s6bre Agua
mineral industrializada,

50 — Deereto-lei n? 135 — de 2-2-87, publicado no Diério Oficial de
8-2-67. Dispbe sobre oz contratos celebrados pelo GEIPOT
(Grupo Executivo de Integracfio pela Politica de Transportes).

51 — Decreto-lei n® 186 — de 2-2-67, publicado no Didrio Oficial de
3-2-87. Altera o Anexo 2 integrante da Lei n.° 5,189, de 8-12-66
(gque estima a Receita e fixa a Despesa da Unifo para o Exer-
cicio Financeiro de 1967).

52 — Decreto-lei n.° 146 — de 2-2.67, publicado no Difrio Oficial de
3-2-67. Extingue as taxas criadas pélo Decreto-lei n.® 7.632,
de 12-6-46 (taxas de Melhoramentos e de Renovacao Patrimonial).
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53 — Decreto-lei n° 147 — de 3-2-67, publicado no Didrio Oficial de
3-2-67, fls. 1.603. Nova Lei Orgéanica da Procuradoria-Geral da
Fazenda Nacional (art. 22).

54 — Decreto-lei n.0 167 — de 10-2-67, publicado no Didrio Oficial de
13-2-67. Concede estimulos fiscais & capitalizacio das emprésas:
facilita o pagamento dos débitos fiscais (ver n.0 78-a). :

56 — Decreto-lei n.° 160 — de 10-2-67, publicado no Didrio Oficial de
13-2-67. Autorizaciio de abertura de crédito especial.

56 — Decreto-lei n® 164 — de 13-2-67, publicado no Diario Oficial de
14-2-67. Legislagio da Politica Econémica da Borracha.

57 — Decreto-lei n.° 1656 — de 18-2-67, publicado no Didrio Oficial de
14-2-67, Se¢do I, Parte I, fls. 1.787. Dispoe sébre a isencéo
ou redugéio do impdsto de renda sébre a transferéncia de juros
para o exterior, quando houver acérdo tributario.

58 — Decreto-lei n.° 169 — de 14-2-67, publicado no Didrio Oficial de
15-2-67, Secdo I, Parte I, fls. 1.846. Reduz aliquotas do impésto
de importacdo e d4 outras providéncias.

69 — Decreto-lei n.° 170 — de 15-2-67, publicado no Didrio Oficial de
16-2-67, fls. 1.905. Altera a Lei Orcamentiria sem aumento
de despesa.

b9a — Decreto-lei n.? 171 — de 15-2-67, publicado no Didrio Oficial de
16-2-67, fls. 1.905. Altera a Lei Orcamentdria.

60 — Decreto-lei n® 172 — de 15-2-87, publicado no Diirio Oficial de
16-2-67, fls. 1.905. Dispbe sobre a transferéncia de dotagoes
or¢camentarias para o Conselho Federal de Cultura.

61 — Decreto-lei n.® 178 — de 15-2-67, publicado no Didrio Oficial de
16-2-67, fls. 1.905. Recurso financeiro para o Instituto Nacional
do Cinema.

62 — Decreto-lei n.2 175 — de 15-2-67, publicado no Didrio Oficial de
16-2-67, fls. 1.906. Autoriza a abertura de crédito especial.

63 — Decreto-lei n.2 180 — de 16-2-67, publicado no Didrio Oficial de
17-2-67, Seciio I, Parte I, fls. 1.970. Autoriza o Poder Executivo
a abrir, pelo Ministério da Fazenda, o crédito especial que men-
ciona, e d4 outras providéncias.

64 — Decreto-lei n.° 183 — de 21-2-67, publicado no Didrio Oficial de
22-2-67, retificado no de 24-2-67, fls. 2.283. Retificagiio sem dnus
a4 Lei n° 5.189, de 8-12-66 (Or¢amento).

65 — Decreto-lei n.® 191 — de 24-2-67, publicado no Didrio Oficial de
27-2-67, fls. 2.845. Autoriza abertura de crédito especial,

66 — Decreto-lei n.® 195 — de 24-2-67, publicado no Didrio Oficial de
27-2.67, fls. 2.847. DispGe sobre a cobranca da Contribuigdo de
Melhoria.

67 — Decreto-lei n.® 198 — de 24-2-67, publicado no Didrio Oficial de
27-2-67, fls. 2.848. Autorizacfio para abertura de crédito especial.

68 — Decreto-lei n© 202 — de 27-2-67, publicado no Diério Oficial de
27-2-67, fls. 2.849. Incorpora ao Fundo Rotative Habitacional
de Brasilia saldos de dotagfes ercamentérias,

89 — Decreto-lei n® 208 — de 27-2-67, publicado no Didrio Oficial de
27-2-67, fls. 2.851. Regulamenta a cobranga do Impésto de Cir-
culagio de Mercadorias sbbre derivados de petréleo; redistribui
o Fundo Rodovidrio Nacional.

69a — Decreto-lei n® 214 — de 27-2-67, publicado no Diario Oficial de
28-9.67, fls. 2.412. Prorroga vigéncia de crédito especial.

70 — Decreto-lei n0 217 — de 28-2-67, publicado no Didrio Oficial de
28-2-67, Seciio I, Parte I, fls. 2.412. Abre ao Ministério das
Relacoes Exteriores o crédito especial de NCr$ 700.000,00 desti-
nado a atender despesas com a posse do Presidente da Repiblica,

em 15-3-67.
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71 — Decreto-lei n.® 218 — de 28-2-67, publicado no Didrio Oficial de
28-2-67, Secdo I, Parte I, fls. 2.412. Autoriza o Poder Executivo
a abrir pelo Mmistérlo da Fazenda crédito especial que men-
ciona e di outras providéncias.

72 — Decreto-lei n.° 219 — de 28-2-67, publicado no Diirio Oficial de
28-2-67, Se¢do I, Parte I, fls. 2,412, Autoriza o Poder Executivo
a abrir, ao Ministério da Agricultura, o ecrédito especial de
NCr$ 4.898.600,00.

72a — Decreto-lei n.° 222 — de 28-2-67, publicado no Didrio Oficial de
28-2-67, fls. 2.415. Revigora crédito especial,

78 — Decreto-lei n.° 280 — de 28-2-67, publicado no Didrio Oficial de
28-2-67, Secdo I, Parte I, fls. 2.431. Abre ao Ministério da
Fazenda o créchto especial de NCr$ 472.080,00 para o fim que
menciona.

78a — Decreto-lei n,® 288 — de 28-2-67, publicado no Didrio Oficial de
28-2-67, fls. 2.345. Altera o Decreto-lei n.0 157.

74 — Decreto-lei n® 242 — de 28-2-67, publicado no Didrio Oficial de
28-2-67, Secdo I, Parte I, fls. 2 488. Dispoe sébre o custeio do
Plano Naecional de Cultura.

T6 — Decreto-lei n.° 260 — de 28-2-67, publicado no Didrio Oficial de
28-2-67, Se¢do I, Parte I, fls. 2.456. Concede ao Supremo Tri-
bunal Federal um ecrédito especial de NCr$ 2.500.000,00, para
a construcio de um edificio anexo para o Tribunal,

76 — Decretolei n° 263 — de 28-2-67, publicado no Didrio Oficial de
28-2-67, Segdo I, Parte I, fls. 2.451, retificado no de 10-3-67.
Autoriza o resgate de titulos da Divida Publica Interna Fundada
Federal e dd4 outras providéncias,

77 — Decreto-lei n.? 264 — de 28-2-67, publicado no Didrio Oficial de
28-2-687, Seciio I, Parte I, fls. 2.457. Dispoe sobre a tarifa das
Alfandegas e da outras providéncias.

78 — Decreto-lei n.° 268 — de 28-2-87, publicade no Didrio Oficial de
28-2-67, Seciio I, Parte I, fls. 2.469. Autoriza a abertura de
erédito especial de NCr$ 350.000,00, ao Ministério da Educacio
e Cultura.

79 — Decreto-lei n.° 273 — de 28-2-67, publicado no Didrio Oficial de
28-2-67, Secdo I, Parte I, fls. 2.461. Abre ao Ministério da
Fazenda o crédito especial de NCr§ 30.000.000,00 para os fins
que especifica.

80 — Decreto-lei n.°® 276 — de 28-2-67, publicado no Didrio Oficial de
28-2-67, Se¢do I, Parte I, fls. 2.461. Autoriza o Poder Executivo
a abrir pelo Ministério Extraordindrio para a Coordenacio dos
Organismos Regionais, o crédito especial de NCr$ 570.000,00,
para atender a despesas com a Se¢do Brasileira da Comissdo
Mista da Lagoa Mirim.

81 — Decreto-lei n.°2 277 — de 28-2-67, publicado no Didrio Oficial de
28-2-67, Secdo I, Parte I, fls. 2.462. Altera os artigos 48 e 53,
do Decreto-lei n.® 87, de 18-11-66, que dispde sbbre o impdsto
de importagdo e reorganiza os servicos aduaneiros.

82 — Decreto-lei n.? 279 — de 28-2-67, publicado no Didrio Oficial de
28-2-87, Seciio I, Parte I, fls. 9.462. Autoriza o Poder Executivo
a abrir o crédito especial ao Ministério da Educagio e Cultura.

B3 — Decreto-lei n.© 282 — de 28-2-67, publicado no Diério Oficial de
28-2.67, Seciio I, Parte I, fls. 2.463. Autoriza o Poder Executivo
a abrir, pelo Mm:stério da Fazenda, o crédito especial que
menciona.

83a — Decreto-lei n.® 283 — de 28-2-67, publicado no Didrio Oficial de
28-2.67, fls. 2.463. Dispoe sdbre empréstimos compulsérios no
Exterior destinados & construgdo e venda de habitagdo.
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84 — Decreto-lei n® 284 — de 28-2-67, publicado no Didrio Oficial de
28-2-67, Secao I, Parte I, fls. 2.463. Substitui o impésto sobre
transporte rodovidrio de passageiros e dd outras providéncias,

85 — Decreto-lei n® 285 — de 28-2-67, publicado no Didrio Oficial de
28-2-67, Secdo I, Parte I, fls. 2.463. Dispoe sobre o tratamento
fiscal das pessoas juridicas nos casos de fusfio ou incorporaciio
considerados de interésse para a economia nacional.

86 — Decreto-lei n.° 288 — de 28-2-67, Se¢fio I, Parte I, fls. 2.464. Altera
as disposi¢des da Lei n.2 3.178, de 6-6-57 e regula a zona Franca
de Manaus,

87 — Decreto-lei n.® 281 — de 28-2-67, publicade no Didrio Oficial de
28-2-87, Secdo I, Parte I, fls, 2.4687. Estabelece incentives para
o desenvolvimento da Amazdénia Ocidental, da Faixa de Fron-
teiras abrangidas pela Amazdnia e di outras providéncias.

87a — Decreto-lei n.® 297 — de 28-2-87, publicado no Didrio Oficial de
28-2-67, fls. 2.473. Altera distribuicio de dotacfes da SUDENE.

87b — Decreto-lei n® 208 — de 28-2-67, publicado no Didrio Oficial de
28-2-67, fls. 2,473. Autoriza abertura de crédito.

87¢ — Decreto-lei n.© 304 — de 28-2-67, publicado no Didrio Oficial de
28-2-67, fls. 2.481. Abre crédito especial do GEIPOT.

87d — Decreto-lei n.® 307 — de 28-2-67, publicado no Diirio Oficial de
28-2-67, Secio 1, Parte 1, fls. 2.482. Autoriza a abertura de
crédito especial para concessdo de recursos financeiros ao Estado
da Bahia.

88 — Decreto-lei n.¢ 311 — de 28-2-67, publicado no Didrio Oficial de
28-2-67, Seciio I, Parte I, fls. 2.484. Isenta dos impostos de
importacio e de consumo, bem como de taxa de despacho adua-
neiro, materiais transferidos & Companhia de Transportes Ur-
banos (CTU).

89 — Deecreto-lei n.? 319 — de 27-3-67, publicado no Diirio Oficial de
28-3-67, fls. 3.5685. Prorroga o prazo de inicio para a cobranca
e recolhimento do Impésto de Circulacdo de Mercadorias sdbre
os derivados de petréleo (aprovados pelo Congresso Nacional pelo
Decreto Legislativo n.® 19, de 1967). Publicado no Didrio do
Congresso Nacional, Secao II, fls. 1.089 e Didrio Oficial, Se¢ao I,
Parte I, de 23-6-67, fls, 6.743.

91 — Decreto-lei n® 323 — de 19-4-67 publicade no Didrio Oficial de
20-4-67, fls 4 553, Secdo I, Parte 1. Altera a Legisla¢ciao sobre
Imposto de Renda. Aprovado pelo Decreto Legislativo n® 25, de
1967. Didrio Oficial, Secdio I, Parte I, de 30-6-67

92 — Decreto-lei n® 324 — de 27-4-67, publicado no Didrio Oficial de
28-4-67, Secdo I, Parte I, fls. 4 825, Prorroga o prazo de apli-
cacio do disposto no art. 1° do Decreto-lei n® 100 de 10-1-67.
Aprovado pelo Decreto Legislativo de 1967, n® 26. Diirio Ofi-
cial de 30-6-67, fls. 6 951.

928 — Decreto-lei n® 825 — de 3-5-67, publicado no Didrio Oficial de
4-5-67, fls. 4 903, Dispoe sobre os recursos de arrecadacéio da
Taxa de Renovagiio da Marinha Mercante e do Fundo de Mari-
nha Mercante (Aprovado pelo Decreto Legislativo n® 27 de 1967
Didrio Oficial de 30-6-67, fls. 6.952)

93 — Decreto-lei n® 326 — de B8-5-67, publicado no Didrie Oficial de
8-5-67, fls. 5 015, Sec¢iio I, Parte I. Dispde sobre o recolhimento
do impdsto sobre produtos industrializados. Republicado no Dié-
rio Oficial de 17-5-67 fls. 5 383. Aprovado pelo Decreto Legis-
lativo n® 28 de 1967, publicado no Diério Oficial de 30-6-67, fls.
6 952)

94 — Decreto-lei n® 327 — de 11-5-67, publicado no Didrio Oficial de
12-5-67, fls. 5 239. Abre crédito especial. (Aprovado pelo De-



— 238 —

cratosLegiaIativo n° 32, de 1967, Didrio Oficial, fls. 8 479 de

14-8-67)

95 — Decreto-lei n® 328 — de 20-7-67, publicado no Didrio Oficial de
20-7-67, fls. 7 704. Dispde sbbre as Obrigacdes do Tesouro Na-
cional. Aprovado pelo Decreto Legislativo n® 84 de 1967, pu-
blicado no Didrio Oficial de 26-9-67, Secio I, Parte I, fls, 9 815.

96 — Decreto-lei n.° 329 — de 2-8-67 publicado no Diario Oficial, Secdo I,
Parte I, de 2-8-67, fls. 8 103.

G) DIREITO PENAL E PROCESSUAL PENAL

1 — Ato tzzgn;glglg:entar n® 1 — de 27-10-65, publicado no Didrio Oficial de

2 — Ato complementar n® 3 — de 3-11-65, publicado no Diario Oficial de
4-11-65. (arts. 5 a 7).

3 — Decreto-lei n.2 2 — de 14-1-66 publicado no Diario Oficial de 17-1-66,
Seciio I, Parte I, pag. 523, retificado no de 11-2-66, fls. 1 096.
Autoriza a requisicio de bens ou servicos essenciais ao abaste-
cimento da populagdo e dd outras providéncias.

4 — Decreto-lei n° 3 — art. 11 — de 27-1-66, publicado no Diirio Ofi-
cial de 27-11-66, Secfio I, Parte I, fls. 987 (art. 11). Discipli-
plina as relagaes juridicas do pessoal que integra o sistema de
atividades pecuirias; altera disposicoes da Consolidacio das Leis
do Trabalho e d4 outras providéncias,

b — Decreto-lei n°® 15 — de 29-7-66, publicado no Diario Oflcla,l de
1-8-66, Secao I, Parte I (art. 10), Estabelece normas e crité-
rios para uniformizacﬁo dos reajustes salariais.

6 — Decreto-lei n° 16 — de 10-8-66, publicado nc Diario Oficial de
11-8-66, fls. 9 211. Dispbe sébre a produgdc comercial e trans-
porte clandestino do agticar e do 4leool. Foi alterado pelo De-
ereto-lei n® B6, de 18-11-66, publicado ne Didrio Oficial de
21-11-66 fls, 13.418.

6a — Decreto-lei n® 47 — de 19-11-66, publicado no Didrioc Oficial de
21-11-66, fls. 13 414. Estabelece penalidades pelas infragdes as
normas do IBC.

6b — Decreto-lei n® 66 — de 21-11-66, publicado no Didrio Oficial de
22-11-66. Altera disposicoes da Lei n® 3 807, de 26-8-60, e da
outras providéncias (Lei Orgdnica da Previdéncia Social).

6c — Deereto-lei n® 70 — de 21-11-66, publicado ne Diario Oficial de
22-11-66. Autoriza o financiamento de associacoes de poupanca e
empréstimo, institui a cédula hipotecdria e d4 outras providéncias.

7 — Decreto-lei n® T8 — de 21-11-66, publicado no Didrio Oficial de
22-11-66. Dispoe sobre seguros (arts. 91 e 110).

7a — Decreto-lei n°® 94 — de 30-12-66, publicado no Didrio Oficial de
4-1-67, Seca@o I, Parte I, fls. 113. Altera a legislacio do Impds-
to de Renda e da outras providéncias (Ver n® 42).

Tb — Decreto-lei n® 157 — de 10-2-67, publicado no Diario Oficial de
13-2-67. Reforcados incentivos & compra de acdes.

8 — Deereto-lei n® 159 — de 10-2-67, publicado no Didrio Oficial de
13-2-67. Dispde sbtbre substancias capazes de determinar de-
pendéncia fisica ou psiquica.

9 — Deereto-lei n® 201 — de 27-2-67, publicado no Didrio Oficial de
27-2-67, Dispbe sdbre a responsabilidade dos Prefeitos e Verea-
dores e da outras providéncias.

10 — Decreto-lei n® 207 — de 27-2-67, publicado mo Didrio Oficial de
27-2-67. Altera dispositivos da Lei n® 5 250 de 9-2-67 (Lei de
Imprensa).
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10a — Decreto-lei n® 211 — de 27-2-67, publicado no Diirio Oficial de
27-2-67, fls. 2 355, Dispoe sobre o registro dos érgaos executi-
vos de atividades hemoterdpicas a que se refere o art. 38° item 3,
da Lei n.° 4,701, de 28-6-656 ¢ da outras providéncias.

10b — Decreto-lei n® 212 — de 27-2-67, publicado no Diaric Oficial de
27-2-67, fls. 2.365. Dispoe sobre medidas de seguran¢a sanitaria.

14 — Decreto-lei n® 216 — de 27-2-67, publicado no Didrio Oficial de
27-2-67. Altera o Cédigo da Justica Militar (Deereto-lei n® 925
de 2-12-38).

15 — Decreto-lei n® 221 — de 28-2-67, publicado no Diario Oficial de
28-2-67, See¢do I, Parte I, fls. 2.413, retificado no de 9-3-67 (arts.
61 a 64). Dispoe sobre a protecio e estimulos & pesca e dd outras
providéncias.

158 — Decreto-lei n® 229 — de 28-2-67 publicado no Diédrie Oficial de
28-2-67, Secdo I, Parte I, fls. 2.423, retificado no de 9-3-67. Al-
tera digpositivos da Consolidagdo das leis do Trabalho, aprovado
pelo Decreto-lei n.° 5.452, de 1-5-43, e di outras providéncias.

15b — Decreto-lei n® 234 — de 28-2-67, publicado no Didrie Oficial de
28-2-67, Secao I, Parte I, fls. 2.432. Altera disposicoes do De-
creto-lei n® 32, de 18-11-66 (Cédigo Brasileiro do Ar), e dd ou-
tras providéncias

16 — Decreto-lei n° 2656 — de 28-2-67, publicado no Didrio Oficial de
28-2-67; Secdo I, Parte I, fls. 2.457, art. 5.° e seguintes. Cria a
Cédula Industrial Pignoraticia, altera disposi¢Ges sobre a Dupli-
cata e di outras providéncias.

17 — Decreto-lei n® 314 — de 13-3-67, publicado no Didrio Oficial de
13-3-67, retificado no de 27-3-67. Define os crimes contra a se-
guranca Nacional, a defesa politica e social e did outras provi-
déncias.

H) DIREITO DO TRABALHO E DA PREVIDENCIA SOCIAL

1 — Decreto-lei n°® 3 — de 27 de janeiro de 1966, publicado no Dilrio
Oficial de 27-1-66, Secdo I, Parte I, fls. 987. Disciplina as re-
lagoes juridicas do pessoal que integra o sistema de atividades
pecuérias; altera disposicées da Consolidagdo das Leis do Tra-
balho e d4 outras providéncias.

924 — Decreto-lei n® 5 — de 4-4-66, publicado no Didrio Oficial de 5-4-66,
Secsio I, Parte I, fls. 8.587, retificado no de 18-4-66, Secdo I,
Parte I, fls 4 051. Estabelece normas para a recuperacio eco-
némica das atividades da Marinha Mercantil, dos Portos Nacio-
nais e da Réde Ferrovidria Federal S. A. ¢ d4 outras providén-
cias (Ver 2b).

2h — Decreto-lei n® 12 — de 7-7-66, publicado no Didrio Oficial de 8-7-66,
fls. 7.517. Retifica dispositivos do Decreto-lei n°® 5 de 4-4-66.

8 — Decreto-lei n® 15 — de 29-7-66, publicado no Didrio Oficial, Se¢éo I,
Parte I, de 1-8-66. Estabelece normas e critérios para uniformi-
zacio dos reajustes salariais (Ver n® 4).

4 — Decreto-lei n° 17 — de 22-8-66, publicado no Diédrio Oficial de
23-8-66, Secdo I, Parte I, fls. 9.660. Introduz alteracdes em dis-
positivos, que menciona, do Decreto-lei n® 15, de 29-7-66.

b — Decreto-lei n® 20 — de 14-9-66, publicado mno Didrio Oficial de
15-9-66, Secdo I, Parte I, fls. 10.651. Introduz modificagBes na
Lei n° 5 107, de 13-9-66, que cria o Fundo de Garantia do Tem-
po de Servico e di outras providéncias.

6 — Decreto-lei n® 27 — de 14-11-66, publicado no Didrio Oficial de
14-11-66, Secéo I, Parte I, fls. 13.147. Acrescenta & Lei n.° 5.172,
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de 25-10-66, artigo referente as contribuigies para fins sociais,

- % que ldlspoe sobre o sistema de Tributagio Nacional.

— Decreto-lei n® 50 — de 18-11-66, publicade no Didrio Oficial de
21-11-66,l Segdo 1, Parte I, fls. 13 415. Altera a alinea a do art.
19 da Lei n° 4 858, de 26-11-65. Atribuicoes da Comissdo de Ma-
rmha.Mercante e do Conselho Superior do Trabalho Maritimo.

8 — Decreto-lei n® 66 — de 21-11-66, publicado no Didrio Oficial de
22-11-66. Altera disposigbes da Lei n® 3 807, de 26-8-60, e dd
outras providéncias (Lei Orgdnica da Previdéncia Social).

9 — Decreto-lei n® 72 — de 21-11-66, publicado no Didric Oficial de
22-11-66. Unifica os Institutos de Aposentadoria e Pensdes e
cria o Instituto Nacional de Previdéncia Social (Ver n® 13).

10 — Decreto-lei n® 76 — de 21-11-66, publicado no Diario Oficial de
22-11-66, Sec¢do I, Parte I, fls. 13 530. Dispde sobre a aplicacdo
da correcdo monetdria aos débitos de natureza trabalhista, bemi
como a elevagdo do valor do depésito compulsério nos casos de
recursos perante os tribunais do Trabalho e dd outras provi-
déncias,

11 — Decreto-lei n® 86 — de 27-12-66, publicado no Didrio Oficial de
28.12-66, Secdo I, Parte I, fls. 14 955. Altera o art. 11 da Lei n®
605, de 5-1-49 (repouso semanal remunerado).

12 — Decreto-lei n® 127 — de 81-1-67, publicado no Didrio Oficial de
1-2-67, Secdo I, Parte I, fls. 1.370. Dispoe sébre operacio de
carga e descarga de mercadorias nos portos organizadrs e da
outras providéncias.

13 — Decreto-lei n°® 120 — de 31-1-67, publicado no Didrio Oficial de
2-2-67, Secdo I, Parte I, fls. 1 435. DA nova redaciio ao art. 43
do Deereto-lei n® 72, de 21-11-66.

14 — Decreto-lei n® 133 — de 1-2-87, publicado no Diario Oficial de
2-2-67, Secdo I, Parte I, fls. 1 435. Dispde sébre regime de tra-
balho nas emprésas, em decorréncia do racionamento de ener-
gia elétrica e dd outras providéncias.

15 — Decreto-lei n® 148 — de 8-2-67, publicado no Didrio Oficial de
9-2-67, Secdo I, Parte I, fls. 1 625. Dispoe sébre a organizaciio
da wida rural, investiduras das Associagoes Rurais nas funges
e prerrogativas do 6rgio sindical,

16 — Decreto-lei n® 151 — de 942-67, publicado no Didrio Oficial de
13-2-67. Dispde sobre os depésitos bancarios do SESI, SESC,
SENAI, SENAC e das entidades sindicais.

17 — Decreto-lei n® 158 — de 10-2-67, publicado no Didrio Oficial de
18-2-67. Dispde sbbre a aposentadoria especial do aeronauta e
d4d outras providéncias,

18 — Decreto-lei n°® 192 — de 24-2-67, publicado no Diario Oficial de
27-2-67. Fixa o entendimento da expressio ‘“indenizacbes tra-
balhistas” nos textos legais que menciona (Lei n° 3 726, de
11-1-60 e 4 889, de 18-11-65).

19 — Decreto-lei n°® 193 — de 24-2-67, publicado no Didrio Oficial de
27-2-67. Altera a redacdo dos artigos 10 e 11 da Lei n® 4 923,
de 23-12-65, que instituin o cadastro permanente das admissGes
e dispensas de empregados.

20 — Decreto-lei n® 194 — de 24-2-67, publicado no Diério Oficial de
27-2-67. Dispoe sobre a aplicacio da legislacio s6bre o Fundo
2:6 Garantia do Tempo de Servigo as entidades de fins {filan-

picos.

21 — Decreto-lei n® 218 — de 27-2-67, publicado no Didrio Oficial de
27-2-67. Organiza o Departamento Nacional de Saldrio,

22 — Decreto-lei n® 229 — de 28-2-67, publicado no Didrio Oficial de
28-2-67, Se¢ao I, Parte I, fls. 2 423, retificado no de 9-3-67. Al-
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tera dispositivos da Consolidagio das Leis do Trabalho, apro-
vado pelo Decreto-lei n® 5 4562, de 1-5-43 e d& outras providéncias.

24 — Decreto-lei n® 276 — de 28-2-67, publicado no Didrio Oficial de
28-2-67, Secéio I, Parte I, fls. 2 461. Altera dispositivos da Lei
n® 4 214, de 2-3-63, e da outras providéncias, que dispde sébre
o Estatuto do Trabalhador Rural.

924a — Decreto-lei n® 293 — de 23-2-67, publicado no Didrio Oficial de
§3i§—67, fle. 2 469. Dispde sébre o seguro de acidentes do tra-

alho.

25 — Decreto-lei n® 300 — de 28-2-67, publicado no Diario Oficial de
28.2-67, retificado no de 10-3-67. Dispde sodbre as penalidades
pela falta de pagamento da contribuigdo sindical rural,

26 — Decreto-lei n® 812 — de 28-2-67, publicado no Didrio Oficial de
28-2-67, Secdo I, Parte I, fls. 2 484. Autoriza a prestagio da
assisténcia farmacéutica, pela previdéncia social e dd outras
providéncias,

I) MINISTERIO PUBLICO

1 — Decreto-lei n® 41 — de 18-11-66, publicado no Didrio Oficial de
21-11-66, Secao I, Parte I, fls. 13 411. Dispde sobre a dissolu-
¢do de sociedades civis de fins assistenciais.

2 — Decreto-lei n® 73 — art. 121 de 21 de novembro de 1966, publicado
no Didrio Oficial de 22-11-66. “Dispie sobre o Sistema Nacional
de Seguros Privados, regula as operagoes de seguros e resse-
guros e di outras providéncias”. (art. 121).

8 — Decreto-lei n® 114 — de 25-1-67, publicado no Didrio Oficial de
926-1-67. Criam-se cargos na carreira do Ministério Piblico do
Distrito Federal.

4 — Decreto-lei n® 267 — de 28-12-66, publicado no Didrio Oficial de
28-2-67, fls. 2 458. Introduz alterag¢Ges no Ministério Piblico da
Uniéio junto &4 Justica Militar.

J) PODER JUDICIARIO FEDERAL E LOCAL

1 — Ato complementar n® 2 — de 1-11-65, publicado no Diirio Oficial de
1-11-65.

9 — Decreto-lei n® 30 — de 17-11-66, publicado no Didrio Oficial de
18-11-66, Secdo I, Parte I, fls. 13 339. Dispde sobre a Justica
Federal.

8 — Decreto-lei n® 102 — de 13-1-67, publicado mo Didrio Onwial de
16-1-67. Dispoe sobre a distribui¢io gratuita & magistratura e
magistério especializado das publica¢des do S.T.F.

4 — Decreto-lei n.2 113 — de 25-1-67, publicado no Didrio Oficial de
26-1-67. Altera a Organizacdo Judicidria do Distrito Federal.

5 — Decreto-lei n® 115 — de 25-1-67, publicado no Didrio Oficial de
26-1-67. Aprova o Regimento de Custas da Justica do Distrito
Federal.

6 — Decreto-lei n® 246 — de 28-2-687, publicado no Didrio Oficial de
28-2-67, Secdo I, Parte I, fls, 2 441. Modifica o Decreto-lei n° 113,
de 25-1-67, e o Regimento de Custas da Justica do Distrito
Federal.

7 — Decreto-lei n° 258 — de 28-2-67, publicado no Didrio Oficial de
28-2-67, Secdo I, Parte I, fls. 2 443. Modifica a Lei n® 5 010, de
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30-5-66, e d4 outras providéncias. (Organizou a Justica Federal
de Primeira insténcia).
8 — Decreto-lei n® 2556 — de 28-2-67, publicado no Didrio Oficial de
g 28-2-67, fls. 2 452. Transfere para o TRE da Guanabara ¢ Qua-
dro Suplementar.

K) PODER E PROCESSO LEGISLATIVO

1 — Ato complementar n® 15 — (arts. 1 e 2) — de 15 de julho de 1966,
publicado no Didrio Oficial de 28-7-66.

2 — Ato eomplementar n°® 18 — de 29 de julho de 1966, publicado no Dié-
rio Oficial de 1-8-66. (Ver n° 3).

8 — Ato complementar n® 21 — de 9 de agdsto de 1966, publicado no
Diario Oficial de 10-8-G6.

4 — Ato complementar n® 23 — de 20 de outubro de 1966, publicado no
Diario Oficial de 20-10-66.

b — Ato complementar n°® 24 — de 18 de novembro de 1966, publicado no
Didrio Oficial de 18-11-66.
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ORDEM DOS ADVOGADOS DO BRASIL

Secdo do Estado da Guanabara
“CONCURSO DE ESTUDOS JURIDICOS”

A Segéo do Estado da Guanabara comunica aos advogados, originaria-
mente inscritos nesta Secgdo, e aos académicos de direito matrieulados nos
dois 1dltimos anos de Faculdade sediada neste Estado, estarem abertas,
até 30 de abril as inscricoes no Concurso para Premiacdo de Estudos
Juridicos promovido por éste Conselho Seccional. Podem concorrer tra-
balhos sobre Direito Penal, Direito Civil, Direito Constitucional e Admi-
nistrativo, Direito do Trabalho, Direito Judicidrio Civil e Penal. Em cada
uma dessas secoes serdo concedidos, ao$ vencedores, prémios de ..........
NCr$ 2.000,00 (dois mil cruzeiros novos) para os advogados e NCr$ 500,00
(quinhentos cruzeiros novos) para os académicos. As monografias serdio
julgadas por uma comissao composta pelos eminentes juristas Miguel Seabra
Fagundes, Benjamin Moraes, Orozimbo Nonato da Silva, José Ribeiro de
Castro Filho e Candido Luiz Maria de Oliveira Neto, servindo como Se-
cretario o Conselheiro Sérgio Ferraz. Os trabalhos deverdo ser entregues
3 Secretaria da Ordem dos Advogados do Brasil, Se¢io do Estado da
Guanabara, na Av. Marechal Camara, 210, 6.° andar. Para maiores deta-
lhes, deve ser consultado o “Didrio Oficial”, Parte III, de 26 de maio de
1967, em cuja pégina 6.604 estd publicado, na integra, o Regulamento
do Concurso. Secretaria da Ordem dos Advogados do Brasil, Secdo do
Estado da Guanabara, em 14 de novembro de 1967.

Celestino de Sd Freire Basilio
Presidente



ERRATA

Na pdgina 132, do primeiro nimero desta Revista, ao serem enumerados
os componentes da Banca Examinadora do iltimo concurso para o cargo
de Defensor Piblico, foram involuntariamente, omitidos os dos Professores
Horténcio Catunda de Medeiros (Direito Judicidrio Penal) e José Carlos
Barbosa Moreira (Direito Judicidrio Civil).
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