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RESUMO

A presente pesquisa tem como objetivo estudar a situacdo dos registros de nascimentos vivos
em Floriandpolis — SC, no ano 2000, como uma das estratégias para a construcdo da
cidadania. Tratase de um estudo do tipo descritivo exploratorio. Foram analisados 5413
dados referentes aos registros de nascidos vivos, filhos de mulheres residentes em
Florianopolis , no ano 2000. Identificamos uma taxa de sub-registro de nascimento de 9,77%
que apos fator de correcdo foi gjustada para 2,27%. Quanto ao tempo de registro, 91,23% dos
nascidos vivos foram registrados dentro do prazo legal (60 dias para pai e mée), o tempo
médio para o registro foi de 26,2 dias. Houve associacdo estatisticamente significante, em
nivel de 5%, entre sub-registro de nascimento e parto normal, multiparidade, baixo nimero
de consultas de pré-natal, mées adolescentes, baixa escolaridade materna, maes com situacéo
conjugal instavel e nascido vivo de cor preta; indicando relacdo direta entre sub-registro de
nascimento e baixa condicdo de vida. Os resultados apontam que: a exclusdo social é fator
determinante do sub-registro de nascimento; a cidadania ndo foi conquistada em uma parcela
dos nascidos vivos estudados e ha necessidades de implementar estratégias para a reducdo do
sub-registro de nascimento em Floriandpolis — SC. Ressaltamos a importéancia dos registros de
nascimentos para area da salde, na elaboracéo de indicadores de salde - mortalidade infantil,
mortalidade materna, taxa de fecundidade, cobertura vacinal e outros; como também para o
individuo, uma vez que o certificado de nascimento, tem a finalidade de servir de meio
probatério de sua existéncia diante da sociedade e do Estado. O sub-registro é tido como um
dos principais problemas acerca dos registros de nascimentos, refletindo na qualidade e
fidedignidade dos indicadores de salde. Destacamos 0 SINASC — Sistema de Informacéo
sobre os Nascidos Vivos como instrumento para a diminuigdo e resolugdo deste problema.

Palavr as-chave: registro de nascimento, nascido vivo, cidadania, sallde materno-infantil.



ABSTRACT

The research has the objective to study the situation of alive birth registration in
Florian6polis/SC, in the year of 2000 as a strategy to construct the citizenship. It is a
exploratory descriptive study. It was analyzed 5.413 data related to registration of infant born
alive from women resident in Florianopolis in the year of 2.000. It was identified a rate of
9,77% sub registration of birth, which after correction was adjusted to 2,27%. Concerning the
time limit allowed for registration, 91,23% of the infants born alive were registered within the
compliance time (60 days for parents), the average time was 26,2 days. There was a
significant statistical relationship (5%), between sub registration of birth and normal delivery,
multideliveries, low number of appointments during the pregnancy, teenager mothers, low
schooling of mothers, mothers with non stable marital condition and black infant born aive; it
indicates that there is a straight relationship between sub registration of birth and low standard
of living. The results show that social exclusion is a determinant factor of sub registration
birth rate; the citizenship was not achieved by a group of the studied infants born alive and
there is the need to implement strategies to reduce sub registration of birth in
Floriandpolis/SC. We emphasize the importance of birth registration for the health care area,
aiming the construction of health indicators: infant mortality, mother mortality, fertility rate,
immunization coverage and others, as well as the individual, once the birth certificate has the
objective to prove his existence to the society and to the state. The sub registration is one of
the main problems of birth registration with consequences to the quality and reliability of
health indicators. We point out the SINASC (Sistema de Informac&o sobre Nascidos Vivos),
to reduce and to solve this problem.

Key words: birth registration, born alive, citizenship, infant and mother health.
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1 — INTRODUCAO

A questdo dos nascimentos tem sido motivo de estudo muito antes da era Cristg,
autores como Hakkert (1996) e Laurenti et a (1985) relatam que os primeiros dados sobre
registros de nascimentos ocorreram antes do nascimento de Cristo, na China e no Império
Inca, onde tinham finaidades meramente tributéria e militar. Ressaltase um dos fatos
histéricos marcantes, com relacdo ao interesse de contagem de nascidos vivos, a época do
nascimento de Cristo, quando foi decretada a identificagdo de todas as criangas que haviam
nascidas vivas. Destacam-se 0s registros eclesiasticos em meados do século XVI, onde os
registros de nascimentos e ébitos tornaram-se obrigatérios para todos os parocos, a fim de
controlar os adeptos da religido catélica. Sendo esta, naquela época, a Unica fonte de registro

de nascimentos, 6bitos, casamentos e batismos.

No Brasil, a questdo do registro de nascimento oficializase em 1888, quando o
governo regulamenta o Decreto N2 9886 de 07 de margo de 1888, ingtituindo obrigatoriedade

para os registros de nascimentos, casamentos e 6bitos.

Dada a importancia dos nascimentos para a area da salude, que também utiliza os
dados dos registros vitais na elaboracdo de indicadores de salde, é que este tema passa a ser
mais explorado e objeto de estudo no Brasil, a partir da década de 40. Surgindo, ent&o,
estudos cléssicos sobre a problemética dos nascimentos, principamente com enfogue para a

guestdo do sub-registro, estudos estes, que serdo abordados mais adiante.

A garantia de que as comunidades alcancem um bom nivel de salde é tida como um
dos compromissos politicos do Estado. Para alcancar esta meta, faz-se necessario realizar,
entre outras atividades, o diagndstico de salde das comunidades, de forma que permita
conhecer a realidade das comunidades, tanto do ponto de vista socio - econdmico quanto
sanitério, para plangjamento adequado, assim como a hecessidade de avaliacdo constante da
Situacdo, possibilitando detectar se as mudancas plangadas foram ou ndo alcancgadas.
Segundo Mello Jorge (1993), ao elaborar o diagndstico de salde, os técnicos utilizam alguns
indicadores de salide que permitam retratar com maior precisdo a realidade, como também os

indicadores demograficos, epidemiol bgicos, politicos — sociais e econdmicos, entre outros. Na
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construcdo destes indicadores, sdo utilizados os dados dos eventos vitais (nascimentos, 6bitos)

gue dependem, em sua maioria, da existéncia ou ndo do registro do dado.

Para Laurenti et al (1985), 0s registros ou eventos vitais referem-se aos nascimentos
vivos, nascimentos mortos, Obitos, casamentos, divorcios, adogBes, |egitimacOes,
reconhecimentos, anulacdes e separacOes, correspondendo a todos os fatores relacionados
com o comego e o fim da vida do individuo e as mudangas de estado civil que podem ocorrer

durante a sua existéncia.

Dentre estes eventos vitais, destaca - se 0 Registro Civil de Nascimento, que tem
como finalidade principal a de fazer prova do estado das pessoas, no sentido de que é usado
para o0 estabelecimento de sua identidade. Apresenta fundamental importancia juridica, pois
constitui—se na fonte do estado civil das pessoas, fato que distingue o individuo na sociedade

e nafamilia.

O registro de nascimento deve ser considerado como de responsabilidade e desafio,
ndo sO do Estado, mas também da sociedade civil, para mobilizacdo de acbes que favorecam a
obtencdo da certiddo de nascimento. Pois, de acordo com Simdes (1999), somente com esta

certiddo é que o individuo passa ater existéncialegal, ou seja, comeca sua vida de cidadéo.

No Brasil, o Registro Civil é uma das principais fontes de dados sobre os
nascimentos, porém, tais registros ndo refletem a realidade dos nascidos vivos, porque ha
falhas evidentes tanto do ponto de vista qualitativo como quantitativo (MELLO JORGE,
1997).

Um dos problemas que refletem na qualidade e quantidade dos Registos Civis é o
sub-registro de nascimento. Sub—registro significa falha na identificacédo ou na contagem de
casos, e leva a reducéo do numerador de um coeficiente. Em termos estatisticos, existe sub-
registro de nascimentos quando o registro em cartorio ndo é feito ou é realizado tardiamente
(PEREIRA, 1995, p.152). Embora, na atuaidade, alguns hospitaig/maternidades ja
disponibilizem os servicos cartorias nas proprias institui¢oes, fato que tende a contribuir com

areducdo do sub-registro de nascimento.

De acordo com a determinacdo da Lei de Registros Publicos, Lei N° 6015 de 31 de
dezembro de 1973, todos os nascimentos deverdo ser registrados no Registro Civil das
Pessoas Naturais. Para Pereira (1997) e Laurenti et a (1985) o ndo-cumprimento desta
determinacdo legal corresponderd ao sub-registro.
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Na década de 40, no Brasil, houve uma preocupacéo especial com a questdo dos sub-
registros de nascimentos, destacando-se os estudos de Moraes (1949), Rosado (1949),
Scorzelli Jr.(1947).

Portela (1989) identificou uma taxa de sub—registro de nascimento de 68,4% em
Piripiri — Piaui, em 1983-1984. Cunha (1992) detectou sub—registro de nascimento em Natal
— RN, em 1987, na ordem de 11,6% de sub—registro informado e 17,93% de sub—registro
confirmado. Souza & Gotlieb (1993) estudaram 4876 nascidos vivos, em 1989, no municipio
de Maringa — PR, identificando a taxa de sub—registros no primeiro ano de vida de 9,1%,
variando segundo idade da mée, situacéo previdenciaria e paridade. Mello Jorge et a (1997),
identificaram em estudo de 4.259 nascimentos vivos de mulheres residentes em Londrina —
PR, no ano de 1994, a taxa de sub—registro entre 5,3% e 6,6%, onde o custo foi o principal
motivo alegado para 0 ndo registro, seguindo da negligéncia e legitimidade.

Simdes (1993,) através de estudo comparativo do nimero de nascidos vivos obtidos
em duas pesquisas do PNAD - Pesquisa Nacional de Amostra por Domicilio, com 0 nimero
de nascidos vivos coletados diretamente do registro civil, constatou uma taxa de sub—registro
segundo as regiodes brasileiras, variando de 53,3% na Regido Norte a 10% na Regido Sul, em
1987. De acordo com dados do Ministério da Salde, para 0 ano de 1996, esperava-se para o
estado de Santa Catarina, um percentual de sub-registro de nascimento na ordem de 7,84%.

Destaca-se aacdo do Ministério da Salude, quando criou e implantou, em 1990, o
Sistema de Informagdo de Nascidos Vivos-SINASC, como um dos modos de reconhecer e
intervir sobre o problema do sub-registro de nascimento. Este Sistema é considerado, para as
autoridades em estatisticas no Brasil, um sistema paraelo ao Registro Civil, que possibilita a
andise mais abrangente dos nascimentos vivos segundo novas e importantes variavels
(SANTA CATARINA, 2001).

O SINASC tem como instrumento de coleta de dados a Declaracdo de Nascido
Vivo-DN, que se constituiu em um documento individualizado e padronizado em nivel
nacional. A DN deve ser preenchida nos estabel ecimentos de sallde para 0s nascimentos vivos
ali ocorridos ou para agueles que, ocorrido em outro local, tenha tido atendimento imediato
nessa instituicdo e, ainda para os nascimentos domiciliares, nos Cartorios de Registro Civil,
no momento do registro. (FRANCA et al, 1995).



4

No municipio de Floriandpolis — SC, o SINASC foi implantado em 1995, em vistas
a0 processo de municipalizacdo dos servicos de salde. Inicialmente os técnicos da Vigilancia
Epidemioldgica, 6rgdo responsavel pela operacionalizacdo do sistema na Secretaria de Salde
do municipio, digitavam os dados das DNs, sendo que o recolhimento das mesmas nas
maternidades/hospitais era ainda readlizado pela 182 Regiona de Salde. Atuamente, é
redlizada a busca ativa semanal das Declaragbes de Nascidos Vivos (vias brancas) nos

Hospitais e Maternidades onde ocorrem os partos no Municipio.

Desde a implantagdo do SINASC, poucos sd0 0s estudos sobre sub-registro de
nascimento no Brasil, 0 que demonstra até certo ponto 0 senso comum sobre a avaliagéo.
Pois, com a implantacdo deste sistema, esperase que 0 problema do sub-registro de
nascimento possa a ser solucionado. Porém, como profissionais de salide, no cotidiano de
nosso trabalho, encontramos ainda criangas que ndo dispdem de seu registro de nascimento.
Dados do UNICEF (2001) apontam que no mundo had mais de 4 milhGes de criangas que

ficam sem registro de nascimento ao ano e, destas, 1 milhdo concentram-se no Brasil.

Muitas sdo as perguntas que podem ser feitas acerca desta Situagdo, como e porqué
em pleno século XXI, cerca de dois séculos apés a obrigatoriedade do registro civil de
nascimento no Brasil, numa era em que a informagéo est4 cada vez mais globalizada, ha ainda
individuos com seus direitos tolhidos? Se ha sub-registro de nascimento, 0 que desencadeia
tal situacdo? Qual o papel do profissional de salide no resgate da cidadania desses individuos?
Da educacdo em saude?

Diante do exposto e do fato de que no municipio de Floriandpolis ndo conhece-se
estudos sistematicos de acompanhamento e avaliagdo das taxas de sub—egistro de
nascimento, pesquisas realizadas nas seguintes fontes bibliograficas. MEDLINE, LILACS,
BIREME, Ministério da Salde, Universidade Federal de Santa Catarina, IBGE, no periodo de
junho de 2001 a dezembro de 2002. E considerando a importancia do registro de nascimento
para a construgdo da cidadania, € que nos comprometemos em estudar os registros de
nascimentos vivos hospitalares do ano 2000, referentes aos filhos de mulheres residentes em
Floriandpolis — SC no referido ano, com o intuito de reconhecer, anaisar a extensdo e
magnitude desses registros, a partir de uma investigacdo no contexto de um Curso de
Mestrado em Salde Publica.



2 - REVISAO BIBLIOGRAFICA

2.1 - Registro de Nascimento — conceitos e finalidades

De acordo com o dicionéario Aurélio (2002, p.592,), registro é o ato ou efeito de
registrar; certidao de nascimento. Nascimento € o ato de nascer, principio, comeco. Silveira
& Laurenti (1973, p.38) definem que registro é todo processo de obtencdo de dados cujo
fundamento reside em anotar cada fato ou acontecimento: como, quando e onde ele se
produziu. Desta forma, poderemos conceituar o registro de nascimento como o ato de

registrar o nascer do ser humano e suas caracteristicas.

Para Lopes (1960, p.2), o registro é a mencado de certos atos ou fatos, exarada em
registros especiais, por um oficial publico, quer a vista dos titulos comuns que |he séo
apresentados, quer em face de declaragOes escritas ou verbais das partes interessadas. O
registro pode ser conceituado ainda, como o conjunto de atos tendentes a ministrar prova
segura e certa do estado das pessoas (SILVEIRA & SOBOLL, 1973).

Especificamente sobre o significado do registro civil, a que se entender o que sga
estado civil da pessoa, que segundo Lopes (1960, p.21) tem a seguinte definicdo: o estado
civil de uma pessoa é definido como o conjunto das qualidades constitutivas que distinguem o
individuo na sociedade e na familia. Representa uma situacdo juridica do individuo e de

interesse da ordem publica.

O estado civil de uma pessoa se inicia com 0 nascimento e termina com a morte.
Incluindo-se a esse, os fatos e os atos juridicos que perpassam a vida do individuo como o
casamento, a filiacdo, a adocdo e a tutela, a emancipacdo, as interdicdes, as sentencas

declaratorias de auséncia, as opgoes de nacionalidade (CENEVIVA, 1983).

Assim, uma das modalidades de estado civil é ser registrado ou ndo! Portar ou néo

uma declaratéria de certiddo de nascimento!

Os registros vitais podem ser definidos como agqueles que se referem a nascimentos

vivos, nascimentos mortos, Obitos, casamentos, divorcios, adocdes, legitimacoes,
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reconhecimentos, anulacoes e separacdes. Esses eventos passam a constituir o que chamamos
de fatos vitais, que deverdo ter uma inscricdo oficial , ou sgja, em forma de registro — o
Registro Civil. Assim sendo, o Registro Civil das Pessoas Naturais é o0 ato de registrar em

cartorios os fatos vitais e os estados civis que decorreram na vida de um individuo.

Para as ciéncias juridicas, o Registro Civil tem como uma das finalidades a de servir
de meio probatério dos individuos através de sua publicidade, da situagdo juridica dos
mesmos e tornéla conhecida de terceiros (LAURENTI et al, 1985; SILVEIRA & SOBOLL,
1973). A certiddo de nascimento constitui-se do primeiro ato do Registro Civil que vem
garantir aos individuos o inicio do gozo de sua cidadania. Através do registro de nascimento

iniciase avida civil da pessoa, destaforma, esta passa a existir juridicamente.

Segundo Pais (2002), o registro de nascimento congtitui-se em um direito
fundamental que abre o caminho aos demais direitos, como o direito a educacdo e aos
cuidados médicos, a participacdo e a protegdo. Para a mesma, quando ndo se inscreve uma
crianca em um registro de nascimento, corre-se o risco de exclui-la da sociedade, ja que
negam-lhe o direito a uma identidade oficial, a um nome reconhecido e a uma nacionalidade.
Uma crianca ndo registrada pode tornar-se uma “mercadoria’ mais vantgosa para 0S
traficantes de criancas, que ndo tem sequer a protecdo minima que um certificado de
nascimento poderia oferecer como contra o casamento precoce, o trabalho infantil, o
recrutamento nas forcas armadas. A “invisibilidade” das criangas n&o registradas aumenta as
probabilidades de que passem inadvertidos a discriminacdo, a desatencdo e aos abusos de
serem considerados objetos. A falta de um registro de nascimento os submerge ainda mais na
miséria e aumenta seu estado de marginaizacdo. Basta que se observe, na prética, que
dificilmente uma crianga, filha de pais de situacdo socio econémica privilegiada, ou, nascida

em pais desenvolvido, ndo é registrada.

Para o individuo na sua fase adulta, o registro de nascimento € pré-requisito para a
elaboracéo de documentos de identidade, ingresso na escola, aquisicdo de empregos, o ato de

votar, prestacdo de servigco militar, assm como, para 0 casamento.

A certiddo de nascimento € o meio pelo qual os individuos passam a existir
legalmente na sociedade, ou sgja, de fato estarem inseridos nela. Na falta deste documento,
muitos individuos vivem no anonimato, vivem mas ndo tém concretude civil. Cito Simbes

(1999), que argumenta que O registro de nascimento deve ser considerado como de
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responsabilidade e desafio, ndo so do Estado, como também da sociedade civil, que deveriam
propiciar condi¢Oes paraintegrar os excluidos e elevar seu nivel de auto-estima e val orizacao,
a comegar pela garantia da obtencdo da certidéo de nascimento

O Registro Civil das pessoas naturais é de interesse da Nagdo, da prépria pessoa e de
terceiros. Da Nacdo, pois, tais registros, sdo fontes de dados que servem a administracéo
publica, aos servicos essenciais como policia, recrutamento militar, recenseamento,
estatistica, servico eleitoral, arrecadacdo de impostos, distribuicdo de justica. Ao proprio
individuo porque se faz prova real de sua situagdo: da idade, da nacionalidade, de estado, de
filiacBo. Serve ainda a terceiros que com ele contratem, porque, com os dados existentes no
registro, ha maior possibilidade de confianca e seguranca na reaizacdo de negdcios
(LAURENTI et a; SILVEIRA & SOBOLL, 1985, 1973).

Para Pais (2002), o registro de nascimento € um passo decisivo para fazer um bom
governo. Representa um elemento vital na promogdo dos processos democréticos. O fato de
assegurar que se proceda ao registro de nascimento ndo sO permite que a administracéo seja
eficaz e que as criangas passem a ter atencdo de quem toma as decisdes, como também
constitui 0 reconhecimento oficial e positivo de cada novo membro da sociedade, que

possuem todos os direitos e responsabilidades de um cidad&o digno.

Para Hakkert (1996), os registros civis visam acompanhar as ocorréncias dos eventos
gue modificam o tamanho e composi¢cdo da populagéo ao longo do tempo. Os dados do
Registro Civil como nascimentos, mortes e migragdes sdo utilizadas pelos demégrafos para a
avaliacdo da dinamica populacional, evidenciando se a populagdo aumenta, decresce ou
permanece estacionada. Na &rea da salde, o estudo da dindmica populacional € fundamental,
pois influencia muito sobre fendmenos bioldgicos e sociais que acontecem na populacéo,
destacando, portanto, a importancia dos dados dos registros vitais para conhecer o0s
fendbmenos que alteram a populacdio (MARTIN et al, 1990).

A avaliagdo e divulgacdo dos dados dos registros civis eram de responsabilidade do
Servico de Estatistica Demogréfica, Moral e Politica— ISEDMP, do Ministério da Justica, até
1971, quando o acervo do Registro Civil de pessoas naturais foi transferido para o IBGE —
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica. Segundo Medeiros Frias (1982), efetivamente
em 1974 é que o IBGE vem trabalhando os dados dos registros civis e divulgando-os. Para

isto, os responsaveis pelos cartorios deverdo enviar trimestralmente os mapas de todos os
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registros civis — Obitos, casamentos e nascimentos, conforme determinacdo da Lei dos
Registros Publicos, artigo 49 (CAMPANHOLE, 1974).

Para a area da salde, os dados dos registros civis, como 0 nimero de o6bitos e de
nascimentos, sdo utilizados para o plangjamento e avaliacdo de servigos e politicas de salde,
para a construcdo de aguns indicadores como coeficientes de mortalidade, taxa de
fecundidade, de natalidade e de reproducdo, o crescimento populacional, para o calculo da
cobertura vacinal. Sabe-se, porém, que estas estatisticas advindas dos registros civis podem
ndo representar a realidade, colocando em divida sua fidedignidade e confiabilidade. Para
Laurenti et al (1985, p.42), se as informacdes forem falsas, ou ndo corresponderem a
realidade, todos os programas que nelas se basearem seréo falhos também. Uma das fahas
do sistema de registro civil, estava no atraso com que as informagdes chegavam ao

conhecimento das autoridades de salide.

Assim sendo, o Ministério da Salde desde a década de 70 e 80 vem estudando a
viabilidade de implantar programas que detectem e trabalhem estes dados vitais com maior
precisio e agilidade. Em 1976, foi implantado o Subsistema de Informagdes sobre
Mortalidade — SIM, adotando a “Declaracdo de Obito” para todo o territério nacional
(PEIXOTO, 1997). E, em 1990, implanta-se 0 Sistema de Informac&o de Nascidos Vivos —
SINASC, onde foi criada a “Declaragdo de Nascido Vivo”, ainda em fase de implantagdo em
alguns municipios. A descricéo detalhada deste sistema ser& abordada posteriormente.

2.2 - Aspectos da Evolucéo Histérica dos Registros Civis

A histéria dos registros civis remonta a histéria da humanidade, tornando-se mais
evidente a partir da escrita como forma de comunicagdo humana. Conforme Hakkert (1996),
data do segundo século antes de Cristo, com 0 primeiro sistema sobre registro civil na China.
Seguindo dos registros de nascimentos realizados no governo dos Antdénimos em Roma, que
era obrigatério para toda a populacdo livre, assim como o sistema de registro de nascimentos
e Obitos a cargo de autoridades civis do Império Inca. (TELAROLLI JUNIOR, 1993),

Para Laurenti et a (1985), nas primeiras épocas da historia da humanidade, em

decorréncia da simplicidade das estruturas sociais e juridicas das sociedades primitivas, pouca
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importancia davarse ao estado civil das pessoas, as mesmas ndo tinham a necessidade de
preconstituir a prova do seu estado civil e tdo pouco da sua publicidade. Assim sendo, tais

registros tinham somente finalidades militares e tributérias.

Em 1532, na Inglaterra, estabel eceu-se a obrigatoriedade do registro de dbitos através
dos famosos “Bills of Mortality”, que originaram estudos sistematicos sobre mortalidade,
entre os quais, o de John Graunt de 1662. Em 1538, vigorava uma lel civil que obrigava a
Igreja Anglicana a manter semanal mente registros de casamentos, batismos e enterros. Porém,
estes dados ndo eram utilizados para fins estatisticos (HAKKERT, 1996). Além desses
registros feitos pela Igrgga Anglicana, segundo Laurenti et al (1985), outros registros
eclesidsticos ja existiam na Europa em meados do século XV, primeiramente na Espanha,

seguido da Franca em 1539.

Oficialmente os primeiros registros civis originaram-se dos registros eclesiasticos
realizados pela Igreja Catdlica. Em 1563, o Conselho de Trento determinou para todos os
parocos a obrigatoriedade dos registros dos batismos, nascimentos, casamentos e obitos, que
até entdo eram facultativos (HAKKERT; LOPES, 1996, 1960). ApGs tal determinacdo,
surgiram os registros da Igreja Luterana da Suécia (1608), da Igrgja Catdlica de Quebec
(1621), Finlandia (1628) e Dinamarca (1646) (HAKKERT; LAURENTI et a, 1996, 1985).

Para alguns autores como Laurenti et a (1985), Lopes (1960), Telarolli Janior (1993)
e Hakkert (1996) esta sistemdtica de registros ndo era confidvel sob o ponto de vista
qualitativo e quantitativo. Pois, como 0s parocos ndo tinham critérios pré - estabelecidos, a
forma de inscrever os registros atrelava-se ao livre arbitrio de cada um. Além do mais, tais
registros eram restritos somente aos adeptos da religido catdlica. Um outro problema
encontrado na época, era de que estes registros tinham gue ser pagos, de forma que quando

uma pessoa nao dispunha de dinheiro paratal fim, 0 mesmo n&o era realizado.

De acordo com Laurenti et a (1985), os primeiros registros instituidos e
determinados pelo Estado, e ndo mais pela Igreja Catdlica, ocorreram no Império Inca, no
Peru. Onde, estes registravam seus nascimentos e obitos usando corddes coloridos e com nas,
gue chamavam de “quipus’, com 0s quais tinham o controle das pessoas que nasciam e
morriam. Prescott apud Laurenti et a (1985), cita que esses “quipus’ eram, anualmente,

apresentados ao governo para o0 conhecimento e controle da populagéo. Outros registros
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surgiam a cargo do Estado, como os que ocorreram has colénias de Massachussets e New

Plymouth, em torno de 1639.

Para Silveira & Sobbol (1973), Lopes (1960) e Laurenti et a (1985) somente com a
Revolucdo Francesa é que a publicidade do estado das pessoas tornou-se lel (Lel de 20 de
setembro de 1792). Em 1804, com o Cédigo de Napoledo, regulamentou-se o Registro Civil,
gue passou a ter disposicdes especiais como: a responsabilidade de sua inscricéo, que foi
transferida definitivamente para o Estado; estabel eceu-se uma forma sistematizada do registro
e fluxo dos fatos vitais. Tais medidas influenciaram os sistemas de inscri¢céo dos fatos vitais

na Europa. Desde entdo, leis referentes a esses registros passaram a existir em outros paises.

Segundo Telarolli Junior (1993), na América Latina, a legislacdo regulamentando o
registro civil data da segunda metade do século X1X, o primeiro pais a adota-la foi o Peru
(1852), seguido do México (1859), Venezuela (1863) e por ultimo a Colémbia em 1939.

No Brasil, ao tempo do Império, em funcdo das relagdes entre a lgreja e o Estado, os
registros paroquiais eram revestidos de todo o valor probante, desconhecendo-se outra forma
de registro que ndo o religioso (LOPES, 1960).

Para Luz (1994), a historia do registro civil no Brasil prendeu-se a problemética da
imigragdo, que se intensificou a partir do século XI1X, trazendo pessoas que tinham outra
religido que ndo a catolica, entdo oficial no pais. Fazia-se necessario a instituicdo do registro
civil de casamentos, nascimentos e Obitos e 0 seu reconhecimento juridico diante das
instituicdes do Estado. Pois, as Unicas fontes de registro civis na época eram 0s registros
eclesidsticos. Luz entendia que, o ser cidaddo naquela época passava necessariamente pelo

ser catolico.

De acordo com Fernandes (2001) e Altmann & Ferreira (1982), no Brasil, somente
em 1814, é que houve uma atitude governamental sobre 0s registros civis, quando um enterro
foi interditado pela falta da declaracdo médica relativa ao obito ocorrido. Neste mesmo ano,
D. Jo&o VI determina a Junta de Salide Publica a elaboracéo de mapas mensais de mortalidade

para a cidade do Rio de Janeiro, porém, tal medida ndo teve o éxito desejado.

Segundo Laurenti et a (1985), en1861, instituiu-se pelo Estado o casamento leigo

para 0s ndo catolicos, surgindo também os registros dos atos decorrentes destes.
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Em 1870, criase a Diretoria Geral de Estatistica, que tinha como incumbéncia
trabalhar os dados de nascimentos, Obitos e casamentos. Anos apls, foi elaborada
oficialmente a primeira Lel que tratava da obrigatoriedade dos Registros Civis sob
responsabilidade do Estado. Ato este, regulamentado pelo Decreto N2 9886 de 07 de margo de
1888, que ingtituiu o registro da funcdo probatéria do nascimento, casamentos e Obitos.
Porém, os casamentos compreendiam somente os celebrados perante autoridade religiosa
(FERNADES, 1991).

Somente com o0 advento da Republica é que foram criados dispositivos
constitucionais que passaram a regulamentar a obrigatoriedade dos registros publicos.
Elaborou-se entdo, em 1916, o Cédigo Civil Brasileiro, que em seu artigo 12 determina que
deverdo ser inscritos em registros publicos os nascimentos, casamentos e ébitos, competindo a
Unido legidar sobre eles. Vinte e trés anos apds a promulgacdo do Cdédigo Civil, novas
alteragdes ocorreram na legislagdo através do Decreto N° 4859 de 9 de novembro de 1939
(LAURENTI et al, 1985). Mas, foi a partir de 1960, que comissdes de juristas foram formadas
com o intuito de estudar uma reformulagéo das leis brasileiras. Em 1969, foi elaborado pelo
governo o projeto “Reorganizacdo dos Registros Publicos’, originando a elaboracdo do
Decreto - Lei N° 1000 de 21 de outubro de 1969, que na época ndo vigorou. (SILVEIRA &
SOBBOL, 1973).

Outras modificagtes foram surgindo, quando em 1973, o Decreto — Lei N° 1000 foi
regulamentado pela Lei N° 6015 de 31 de dezembro de 1973 — Lei dos Registros Publicos,
gue determina as condigdes e 0s atos necessarios para proceder ao Registro Civil das Pessoas
Naturais, em vigor até hoje. Esta Lel obteve algumas ateragdes no que diz respeito aos
registros de nascimentos, através das Leis N2 9708 de 18 de novembro de 1998 e N2 9785 de
29 de janeiro de 1999, Lei N° 9534 de 10 de dezembro de 1997, dentre outras (FAGGION,
2000). A seguir detalharemos o contetido desta L ei.

2.3 — Determinacdes Legais do Registro Civil

A Lei N2 6015 de 31 de dezembro de 1973 — Lei dos Registros Plblicos - LRP, é aque
dispde sobre os Registros Publicos até a presente data, passando por algumas ateractes no

que diz respeito aos registros de nascimentos.
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A Lei de Registros Publicos (6015/1973), através de seu Artigo 2 , paragrafo 2,
disposto no Titulo |, Capitulo I, descrimina quais s80 0s registros que deverdo ser efetuados
em cartorios de registro civil, a saber: o registro civil de pessoas naturais; o registro civil de

pessoas juridicas; o registro de titulos e documentos; o registro de imoveis (BRASIL, 1973).

2.3.1 - Fatosvitais que dever do ser registrados

Através do Artigo 29, do Titulo Il, Capitulo | da Lei de Registros Publicos, ficam
determinados os fatos vitais que deverdo ser registrados no Registro Civil de Pessoas
Naturais, quais sgjam: 0s nascimentos, 0s casamentos, o0s Obitos, as emancipacles, as
interdicdes, as sentencas declaratorias de auséncia, as opcdes de nacionalidade, as sentencas
gue deferirem alegitimagéo adotiva (BRASIL, 1973).

2.3.2—-Dos Nascimentos;

2.3.2.1 —Local e Prazo do Registro

A LRP estabelece o local onde devera ser efetuado o registro de nascimento, através
da determinacdo exposta no Titulo 11, Capitulo IV — Do Nascimento, a saber: Art. 50. Todo
nascimento que ocorrer no territério nacional devera ser dado o registro, no lugar em que
tiver ocorrido o parto ou no lugar da residéncia dos pais, dentro do prazo de 15 (quinze)
dias, que serd ampliado até 3 (trés) meses para os lugares distantes mais de 30 (trinta)
quildmetros da sede do cartorio. (Redacéo dada ao "caput” pela Lei n° 9.053, de 25.05.95 -
DOU 26.05.95) (SARAIVA, 2000, p.204).

Quanto ao prazo para o registro, passando de 15 (quinze) dias o registro devera ser
feito somente no local de residéncia dos pais, caso sgja 0 pai 0 declarante. Se for a mée a
declarante, este prazo é prorrogado para 60 dias, e amesma podera registrar a crianca tanto no
local de nascimento ou de suaresidéncia (FAGGION, 2000).
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Para os indios, o paragrafo 2 do Artigo 50, do Titulo |1, Capitulo IV, determina que
enguanto ndo integrados, ndo estdo obrigados a inscricdo do nascimento. Este poderd ser

feito emlivro proprio do 6rgédo federal de assisténcia aos indios (BRASIL, 1973).

Para os nascimentos ocorridos fora do territorio, o Artigo 51, do Titulo II, Capitulo
IV da LRP, dispde que: Os nascimentos ocorridos a bordo, quando ndo registrados nos
termos do art. 65, deveréo ser declarados dentro de cinco dias, a contar da chegada do navio

ou aeronave ao local do destino, no respectivo cartorio ou consulado (BRASIL, 1973).

2.3.2.2 — Quanto aos Declarantes do Registro

A LRP esclarece através de seu Artigo 52, disposto no Titulo Il , Capitulo 1V, quem
s80 obrigados a fazer a declaragdo do nascimento, dada a seguinte ordem de responsabilidade
com acrianca

0 pai;

em falta ou impedimento do pai, a mée, sendo neste caso 0 prazo para declaracdo
prorrogado por 45 (quarenta e cinco) dias;

no impedimento de ambos, o parente mais préximo, sendo maior e achando-se presente;
em falta ou impedimento do parente referido no nimero anterior, os administradores de
hospitais ou 0s médicos e parteiras, que tiverem assistido o parto;

pessoa iddnea da casa em que ocorrer, sendo fora da residéncia da mée;

finalmente, as pessoas encarregadas da guarda do menor.

O parégrafo 1° do Artigo 52, descreve sobre a situagdo na qual o oficial tenha motivo
para duvidar da declaracdo, o mesmo podera ir a casa do recém-nascido verificar a sua
existéncia, ou exigir atestacdo do meédico ou parteira que tiver assistido o parto, ou o
testemunho de duas pessoas que ndo forem os pais e tiverem visto o recém-nascido, para
entdo efetuar o registro de nascimento. O paragrafo 2 do Artigo 52, Titulo I, Capitulo 1V,
trata de registro fora do prazo legal, descrevendo que, caso o oficia tenha dlvida, podera
requerer ao juiz, as providéncias que forem cabiveis para esclarecimento do fato (BRASIL.
1973).



14

2.3.2.3 — Quanto ao Contetido do Registro

O Artigo 54 da LRP, Titulo Il, Capitulo 1V, descreve quais sdo os dados que

constardo o0 assento do nascimento:

dia, més, ano e lugar do nascimento e a hora certa, sendo possivel determinéla, ou
aproxima-la;

sexo do registrando;

fato de ser gémeo, quando assim tiver acontecido;

nome e o prenome, que forem postos a crianca;

a declaracéo de que nasceu morta, ou morreu no ato ou logo depois do parto;

a ordem de filiacdo de outros irmdos do mesmo prenome que existirem ou tiverem
existido;

0S nomes e prenomes, a naturalidade, a profissdo dos pais, o lugar e cartorio onde se
casaram, a idade da genitora, do registrando em anos completos, na ocasi&o do parto, e 0
domicilio ou aresidéncia do casal;

0s nomes e prenomes dos avés paternos e maternos;

0S NOmes e prenomes, a profissdo e a residéncia das duas testemunhas do assento
(BRASIL, 1973).

2.3.2.4 — Quanto aos Emolumentos do Registro

A Lei de Registros Publicos em seu Titulo I, Capitulo | — das Disposi¢cdes Gerais,
Artigo 30, trata da gratuidade do registro publico de nascimentos e obitos. A Lei 9.534/97
alterou este artigo, ampliando a gratuidade dos registros a todos, que até entdo limitava-se
somente para as pessoas reconhecidamente pobres. O parégrafo 1° do Artigo 30, descreve que
os reconhecidamente pobres estdo isentos de pagamento de emolumentos pelas demais
certiddes extraidas pelo cartério de registro civil (BRASIL, 1997). O interessado devera
comprovar 0 seu atestado de pobreza através de uma declaracdo feita de proprio punho.
Atualmente, o atestado de pobreza, que era emitido pelo delegado, juiz ou outra autoridade,
inexiste.  Por isso, sendo de responsabilidade do préprio individuo, a falsidade desta
declaracdo implica em responsabilidade civil e penal (FAGGION, 2000).
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2.3.2.5 — Quanto aos Quesitos para o Registro

O Cadigo de Normas do Férum Extrajudicial da Corregedoria Geral da Justica, do
Estado de Santa Catarina, determina quais sdo 0os documentos e atos necessérios para efetuar o
registro (SANTA CATARINA, 1999).
Com relagdo ao estado civil dos pais:
pais casados. a Declaracdo de Nascido Vivo fornecida pelo hospital; a certiddo de
casamento no civil e a carteira de identidade; duas testemunhas maiores de 21 anos de
idade; a presenca do pai ou da méae.
pais ndo casados. a Declaragcéo de Nascido Vivo fornecida pelo hospital; duas testemunhas
maiores de 21 anos de idade; a presenca do pai e da mae, munidos de carteira de
identidade; a filiagdo paterna somente podera ser registrada se houver autorizacdo expressa
do pai, ou se ele for o declarante; na certiddo constara somente 0 nome da mée, no caso de
apenas ela ser adeclarante.

pai solteiro: somente podera fazer o registro mediante autorizacdo judicial.

Para as criancas que ndo nasceram no hospital, € necessaria a presenca de duas

testemunhas que assistiram ao parto ou confirmem a gravidez.

Se os pais forem menores de 16 anos de idade, deverdo ir ao cartério acompanhados
dos av0s da crianca ou, na falta destes, deverdo comparecer acompanhados de pessoa maior

de 21 anos.

Em todas estas situacBes sdo necessarios tais documentos. Certiddo de batismo,
certiddo de casamento dos pais ou de nascimento, cOpia da carteira de identidade, certidao
negativa de Serventia de Registro Civil do local de residéncia dos pais na época do
nascimento, declaracdo dos pais de ndo terem promovido o registro. Se o registrando tiver
mais de 18 anos, recomenda-se a solicitacdo de certiddo (0es) negativa (s) de cartorio(s)
eleitoral e do servico militar (SANTA CATARINA, 1999).
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2.3.2.6 — Do Fluxo dos Registros

A Lei de Registros Publicos, Titulo I, Capitulo 1V — das Penalidades - Artigo 49 e o
Codigo de Normas do Férum Extrgjudicia da Corregedoria Gera do Estado de Santa
Catarina, através do seu artigo 81, determinam que os oficiais de registro civil deveréo
remeter a Fundacdo Ingtituto Brasileiro de Geografia e Edtatistica — IBGE, dentro dos
primeiros 8 (oito) dias dos meses de janeiro, abril, julho e outubro de cada ano, o mapa dos
nascimentos, casamentos e obitos ocorridos no trimestre (BRASIL; SANTA CATARINA,
1973, 1999).

2.3.2.7 — Aspectos Relativos a Operacionalizacdo da Lei de Registros Publicos, no que diz
respeito aos registros de nascimentos

Em Foriandpolis — SC, a partir de margo de 2001, uma das seis instituicdes que
acolhem mulheres em trabalho de parto na cidade, possui 0 servico cartorial implantado em
suas dependéncias, facilitando 0 acesso ao registro de nascimento por parte dos responsaveis
pelas criangas.

A implantacéo do Programa Capital Crianca nos servicos de atengdo bésica de salide
do Municipio de Floriandpolis, em 1997, que prioriza o atendimento das criancas de 0 a 6
anos de idade, mantém acles subsidiadas nos principios legais, politicos, humanitérios e
cientificos (FLORIANOPOLIS, 1997). Entre estes principios, destacamos o Art. 187, sec&o |1
— da Crianca e do Adolescente, da Constituicéo do Estado de Santa Catarina, paragrafo Unico,
inciso | — respeito aos direitos humanos e um dos Principios Humanitérios - d) Respeito a
cidadania (FLORIANOPOLIS, 1997, p. 38 e 43).

De acordo com Pais (2002), em 1999, na reunido dos chefes de Estado latino-
americanos, celebrada em Cuba, foi identificado o registro de nascimento como uma das
cinco éreas para a cooperacdo regional. Institui-se a partir desta época, entre as atividades
regionais na América Latina, um projeto em conjunto do “Concilio Episcopal
Latinoamericano” — CELAM e UNICEF com o lema : “EL Derecho a Nombre y a la

Nacionalidad”. Campanha que no Brasil, no de 1999, em parceria com os Ministérios da
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Salde, Justica, Educacdo e outras instituicdes, fomentaram o registro de nascimento
(MINISTERIO DA SAUDE, 2003a).

Em 16 de maio de 2001, o Ministro da Sallde — Barjas Negri, assinou protocolo para
reduzir o nimero de criangcas sem registro civil no Brasil. Foi criada uma norma
estabelecendo novo procedimento na guia de Autorizacdo para Internacdo Hospitalar (AlH),
que ja incluird o numero do registro do recém-nascido. Segundo os escritos do Ministério da
Salde, esta medida além de favorecer o exercicio da cidadania, tem sido importante para dar
maior consisténcia as informagdes armazenadas nos Sistemas de Informactes de Nascidos
Vivos — SINASC (MINISTERIO DA SAUDE, 2003b).

2.4 — Sistema de Informacé&o de Nascidos Vivos — SINASC

De acordo com Moraes (1994, p.26), a definicdo de Sistema de Informacdo em
Salde (SIS), segundo o Escritdrio Regional da OMS, € a seguinte: € um mecanismo de coleta,
processamento, analise e transmissao da informacéo necessaria para se organizar e operar
0s servicos de saude e, também, para investigacéo e o plangamento com vistas ao controle
de doencas. Conceito este, limitado a selecionar os dados pertinentes aos servicos de salide e
transformélos na informacdo necessaria para 0 processo decisorio, caracteristica das
organizagOes que plangam, financiam, administram, provéem, medem e avaliam 0s Servigos
de salide (MORAES, 1994).

O Departamento de Servigos Técnicos Especiais da OPAS compreende por Sistemas
de Informacdes em Salde como o conjunto de componentes (estruturas administrativas,
departamento de estatistica de satde, unidades de informacéo em saide) que atuam de forma
integrada e que tém por finalidade produzir a informacdo necessaria e oportuna para

implementar processos de decisdes no sistema de servicos de satide (MORAES, 1994, p.26).

Maletta e Brandéo apud Moraes (1994, p.26) definem que sistema de informacéo
ndo é uma superestrutura que absorve todos 0S seus componentes mas, sim, um pequeno
nicleo que ajuda a desenhar o proprio sistema, que assegura a producdo de dados

necessarios para o processo do controle (e decisdo), que garante o fluxo de dados e informa
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dentro e entre os niveis, que colabora na fixacdo de metas e/ou padrdes e que possibilita a

producao de informacdes dos prdprios usuarios.

De acordo com Oliveira (2001), para o Ministério da Salde os Sistemas de
Informacgbes em Salde visam avaliar e apoiar 0 plangamento, a tomada de decisbes e as
acOes em todos os nivels, politico-estratégico, gerencial e operacional, assim como apoiar 0

desenvolvimento tecnol égico do setor salide.

Moraes (1994) discute a necessidade de refletirmos e questionarmos a cerca da teoria
da informagdo — “descultuando-a’, superando suas limitagdes tedrico-metoldgicas a fim de
conquistarmos e abrirmos espacos para “a la necesidad de nuevos desarrollos que permitan
asumir la problematica de salud-enfermedad como expresion de las condiciones de vida de
diferentes grupos de poblacion y comprender las articulaciones entre éstas y |os procesos
sociales mas generales’ (BARRENECHEA et a apud MORAES, 1994, p.37). Discorre ainda
gue, em uma democracia, 0 que importa é a qualidade da informagdo e ndo a quantidade, a
informagdo assume a dimensao politica transformadora quando é iluminada por uma IDEIA —

sobre justica, liberdade, igualdade, seguranca, cidadania.

E o0 que vem a ser 0 Sistema de Informagdes sobre os Nascidos Vivos, chamado de

SINASC, quais suas origens, como se constitui e quais as suas funcdes?

Antes de abordarmos o que € o SINASC, é importante definir o que significa nascido
ViVO, pois muitas vezes este termo, quando ndo bem esclarecido, pode levar a algumas falhas
nos dados sobre os nascimentos e 6bitos fetais. De acordo com Laurenti et a (1985), através
de inquéritos realizados em varios paises, identificou - se que ndo havia um consenso no

entendimento sobre 0 que é um nascido vivo.

Por este motivo, em 1950, a Organizacdo Mundial da Salde aprovou, em sua
Terceira Assembléia Mundial de Salde, a seguinte definicdo para esse evento: Nascimento
Vivo € a expulsdo ou extracdo completa do corpo da mae, independente da duracdo da
gestacdo, de um produto de concepgao que, depois dessa separacao, respira ou manifesta
outro qualquer sinal de vida, tal como batimento cardiaco, pulsacéo do cordao umbilical ou
contracdo efetiva de algum misculo de contracdo voluntaria, haja ou ndo sido cortado o
cordao umbilical e esteja ou ndo desprendida a placenta (CARVALHO, 1997, p.18).

Este conceito esta em vigor até hoje, e é utilizado também pela lei brasileira que o

adotou para fins legais e juridicos. Os direitos das criangas, ja sdo reconhecidos desde a
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concepcao, porém, € preciso que nasgca com vida para adquiri-los, desta forma é necessario a

clareza e definicdo do que é uma crianga nascida viva.

A principal fonte de dados sobre os nascimentos no pais era proveniente do IBGE,
que utilizavam como base 0s registros civis de nascimentos, porém, existiam problemas com
relacdo a quantificacdo destes dados, 0 que gerava informagtes ndo fidedignas e confiaveis
dos nascimentos no pais, refletindo-se no sub-registro de nascimentos. Fahas na
guantificacéo ocorriam porque havia demora por parte dos responsaveis em registrarem seus

filhos, ou muitas vezes, ndo os registravam.

Devido a estas dificuldades, existentes nos dados de nascimentos oriundos do IBGE,
€ que o Ministério da Sallde, em 1989, determina a criacdo de um Grupo de Estatisticas Vitais
— GEVIMS, com intuito de estudar e viabilizar a elaboracdo de um documento padréo para o
registro dos nascimentos tanto no ambito hospitalar como em outros locais de ocorréncia do
parto (MELLO JORGE, 1993). O GEVIMS criou e implantou efetivamente um modelo de
“Declaracéo de Nascido Vivo” paratodo o pais, subsidiados pelo modelo de “declaracéo de
nascimento” utilizado pela Fundagdo SEADE, em pesquisa desenvolvida no municipio de
Moji das Cruzes, de 1979 a 1981, cujos resultados foram satisfatorios, demonstrando a
possibilidade de implantagdo de uma declaracdo de nascimento nos hospitais-maternidades,
utilizando as estruturas existentes (FERREIRA & ORTIZ; FERREIRA, 1982, 1995). Diante
disso, constituiu-se o Sistema de Informagdes sobre Nascidos Vivos - SINASC, que
oficialmente foi implantado no pais em 1990 (MELLO JORGE; CARVALHO; ALMEIDA &
ALENCAR; MEDRONHO, 1993, 1997, 2000, 2002).

Em Santa Catarina, em 1980, houve uma experiéncia de implantar um modelo de
notificacdo de nascido vivo, proposta elaborada por um grupo de trabalho da Secretaria
Estadual. Inicialmente a implantacdo desta notificagdo ocorreu na &rea do 5° Centro Regional
de Saiude — CARS, compreendida pelos municipios de Arroio Trinta, Fraiburgo, Pinheiro
Preto, Salto Veloso e Videira, posteriormente estendendo-se para os demais municipios. Tal
proposta ndo consolidou-se, devido as fragilidades estruturais da época (CARLESSO,
MULLER & PURICELLI, 1980).

Conforme Oliveira (2001) e Santa Catarina (1999), o sistema informatizado foi
instalado em 1994, na Secretaria Estadual de Salde e nas 18 CoordenacBes Regionais de

Salde, cabendo-lhes a digitacdo dos dados oriundos dos municipios, uma vez que o
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formulério DN ja estava implantado nos hospitais e cartérios. Até agosto de 2001, o sistema

estava informatizado em 103 municipios e em 03 hospitais no estado.

O SINASC constitui-se em mais uma das fontes de dados sobre os nascimentos, além
do IBGE e dos céculos estimados segundo taxa de natalidade (LI, 2000). Permitindo
guantificar os nascidos vivos ao ano, avaliar as caracteristicas dos mesmos segundo algumas

varidvels relativas ao recém-nascido, ao parto, a gestagdo e a mae.

O SINASC tem como fonte principal a Declaracdo de Nascido Vivo — DN, que € um
documento individualizado, padronizado pelo Ministério da Salde, através do Centro
Nacional de Epidemiologia - Fundacdo Nacional de Saide. A DN é pré - numerada e
apresentada em trés vias de cores distintas (branca, amarela e rosa), que sdo distribuidas
gratuitamente as Secretarias Estaduais de Salde, que as repassam aos Estabelecimentos de
Salde e Cartorios (SANTA CATARINA, 2001). A DN deve ser preenchida em todo o
territorio nacional, nos estabel ecimentos de salide que tenha ocorrido o parto, ou nagueles que

assistiram ao nascido vivo apés o parto, e ainda nos cartérios para 0s nascidos em domicilios.

A Declaragdo de Nascido Vivo foi redesenhada em 1998, acompanhada do
desenvolvimento de um novo aplicativo informatizado que entrou em vigor em 1999. Neste
mesmo ano foi implantado o novo software do SINASC — SINASC para Windows
desenvolvido pelo DATASUS, facilitando o processo de critica das variaveis, minimizando as
inconsisténcias nas bases de dados (MEDRONHO, 2002). Este novo formulario de
Declaracdo de Nascido Vivo apresenta as seguintes varidvels subdivididas em sete blocos,
descritas abaixo, conforme o “Manual de Instrucdes para o Preenchimento da Declaracdo de
Nascido Vivo” (BRASIL, 1999):

Blocol —  “Cartério” —rrefere-se a informacges relativas ao Cartério do Registro Civil,
onde o nascimento foi registrado.

- Blocoll — “Local de Ocorréncia” - Este bloco é relativo ao local onde ocorreu o parto.

- Blocolll = “Mae” — Refere-se a informacéo sobre a historia reprodutiva da mée, sua
identificacdo e algumas de suas caracteristicas.

- Bloco V- *“Gestacdo e Parto” — Refere-se as caracteristicas da gestacéo e do parto
gue deram origem ao recém-nascido em questao.

- BlocoV—- “Recém Nascido” — Destina-se a anotacdo das caracteristicas do recém-

nascido.
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- BlocoVI — “ldentificacdo” — Este campo consiste na aposicao da impressdo digital da
méae e da impressio plantar do recém-nascido na 3 via (cor rosa), destinada
a unidade de salde.

- BlocoVIl — “Preenchimento” - Referese a identificacdo do responsavel pelo

preenchimento da Declaracéo de Nascido Vivo — DNV.

O fluxograma da Declaracdo de Nascido Vivo € padronizado pelo Ministério da
Salide, regulamentado pelo Artigo 10 da Portariad FUNASA N° 475, de 31/08/00, e diferencia-
se de acordo com o local de ocorréncia do parto: hospitalar ou domiciliar. (SANTA
CATARINA, 2001).

Para os partos hospitalares, conceituados como agueles que ocorrem em
Estabelecimentos de Salde, a DN devera ser preenchida pelo médico ou pelos membros da
equipe de enfermagem da sala de parto ou do bercério, ou por outra pessoa treinada. Nesta

situacdo a DN tera o seguinte fluxo:
- 12Via(cor branca) - Permanece no Estabelecimento de Salde até ser coletada, por busca
ativa, pelos orgéos estaduai's ou municipais responsaveis pelo sistema;

- 22Via(cor amarela) - devera ser entregue para a familia, a fim de proceder ao registro do
nascimento no Cartério do Registro Civil; ap0s o registro, o destino desta viafica a critério
de disposicdo da corregedoria de cada estado. (MEDRONHO, 2002) No estado de Santa
Catarina, de acordo com o Codigo de Normas do Forum Extragjudicial da Corregedoria
Gera do Estado, através do seu artigo 89, parégrafo 7, (SANTA CATARINA, 1999).

- 32 Via (cor rosa) - serd arquivada no Estabelecimento de Salde, onde ocorreu o parto,

fazendo parte do prontuério da puérpera.

Quanto aos partos domiciliares, entendidos como agueles que ocorrem em

domicilios, aDN tera o fluxo de acordo com a atencdo da parturiente apds o parto.

Se a mesma ndo foi atendida posteriormente em estabel ecimento de salde a DN sera

preenchida no cartorio, tendo o seguinte fluxo:
- 1%via(branca) - encaminhada para a Secretaria de Salde do Municipio;

- 28via(amarela) - deve ser retida no cartorio;
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- Jvia(rosa) — deve ser entregue ao responsavel pela crianca, para que sgja encaminhada a

Unidade de Salide, na primeira consulta médica do recém-nascido.

Caso a parturiente tenha recebido algum atendimento especifico, a DN sera
preenchida por um dos membros da equipe do estabel ecimento de salide que atendeu ao parto,

e ter o seguinte fluxo:
- 1%via (branca) — encaminhada a Secretaria de Salide do Municipio;

- 22via (amarela) — devera ser entregue ao responsavel pela crianca para ser registrada em
Cartorio.

- Jvia(rosa) - o responsavel pelo Estabel ecimento de Salide devera manté-la arquivada.

Apbs o registro cartorial, assim como os partos hospitalares, o destino da 2% via

(amarela) depende das disposi¢oes da corregedoria de cada estado.

No ambito nacional 0 SINASC esta sob a geréncia do CENEPI/MS; no estadual, das
Secretarias Estaduais de Salde, e no municipal, das Secretarias Municipais de Salde. As
Secretarias Municipais de Sallde processam 0 sistema, encaminham bimensalmente suas bases
de dados ao estado, e este remete a0 CENEPI/MS, onde os dados sdo consolidados e
submetidos as criticas, antes de disponibilizar os dados aos usuarios. (MEDRONHO, 2002)

De acordo com Mello Jorge & Gotlieb (2001), em 1997 o SINASC tinha uma razéo
de cobertura para o pais de 87,2%, variando de 43,1% na Paraiba e cerca de 50% no Piaui e
no Maranh&o, maiores que 100% nos Estados do Sudeste, Sul e Centro-Oeste, com excegdo
dos Estados de Minas Gerais (56,7%) e de mato Grosso (90%).

Os dados do SINASC, ainda que com mais de 90% de cobertura para algumas
Unidades Federativas, ndo sdo utilizados em sua totalidade, para o clculo da taxa de
natalidade. Alguns estados utilizam os dados do SINASC para este fim, como: Roraima, Rio
Grande do Norte, Pernambuco, Sergipe, Espirito Santo, Rio de janeiro, S0 Paulo, Parand,
Santa Catarina, Rio Grande do Sul, Mato Grosso do Sul, Goias e Distrito Federal; nos demais
Estados, continuam utilizando estimativas desta taxa (MELLO JORGE, GOTLIEB &
LAURENTI, 2001). Para o calculo da taxa de mortalidade infantil, em 1999, sete Estados
utilizavam diretamente os dados do SINASC e SIM, como Espirito Santo, Rio de janeiro, S&o
Paulo, Parang, Santa Catarina, Rio Grande do Sul e Mato Grosso do Sul, outros vinte Estados
utilizavam dados estimados (MELLO JORGE & GOTLIEB, 2001).
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O Sistema Nacional de Informac&o sobre os Nascidos Vivos permite aos técnicos um
diagnostico mais preciso e fidedigno da realidade materno - infantil no pais, estados ou

municipios, pois, como jareferenciado, em alguns Estados tem cobertura maior que 90%.

Na &rea da salde, o nimero de nascidos vivos em um determinado ano € utilizado
para o plangamento e avaliacdo de servigos e politicas de salde, através destes dados séo
construidos vérios indicadores de salde, como a taxa bruta de fecundidade, taxa ou
coeficiente de mortalidade infantil, taxa ou coeficiente de mortalidade materna, cobertura
vacinal, proporcdo de mées adolescentes, de partos cesareos, de nascidos vivos de baixo peso,
de prematuridade, partos hospitalares, de nascidos vivos por faixa etaria da mae
(CARVALHO; MEDRONHO, 1997, 2002).

Importante é saber que estes dados sgjam seguros e confiaveis, garantindo a
confiabilidade dos mesmos, podendo refletir de fato a realidade das comunidades estudadas.
Segundo Oliveira & Pereira (1997), os dados representados pelo bindbmio qualidade x
guantidade sofrem alteracfes profundas em sua esséncia desde a fase inicia (preenchimento
dos documentos - padrdo), obrigando a uma reavaliacdo dos métodos usados para o
preenchimento e coleta dos dados. Para estes autores, a qualidade esta relacionada com o
correto, completo e exato preenchimento dos dados, se incompletos comprometera a
fidedignidade dos mesmos e consequentemente a elaboracdo de estatisticas confiaveis. A
guantidade refere-se a0 nimero de documentos recebidos pelo setor responsavel pelo
processamento, que servirdo para elaboracdo de um banco de dados. Em relacdo a
guantificacdo dos dados, hd uma problematica bem diferenciada, denominada de sub-registro
ou sub—notificagdo dos dados.

2.5 - Sub-registro de Nascimento

Para Pereira (1995, p.152), sub—egistro significa falha na identificacdo ou na
contagem de casos, e leva a reducédo do numerador de um coeficiente. Especificamente para a
Estatistica, 0 mesmo autor considera que existe “sub—registro” de nascimento quando o

registro deste evento néo é realizado em cartorio ou é feito tardiamente. Reafirmamos, aqui,
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gue esta denominacdo pode ser ampliada na dependéncia da organizacéo de cada estado ou

muni cipio que pode contar com outros recursos para realizar o registro de nascimento.

Dada a determinacdo legal sobre os Registros Publicos, através da Lei N? 6015 de
1973, de que todos os nascimentos deverdo ser registrados nos cartérios de Registro Civil,
portanto, o ato do ndo registro nos cartorios significa o sub—egistro. Em acordo com esta
definicdo, cito Oliveira (1997) e Laurenti et a (1985) que argumentam que com O ndo
cumprimento da determinacéo legal existirA consequentemente 0 sub—registro. Quanto aos
nascimentos, ocorre sub-registro quando nascida uma crianca e ndo é feito 0 seu registro no

cartorio.

A questéo do sub—registro de nascimento esta relacionada diretamente as estatisticas
vitais e a0 plangamento dos servicos de salde. A omissdo dos dados na contagem dos
nascimentos refletira em estatisticas de nascidos vivos ndo confidveis. Indicadores de salde
elaborados com dados sub—notificados ndo descreverdo a real situagdo de salde das

populagdes em estudo. Assim sendo, o plangiamento de salide sera falho e pouco efetivo.

O sub — registro de nascimento esta também relacionado a quest&o juridica, pois, 0
fato dos pais ndo registrarem uma crianca, quando nasce, influira diretamente nos direitos que
a mesma tem enquanto cidadd, impedindo-a a ter acesso ao direito, a identidade e a sua
existéncia lega diante da sociedade.

A preocupagdo com a questdo do sub-registro de nascimentos em nosso pais, por
parte das autoridades de salde, ocorreu a partir da década de 40, quando surgiram o0s

primeiros estudos, a saber

P Década de 40 — Saade (1947) em 1945-46 estudou 0s hascimentos comparando os dados
entre o Registro Civil e outras fontes, em Vitéria— ES, encontrando uma taxa de 38% de
sub - registro de nascimento; Scorzelli Jr. (1947) num estudo, comparando os dados de
registro de nascimentos dos batismos, instituicoes hospitalares e outras fontes, encontrou

sub - registro de 60% para Manaus, 40% Belém e 50% para Recife.

P Década de 60/70 - Suarez (1968) encontrou 17,9% de sub - registro de nascimento em
S0 Paulo; Laurenti et al (1972) num estudo sobre sub-registro de nascimentos e obitos, a

partir de 1803 6bitos menores de um ano de idade, no periodo de junho de 1968 a 31 de
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maio de 1969, encontrou 9,5% de sub-registro de nascimento na cidade de S&o Paulo;
Almeida (1977) 32 % para Salvador; Monteiro (1972) 8,5% em Araraguara— SP.

Década de 80 — Barros et a (1985) em 1982, num acompanhamento de uma coorte de
6.011 criancas desde 0 nascimento, encontrou a taxa de 7,8% de sub-registro de
nascimentos em Pelotas, Viegas & Dolabela (1986) num estudo sobre Registros
Atrasados de Nascimentos, denominados de RAN, a partir dos dados do registro civil,
referentes ao periodo de 1980-83, para as macrorregides de Minas Gerais, encontram um
percentual em 1983 de 16% de sub-registro de nascimentos; Portela (1989) estimou a
taxa minima de sub — registro de nascimento no periodo de julho de 1983 a junho de
1984, em Piripiri — Piaui, encontrando 68,4%; Souza & Gotlieb (1993) estudaram 4.876
nascidos vivos em 1989, Maringa — PR, obtendo para o primeiro ano de vida de 9,1% de
sub - registro de nascimentos, variando segundo idade da mée, situacdo previdencidria e
paridade; Cunha (1992) em 1987, Nata — RN, encontrou 11,6% de sub—registro
informado e 17,93% de sub—registro confirmado; Simdes (1989) comparando 0 nimero
de nascidos vivos obtidos em duas pesquisas da PNAD (Pesquisa Nacional de Amostra
por Domicilio) com o nimero de nascidos vivos coletados do Registro Civil, constatou a
taxa de sub—registro por regides brasileiras, variando de 53,3% na Regido Norte a 10% na
Regido Sul, no ano de 1987.

Década de 90 - Mello Jorge et a (1997) no estudo de 4.259 nascimentos vivos de
mulheres residentes em Londrina — PR, no ano de 1994, encontrou a taxa de sub-registro
entre 5,3% e 6,6%, onde o custo foi o principal motivo alegado para 0 néo registro,
seguindo da negligéncia e legitimidade.

Iwakura et a (2002), encontrou uma taxa média de 13,1% de sub-registro de nascimento
no ano 2000, a partir do estudo dos nascidos vivos residentes em Londrina — PR. Em
Santa Catarina, com relacdo a quantificacdo do sub-registro de nascimentos, estudos
realizados antes da instituicdo da obrigatoriedade dos registros de nascimentos, ou sga,
antes de 1888, ja apontavam a existéncia de um elevado percentua de sub-registro para
Santa Catarina. Farias (1980), numa pesquisa sobre a evolucdo histdrica de uma
comunidade perto de Floriandpolis, Enseada de Brito — SC, no periodo de 1778 a 1907,
através da andlise de registros eclesiasticos de nascimentos, encontrou uma taxa de sub-

registro de 14%, destacando que esta taxa foi muito mais acentuada até meados do século
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XI1X. Outro estudo foi de Barros (1979), que avaliou a transicdo demogréfica de uma
comunidade de Floriandpolis — Freguesia de Nossa Senhora das Necessidades e Santo
Anténio, no periodo de 1841 a 1910, relatando que para aquela época, a estimativa de
sub-registro de eventos vitais era de 37,50%. Dados do Ministério da Salde, obtidos a
partir do estudo de Simdes (1996), da Pesquisa Nacional de Amostra por Domicilio —
PNAD, apontou taxa de sub—registro de nascimento para Santa Catarina de 7,84%.

Dados da UNICEF apontam que a maioria das criangas néo registradas encontra-se
nos paises em desenvolvimento. Para alcancar a universalizagdo dos direitos humanos, é
desgavel que 98% dos nascimentos sgam registrados, nivel acancado pelos paises
industrializados no ano 2000 (PAIS, 2002).

De acordo com os calculos da UNICEF, no ano 2000, ndo foram registrados 41% dos
nascimentos gque ocorreram em todo mundo, anulando o direito de mais de 50 milhdes de
criancgas a ter sua identidade. Segue os dados de cobertura de registro de nascimentos em
alguns paises, referentes ao ano 2000: na Africa, a0 sul do Sahara, menos de 30% das criancas
sdo registradas; 97% de registros de nascimentos na Argélia; 70 a 89% no Equador; 90% no
Panama; 70 a 89% na Republica Dominicana e Honduras; na Argentina, a cobertura dos
registros de nascimentos esta acima de 90%, onde ha servicos de registro nas clinicas e

hospitais que ocorrem os nascimentos (PAIS, 2002).

Muitos sdo os fatores que contribuem para o0 sub—registro de nascimento. A questéo
financeira foi um dos principais motivos para 0 ndo registro em nosso pais, tema encontrado
nos estudos de Moraes (1948), Milanes & Silva (1965), Suarez (1968), Almeida (1979),
Cunha (1992), Mello Jorge (1997). Para efetuar o registro de nascimento eram cobrados
emolumentos, exceto para as pessoas comprovadamente pobres. Situacdo vigente até 1997,
quando foi promulgada a Lei 9534 de 10 de dezembro de 1997, que alterou o artigo N° 30 da
Lel de Registros Publicos, liberando a cobranca de emolumentos para o registro civil de
nascimentos, na emissdo da primeira certiddo de nascimento. Além disso ndo se pode
esguecer a questdo cultural, social e econdmica sobre o significado do registro civil de uma

crianca.

Segundo Pais (2002), a perda de tempo, a viagem e a auséncia do trabalho ou do
lugar de residéncia e das responsabilidades familiares, os gastos quando os pais tém

dificuldade de acesso ao servico de registro civil, foram motivos encontrados para 0 néo
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registro de nascimento, assim como a falta de consciéncia do valor do registro de nascimento.
Ressalta a necessidade de levarmos em consideracéo a realidade cultural e cotidiana de cada
comunidade, como por exemplo, algumas comunidades acreditam que os nomes podem af etar

a sorte dos individuos, outras, que somente o pai € quem pode reconhecer o filho.

Outro fator que contribui para 0 sub—egistro € a filiagdo ilegitima , considerando a
definicdo de que filhos ilegitimos sdo aqueles provenientes de pais ndo casados (LAURENTI
et a, 1985, p. 53). Isto € muito recorrente na percepcdo de grande parte da populacéo
brasileira, apesar dos direitos atribuidos na legislagdo atual.

No estudo de Milanes & Silva (1965) em S&o Paulo, evidenciou-se que 12,5% das
causas para o0 sub-registro foi a ilegitimidade. Causa esta, também citada por Laurenti et a
(1985), Silveira & Soboll (1973) como sendo um dos fatores que podem contribuir para o
sub-registro de nascimentos, visto que ao declarar 0 nascimento os pais estardo assumindo
publicamente a maternidade e paternidade, comprometendo aqueles que por ventura ndo séo
casados.

Outros fatores como a distancia do domicilio ao cartério, a negligéncia, a fata de
tempo, 0 desconhecimento dos pais, a responsabilidade do marido, a dificuldade de
transporte, o pauperismo, o medo do servigo militar, entre outros, foram citados como causas
do sub-registro de nascimento por Rosado (1948), Milanes & Silva (1965), Silveira & Soboall
(1973), Laurenti et al (1985), Mello Jorge et a (1997).

De acordo com Pereira (1995), existem duas formas principais de determinar o nivel
de sub—registro de nascimentos, e, através destas, podemos ainda conhecer os diversos fatores

gue rel acionam—se ao sub—registro, a saber:
1) Comparando os dados cartoriais com outras fontes, como unidades de salide ou igreja;

2) Por meio de inquéritos domiciliares ou recenseamentos.

2.6 — Cidadania: Um marco referencial

Discorrer sobre cidadania é uma dificil tarefa, uma vez que é resultado de uma
compreensao ndo estanque, mas de um processo dialético em incessantes percursos em nossa
sociedade e no mundo vigente (COVRE, 1999).
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Para Dal Ri Junior & Oliveira (2002, p. 17), o tema cidadania, nos tempos atuais, €
um assunto oportuno e de significativa importancia, marcados pelos fendmenos da
globalizacdo, neoliberalismo, multilateralismo, governance global, interdependéncia,

multicentrismo etc.

O tema cidadania vem sendo difusamente utilizado no mundo moderno, de acordo
com Covre (1999). No Brasil, este aparece com freqiéncia nos discursos dos politicos, dos
intelectuais, nos meios de comunicagcdo e junto as camadas sociais mais privilegiadas da
populacdo, assim como, também, de maneira mais “silenciosa’ vem surgindo entre as

camadas menos privilegiadas da sociedade.

Segundo o Dicionario Aurélio Buarque de Holanda Ferreira (2002), cidadania € a
qualidade ou estado do cidadao, entende-se por cidadéo o individuo no gozo dos direitos civis

e politicos de um estado, ou no desempenho de seus deveres para com este

Ferreira (1986, p.403) apud Moraes (2002) conceitua cidadania como a qualidade ou
estado de ser cidadao: cidadania brasileira. Para Bueno (1968, p.711) cidadania € qualidade
de ser cidadéo, direitos de cidadao. Formado de civitatania, com suf. ia acentuado.

Citando Matteucci (1986) apud Moraes (2002), atualmente o conceito de cidadania
reporta-se a0 texto da Declaragdo dos Direitos Humanos e do Cidaddo, que tem em sua
concepcao os fundamentos do jusnaturalismo e do contratualismo, onde os Direitos Humanos
precedem a formagdo da sociedade politica, cabendo ao Estado reconhecé-los e garanti-los
como “ direitos do cidaddo”.

No sentido etimologico da palavra, cidaddo deriva da palavra civita, que em latim
significa cidade, e que tem seu correlato grego na palavra politikos — aguele que habita na
cidade. Na Roma antiga, o conjunto de cidaddos que constituiam uma cidade, era chamado de
civitate. A cidade era a comunidade organizada politicamente. Era considerado CIDADAO
aquele que estava integrado na vida politica da cidade (CINTRA, SAVIANI, 1986).

A palavra cidadania era utilizada na Roma antiga com a finalidade de indicar a
situacdo politica de uma pessoa e 0s seus direitos. Havia distincéo entre os préprios romanos
guanto a participacdo na vida politica e administrativa. Os chamados romanos livres tinham
cidadania — eram os cidaddos, porém, entre estes, nem todos poderiam ocupar altos cargos
politicos e administrativos. Distinguiam entre cidadania e cidadania ativa, somente os

cidadéos ativos poderiam ocupar estes cargos (DALLARI, 1998).
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De acordo com Covre (1999, p.17), a origem da palavra cidadania vem de cidade ou
pdlis grega, esta pdlis era congtituida de homens livres, que participavam politicamente de
uma democracia direta e livre, porém restrita, pois participavam apenas os homens livres. O
homem grego livre era, por exceléncia, um homem politico no sentido estrito. A cidadania
relaciona-se a0 surgimento da vida na cidade, onde o cidaddo livre — o homem, tinha a
capacidade de exercer os seus direitos e deveres, excluindo-se 0s escravos, as mulheres e as
criangas, que eram considerados ndo cidadéos. Este exercicio de cidadania cessou-se no inicio
do periodo feudal (século V) até o seu fina (século XIII), sendo retomado com o surgimento
da sociedade capitalista, por volta do seculo XV, onde acirravam-se as lutas entre burguesia e

feudalismo.

Um marco importante entre as revolugdes burguesas, na busca por igualdade e
liberdade, foi a Revolucdo Francesa, no século XVIII. Em meio a esta Revolucdo € que
nasceu uma nova concepc¢do de cidadania, com a intencdo de eliminar os privilégios, mas que
ao longo da histéria foi utilizada para garantir a superioridade de novos privilegiados. Quando
falava-se em direitos da cidadania, reportavam-se a questdo de que todos deveriam ter o
mesmo direito de participar do governo, ndo existindo mais diferencas entre os nobres e os
na&o—nobres e nem entre 0s ricos e 0s pobres, assim como entre as mulheres e os homens
(DALLARI, 1998).

Com o advento da Revolugdo Francesa sugiram as Cartas Constitucionais, instituindo
o Estado de Direito, estabelecendo-se os direitos iguais a todos os homens diante da le,
acenando com o fim da desigualdade a que os homens foram relegados. Assim, pela primeira
vez na histéria da humanidade, os homens eram considerados iguais diante da lei. Situacéo
gue foi reorganizada e ratificada apés a Il Guerra Mundial, pela Organizacdo das Nagdes
Unidas (ONU), com a instituicéo da Declaragdo dos Direitos do Homem, em 1948 (COVRE,
1999). Segundo Bertaso (2002), a Revolucéo Francesa foi o marco irradiador das perspectivas
democréticas que se sustentaram nos Ultimos trezentos anos, surgindo as concepcbes de
cidadania baseadas no Estado de Direito, posteriormente constituiram os sujeitos de direitos

modernos.

Ferreira (1993, p.19) expde a dificuldade em conceituar cidadania, uma vez que as
representacbes que fazemos dela nem sempre correspondem a postulagbes rigorosas

algumas vezes a tratamos como nacionalidade — trazendo os juizos de valor, aparecendo
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associada ao aspecto positivo da vida socia do homem, contrastando com a sua negatividade

—ando cidadania— a marginalidade.

Para Ferreira (1993), a cidadania so se configura quando encarnada em um individuo
— 0 cidad@o. Este € quem concretiza sua existéncia, enquanto que a cidadania confere uma
identidade. Segundo esta autora, a cidadania iniciasse com o registro de nascimento e se
potencializa no direito & heranca, ou sgja, o direito de pertencer a uma determinada classe
social. A cidadania origina-se , portanto, nas sociedades de classes. Conferida a um
individuo, serve para identifica-lo na esfera publica. (FERREIRA, 1993, p.19)

Ferreira (1993) descreve que a cidadania media as relagbes entre os individuos
identificados, presentificados como cidadaos frente ao Estado — o0s que se incluem na ordem
dos direitos e deveres e, desta forma, também identifica os que estéo excluidos dessa ordem —
os nao cidaddos. Assim, pode-se fazer uma analogia com os individuos que ndo possuem seus
respectivos registros de nascimentos, se ndo possuem uma identidade, como “presentificar-se-

a0" diante do Estado? Passam, ent&o, a viver a condicdo de ndo cidadéo.

Segundo Dallari (1998, p.14) a cidadania expressa um conjunto de direitos que da a
pessoa a possibilidade de participar ativamente da vida e do governo de seu povo. Quem néo
tem cidadania estd marginalizado ou excluido da vida social e da tomada de decisdes,
ficando numa posicdo de inferioridade dentro do grupo social. Ainda para Dalari (1998,
p.15), naterminologia atual, cidadéo € o individuo vinculado a ordem juridica de um Estado.
Esta vinculacdo é determinada pelo local de nascimento ou pela descendéncia, de acordo com
as leis de cada Estado. O individuo tera assegurado todos os direitos garantidos por lel, tendo

o direito de receber protecéo de seu Estado se estiver em territorio estrangeiro.

Janoski (1998) descreve que 0 conceito de cidadania, enquanto direito ater direitos,
foi abordado sob vérias perspectivas. Entre estas, tornou-se classica e tida como referéncia, a
concepcao de Thomas H. Marshall, que, em 1949, construiu a primeira teoria sociol6gica de
cidadania ao desenvolver os direitos e obrigacfes inerentes a condi¢do de cidaddo. Centrado
na realidade britanica da época, especialmente no conflito entre capitalismo e igualdade,
Marshall estabeleceu um modelo dos direitos da cidadania. Assim configuraram-se em: 0s
direitos civis, conquistados no século XVIII, os direitos politicos, alcancados no século XIX —
ambos chamados de primeira geracdo — e os direitos sociais, conquistados no século XX,

chamados de direito de segunda geracéo.
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De acordo com Marshall (1967, p.63), o conceito de cidadania é constituido de trés

elementos: civil, politico e socid:

Elemento civil "é composto dos direitos necessarios a liberdade individual - liberdade de
ir e vir, liberdade de imprensa, pensamento e fé, o direito a propriedade e de concluir
contratos validos e o direito a justica™

Elemento politico entendido como o 'direito de participar no exercicio do poder politico,
como um membro de um organismo investido da autoridade politica ou como um eleitor
dos membros de tal organismo”.

Elemento socia refere-se ‘a tudo o que vai desde o direito a um minimo de bem-estar
econdmico e seguranca ao direito de participar, por completo, na heranca social e levar

avida de um ser civilizado de acordo com os padr 8es que prevalecem na sociedade™.

Covre (1999, p.11, 14 e 15) descreve que os direitos civis dizem respeito ao direito
de se dispor do proprio corpo, locomogao, seguranca etc. Esse direito é pouco respeitado no
mundo, inclusive em nosso pais. Se nos reportarmos as criancas, milhares delas ndo possuem
0 minimo para manter a garantia dos direitos sociais, como desta forma manter o direito civil,
no sentido estrito descrito? Quanto ao direito social, a autora aponta que dizem respeito ao
atendimento das necessidades humanas bésicas. Sdo todos aqueles que devem repor a forca
de trabalho, sustentando o corpo humano — alimentacéo, habitacdo, salde, educacéo etc. Os
direitos politicos correspondem a deliberacdo do homem sobre sua vida, ao direito de ter
livre expressdo de pensamento e pratica, religiosa etc. Ainda dizem respeito a deliberacéo
dos outros dois direitos, 0s civis e 0s sociais — esclarece quais sAo esses direitos e de que

modo chegar a eles.

O exercicio desses direitos (civil, politico e social) procura garantir ao individuo a
satisfacdo de suas necessidades, que s80 representadas sob trés aspectos:. material, cultural e
social, definidos da seguinte forma: - material - permite a sobrevivéncia fisica, caracterizada
pelos bens materiais que nos possibilitam aimentacdo, moradia, vestimenta etc; - cultural -
oferece ao individuo seus valores, suas crengas, sua maneira de pensar, agir e interpretar o
mundo; - social - refere-se as relagdes gue se estabelecem entre as pessoas, como as relacoes
de poder, de igualdade, opressdo ou exploragdo. A cidadania é aqui compreendida como o

direito de compartilhar dessas trés esferas de existéncia, ou sgja, o compartilhar dos bens
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materiais, dos bens culturais, e dos bens sociais. Acima de tudo isso, cidaddo é o sujeito que
possui uma consciéncia critica a respeito da vida em sociedade (SEVERINO, 1992). (NIED -
Nucleo de Informética Aplicada & Educacdo da UNICAMP - Universidade Estadual de
Campinas)

Segundo Covre (1999), para que estes direitos (civis, politicos e sociais) sgjam
efetivamente atendidos, deveriam existir interligados. H4 uma interdependéncia entre os
mesmos. Para Carvalho apud Castro Jr. (2002), a combinag&o destes trés direitos na seqiiéncia
indicada, em que o exercicio de um deles levava a conquista do outro, constituiu-se em
elemento precioso para a solidez do pensamento democrético e a maior completude da

cidadania nos paises do ocidente e nos Estados Unidos.

Porém, para que isto se concretize € necessario a provisdo das condigles reais e
dignas da existéncia dos cidadaos, por parte do Estado e da sociedade em geral, em vistas a
construcdo de uma cidadania plena. De acordo com Castro Jr. (2002, p.255), para a
consolidac8o da cidadania, faz-se necessario um ambiente institucional com 0s seguintes
requisitos. 1) sistema judicial eficiente e democratizado; 11) conhecimento dos direitos pela
populacdo, o que pressupde educacdo de qualidade; I11) conjunto de direitos dispostos em
textos legais acessiveis e facilmente compreendidos pelo povo e V) sistema juridico

racionalizado e sintonizado com os inter esses da sociedade.

Para este autor, a consolidacdo da cidadania é requisito essencial para a redugdo das
desigualdades sociais, cabendo a sociedade civil, juntamente com os operadores do direito,
fazerem valer os direitos conquistados. Como um dos primeiros passos para esta consolidacdo
da cidadania esta a educacdo para a cidadania, tendo em vista que o conhecimento intelectual

€ um dos pressupostos na formacdo do cidadéo.

Segundo Ferreira (1993, p. 221) a educacgéo para a cidadania precisaria empenhar-
se em expurgar de cada homem as crencas, as fantasias, as ilusdes e, quem sabe, as paix0es,
gue em nada contribuem para o desenvolvimento de uma consciéncia critica. Sob esse
enfoque, a ingenuidade, para ndo dizer a ignorancia, € profundamente negativa, ja que é
facilmente enganada pelos detentores do poder [...]. Para Freire apud Ferreira (1993) a
educacdo, embora sgja um direito conquistado enquanto cidaddo, ndo é suficiente para

afirmar, "que a educacdo cria a cidadania de quem quer que sgja. Mas sem a educacao é dificil
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congtruir cidadania[...]. A educacdo ndo é a chave para a transformacao, mas € indispensavel.

A educagdo sozinha ndo faz, mas sem ela também népo é feita a cidadania’

Resgatando a questéo dos direitos e cidadania, segundo Dallari (1998) para que um
ser humano tenha direitos e para que possa exercé-los, é indispensavel que seja reconhecido e
tratado como pessoa, este reconhecimento dase através do respeito a sua vida e sua
dignidade. Como uma das exigéncias para viver em dignidade, a toda pessoa humana deve
ser garantido o direito de ter um nome e de ser conhecida e respeitada por esse nome. O
nome identifica a pessoa e faz parte de sua personalidade (DALLARI, 1998, p.25). Assm

sendo, o direito ao nome € um dos elementos que constitui o direito de ser pessoa.

Ainda congtitui o direito de ser pessoa, o direito a integridade fisica — todo ser
humano deve ter respeitada a sua integridade fisica. Este respeito a integridade fisica deve-se
ndo somente a protecdo a violéncia direta ou intencional, como também as situagdes em que
uma pessoa € obrigada a viver ou trabalhar em condic¢fes que acarretam prejuizos fisicos ao
individuo. Especia atencéo deve ser dada a esta situacdo quando trata-se de uma crianga, por
ser uma pessoa especial , fragil e menos capaz de autoproteger-se (DALLARI, 1998).

Fere-se o direito a integridade fisica quando as pessoas e suas familias sdo obrigadas,
por sua pobreza, a morar em corticos e favelas. Outras formas de ofensa ao direito de ser
pessoa sA0 0s preconceitos e as discriminacdes sociais, quando alguém € tratado como
inferior ou ndo € admitido em algum lugar por causa de sua raga, cor, crencas, idéias ou
condicdo social. Desta forma, também é ferido o direito a igualdade . Um menino que nasce
numa favela é igual ao que nasce numa familia rica e vale o mesmo gue este, mas dificilmente
o favelado conseguira boa alimentacéo e boas escolas e desde cedo sera tratado como um
marginal. Fica claro que, um menino nascido em uma favela, ndo tem o direito a igualdade de

oportunidades, embora a proprialei diga que todos sdo iguais (DALLARI, 1998, p.27).

Manter e garantir a "igualdade perante a lei" ndo € uma condicdo suficiente quando
h& desigualdade politica (sem entrarmos nos problemas que a aguda desigual dade econdmico-
financeira traz ao Brasil). Incapaz de perceber-se como membro de seu pais, o individuo
desenvolve suas atividades cotidianas & margem dos canais e lugares de participacdo na vida
publica, impossibilitando assim qualquer acdo que possa vir a influenciar a sociedade como

um todo. Com isso, é forcado a ficar em uma posicdo reativa, quando ndo passiva. Desta
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forma, melhoras em suas condi¢des de vida sdo vistas mais como benesses, ao invés de serem

resultado da sua participacéo publica (CINTRA, 2001).

Compreendendo cidadania como processo e sujeita as influéncias do meio em que €
construida, podemos dizer que o conceito de cidadania vem passando por ateraces ao longo
do tempo, determinadas pelas modificagcbes dos modelos econémicos, politicos e sociais,
resultantes das pressdes exercidas pelos excluidos dos direitos e garantias a poucos
preservados, num rico processo histérico de lutas e conquistas, passando também pela

consolidac&o da democracia.

Para finalizar, ressaltamos que ao final do século XX, novas referéncias conceituais
sobre cidadania estdo em discussdo, passando por contornos ainda difusos e em busca de
suportes tedricos mais solidos entre os autores, tecendo-se uma idéia de cidadania mais

universal, da cidadania dos tempos globais.

3 - TEMA: Registro de nascimentos vivos

4 - PROBLEMA

Ha sub-registro de nascimentos vivos hospitalares em Floriandpolis — SC, no ano
20007?

Se hd, quais as caracteristicas do sub-registro de nascimentos vivos hospitalares no

ano 2000, cujas maes eram residentes em Florianopolis — SC?



35

5 - OBJETIVOS

5.1 - Objetivo Geral

Estudar a situacdo dos registros de nascimentos vivos em Floriandpolis — SC, no ano

2000, como uma das estratégias para a construcao da cidadania.

5.2 - Objetivos Especificos

Verificar a concordancia entre as informagdes constantes no Sistema de Informagdes de
Nascidos Vivos (SINASC) e no Registro Civil referentes aos nascimentos vivos do ano
2000, em Florianépolis— SC;

Estimar a taxa de sub-registro de nascimentos vivos hospitalares, filhos de mulheres
residentes no municipio de Floriandpolis — SC, no ano 2000, na existéncia do fenémeno.
Identificar as causas do sub-registro de nascimentos vivos hospitalares em Floriandpolis —
SC, no ano 2000, na existéncia do mesmo;

Descrever as caracteristicas socio — demogréficas das mulheres residentes em
Floriandpolis que tiveram filhos nascidos vivos, no ano 2000, e que até 31 de dezembro

de 2001 néo os haviam registrado.
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— JUSTIFICATIVA

O registro civil de nascimento é de fundamental importancia para o reconhecimento

e resolucdo de problemas sociais existentes em Floriandpolis, cidade esta com indicadores de

nivel de vida em patamares semelhantes aos de paises desenvolvidos, particularmente aqueles

passiveis de reconhecimento por indicadores sanit&rios e de intervencfes educativas e de

salide, descritos adiante, no item local de estudo da metodologia.

Que os dados de nascidos vivos oriundos do Sistema de Informacéo de Nascidos

Vivos (SINASC), de modo empirico, apresentam divergéncias com os dados de outras fontes.

b

1)

2)

Considerando ainda que:

Registro Civil de nascimento é um direito constitucional (Artigo 12 do Cadigo Civil
Brasileiro), faz o homem tornar-se publico e legitimo diante das autoridades juridicas
(LOPES, 1969). De acordo com o Artigo 4, do Cédigo Civil Brasileiro, desde a concepcéo,
a lei pbe a salvo os direitos do nascituro (SARAIVA, 2000). Porém, sem a certiddo de
nascimento, o homem néo € publicamente reconhecido diante do Estado e da sociedade,
fato que limita os gozos dos seus direitos, uma vez que o documento — certiddo de

nascimento - € a prova concreta de sua existénciacivil;

Ha gratuidade dos registros de nascimentos no Estado Brasileiro desde 1997 (BRASIL,
1997);

Fatos empiricos sugerem a existéncia de sub-registro civil de nascimentos em

Florianopolis, a saber:

durante a campanha de registro civil , promovida pelo Ministério da Sallde em novembro
de 1999, um estudo preliminar, desenvolvido pela Secretaria de Estado da Saude - SC,
identificou a existéncia de 338 criancas de zero a 15 anos de idade residentes em
Florian6polis que ndo possuiam a certiddo de nascimento (informagéo da 18% Regional de
Salde — SC);

gue em visitas recentes aos cartorios de registros civis, os oficiais afirmaram existir ainda,

com freqUéncia relativa, pais ou responsaveis que registram tardiamente seus filhos.
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Associando a tal fato, que a negligéncia e o desconhecimento sdo 0s principais motivos

referidos pel os responsaveis por estas criangas.

P A Secretaria de Salde do Municipio de Floriandpolis, atualmente, prioriza o atendimento
da crianca de 0 a 6 anos de idade; através do Programa Capital Crianca, implantado em
1997, mantendo suas acOes subsidiadas nos principios legais, politicos, humanitarios e
cientificos (FLORIANOPOLIS, 1997). Entre estes principios, destacamos o Art. 187,
secdo I — da Crianca e do Adolescente, da Constituicdo do Estado de Santa Catarina,
paragrafo Unico, inciso | — respeito aos direitos humanos e um dos Principios
Humanitérios d) Respeito a cidadania (FLORIANOPOLIS, 1997, p. 38 e 43).

P Na revisdo bibliogréfica, ndo foram encontrados, pelas autoras, trabalhos publicados
sobre este tema no municipio de Floriandpolis - SC MEDLINE, LILACS, BIREME,
Ministério da Saude, Universidade Federal de Santa Catarina, IBGE, no periodo da
revisdo de bibliografia, em junho de 2001 a dezembro de 2002.

P O numero de nascidos vivos constitui-se de fonte para elaboracéo de alguns indicadores
de salde, como o coeficiente de mortalidade infantil, a taxa de fecundidade, cobertura
vacinal , entre outros, e havendo problemas em sua construcdo, refletira em indicadores

ndo confidveis e fidedignos, prejudicando a avaliagcdo e o plangjamento de salide.

Justifica-se a realizacdo deste estudo porque os achados poderdo vir a se constituir
em subsidio para a resolucéo do problema do sub-registro de nascimentos, na sua existéncia,
sga por seu reconhecimento em termos de quantificagdo, ou ainda, pelos possivels
componentes sociais que o desencadeiam. A difusdo dos resultados do estudo pode subsidiar
reflexdes sobre o tema sub-registro de nascimento, ainda desconhecido ou negado por grande

contingente de profissionais, que o relatam, como fendmeno de fora da capital.



7 - METODOLOGIA

7.1 - Local de estudo

O Municipio de Floriandpolis, tem 436,5 Km2 de area territorial (de acordo com o
ultimo levantamento do IBGE). Florianopolis possui, em seu cenario natural, praias,
promontorios, costdes, restingas, manguezais e dunas. Unindo as duas por¢des do municipio
temos trés pontes, Governador Hercilio Luz, Governador Colombo Machado Salles e
Governador Pedro Ivo Campos. Os limites geogréficos do municipio estdo assm
configurados: dividido por duas porgdes de terras, uma, refere-se a llha de Santa Catarina, que
possui uma area de 424,4 Km2 de forma alongada no sentido norte-sul (a leste € banhada pelo
oceano Atlantico, a norte pela baia norte e a sul pela baia sul), e a outra porcéo localizada na
area continental, com &rea de 12,1 Kmz2, conhecida como continente, e limita-se a oeste com o
municipio de Séo José.

Florianopolis é considerada a Unica capital do pais que ndo é a maior cidade do seu
Estado, tem uma populacdo estimada de 360.601 habitantes em 2002/IBGE sendo inferior a
de Joinville, que tem uma estimativa para 2002 de 453.766 habitantes segundo IBGE. O
Municipio de Floriandpolis € composto por 12 distritos que se concentram na Ilha. Segundo
dados do IBGE, de 2000, destaca-se o distrito sede com maior populacdo (213.574
habitantes). Em média, cada distrito possui 9.127 habitantes. A Ilha possui 85 comunidades,
sendo a comunidade do Centro com o maior nimero de habitantes (41.827). No Continente,
que possui 9 comunidades, Capoeiras é a mais populosa, com 17.905 habitantes, enquanto que
a comunidade de Bom Abrigo perfaz 1.196 habitantes. A densidade demogréfica de
Floriandpolis em 2000 corresponde a 760,10 hab/kn? (PREFEITURA..., 20034).

A Secretaria de Salde do municipio gerencia 47 unidades de salde classificadas
como bésicas. Em abril de 2001, o Municipio adotou para 100% da rede basica, como modelo
de atencdo, o Programa de Sallde da Familia— PSF. Entretanto, o processo de efetivacéo desta
estratégia esta em curso. O Programa de Salde da Familia— PSF, iniciado em 1995, abrange,
atualmente, 34 unidades de salide (com 44 equipes PSF) e o Programa de Agentes de Salide -
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PACS, implantado em 100% do territério do municipio, estdo vinculados as unidades ou areas
de salide. Ambos 0s projetos possuem a caracteristica do atendimento domiciliar pelo médico
e equipe de enfermagem do PSF, quanto de levantamento da situacdo individua e familiar
pelavigilancia a salde, através dos agentes comunitarios do PACS. O municipio conta em sua
jurisdicdo com trés hospitais gerais publicos, incluindo o Hospital Universitario. Outros
hospitais especializados e de referéncia estadual estdo no territorio de Floriandpolis, como o
Hospital Infantil Joana de Gusméo, o Hospital Nereu Ramos para atendimento as doencas
infecto-contagiosas, 0 CEPON — Centro de Pesquisas Oncoldgicas (PREFEITURA..., 2003b).

Destacamos aguns Indicadores de Desenvolvimento e de Qualidade de Vida de
Floriandpoalis:

Coeficiente de mortalidade infantil , em 2001: 8,8 por mil nascidos vivos;
Coeficiente de mortalidade materna, em 2001: 17,99 por mil nascidos vivos,
Coeficiente de mortalidade geral, no ano 2001: 4,6 por 1000 habitantes;
Leitos hospitalares SUS, em 1999: 3,37 por mil habitantes;

Taxade afabetizacéo (IBGE), 2001: 96,07 %;

Percentual de fornecimento de agua tratada (CASAN), 2001: 83,47 %;
Percentual de tratamento de esgoto (CASAN), 2001: 44,53 %;

Domicilios ligados a rede elétrica (CELESC), 2001 96,4 %.

7.2 - Tipo de Estudo: pesquisa descritiva exploratoria

7.3 - Populacdo e amostra

7.3.1 - Populacao

Constituiu-se de 5.413 nascidos vivos hospitalares ocorridos nas maternidades de
Florianopolis - SC e na maternidade do Hospital Regional Homero de Miranda Gomes de Séo

José, em S&o Jose - SC, no periodo de 01 de janeiro a 31 de dezembro de 2000, filhos de
mul heres residentes em Floriandpolis — SC.
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7.3.2 - Amostra

Selecionamos uma amostra de 27 nascidos vivos dos 497 que inicialmente ndo
tiveram seu respectivo registro cartorial, para checarmos a existéncia ou ndo do registro de

nascimento e identificarmos os motivos do néo registro.

7.3.3 - Processo de amostragem

Utilizamos a amostragem intencional. Para selecdo dessa amostra 0os nomes das maes
foram ordenados por bairro, onde identificamos os cinco que obtiveram maior freqiéncia de
ndo registro - 299 possiveis sub-registros . Foram os seguintes bairros em ordem decrescente:
Monte Cristo (99), Capoeiras(66), Jardim Atlantico (35), Centro (26), Agrondmica (26) e
Abrado (26), Estreito (23). Sob este total de 299 possiveis sub-registros foi aplicado o
percentual de nascidos vivos sub-registrados encontrado no inicio da pesquisa (9,18 %),
totalizando 27 mées para entrevista. Para cada bairro selecionado, os nomes das mées foram

listados em ordem numérica crescente, e aplicado o processo aleatério por sorteio simples

Sem reposi ¢ao.

7.4 - Fonte de Dados

7.4.1 - Dos nascimentos hospitalares

Foi utilizado o banco de dados do Sistema de Informagdo de Nascidos Vivos
(SINASC), da Secretaria Municipal de Salde de Floriandpolis - SC , referentes aos registros
das Declaracdes de Nascidos Vivos do periodo de 01 de janeiro a 31 de dezembro de 2000,
filhos de mulheres residentes em Floriandpolis - SC. Consultamos também os livros de
registro de nascimentos existentes nas clinicas e maternidades de Floriandpolis e no Hospital
Regional de Séo José .
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7.4.2 - Dosregistros civis de nascimentos

Os dados relativos aos registros civis de nascimentos foram coletados dos Livros de
Registros de Nascimentos nos 10 Cartorios de Registros Civis existentes em Floriandpolis —

SC, conforme relacdo constante do apéndice 1.

7.4.3 —Inquérito domiciliar

Para identificarmos os motivos pelos quais 0s hascidos vivos ndo foram registrados,

realizamos visita domiciliar onde aplicamos um questionario ao responsavel pelas criangas.

7.5 - Critérios de inclusao

Foram incluidos no estudo somente os nascimentos vivos hospitalares filhos de
mulheres residentes em Floriandpolis, referentes ao ano 2000, cujos partos ocorreram nas

maternidades de Floriandpolis e na maternidade do Hospital Regiona de S&o José.

Consideramos sub—registro de nascimento quando o nascido vivo filho de mulheres
residentes em Florianopolis, no ano 2000, ndo teve 0 seu registro civil de nascimento
realizado num intervalo de até um ano desde o nascimento. Assim sendo, coletamos os
registros civis referentes ao periodo de 01 de janeiro de 2000 até 31 de dezembro de 2001.

7.6 —Variaveis de estudo

7.6.1 — Relativas ao sub-registro de nascimento

7.6.1.1 - Constante nas Declaracgtes de Nascidos Vivos
Relacionadas as mées dos nascidos vivos:

|dade: expressa em anos;
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Estado civil: solteira, casada, vilva, separada judicialmente, unido consensual, ignorado;
Escolaridade: expressa em anos de estudo;
NuUmero de filhos vivos: tidos anteriormente nas outras gestacOes,

Bairro de moradia na ocasi&o do parto;

Relacionadas a gestacéo e parto:
Duracéo da gestacdo: determinada em semanas,
Tipo de gravidez: Unica, dupla, tripla e mais, ignorado;
Tipo de parto: vaginal, cesareo, ignorado;

NUmero de consultas de pré-natal : nenhuma, de 1 a3, de4 a6, de4 a7 e mais, ignorado;

Relacionadas aos nascidos vivos:
Sexo: masculino, feminino, ignorado (ignorado quando ndo havia o preenchimento desta
variavel na DN);

Peso ao nascer : expresso em gramas.

7.6.1.2 — Variaveis obtidas a partir das entrevistas dos nascidos vivos néo registrados
Motivos do néo registro de nascimento: ndo sabia que precisava, falta de tempo, pais
acham que ndo é necessario, falta de dinheiro, cartdrio muito longe, outros motivos;
Escolaridade do pai: expressa em anos de estudo;
Ocupacao dos pais. referida no momento do registro de nascimento da crianga;
Renda mensal da familia: expressa em reais ($);
Fatores ligados a imigracéo dos pais: local de nascimento, tempo de moradia em

Floriandpolis, nimero de mudancas de enderegos nos Ultimos dois anos.

7.6.2 - Relativas ao registro civil dos nascidos vivos

- Intervalo de tempo entre nascimento e registro civil : determinado pela comparagéo das datas

de nascimento e do registro civil. Estratificando em: 0 a 15 dias, 16 a 60 dias, 61 a 179 dias,
180 a 364 dias, 365 e mais; definindo os registros dentro do prazo legal até 60 dias, de acordo
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com aLei N2 6015/1973 e os registros tardios ou fora do prazo legal, quando o registro foi
feito acima de 60 dias.

- Maternidade de ocorréncia do parto: refere-se as maternidades que constavam no livro de
registro de nascimentos (Carmela Dutra, Carlos Corréa, San Patrick, Santa Helena, Hospital
Universitario, Hospital da Guarnicdo, Hospital Regional de S&o José e outras);

- Sexo do nascido vivo: masculino, feminino;

- Ocupacao da mae: relaciona-se a ocupacao referida pela mée quando do registro civil;

- Ocupacéo do pai: relaciona-se a ocupagdo referida pelo pai quando do registro civil

- |[dade da mée: expressa em anos;

- Condicdo marital: casados, solteiros, separados judiciamente, divorciados, unido
consensual;

- Cartorio do registro civil: Canasvieiras, Cachoeira do Bom Jesus, Ingleses, Santo Anténio
de Lisboa, Pantano do Sul, Ribeirdo da Ilha, Saco dos Limdes, Trindade, Centro, Estreito.

7.7 - Instrumentos de coleta de dados

7.7.1 - Dos nascimentos hospitalar es
Obtidas a partir das Declaracbes de Nascidos Vivos (Anexo 1), do ano 2000,
contidas no SINASC versdo 2000, gravados em CD ROM.

7.7.2—Dosregistros civis de nascimentos

A coleta dos dados foi realizada através do preenchimento de uma planilha elaborada
com suporte do programa Microsoft Excel versdo 97 (Apéndice 2), constando os seguintes
dados sobre o registro de nascimento: nome do pai e da mée, data do registro, data de
nascimento, maternidade/instituicdo que ocorreu o parto, sexo do nascido vivo, profissdo do
pa e da mée, idade da méae, condicdo marital, nimero de ordem do livro de registro do

cartorio.



7.7.3 —-Do inquérito domiciliar

Para realizac8o do inquérito domiciliar foi elaborado um questionario constando de 9
perguntas objetivas e fechadas (Apéndice 3), sobre a identificacdo do nascido vivo e da mée,
local de nascimento, questfes relativas ao possivel registro, ao motivo do ndo registro,
escolaridade dos pais, ocupacao dos pais, situacdo civil dos pais, renda familiar, fatores

ligados a imigragéo.

7.8 - Andlises estatisticas

Foram utilizadas medidas de tendéncia central e de dispersdo para andlise do
intervalo de tempo do registro e andlises estatisticas univariadas para avaliar as variaveis do
estudo. Para verificar a associagdo entre a taxa de sub-registro de nascimentos e as variaveis
de estudo foi utilizado o teste Qui-quadrado (X? ) aum nivel de significancia de 5%
(p<=0,05).

7.9 - Etica

Foi enviando oficio aos representantes das instituicdes expondo os objetivos da
pesquisa e solicitando autorizacdo para a realizacéo da coleta de dados. Aos entrevistados foi
solicitado consentimento livre e esclarecido (Apéndice 4), garantindo o sigilo das informagtes
gue serdo prestadas, levando em consideragdo o que dispde a resolucdo N° 196/96, sobre

pesqguisa envolvendo seres humanos (BRASIL, 1996).

7.10 - Procedimentos Operacionais

7.10.1 - Da coleta de dados
Os dados coletados nos cartérios foram transcritos para planilha pré-elaborada,

conferindo-se detalhadamente a grafia do nome da méae, a fim de facilitar a digitagéo,
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evitando distor¢Bes na interpretacdo dos nomes, uma vez que esta variavel € de fundamental

importancia no emparel hamento dos dados.

No primeiro momento desta etapa, vimos que o preenchimento das DNs , em sua
maioria, Ndo constava o nome do pai. Por este motivo, foi inviabilizada a coleta desta variavel
no seguimento da pesguisa. Reconhece-se, entretanto, ser este um aspecto que deve ser
incluido nas capacitagbes das equipes técnicas de salde uma vez que se trata de

responsabilidade legal.

Sobre a condicdo marital dos pais, somente dois cartérios faziam o registro desta
variavel nos Livros de Nascimentos, uma vez que houve adteracdo nas determinagdes da
Corregedoria Estadual, garantindo o sigilo desta informagdo no intuito de preservar os pais,
conforme Artigo 85, parédgrafo 2 do Cédigo de Normas, (SANTA CATARINA, 1999). Os

demais cart6rios estavam seguindo adequadamente a nova determinacéo.

Os dados dos registros cartoriais foram codificados previamente, facilitando o
trabalho de digitacdo. Apds a coleta destes dados, foi criado um programa para a ordenacdo e
Sistematizagdo dos mesmos. Estes foram convertidos para planilha do programa Microsoft
Excel versdo 97, adotando ordenacdo alfabética do nome da mée, facilitando a comparacéo
com os dados do SINASC.

Totalizaram nos cartérios, 5.246 registros de nascimentos vivos referentes as maes
residentes em Floriandpolis — SC, que tiveram seus filhos nas maternidades de Floriandpolis e
no Hospital Regional Homero de Miranda Gomes - S0 Jose. Apesar de delimitarmos
somente 0s nascidos vivos hospitalares, coletamos também, nesta “primeira fase do estudo” ,
todos os registros referentes aos nascidos vivos filhos de mulheres residentes em
Floriandpolis que ocorreram em domicilios e em maternidades de outros municipios, assim

como os registros sob mandado judicial, para avaliacéo de possiveis concordancias.

Os dados do SINASC também foram convertidos para planilhas no Microsoft Excel
versdo 97, ordenados de modo alfabético pelo nome da mée para posterior emparelhamento,

facilitando a comparacéo dos mesmos.

Para a redizagdo das entrevistas, foi considerado o endereco constante nas
Declaragdes de Nascidos Vivos, 0s quais muitos incompletos, pois nos hospitais e
maternidades pouca atencéo € dada para estas informacdes. Em busca de maiores referéncias

para a localizacdo das familias sorteadas para as entrevistas, a pesquisadora valeu-se da ajuda
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dos Agentes Comunitérios de Salde, uma vez que estes acompanham as criancas menores de

06 anos em cada bairro.

Durante as visitas domiciliares seguimos os seguintes critérios. apds duas visitas, se
as familias ndo se encontravam, ou se os Agentes de Salde referiam a mudanca de endereco
delas, escolhiamos outras familias, seguindo 0os nomes das mées do intervalo superior ou
inferior aos nomes sorteados, de forma que pudéssemos acancar 0 nimero total de familias
da amostra. Encontramos 04 enderecos ndo existentes entre as familias sorteadas, 20 haviam

mudado de enderecgo entre as sorteadas e aquelas que foram substituidas.

Do total de 27 familias selecionadas, 24 foram entrevistadas, contando uma perda de
11%. Durante as entrevistas eram solicitadas as certiddes de nascimento, para comprovacao
dos casos ja registrados nos cartérios. Os dados levantados no inquérito domiciliar foram
digitados em um questionario elaborado adotando o programa EPINFO versdo 6.0, para
posteriores avaliagoes e tabul agoes.

7.10.2 — Do empar elhamento das infor macfes contidas nos banco de dados do SINASC e

dos cartérios, ajustes no delineamento de estudo:

A comparacdo entre os dois bancos de dados teve por finalidade investigar as
criangas registradas nos cartérios, identificando com que freqiiéncia o fendmeno, sub-registro
de nascimentos, ocorreu no municipio de Florianépolis — SC. Assm como, identificar se
houveram diferencas entre os dois bancos de dados que tratam do registro de nascimento.

Também contribuiu para o0 guste da popul agdo de estudo.

Os critérios para a concordancia entre os dois bancos de dados foram: nome
completo da mée, idade da mée, data de nascimento (dia/més/ano), sexo do nascido Vvivo,

maternidade que ocorreu o parto.

Os nomes das méaes foram ordenados de forma alfabética pelo primeiro nome, com
destaque para cada linha, onde “D” referia-se ao nome constante no SINASC e “C” a0 nome
constante no cartério, numa planilha do programa Microsoft Excel 97. Assim, primeiramente,

0 reconhecimento de uma crianca registrada no cartorio foi determinado quando todos os
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caracteres das variaveis definidas foram coincidentes nos dois bancos de dados, totalizando

2.787 registros, 0 que correspondeu a 51% dos registros do SINASC.

Seguindo exemplo de Souza (1992), esquematizamos 0 emparelhamento atraves de
representacdo gréfica, conforme figura N2 1, onde a &rea de interseccdo representa o conjunto
de elementos (nascidos vivos) que foram encontrados simultaneamente nos dois bancos de
dados, ou sgja, representa as criangas que nasceram em Floriandpolis ou no Hospital Regional
de Séo Josg, filhas de méaes residentes em Florianopolis, que foram registradas nos cartorios

de Florianépolis— SC.

SINASC
Cartorios
Nascidos vivos registrados

Figural - Representacdo dos registros de nascimentos com o emparelhamento SINASC e
Cartorios.

Como somente 51% dos dados foram coincidentes, voltamos as maternidades a fim
de checarmos as informacdes divergentes entre os registros cartoriais € do SINASC, para
refinamento dos dados obtidos. Tomamos como critérios de decisdo, quanto as fontes mais

adequadas, para as seguintes variavels.

1- Nome da méde: consideramos 0 home constante no cartério, visto que o registro deste se

encontrava mais detalhado e com clareza, devido as implicacOes legais de filiacéo
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erroneamente declarada. No hospital, geralmente os profissionais ndo realizam registro

mais completo e correto, cabendo aos gestores a responsabilidade por tal fato.

Idade da mée: a apresentada nas maternidades, pois o registro nos livros de registro de

nascimentos das maternidades constavam a idade da mée na ocasido do parto.

Data de nascimento. a informacéo registrada nas maternidades, pois € considerada a
fonte primaria deste dado, no livro de registro de nascimentos h4 uma sequéncia por

ordem cronol 6gica da ocorréncia dos partos.

Sexo: de acordo com o registro civil, uma vez que consta 0 nome da crianga.

Local de nascimento: constante no livro de registro das maternidades.



8 — RESULTADOS E DISCUSSOES

8.1 — Do emparelhamento das informacgdes contidas nos banco de
dados do SINASC e dos cartorios, do ajuste da populacéo de
estudo

Seguindo os critérios determinados para prosseguir o emparelhamento, fizemos as
devidas corregdes e analisamos nome a nome, na tentativa de encontrarmos mais criangas

registradas , conforme fluxograma a seguir (Figura N2 2):

SINASC (Populagéo inicial) CARTORIOS (Populaco inicial)

12 momento:

2° momento:

3% momento:

73 excluidos
50 excluidos

4° momento:

Populacédo de estudo (5.413 nascidos vivos)

Figura 2 - Etapas do emparelhamento das informagfes dos registros de nascimentos do
SINASC e Cartorios.
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12 momento — Identificamos apds o emparelhamento dos dois bancos de idénticas (data de
nascimento, idade da mée, sexo do nascido vivo, maternidade de nascimento). Sobraram
2.676 registros do SINASC e 2.459 registros dos cartdrios, onde haviam diferencas entre os
caracteres dos nomes das maes, nas datas de nascimentos, codigos das maternidades e sexo do

nascido vivo.

22 momento - Com excegdo dos registros que foram coincidentes no primeiro momento,
avaliamos o0s demais comparando um a um, emparelhados por ordem alfabética do primeiro
nome da mée. Desta forma, encontramos mais 1.468 registros que diferiam somente em
relacdo aos nomes das mées, tinham um caracter diferente no nome ou eram acrescidos de um
sobrenome quando do registro cartorial, porém, as variaveis data de nascimento, sexo do
nascido vivo, idade da mée e maternidade eram coincidentes. Diferencas na transcricdo dos
nomes das maes entre os registros cartoriais e das maternidades eram esperadas, uma vez que
no Brasil, de modo geral, ainda ndo é dado a importancia devida aos detalhes da transcricéo
do nome da mée nas maternidades, quando do preenchimento das Declaractes de Nascidos
Vivos. A declaracdo do nome da mé no cartorio necessita ser clara, devido implicacOes
legais para o proprio cartério, enquanto que nas instituicdes de salide isto ndo é uma préatica
rotineira; até porque um grande contingente de pessoa das institui¢des de salde porta baixo
nivel de escolaridade, tem dificuldades para escrita dém da sobrecarga pela rotina do
trabalho. Assim, um nome que seria “Elisabeth” no cartério, na maternidade foi escrito como
“Elisabete’; ainda no cartério quando do registro do nascido vivo, a méde declara seu nome

com o sobrenome do companheiro.

As corregbes foram realizadas, considerando o nome da mée registrado no cartério
como o0 adegquado. Como as demais variaveis eram coincidentes classificamos estes 1.468
registros concordantes entre os bancos de dados do SINASC e Cartorios. Somando um total
de 4.255 nascidos vivos com respectivo registro civil. Ficando 1.208 registros no SINASC e

991 nos cartorios.

32 momento — Analisamos os registros que sobraram no SINASC e cartérios e continuamos a
comparacdo nome por nome, emparelhando por sobrenomes das mées. dados 2.787 registros

com todos os caracteres dos nomes das méaes e demais varidveis |dentificamos, nesta etapa,
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mais 102 registros onde haviam diferencas somente nos nomes das méaes, demais variaveis
idénticas.
Encontramos 559 registros que diferiam em relacdo as outras variaveis.

111 tinham diferencas no registro da data de nascimento, estes foram rechecados nos
livros de registros de nascimentos das maternidades, usando o critério de que a data de
nascimento valida seria aquela registrada na maternidade. Destes 111 registros, 52 tinham
a data de nascimento diferentes nos cartorios, mesmo com a exigéncia da DN, podendo
apontar erro de transcricdo; 59 registros do SINASC tinham datas de nascimento
diferentes em relacdo ao livro da maternidade, situacdo que indica erro de preenchimento
da Declaragdo de Nascido Vivo ou mesmo de digitagdo no SINASC. Situagdo semelhante
foi encontrada no estudo de Li (2000), sobre validacdo do SINASC no municipio de S&o
José — SC, para 0 ano de 1997, onde identificou 9,8 % das DNs emitidas nos hospitais e
clinicas de Floriandpolis com preenchimento inadequado referente a data de nascimento.
Apos as correcdes destes dados, consideramos este nlmero de criancas como registradas,

pois as demais varidveis eram coincidentes, além de termos checados os enderecos.

381 registros com diferencas na idade da mée, nestes registros haviam um ano a mais na
idade da mé&e no banco de dados dos cartorios. Possivelmente, os escrivaes anotam a idade
da mée relativa ab momento do registro civil da crianga. Porém, de acordo com o artigo
54 da Lei de Registros Publicos, deveria constar a idade da mée em anos completos na
ocasido do parto (BRASIL, 1997). Redlizadas as devidas corregdes sobre a idade da méae,
e considerando que as demais variaveis foram coincidentes caracter por caracter,

elegemos estas 381 criangas como registradas nos cartorios.

33 registros com os nomes das maternidades diferentes também foram checados nos
livros das maternidades, onde encontramos 21 registros cartoriais que diferiram do
registro do livro das maternidades, sugerindo possivel erro de transcricdo nos cartorios,
enquanto 12 registros do SINASC ndo coincidiam com os livros de registros das
maternidades, podendo apontar erro de codificacdo na Declaracdo de Nascido Vivo ou
mesmo de digitacdo. Com as devidas corregOes, mais 33 registros foram considerados

coincidentes nos dois bancos de dados.
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34 registros com a variavel sexo do nascido vivo diferentes entre SINASC e Cartério,
definimos que esta varidvel seria valida a dos registros cartoriais, pois tinhamos acesso
aos nomes dos nascidos vivos. Ta fato ndo poderia acontecer uma vez que Sexo é uma
variavel imutavel, porém nas maternidades esta situacéo pode ter decorrido por problemas
no preenchimento da DN. As demais variaveis eram coincidentes caracter por caracter,
somando mais 34 criangas com respectivos registros civis.

Assim, neste 3> momento, somaram-se mais 661registros, totalizando 4.916 criangas com
0 respectivo registro civil de nascimento. Sobraram ainda, 330 registros cartoriais e 547
no SINASC.

Ressaltamos a importancia em manter a qualidade dos dados registrados nas
instituicdes de salde, através de um processo continuo de avaliacdo das mesmas, a fim de
garantir a fidedignidade e veracidade das informagdes. Segundo Oliveira & Pereira (1997), os
dados representados pelo binémio qualidade x quantidade sofrem alteraces profundas em sua
esséncia desde a fase inicia (preenchimento dos documentos - padréo), obrigando a uma
reavaliacdo dos métodos usados para o preenchimento e coleta dos dados. Para estes autores,
a qualidade esta relacionada com o correto, completo e exato preenchimento dos dados, se
incompletos comprometera a fidedignidade dos mesmos e consequentemente a elaboracéo de

estatisticas confiaveis.

Reportando-nos a questdo do registro de nascimento, 0 erro no preenchimento dos
dados referentes a0 nascido vivo, podem gerar problemas na sua identidade, levando a

implicagdes por toda a vida.

4° momento — Dos 547 registros que sobraram no SINASC, 497 ndo tinham o respectivo

registro nos cartorios e 50 foram excluidos conforme Quadro N2 1:

Quadro 1 - Distribuicédo das Causas dos Registros Excluidos no SINASC

Causas Frequéncia
Parto Domiciliar 02
Mandado judicial (Carmela Dutra) 02
Clinica San Patrick (parto domiciliar) 01
Nasceram em outras maternidades 41
Registro duplo no SINASC 04
Total de excluidos 50
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Chama atencéo o fato de 01 parto ter sido registrado em cartério como domiciliar e
na Declaracdo de Nascido Vivo estd como nascimento em Clinica, computando para o
numero de partos hospitalares e sub-enumerando o parto domiciliar. Situacdo que poderia esta
relacionada ao parto ocorrido em domicilio, cujo o atendimento da mulher no puerpério, por
alguma intercorréncia, aconteceu na clinica; porém, neste caso a DN deveria ser preenchida
como local de ocorréncia— o domicilio. Outra situagéo é a duplicidade de DNs, neste estudo
04 DNs foram incluidas inadvertidamente no banco de dados de 2000. Mello Jorge (1997) e
Li (2000) também identificaram duplicidade de DNs. A duplicidade de DNs poderia gerar
superestimacao de nascidos vivos, o que interferiria nos clculos de coeficientes que utilizam
em sua construcdo o0 numero de nascidos vivos, como mortalidade infantil, neonatal,
mortalidade materna, taxa de fecundidade (ALMEIDA & MELLO JORGE, 1996).

Tais fatos apontam a necessidade de melhor controle e avaliacdo das informagdes
contidas no SINASC, para garantir mais efetivamente a confiabilidade e fidedignidade das
informagbes deste sistema. Isto porgue, os achados deste estudo demonstram diferentes
modos de como se esta ferindo a cidadania, a medida em que se apresentam dificuldades de

ordem numérica e qualitativa para que uma pessoa "exista civilmente'.

Dos 330 registros que se encontravam somente no cartério, 257 registros ndo tiveram

concordancia com o SINASC e 73 foram excluidos, de acordo com quadro a seguir:

Quadro 2 - Distribui¢do das Causas dos Registros Excluidos nos Cartorios

Causas Frequéncia
Mandado judicial 03
Partos domiciliares 12
Nasceram em outras maternidades 57
Registro duplo em cartério 01
Total de excluidos 73

Com relagdo a estes registros excluidos: 03 por mandado judicial, onde ndo constam
dados de maternidades, idade da mée entre outros, dificultando o emparelhamento; 12 foram
partos domiciliares; 57 eram registros de nascidos vivos em maternidades de outros
municipios; O1 registro duplo em cartério, que poderia apontar adocdo ilegal , Souza &

Gotlieb (1993) encontraram em seu estudo situacdo semelhante de duplo registro em cartorio.

Concluido o emparelhamento entre os registros cartoriais e SINASC, foi definido o
gjuste da populacdo de estudo, conforme fluxograma a seguir:



Excluidos

Figura 3 - Fluxograma de gjuste da popul agéo.

Em resumo, a populacéo de estudo constituiu-se de 5.413 nascidos vivos hospitalares
ocorridos nas maternidades de Floriandpolis e no Hospital Regional Homero de Miranda
Gomes de S&0 José, no periodo de 01 de janeiro a 31 de dezembro de 2000, filhos de

mul heres residentes em Floriandpolis — SC.

8.2 — Dos registros encontrados somente nos cartérios

Do total de 5.246 registros civis de nascimentos, filhos de mulheres residentes em
Floriandpolis no ano 2000, realizados nos cartérios de Floriandpolis, no periodo de 01 de
janeiro de 2000 a 31 de dezembro de 2001, 73 foram excluidos conforme referéncia anterior e

257 n&o correspondiam aos registros do SINASC.
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Estes 257 registros tinham a seguinte distribuicéo por maternidades:

Quadro 3 - Distribuicéo por maternidades dos registros encontrados somente nos cartorios

M ater nidades Frequéncia
Maternidade Carmela Dutra 40
Hospital Universitério 162
Maternidade Carlos Corréa 09
Clinica Santa Helena 19
Clinica San Patrick 01
Hospital Regiona de Séo José 26
Total 257

Investigamos os 257 registros civis do modo a seguir registrado. Retornamos a
Secretaria de Salde do municipio de Floriandpolis para checarmos os dados do SINASC, pois
poderiamos encontrar novos registros. Novos dados foram encontrados , haviam 103 a mais
do nosso banco de dados inicia (5.463), tendo um total de 5.566 nascidos vivos
correspondentes ao ano 2000. Isto ocorreu, possivelmente, por problemas no manuseio do
novo programa do SINASC, que trabalha com a digitagdo em lotes, de forma que quando da
copia para 0 CD ROM, um destes lotes ndo estava “fechado”, ndo somando estes registros
para o banco de dados que trabalhamos. Entretanto, a mudanca de qualquer programa deve ser
plangjada de modo que a execugdo da atividade ndo seja comprometida. Além disso, todo
processo de trabalho humano é passivel de erros, por isso mesmo, deve ser revisado. Outro
aspecto que deve ser tomado em conta é o tempo para a circulagdo de informactes entre as
ingtituicdes, que, muitas das vezes, se constitui em obstaculo para o funcionamento adequado

de qualquer sistema.

Nesta nova comparacdo, dos 257 registros civis, encontramos 89 que constavam no
SINASC, dois nascidos vivos da Maternidade Carmela Dutra e 87 do Hospital Universitério.
Sobraram 168 registros dos 257 para continuarmos a rechecagem.

Pesquisamos diretamente nos livros de registros das maternidades, a fim de
checarmos a procedéncia, que a principio ndo deveria ser diferente do registro civil. Destes

168 encontramos:

- 28 registros que ndo constavam nos livros das maternidades, podendo indicar ndo

emissdo de DN nas proprias maternidades; registro cartorial sem a exigéncia das DNS ou a
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falta de recolhimento destas DNs nas maternidades para alimentar o banco de dados do
SINASC;

- 43 registros procedentes de outros municipios, fato que geraria a DN como outro
municipio, porém, foram registrados nos cartorios como residentes em Floriandpolis. Situagdo
gue poderia justificar-se devido a uma questdo cultural, mesmo residentes em outros
municipios, algumas pessoas preferem omitir seu endereco verdadeiro, pois é mais
“prestigioso” informar endereco da capital, no caso Floriandpoalis;

- 97 registros confirmaram a procedéncia como Floriandpolis, podendo apontar
falhas nos recolhimentos ou na emissdo das DNs nas maternidades, bem como extravio de
DNs nas maternidades. Esta Ultima possibilidade é mais remota, uma vez que os cartérios tem

aobrigatoriedade de solicitar aviaamarelada DN para efetuar o registro civil.

Estes achados ficam melhor evidenciados no quadro a seguir apresentado:

Quadro4 - Distribuicdo dos motivos pelos quais ndo foram encontrados os 257 registros
civis no emparelhamento com o SINASC

M ater nidades SINASC Nao Registrados como Registrados
(rechecagem) | encontrados nos | outros municipios como
livrosdas noslivros das procedéncia de

mater nidades mater nidades Florianopolis

HU 87 14 12 49

HRSJ 00 06 11 09

MCC 00 01 05 03

CSH 00 01 14 04

MCD 02 05 01 32

CSsP 00 01 00 00

Total 89 28 43 97

Dos 257 registros que ndo foram encontrados previamente, quando comparados com o
banco do SINASC, haviam, entre estes, 89 registros que estavam no SINASC e na
rechecagem foram identificadas como referentes & mulheres residentes em Florianopolis.
Apesar disso, ndo foram incluidos na populacdo de estudo, haja vista que no guste da
populacdo esta informacdo ndo estava ainda disponivel. Portanto, esta € uma das limitagfes do
estudo.
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8.3 —Do sub-registro de nascimento

Ajustada a populacdo de estudo, calculamos a possivel taxa de sub-registro de
nascimento. De acordo com a metodologia proposta, o periodo estabelecido para que
ocorresse 0 registro de nascimento foi entre a data do nascimento até 31 de dezembro de
2001. Desta forma, a taxa de sub-registro de nascimento correspondeu a percentagem de
criangas nascidas vivas que ndo foram registradas até completar um ano de idade.

Para o calculo da taxa de sub—registro, utilizamos a formula citada por Laurenti et al
(1985):* Para estimar a taxa de sub-registro, os dados necessarios serao 0s seguintes:

a = total de nascimentos do ano, registrados (obtidos no Cart6rio);
b = total de nascimentos do ano, obtidos pela forma 1 (sistema paralelo de coleta de

informagdes). A taxa de sub-registro de nascimento foi calculada por meio da expressao:

Taxa de sub-registro= b—a x 100"
b

Assim sendo, inicialmente, a formula utilizada neste estudo foi:

a = total de nascimentos vivos hospitalares registrados em cartérios concordantes
com o SINASC, do ano 2000;

b = total de nascimentos vivos hospitalares do ano 2000, filhos de mées residentes
em Floriandpolis, ocorridos nas maternidades de Floriandpolis e no Hospita Regional
Homero de Miranda Gomes de S&o José, registrados no SINASC.

Taxa de sub-registro de nascimentos hospitalares= a- b x 100 = X%
a

a= Cartorios (4916) e b = SINASC (5413)

Taxa estimada de sub-registro de SINASC - CARTORIO x 100
nascimentos vivos hospitalares SINASC

Taxa estimada de sub-registro de 5413 - 4916 X 100= 497 x 100 =9,18%
nascimentos vivos hospitalares 5413 5413

Inicialmente, aplicamos esta formula para o calculo do sub-registro, incluindo a
totalidade dos dados, onde encontramos um percentual de 9,18 % de nascidos vivos ndo

registrados em cartérios. Porém, como haviamos determinado que o prazo de registro seria do
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nascimento até a crianga completar um ano de idade, tivemos que excluir aqueles nascidos
vivos que foram registrados com mais de um ano de idade, correspondendo 32 dos 4916
nascidos vivos registrados em cartorios. Isto porque ndo podemos deixar de considerar 0s
registros tardios identificados no periodo, entretanto, o sub-registro a que nos referimos neste
trabalho é para aguelas criancas que ao completarem um ano de vida ndo portavam a

certificacdo de nascimento.

Estimamos, assim, a taxa de sub-registro de nascimentos onde a populacdo em “a’
correspondeu ao total de nascidos vivos hospitalares do ano 2000, que foram registrados até
completarem um ano de idade, totalizando 4884 e realizamos o0 novo céculo a seguir

registrado:

a = total de nascimentos vivos hospitalares, do ano 2000, registrados em cartérios até
completar um ano de idade e que foram concordantes com o SINASC = 4884;

b = total de nascimentos vivos hospitalares do ano 2000, filhos de mées residentes em
Floriandpolis, ocorridos nas maternidades de Floriandpolis e no Hospital Regional Homero de
Miranda Gomes de S&0 Josg, registrados no SINASC = 5413,

Taxa estimada de sub-registro de =5413 —4884 x 100 = 529 x 100 = 9,77%
nascimento vivos hospitalares 5413 5413

Partindo desse cdlculo, identificamos um possivel sub-registro de nascimentos na

ordem de 9,77%, considerando o prazo até um ano de idade para o registro cartorial.

Foi redlizada a busca ativa de uma amostra dos nascidos vivos supostamente néo
registrados, correspondendo 27 dos 497 desses nascidos vivos, a fim de identificarmos os

motivos do ndo registro e nos certificarmos se ja tinham feito o registro civil.

Ao final deste processo, observamos que 81% da amostra correspondente aos
nascidos vivos filhos de mulheres residentes em FlorianOpolis, cujos nascimentos ocorreram
no Hospital Regional Homero de Miranda Gomes de S80 José, haviam sido registrados nos
cartérios de S8o José. Ta Situagdo poderia ter se constituido em erro  com reducdo da
confiabilidade do estudo, cuja corregdo nos permite recomendar que estudos desta natureza,
tome em conta o fluxo da populacdo, a medida em que as fronteiras entre municipios séo
demarcadas, politicamente, mas a sociedade faz uso dela como melhor Ihes convém. A

conveniéncia da populagdo, quando ndo tomada em conta, representa possibilidades de erro
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em pesquisas e mesmo pode comprometer as campanhas de promog&o ao registro civil. Esta
correcdo foi possivel porque trabalhamos com a entrevista domiciliar que abrangeu a
totalidade das instituicdes hospitalares onde ocorreram os hascimentos no ano do estudo, além
disso a pesquisadora € enfermeira que trabalha na rede assistencial e de modo empirico
conhece a redlidade.

No plano inicia de pesquisa ndo foi considerada a possibilidade de que as mulheres,
gue tiveram seus filhos no Hospital Regional Homero de Miranda Gomes de Sdo Josg,
registrassem os mesmos nos cartérios daguele municipio, levando em conta um viés cultural
de que - registrar o filho em Floriandpolis € status - uma vez que se a mée mora na Capital,
ela desgaria registrar o seu filho no seu local de residéncia. Consideramos como um erro de
plangiamento da pesquisa, que foi superado no transcurso da mesma até porque a legislacéo,
desde 0 ano de 1995 (Lei 9053 de 25.05.95), permite o registro no local de ocorréncia do
nascimento.

Como ndo captamos os registros realizados nos cartorios do municipio de S8o Jose,
nossa populagdo de nascidos vivos supostamente ndo registrados poderia estar inadequada.
Ressaltamos o fato de ter ocorrido dois registros entre os 03 nascidos vivos, cujos partos
ocorreram em Floriandpolis, uma vez que eram considerados ndo registrados até a busca
ativa. Pois, conforme a determinacéo legal, as criancas deveriam ser registradas no local de
ocorréncia do parto ou de residéncia da mae; como nasceram e residiam em Floriandpolis, ndo
esperdvamos o registro fora deste municipio. Porém, o que observamos é que estas duas
criancas foram registradas no municipio de Palhoca, pertencente ao que referimos Grande
Floriandpolis, um por mudanca de endereco da mée durante o periodo do registro, e o outro ,
devido amée da crianca residir parte do tempo com seus pais, em Palhoca, e outro tempo com

asogra, em Florianopoalis.

Para corrigirmos este possivel erro de plangjamento, estratificamos os registros por
local de nascimento: os nascidos vivos filhos de mulheres residentes em Floriandpolis, cujos
partos ocorreram em Floriandpolis e no Hospital Regional Homero de Miranda Gomes de S&o
José, evidenciados no fluxograma da Figura 4. Desta forma, elaboramos um fator de correcéo

para teoricamente corrigirmos o possivel sub-registro de nascimentos vivos.
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SINASC: CARTORIOS:

Figura4 - Fluxograma da estratificagdo da populagdo de nascidos vivos filhos de mulheres
residentes em Floriandpolis, por local de ocorréncia do parto — Hospital Regional
Homero de Miranda Gomes de S&o José e nas maternidades de Floriandpolis, no
ano 2000.
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Com a determinagdo do fator de correcdo, estimamos a Taxa Ajustada de Sub-
Registro de Nascimentos Vivos Hospitalares - TASRN, filhos de mulheres residentes em
Florianopolis — SC, no ano 2000, estratificando por local de ocorréncia do parto —
Florianépolis e Hospital Regional Homero de Miranda Gomes de S&o José, utilizando a

seguinte formula:

TASRN = Tota de registros SINASC —total deregistros CARTORIAIS X
Total de registros SINASC

Florianopolis:

TRSRN =4791-4566 x 1 =225 x 1 =0,046x0,33=0,015
4791 3 4791 3

Hospital Regional Homer o de Miranda Gomes de S&o Jose:

TASRN =622-350 x 4 = 272 x 4 =0,437x 0,19 = 0,083
622 21 62 21

Reconhecendo a necessidade de aplicar um fator de corregdo, para a estimacéo da
taxa de sub-registro de nascimento que representasse a realidade e corrigir 0 erro de
plangjamento identificado, calculamos o que denominamos de Taxa Média de Sub-Registro
de Nascimento Vivos Hospitalares para todo o municipio de Floriandpolis. Esta taxa
representa o percentual de filhos de mulheres residentes em Floriandpolis, no ano 2000,
nascidos nas maternidades de Floriandpolis e no Hospital Regional Homero de Miranda
Gomes de S0 José, que até um ano de idade ndo estavam registrados nos Cartérios de

Registro Civil de Florianopolis.

Para o célculo desta taxa, utilizamos os percentuais de sub-registro gjustados pelo
fator de correcéo, de acordo com o local de nascimento — Floriandpolis e Hospital Regional

Homero de Miranda Gomes de S&o José. Segue aformula:

TMSRN Floriandpolis= ax 0,015 + b x 0,083
C
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a = total de nascidos vivos cujos partos ocorreram em Floriandpolis (4791);

b = total de nascidos vivos cujos partos ocorreram no Hospital Regional Homero de Miranda
Gomes de Séo Jose (622);

c = soma de a + b = total de nascidos vivos, cujas maes eram residentes no municipio de
Florianopolis, no ano 2000, registrados no SINASC (5413);

TMSRN Floriandpolis = 4791 x 0,015 + 622 x 0,0083 = 718+51,6 = 1234 =0,227
4791 + 622 5413 5413

Identificamos uma possivel taxa de sub-registro de nascimentos de 9,77%, para os
nascidos vivos hospitalares, filhos de mulheres residentes em Floriandpolis — SC, em 2000,
ndo registradas até um ano de idade nos Cartérios de Registro Civil de Floriandpolis. Essa

taxa apos gjustes pelo fator de correcdo foi para 2,27%.

Observamos que, quando estratificada por local de ocorréncia do parto, a taxa de
sub-registro de nascimento variou respectivamente de 8,3 % e 1,5 %, para 0os nascidos nas
maternidades do Hospital Regional Homero de Miranda Gomes de Séo José (HRHMGS)J) e
de Floriandpolis. Chama atencéo o fato dessa taxa gjustada de sub-registro ser mais elevada
para os nascidos vivos no Hospital Regional Homero de Miranda Gomes de S0 José, onde
observamos apos as entrevistas domiciliares que 81% dos nascidos vivos da amostra foram

registrados no prazo legal e nos cartérios de So Jose.

Entretanto, o maior percentual para o Hospital Regional de S&o José provavelmente
deveu-se ao fato das mulheres que tiveram seus filhos no HRHMGSJ, em sua maioria serem
procedentes dos grandes bolsdes de pobreza, localizados na parte continental de Floriandpolis,
onde 0 acesso a este Hospital € mais facil e proximo de suas residéncias. Além disso, essa
ingtituicdo € referéncia estadual, atendendo a um percentual elevado de clientes do SUS.
Segundo Pereira (1995), o sub-registro de nascimento é uma das facetas do sub-

desenvolvimento, neste caso, caracterizado pela populacéo que vive nos bolsdes de pobreza.

A taxa média de 2,27% para o sub-registro de nascimento, encontrada em nosso

estudo, diferiu-se dos valores encontrados por: Barros et a (1985) referente a uma coorte de
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nascimentos do ano de 1982, cuja a taxa de sub-registro de nascimentos foi de 7,8% para a
cidade de Pelotas — RS; Souza e Gotlieb (1993) num estudo sobre 4.876 nascidos vivos de
1989, em Maringa- PR, obtendo 9,1 % de sub-registro de nascimentos; Waldevogel et a
(1994) analisando o sub-registro de nascimentos para o periodo de 1980-91, através dos dados
do Registro Civil, identificou no Estado de Séo Paulo, que o sub-registro passou de 9,7%, no
inicio da década, para 8,9% em 1991; Mello Jorge et a (1997), num estudo de 4.259
nascimentos vivos de mulheres residentes em Londrina — PR, no ano de 1994, encontraram a
taxa de sub-registro de nascimento minima de 5.3% e maxima de 6,6%; Iwakura et al (2002),
analisaram 3954 nascidos vivos em Londrina— PR, no ano 2000, encontrando a taxa média de
sub-registro de 13,1%.

A taxa média de sub-registro (2,27%) identificada em nosso estudo foi menor quando
comparada com os estudos supra citados. Fato que poderia estar relacionado ao método
empregado, em que utilizamos um fator de corregdo para uma maior aproximagéo da
redidade, visto que ndo investigamos todos o0s nascidos vivos estimados como ndo
registrados. Sugerindo que o “fator de correcdo” podera ser utilizado por outros estudos na

area, afim de obter umataxa mais fidedigna e real.

Quando comparado com os primeiros estudos sobre sub-registro de nascimentos na
década de 40, em que Saade (1947) nos anos de 1945-46, em Vitoria — ES, encontrou um
percentual de 38% e Scorzelli Jr. (1947) encontrou a taxa de sub-registro de nascimento de
60% para Manaus, 40% em Belém e 50 % para o Recife, observamos que houve uma reducao
muito significativa na taxa de sub-registro, podendo estar relacionada com o advento do
SINASC, onde a entrega de um documento para os pais, a fim de realizar o registro cartorial,
poderia ter incentivado ao registro civil, bem como a gratuidade do registro a partir de 1997,

contribuindo para um quantitativo maior de registros cartoriais

A taxa média de 2,27% para 0 sub-registro de nascimentos vivos hospitalares, em
Floriandépolis — SC, no ano 2000, estd muito abaixo do percentual estimado por Simbes
(1996), através da Pesguisa Nacional de Amostra de Domicilio — PNAD, para o Estado de
Santa Catarina que era de 7,84%, valor de referéncia utilizado pelo Ministério da Salde.
Consideramos ser este fato uma situagdo positiva para 0 municipio de Florianopolis — SC, que
de maneira geral apresenta indicadores de salde e sociais em niveis semelhantes aos paises

desenvolvidos. Porém, quando nos reportamos a questdo da cidadania enquanto direito a ter
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um nome, um registro de nascimento, para o exercicio pleno dos direitos civis, que coloca o
individuo em situacdo de igualdade perante a lei, observamos que esta situagcdo, em
Florianopolis, ndo foi vivenciada pelas criangas que foram pesguisadas. Nos questionamos
Como construir e exercer estes direitos, onde mais de 1 milhdo de criangas ao ano ficam sem o
Seu registro de nascimento em nosso pais, e especificamente em Florianopolis em torno de
2,27% dos nascidos vivos ao ano? Criangas estas que vivem nos “sub-mundos’, nos quais
prevalece a necessidade imperiosa de buscar as condices minimas de sobrevida do “ser
humano”, dito no sentido literal da palavra, em busca de alimentos, agua, abrigo e moradia, na
tentativa de garantir a sobrevivéncia. Qual o papel dos profissionais de salde no resgate deste

exercicio da cidadania?

8.4 — Referentes aos nascidos vivos registrados

Conforme descricéo anterior, do total dos 5413 nascidos vivos, que caracterizaram
nossa populagdo de estudo, 4916 corresponderam aos coincidentes com o banco de dados do
SINASC, considerados como 0s nascidos vivos registrados no periodo de 01 de janeiro de
2000 a 31 de dezembro de 2001. Dentre estes, 32 foram registrados acima de um ano de
idade, de acordo com a Tabela 1.

Tabelal- Distribuicdo dos nascidos vivos, filhos de mulheres residentes em Floriandpolis —
SC no ano 2000, segundo intervalo de tempo entre 0 nascimento e o registro civil,
no periodo de 01 de janeiro de 2000 a 31 de dezembro de 2001.:

Tempo de registro em dias Frequéncia % % acumulado
0-15dias 3330 67,7 67,7

16 — 60 dias 1154 23,5 91,2

61 —179 dias 295 6,0 97,2

180 — 364 dias 105 2,1 99,3

365 dias e mais 32 0,7 100,0
Totd 4916 100,0 -

Para analisarmos o0 tempo de registro de nascimento, classificamos da seguinte
forma: primeiros 15 dias, de 16 a 60 dias, 61 a 179 dias, 180 a 364 dias e 365 dias e mais,
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assim, avaliamos o tempo de registro dentro do prazo lega ou tardio. De acordo com os dados
na Tabela 1, observamos que 67,7 % dos nascidos vivos foram registrados nos primeiros
guinze dias e 91,2 % dentro do prazo legal - até 60 dias quando o responsavel pelo registro
foi 0 pai ou a mde (Artigo N2 50 da Lei 6015/73). O vaor para o prazo legal, identificado em
nosso estudo, superou os verificados em: Maringa — PR, por Souza e Gotlieb (1993), que
encontraram 89,4% neste periodo; Londrina — PR, onde Mello Jorge et al (1997) verificaram
88,7% de registrosdentro do prazo legal. Moraes (1949) , em Salvador — BA, encontrou 19,8
% de registros entre 0 a 60 dias.

Os tempos médio e mediano de registro foram respectivamente de 26,2 e 10,0 dias,
com desvio padréo de 56,8 dias. A moda foi de 4,0 dias, o tempo maximo para o registro de
698 dias.

Observamos que houve associacdo significante entre intervalo de tempo e a variavel
idade da mé&e (Tabela 2 ) para o registro ter sido feito dentro do prazo lega - aquelas com
menos de 15 anos registraram seus filhos em menor proporcéo (66,7%), seguidas por aquelas
gue tem mais de 40 anos (86,0%).

Tabela 2 - Nascidos vivos registrados segundo idade da mée e intervalo de tempo entre a
data de nascimento e o registro civil, em Floriandpolis — SC, no ano 2000:

Intervalo I dade da mée (em anos) Total
detempo ~ <15 1520 21-25 26-30 31-35 36-40 >40  No %

(emdias) Ng % No % No % No % No % No % No %

Até 60 18 66,7 994 886 1138 91,0 1158 930 720 937 371 937 69 860 4468 91,3
dias

6ldiase 9 333 128 114 116 90 89 70 48 63 25 63 11140 426 87
mas

Total 27 1000 11221000 1254 1000 1247100,0 768 1000 3961000 801000 4894* 100,0
* excluidos 22 ignorados X2 = 46,49 p = 0,00000000 ...

Ainda com relacdo aos nascido vivos registrados, de acordo com os dados na Tabela 3,
identificamos que o maior percentual de registros ocorreu no Cartério do Centro (29,3%),
seguido do Cartdrio da Trindade (19,2%), possivelmente relacionado com as localizagOes das
maternidades que se concentram no Centro de Floriandpolis e do Hospital Universitario, no
bairro Trindade.



66

Quanto a condicdo marital dos pais, entre os registrados, somente 673 obtinham esta
informacdo (Figura 5), destes 69 % eram casados, seguidos de 20 % viviam na condigéo de

unido consensual.

Tabela 3 - Distribuicdo dos nascidos vivos registrados, filhos de mulheres residentes em
Florianopolis — SC, no ano 2000, por Cartorios de Registro Civil de Floriandpolis:

Cartérios Frequéncia % % acumulada
Cartério Cachoeira do Bom Jesus 178 3,6 3,6
Cartorio da Trindade 945 19,2 22,8
Cartério de Canasvieiras 168 34 26,2
Cartorio do Centro 1442 29,3 55,6
Cartorio do Estreito 796 16,2 71,8
Cartdrio dos Ingleses 386 7,9 79,6
Cartorio do Pantano do Sul 71 14 81,1
Cartorio de Santo Anténio 261 53 86,4
Cartorio do Ribeirdo dallha 178 3,6 90,0
Cartorio do Saco dos Limbes 491 10,0 100,0
Total 4916 100,0

Figura5 - Gréfico de Nascidos vivos registrados, filhos de mulheres residentes em
Florianopolis — SC, no ano 2000, distribuidos pela condi¢do marital dos pais.

8.5 - Dados referentes aos registros de nascidos vivos nao
coincidentes com o SINASC

O perfil desses nascidos vivos, distribuidos segundo algumas varidveis provenientes
das DeclaracOes de Nascidos Vivos, caracteriza os 529 nascidos vivos ndo registrados nos
cartorios de Registro Civil de Floriandpolis até completarem um ano de idade desde o seu

nascimento.

Considerando a mobilidade populacional e que Floriandpolis € uma cidade turistica e
capital do Estado, portanto, abrigando uma parcela de populacéo “flutuante”, poderiamos
apontar que nessa populacéo de nascidos vivos ndo coincidentes com 0 SINASC, ou sga, ndo
registrados no periodo de estudo nos Cartérios de Floriandpolis, poderiam existir nascidos

vivos registrados no prazo legal em outros municipios. Devido a possiveis mudancgas de
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enderecos dos responsaveis pelos nascidos vivos, entre o periodo do nascimento e o registro
civil, dentre outros fatores. Cabe portanto, aos pesquisadores levarem em conta que ndo se
pode afirmar que, em ndo encontrando o registro em dado local, ele ndo exista de fato! Afinal,
uma familia no seu direito cidaddo tem a liberdade de ir e vir e, por isto mesmo, ndo ha no
Brasil Lei que proiba a realizacdo do registro de nascimento onde os pais decidirem, ou sga,
no local de nascimento ou de moradia dos mesmos, ou ainda em local de origem de um dos

membros da familia.

Quanto a variavel tipo de parto, observamos que 72% dos nascidos vivos ndo
registrados nasceram de parto normal, (Figura 6). Se considerarmos que esta variavel guarda
relacdo com o nivel econdmico, poderiamos aventar a hip6tese de gue os nascidos vivos,
filhos de mulheres que tiveram parto normal, sdo procedentes de uma situagdo social menos
favorecida, pois sabe-se que 0 acesso ao parto normal € maior para as mulheres que vivem
nestas condi¢des sociais. Faundes, apud Roquayrol & Almeida Filho (1999), relata que as
taxas de cesdreas s80 menos elevadas nas populagdes mais pobres, portanto, 0 maior acesso
ao parto normal prevalece sobre esta populacéo. No entanto, os resultados observados de 28%
de cesareas poderiam sugerir uma populacdo exposta a complicacdes e patol ogias obstétricas,
oriundas de assisténcia pré-nata nem sempre condizente com a necessidade da mulher;
mesmo assim, o indice de cesérea € ato quando comparado com o da literatura, embora néo

tenha sido planejado estudar tal situacéo.

Figura 6 - Gréfico de nascidos vivos filhos de mulheres residentes em Florianopolis — SC, no
ano 2000, que ndo foram registrados nos cartérios de Floriandpolis, no periodo de
01/01/2000 a 31/12/2001, distribuidos por tipo de parto.

Em relacdo ao loca de nascimento (Tabela 4), observamos que houve maior
frequéncia de nascidos vivos nas maternidades do Hospital Regional Homero de Miranda
Gomes de Sdo Jose (52,2%), Maternidade Carmela Dutra (25,7%) e Hospital Universitario
(20,0%), caracteriza-se pelo atendimento da clientela do SUS, totalizando 97,7% dos nascidos
Vivos ndo registrados cujos partos ocorreram em Hospitais Publicos. Caracteriza também que
os profissionais dos servicos publicos de salde, ainda ndo estdo alertas para as questdes de
cidadania, o que pode os ter levado a ndo orientar os familiares dessas criangas sobre a

obrigatoriedade legal do registro civil.
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Tabela 4 - Nascidos vivos filhos de mulheres residentes em Floriandpolis — SC, no ano 2000,
que ndo foram registrados nos cartorios de Floriandpolis, no periodo de
01/01/2000 a 31/12/2001, distribuidos por maternidades de nascimento:

M ater nidades Frequéncia % % acumulado
Hospital Regional de S&o José 276 52,2 52,2
Maternidade Carmela Dutra 136 257 779
Hospital Universitério 105 20,0 97,9
Clinica San Patrick 6 1,0 98,9
Clinica Santa Helena 2 0,35 99,25

M aternidade Carlos Corréa 4 0,75 100,0
Totd 529 100,0

Sobre o0 estado civil das mées (Figura 7), excluidos 173 dados ignorados, pois ndo
tinham sido anotados nas DNs, encontramos 42% de mées solteiras entre os nascidos nao
registrados, isto poderia indicar a questdo da legitimidade em relagdo aos filhos e
considerando que filhos ilegitimos sdo todos aqueles provenientes de pais ndo casados
(MONTEIRO apud LAURENTI, 1985, p.53), situagéo que poderia gerar medo e preconceito

em registrar na certiddo de nascimento este fato, podendo contribuir para o sub-registro.

Milanes & Silva (1968) encontrou para Sdo Paulo, em 1965, entre 16 casos
investigados 2 ndo haviam sido registrados devido filiagdo ilegitima, correspondendo a 12,5%
dos motivos para 0 ndo registro. Almeida (1979), em sua pesquisa sobre sub-registro em
Salvador para o ano de 1977, encontrou um percentual de 75% de maes solteiras sem registrar
seus filhos, Médllo Jorge (1997) identificou a legitimidade como motivo de néo registro
(15,3%).

Cabe aqui ressaltar outros aspectos distintos do que encontramos na literatura, por
exemplo, convém lembrar que muitas mulheres ficam na esperanca de que o pai, decorrido
algum tempo, reconheca o filho e depois disso proceda o registro. Além disso, muitas
mulheres ainda ndo sabem que podem registrar o filho como de "pa ignorado" ou sem
mencionar 0 nome do pai e, por isto vao postergando de fazé-lo, fato este possivel de
acontecer, ademais observou-se que 42% das maes eram solteiras. A propria situacéo
econdbmica da mulher, ou familia, pode se congtituir um dos contribuintes para 0 ndo
conhecimento da importancia do documento de registro para a vida do proéprio filho e, além

disso, para a propria sociedade.
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Figura7 - Gréfico de nascidos vivos filhos de mulheres residentes em Floriandpolis — SC, no
ano 2000, que ndo foram registrados nos cartorios de Floriandpolis, no periodo de
01/01/2000 a 31/12/2001, distribuidos por estado civil da mée.

Estudando a variavel escolaridade da mée, identificamos que 66 % tem menos de 7
anos de estudo (Figura 8), evidenciando um percentual elevado de maes com limitada
permanéncia na escola, esta variavel € considerada um indicador de condicdo socio-
econdémica mais sensivel depois da fonte de renda (MELO JORGE et al, 1993) , podendo
levantar a hipétese de que os nascidos vivos ndo registrados estdo mais presentes entre
familias com menores condi¢des sociais e econdmicas. Almeida (1979), em Savador — BA,
identificou 80,7% de m&es com menos de 7 anos de estudo, que n&o haviam registrado seus

filhos.
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Figura 8 - Gréafico de nascidos vivos filhos de mulheres residentes em Floriandpolis — SC,
no ano 2000, que ndo foram registrados nos cartérios de Floriandpolis, no periodo
de 01/01/2000 a 31/12/2001, distribuidos por escolaridade da mée (em anos de
estudo concluidos).

Quanto a idade da mée (Figura 9), evidenciamos que 35,4 % dos nascidos vivos néo
registrados sdo filhos de méaes que tem em torno de 20 anos, podendo estar relacionado com o
estado civil das mées, na maioria solteiras. Podendo indicar que mées adolescentes tem
maiores chances de ndo registrarem seus filhos em tempo legal possivelmente relacionada as
questbes de legitimidade, como também a situacdo de menoridade para assumir sua
maternidade diante da Lei. Uma vez que pais menores de 16 anos devem estar acompanhados
de seus pais ou responsaveis para efetuar o registro de nascimento de seus filhos, conforme
Artigo N2 91, ainea h, da Corregedoria Gera do Estado de Santa Catarina (SANTA
CATARINA, 1999).

Quanto ao numero de consultas de pré-natal (Tabela 5), ocorreu maior freqiiéncia de
nascidos vivos filhos de mées que realizaram de 4 a 6 consultas (36,9%), seguido das mées
gue fizeram até 3 consultas (31,5%). Chama atencdo que muitas mulheres chegaram a
fregientar uma Unidade de Salde, fato que poderia contribuir para um trabalho de educacéo
em salde durante o pré-natal, e neste a inclusdo das questdes de cidadania como o registro
civil de nascimentos, visando melhor orientacdo e esclarecimentos aos pais sobre a
importancia e necessidade do registro civil, até porque o discurso oficial da Secretaria
Municipal de Saude de Floriandpolis, no Capital Crianca, declara o compromisso com a
cidadania das criangas . Esta quest@o, da educagdo em salde nos Centros de Saude, ja foi
apontada pelas autoras Silveira & Soboll (1973), como uma das medidas preventivas para um
efetivo programa de reducéo do sub-registro. Destaca-se 0 ato percentual de mées que néo
realizaram nenhuma consulta de pré-natal (9,0%), entre 0s nascidos néo registrados.

Figura 9 - Gréfico dos nascidos vivos filhos de mulheres residentes em Floriandpolis — SC,

no ano 2000, que ndo foram registrados nos cartérios de Floriandpolis, no
periodo de 01/01/2000 a 31/12/2001, distribuidos por idade da mée.
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Tabela 5 - Nascidos vivos filhos de mulheres residentes em Floriandpolis — SC, no ano 2000,
que ndo foram registrados nos cartorios de Floriandpolis, no periodo de
01/01/2000 a 31/12/2001, distribuidos por nimero de consultas de pré-natal:

Consultas Frequéncia % % acumulado
Nenhuma 48 9,0 9,0
Dela3 119 22,5 31,5
De4 a6 195 36,9 68,5

De 7 emais 114 21,5 90,0
Ignorado 53 10,0 100,0
Total 529 100,0

Ao anadlisarmos o bairro de residéncia da mée (Tabela 6), identificamos que a
freqgiiéncia maior de nascidos vivos sem registro ocorreu no bairro Monte Cristo (18,9%),
seguido de Capoeiras (12,5%), Jardim Atlantico (6,8%), Agrondémica (5,3%) , Centro (5,1%),
Abrado (4,9%), Estreito (4,5%), Coqueiros (3,6%) e Saco Grande (3,4%). Estes dados
revelam maior propor¢éo de nascidos vivos ndo registrados em locais de concentragdo de
pobreza, visto que o Monte Cristo é tido como a maior favela do municipio de Florianopalis.
Importante ressaltar que bairros como Estreito, Jardim Atlantico e Capoeiras fazem “divisa’
com Monte Cristo, e muitas vezes por preconceito, a populagdo ndo registra o verdadeiro
endereco de residéncia, podendo mascarar estes nimeros. Os demais bairros destacados

atualmente concentram peguenas éreas de favelas.

Estes achados demonstram que a questdo do sub-registro perpassa pelas familias que
vivem em locais marginalizados por precérias condigdes socio-econdmicas, dificil acesso a
educacdo, salde, caracteristicas destes “bolsdes de pobreza’ até entdo denominados de
favelas. Segundo Roquayrol & Almeida F° (1999), ha fortes tendéncias na epidemiologia, que
estudam a distribuicdo diferencia dos eventos de salde-doenca dentro de uma mesma
populacdo sob a perspectiva da variavel classe social. Iwakura et a (2002), num estudo sobre
sub-registro de nascimentos em Londrina — PR, no ao 2000, encontrou forte associacéo entre

nivel sbcio-econdémico e o ndo registro de nascimento da crianca até 180 dias pos-parto.

O registro de nascimento € tido como um dos possivels instrumentos para a conquista
da cidadania, basta pensar que a possibilidade de acesso aos servicos béasicos de salde e
educacdo, e a liberdade de ir e vir de alguém. No caso especifico de uma crianga, a
inexisténcia de um documento que o agregue a alguma familia ou pessoa, |he deixa vulneravel

aVvérios atos de violéncia, desde o roubo de identidade até a expropriagdo da pétria.
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Ressalte-se ainda que, na cidade de Floriandpolis, que conta com um discurso
governamental de prioridade para a criangca menor de seis anos e de promocdo e respeito a
cidadania. Na pratica, se observa um sub-registro, pelo menos no tempo definido para o
estudo, o que revela uma necessidade de agéo plangjada para ir ao encontro da populagéo,
adotando uma atitude pro ativa na construcéo da cidadania. Veja-se ainda que os principios da
cidadania- como o direito de se dispor do proéprio corpo, locomogdo, seguranca , identidade
(COVRE, 1999, p.11); e dos direitos necessarios a liberdade individual - liberdade de ir e
vir, liberdade de imprensa, pensamento e fé, o direito a propriedade e de concluir contratos
validos e o direito a justica (MARSHALL 1967, p.63) - séo feridos quando uma pessoa néo
porta 0 seu registro de nascimento, numa situacdo em que ela ndo pode fazer por S mesma,
resta ainda a clareza de que ndo basta criar um sistema de registro como o SINASC, é

necessario estar na e com a populacdo para apreender e intervir sobre o fenémeno.

Tabela 6 - Nascidos vivos filhos de mulheres residentes em Floriandpolis — SC, no ano 2000,
que ndo foram registrados nos cartorios de Florianopolis, no periodo de
01/01/2000 a 31/12/2001, distribuidos por bairro de residéncia da mae:

Bairroresidéncia Freqiéncia % % acumulado
Monte Cristo 100 18,9 18,9
Capoeiras 66 125 314
Jardim Atléantico 36 6,8 38,2
Agrondmica 28 53 435
Centro 27 51 48,6
Abraao 26 49 535
Estreito 24 45 58,0
Coqueiros 19 3,6 61,6
Saco Grande 18 34 65,0
Ingleses 12 2,2 67,2
Trindade 12 2,2 69,4
Rio Vermelho 11 2,0 714
Canasvieriras 10 1,9 73,3
VilaAparecida 10 19 75,2
Tapera 9 1,7 76,9
Vargem do Bom Jesus 9 17 78,6
Morro das Pedras 9 1,7 80,3
Campeche 8 15 81,8
Prainha 8 15 83,3
Saco dos Limdes 7 1,3 84,6
Ribeirdo dallha 6 11 85,7
Rio Tavares 6 11 86,8
Serrinha 6 11 87,9
Pantanal 5 0,9 88,8
Bairro de Fatima 5 0,9 89,7
Vargem Grande 5 0,9 90,6
Armagao 4 0,7 91,3
Costeira 4 0,7 92,0
Itacorubi 4 0,7 93,0
Monte Verde 4 0,7 93,7
Ratones 4 0,7 9.4
Cachoeira Bom Jesus 4 0,7 95,1
Barrada L agoa 3 0,6 95,7




73

Lagoa da Conceicéo 3 0,6 96,3
Corrego Grande 2 0,4 96,7
Morro da Caixa 2 0,4 97,1
Pantano do Sul 2 04 97,5
Sambaqui 2 0,4 98,0
Sapé 2 0,4 98,4
Ponta das Canas 2 0,4 98,8
Banedrio 1 0,2 99,0
Bom Abrigo 1 0,2 99,2
Cacupé 1 0,2 994
Costadalagoa 1 0,2 99,6
Santo Anténio 1 0,2 100,0
Total 529 100,0

Para Ferreira (1993), a cidadania so se configura quando encarnada em um individuo
— 0 cidaddo. Este é quem concretiza sua existéncia, enquanto que a cidadania confere uma
identidade. Segundo esta autora, a cidadania inicia-se com 0 registro de nascimento e se
potencializa no direito a heranca, ou sga, o direito de pertencer a uma determinada classe
socid.

Dalari (1998, p.27), a respeito dos direitos de cidadania, entre estes o direito a
integridade fisica e de igualdade, argumenta que um menino nascido em uma favela, ndo tem
o direito a igualdade de oportunidades, embora a propria lel diga que todos sdo iguais. Neste
caso, mesmo que a Lei 6015/1973 através do artigo 50 garanta que todas as criangas tenham o
direito ao registro de nascimento dentro de 60 dias, observamos em nosso estudo que 18,9%
das criancas que ndo tinham a certificacdo de seu nascimento até um ano de idade, viviam no
bairro Monte Cristo. Situagdo que se contradiz as determinagdes legais, ferindo os direitos a
integridade e igualdade destas criancas. Manter e garantir a "igualdade perante a lei" néo é
uma condicdo suficiente quando ha desigualdade politica e, principamente, desigualdades
econdmicas-financeiras, que acarretam as iniquidades sociais, como é evidenciado em nosso
pais.

Anadisando a taxa de sub-registro de nascimento gjustada pelo fator de corregéo,
guando estratificado por maternidades, observamos que a maior propor¢éo de sub-registro
ocorreu com 0s hascidos vivos no Hospital Regional Homero de Miranda Gomes de S&o José
e Hospital Universitéario (Tabela 7), ambos caracterizado pelo atendimento de clientela
assistida pelo SUS, enquanto que nas maternidades cujo atendimento € de clientela particular
ou conveniada, como Carlos Corréa (0,29%) e Santa Helena (0,20%), ndo chegou a 1%.

Este fato pode apontar que a condi¢cdo econdmica dos pais sgja um fator determinante

para 0 ndo registro, uma vez que pas que tenham maor poder aquisitivo, optam por
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maternidades particulares ou conveniadas. Neste caso, a condi¢cdo econdmica é tida como um
indicador de qualidade de vida, demonstrando que os nascidos vivos que vem de condicoes
sociais desfavorecidas tenham possivelmente maior chance de ndo serem registrados do que
os com melhores condigdes de vida. Moraes (1949), num estudo sobre os fatores
determinantes do sub-registro de nascimento, nos municipios de Araraguara e Rincao — S&o
Paulo, ja havia identificado associacdo estatisticamente significante entre condigBes
econdmicas e registro civil de nascimento. Viegas & Dolabela (1980), Giraldelli & Wong
(1984) e Waldevogel et al (1994) em estudos sobre registros de nascimentos, identificaram a
existéncia de uma relacdo inversa entre o desenvolvimento de uma regido e a magnitude do
RAN — Registros Atrasados de Nascimentos.

De acordo com Ferreira (1993), a cidadania origina-se nas classes sociais e para
“pertencer” a uma determinada classe social, 0 homem necessita de uma identidade — a
comecar pelo registro de nascimento. Assim sendo, uma crianga ao nascer, que Nao Possui um
registro de nascimento, teoricamente ndo pertenceria a classe socia alguma, portanto deixaria
de ser um cidaddo de fato. E entfo considerado um n&o-cidaddo — éa representaco concreta
da exclusdo social. Neste caso, a maioria das crian¢as sem o devido certificado de nascimento

s80 procedentes de locais caracterizados pela pobreza — pela marginalizagéo.

Tabela 7 — Taxa g ustada de sub-registro de nascimento de acordo com o local de nascimento,
para 0s nascidos vivos hospitaares, filhos de mulheres residentes em
Floriandpolis — SC, no ano 2000:

M ater nidades % ajustado*
HRSJ 8,3
HU 2,41
MCD 1,57
Clinica San Patrick 1,37
MCC 0,29
CSH 0,20
HG 0,0

* gjustado pelo fator de correcéo segundo local de nascimento (Floriandpolis e Hospital Regional
Homero de Miranda Gomes de S80 José)
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8.6 - Avaliacdo de associacéao entre a situacao de registro civil e
algumas variaveis existentes nas Declaracdes de Nascidos
Vivos

Nesta etapa analisamos a situacéo de registro civil segundo as variaveis tipo de parto,
local de nascimento, nimero de filhos tidos anteriormente, nimero de consultas de pré-natal,

idade da mée, escolaridade da mée, estado civil da mée, raga\cor e sexo do nascido vivo.

Quanto ao tipo de parto (Tabela 8) , observamos menor percentual de sub-registro de
nascimento entre os nascidos vivos de parto cesareo (6,4%) que os nascidos de parto normal
(12,7%), evidenciando associagdo significante entre sub-registro de nascimento e parto
normal. Resultados semelhantes aos estudos de Souza & Gotlieb (1993) e Mello Jorge et d
(1997). Estes resultados sugerem relacdo entre tipo de parto e fator econémico, uma vez que
em mulheres com menor poder aquisitivo tem sido observado menores taxas de parto cesareo

conforme ja descrito na pagina 67.

Tabela 8 - Nascidos vivos hospitalares, filhos de mulheres residentes em Floriandpolis — SC,
no ano 2000, segundo situagdo do registro civil e tipo de parto:

Tipo de Registro Civil Total

parto Sim N&o* * No %
No % No %

Normal 2690 87,6 380 12,4 3070  100,0

Ceséreo 2192 93,6 149 6,4 2341  100,0

Total 4882 90,2 529 98 5411  100,0

* Excluidos 02 ignorados X?=54,44 p = 0,0000000...
** Nao registrados nos cartérios de Floriandpalis, no periodo de 01/01/2000 a 31/12/2001.

Em relagdo a varidvel nimero de filhos tidos anteriormente (Tabela 9), observamos
gue 7,7% dos nascidos vivos que correspondiam aos primeiros filhos deixaram de ser
registrados, enquanto aqueles que referiam-se ao quarto filho (23,4%) néo foram registrados,
resultados estatisticamente significante. Havendo associagdo significante entre multiparidade
e sub-registro de nascimento. Situacdo também encontrada por Souza & Gotlieb (1993), em
Maringa - PR, onde 6,5% dos primeiros filhos ndo foram registrados, enquanto que 28,1%

dagueles que correspondiam ao sexto filho ou mais deixaram de ser registrados; Iwakura et a
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(2002), em Londrina - PR, também identificou a mesma associacdo. Almeida (1979), em
Salvador - BA, encontrou maior nimero de criangas sem registro de nascimento, entre aquelas
que correspondiam ao 5° ou 62 filhos sem registro de nascimento. Neste caso, quanto maior o
nimero de filhos maior a possibilidade da méae/pai néo registrar os seus Ultimos filhos. Fato
evidenciado durante as entrevistas com as familias, onde ndo constavam somente a crianca
selecionada para amostra sem o referido registro de nascimento, como também os demais
irméos menores e mais velhos. Como exemplo, citamos uma familia cuja mée tinha 29 anos
de idade, ja possuia 09 filhos, entre estes somente 05 moravam com a mesma, e destes

somente um portava a certidao de nascimento.

Tabela 9 - Nascidos vivos hospitalares, filhos de mulheres residentes em Florianopolis — SC,
no ano 2000, segundo situacdo do registro civil e nimero de filhos tidos
anteriormente:

Filhos tidos Registro Civil Total
anteriormente Sm N3o* * No %
a0 parto No % No %

Nenhum 2364 92,3 196 7,7 2560 100,0
01 1355 91,0 136 9,0 1491  100,0
02 592 86,7 91 13,3 683 100,0
03 208 79,7 53 20,3 261 100,0
04 85 76,5 26 234 111 100,0
Mais de 05 108 84,3 20 15,7 128  100,0
Total 4712 90,0 522 10,0 5234* 100,0

* excluidos 179 ignorados X = 83,01 p = 0,0000000...
** Nao registrados nos cartérios de Floriandpolis, no periodo de 01/01/2000 a 31/12/2001.

Quanto ao numero de consultas de pré-natal (Tabela 10), destaca-se 0 percentual
elevado de nascidos vivos ndo registrados entre as maes que ndo realizaram nenhuma consulta
de pré-natal (39,4%), enquanto apenas 4,8% das maes que realizaram 7, ou mais consultas,
deixaram de registrar seus filhos. Resultados que evidenciam associacdo estatisticamente
significante entre baixo nimero de consultas de pré-natal e sub-registro de nascimento . Pode
ser que o servico de pré natal ndo tenha trabalhado na promocéo do registro do nascimento e
sobre o direito e deveres dos cidaddos e sim, estd implicito no comportamento ou cultura da
propria familia ou mulher que busca o seus direitos, visualizados no nimero de consultas e na
realizacao do registro.

Iwakura et a (2002), em Londrina— PR, no ano 2000, também encontrou associagdo

estati sticamente significante para esta situacao.
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Tabela 10 - Nascidos vivos hospitalares, filhos de mulheres residentes em Floriandpolis —
SC, no ano 2000, segundo situacdo do registro civil e nUmero de consultas de

pré-natal:
NUumero de Registro Civil Total
consultasde Sim N&o* * No %
pré-natal No % NoO %
Nenhum 74 60,6 48 39,4 122 100,0
la3 474 80,0 119 20,0 593 100,0
4a6 1447 88,1 195 19,9 1642 100,0
7 emas 2284 95,2 114 4,8 2398 100,0
Total 4279 90,0 476 10,0 4755* 100,0

* excluidos 658 ignorados X2 = 263,01 p = 0,0000000...
** N&o registrados nos cartorios de Floriandpolis, no periodo de 01/01/2000 a 31/12/2001.

Em relacdo a idade da mée, observamos que o sub-registro de nascimento diminui a
medida que aumenta a idade materna, (Tabela 11). O maior percentual foi entre as maes com
15 anos ou menos (22.0%), seguidos de 12,5% para aquelas entre 16 a 20 anos e 0 menor
percentual para aguelas com 36 a 40 anos de idade (5,5%). Encontramos portanto,
significancia estatistica entre sub-registro de nascimento e méde adolescente. Resultados
semelhantes foram identificados nos estudos de Souza & Gotlieb (1993), Mello Jorge et a
(1997) e lwakuraet al (2002).

No que se refere a este ponto, trazemos a tona a lei 6015/1973 e a Corregedoria do
Estado de Santa Catarina, que determinam que os menores de idade devem estar
acompanhados de seus pais ou responsaveis, para efetuarem o registro de nascimento de seus
filhos (SANTA CATARINA, 1999). De acordo com Dalari (1998) e Pais (2002) todo
individuo quando do seu nascimento tem o direito de pertencer a uma familia — direito ao
nome e sobrenome, de conhecer seus pas, ter garantida sua hereditariedade. Nos
guestionamos como assegurar isto a uma crianca, quando a mesma é filha de uma mée e/ou
pai menor de 18 anos, e que sem a autorizagdo e aprovacdo de seus responsavels, nao
poderiam proceder ao registro da crianga? Neste caso, ha uma contradicéo em relacéo as les,
pois os préprios genitores ficam inviabilizados de reconhecer sua maternidade/paternidade, se

ndo mediante a presenca de seus responsaveis!
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Tabela 11 - Nascidos vivos hospitalares, filhos de mulheres residentes em Floriandpolis —
SC, no ano 2000, segundo situagdo do registro civil e idade da mée:

|dade da mae Registro Civil Total
Sm Nao* * No %
No % No %

Menor e= 15 92 78,0 26 22,0 118 100,0
anos

16 a 20 anos 1057 87,5 150 12,5 1207 100,0
21 a25 anos 1247 89,0 153 11,0 1400 100,0
26 a 30 anos 1243 93,3 88 6,7 1331 100,0
31 a35anos 762 92,0 67 8,0 829 100,0
36 a40 anos 394 94,5 23 55 417  100,0
41 anose + 80 90,0 9 10,0 89 100,0
Total 4875 90, 4 516 9,6 5391* 100,0

* excluidos 22 ignorados X? = 64,60 p = 0,0000000...
** Nao registrados nos cartérios de Floriandpolis, no periodo de 01/01/2000 a 31/12/2001.
Quando avaliamos a escolaridade da mée e situacdo de registro de nascimento

(Tabela 12), identificamos maior sub-registro entre aquelas que tem somente 1 a 3 anos de
estudo (15%), seguido de 14% para as que ndo tinham nenhuma instrucdo e 13,9% entre as
gue tiveram 4 a 7 anos de estudo. Para as mées que tinham mais de 12 anos de estudo o sub-
registro foi de 2,6%, relativamente baixo quando comparamos com aguelas que tinham menos
de 03 anos de estudo, totalizando 39%, evidenciando associagdo significante entre baixa
escolaridade materna e sub-registro de nascimento. Resultados semelhantes foram
encontrados nas pesquisas de Rosado (1948), Moraes (1949), Suarez (1968), Almeida (1979),
Mello Jorge et a (1997) e Iwakura et a (2002).

De acordo com Castro Jr. (2002, p.255), para a consolidacdo da cidadania, faz-se
necessario o conhecimento dos direitos pela populacdo, o que pressupde educacdo de
gualidade, que ele caracteriza de educacdo para a cidadania, tendo em vista que o
conhecimento intelectual € um dos pressupostos para a formacdo do cidaddo. Segundo
Ferreira (1993:221) a educagdo para a cidadania precisaria empenhar-se em expurgar de
cada homem as crencas, as fantasias, as ilusdes e, quem sabe, as paixdes, que em nada
contribuem para o desenvolvimento de uma consciéncia critica. Para Freire apud Ferreira
(1993) a educacao, embora sgja um direito conquistado enquanto cidadéo, ndo € suficiente
para afirmar, "que a educacdo cria a cidadania de quem quer que seja. Mas sem a educagéo é
dificil construir cidadania (...) A educacdo ndo é a chave para a transformacdo, mas €

indispensavel. A educacdo sozinha ndo faz, mas sem ela também nédo é feita a cidadania’ .
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Considerado a educacdo como um quesito fundamental para a construcdo da
cidadania, fica claro compreendermos porque 15% das criangas ndo registradas eram filhas de
maes gue possuiam de 1-3 anos de estudo. De forma que a dificuldade ao acesso ao estudo
formal e critico, sgja um determinante negativo na constru¢do da cidadania das criangas,

principalmente no que se refere ao direito de ter um certificado de nascimento.

Observamos que a questéo da baixa escolaridade e sub-registro de nascimento vem
perpassando algumas décadas como um dos fatores que contribuem para 0 ndo registro de
nascimento, possivelmente relacionado ao nivel de escolaridade e baixa condicdo socio-
econdmica, reiterando a sSituagdo do sub-registro de nascimento como uma faceta do
subdesenvolvimento, citado por Pereira (1995) e Assuncéo apud Li (2000). Assim sendo, fica

areflexdo sobre a necessidade do trabalho de educacéo e salde pararever tal situacao.

Tabela 12 - Nascidos vivos hospitalares, filhos de mulheres residentes em Floriandpolis —
SC, no ano 2000, segundo situagdo do registro civil e escolaridade da mée:

Escolaridade da Registro Civil Total
mé&e (em anos de Sim Nao* * No %
estudo) No % No %

Nenhum 37 86,0 06 14,0 43 100,0
la3 744 85,0 135 15,0 879  100,0
4a7 1322 86,1 215 13,9 1537  100,0
8all 1653 93,2 120 6,8 1773  100,0
12 emais 866 97,4 23 2,6 889  100,0
Total 4622 90,2 499 9,8 5121* 100,0

* excluidos 292 ignorados X2 = 133,48 p = 0,0000000...
** N&o registrados nos cartorios de Floriandpolis, no periodo de 01/01/2000 a 31/12/2001.

Quanto ao estado civil das mées (Tabela 13), ocorreu maior percentual de registro
entre as méaes casadas (94,2%), seguido das mées solteiras. O menor percentual ficou entre as

maes separadas judiciamente (82,2%).

Excluindo as mées vilvas, o clculo do teste do qui-quadrado foi de 64,51,
demonstrando associacdo estatisticamente significante entre estado civil da mée e registro de

nascimento, ou sgja, entre as méaes cuja situacéo conjugal ndo estavel € maior o sub- registro.

Nos estudos de Moraes (1948) e de Suarez (1968), estabelecendo o critério mae

casada ou ndo casada, ndo encontraram associacdo significante entre estas variaveis. Porém,
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Portela (1989) e Iwakura et a (2002) encontraram a mesma associacdo, assemel hando-se aos

resultados de nossa pesquisa.

Tabela 13 - Nascidos vivos hospitalares, filhos de mulheres residentes em Floriandpolis —
SC, no ano 2000, segundo situacdo do registro civil e estado civil da mée:

Estado Civil Registro Civil Total
Sim N&o* * No %
No % No %

Solteira 1009 87,0 149 13,0 1158  100,0
Casada 1561 94,2 96 58 1657  100,0
Vilva 14 100,0 00 - 14 100,0
Separada judicialmente 37 82,2 8 17,8 45 100,0
Uni&o consensual 588 85,0 103 15,0 691 100,0
Total 3209 90,0 356 10,0 3565*  100,0

* excluidos 1848 ignorados (X? = 64,51, este valor calculado sem avaridvel vilva, por apresentar valores
pequenos) p = 0,0000000...
** Nao registrados nos cartérios de Floriandpolis, no periodo de 01/01/2000 a 31/12/2001.

Quando avaliamos a varidvel ragalcor do nascido vivo (Tabela N?14), excluimos as
variaveis cor amarela (06 registrados e nenhum sem registro) e raca indigena (08 registrados e
01 sem registro), pois, apresentavam valores menores que cinco, interferindo no caculo do
qui-quadrado. Desta forma, observamos maior percentual de registro entre os nascidos vivos
de cor branca (91,0%), enquanto para a cor preta foi de 83,0%, praticamente o percentual de
sub-registro entre os nascidos vivos de cor preta foi o dobro com relacdo aos brancos.
Demonstrando associagdo significante para cor preta do nascido vivo e sub-registro de
nascimento. Resultado também encontrado por Iwakura et a (2002), em pesquisa referente

a0s nascidos vivos de 2000, em Londrina— PR.

Moraes (1949), encontrou associacao significante entre a variavel cor dos pais e sub-

registro de nascimento, para os municipios de Araraguara e Rincéo — SP.

A caracteristica cor do nascido vivo ndo é um fator que contribuiria diretamente para
0 sub-registro de nascimento, porém, é ainda um indicador de baixo nivel sdcio-econdmico,
evidenciando mais uma vez a relagdo entre sub-registro de nascimento e baixa condicdo de
vida. De acordo com Pereira (1995), as diferencas sdcio-econémicas entre brancos, de um
lado e, negros e mulatos de outro, possivelmente devem-se as desigualdades de um processo
escravista e por atitudes discriminatorias, que limitam as chances de ascensdo social dos

negros, mantendo-os em condicdes sociais freqientemente menos favorecidas.
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Tabela 14 - Nascidos vivos hospitalares, filhos de mulheres residentes em Floriandpolis —
SC, no ano 2000, segundo situacdo do registro civil e ragcalcor do nascido vivo:

Ragalcor do Registro Civil Total

nascido vivo Sim N&o* * No %
No % No %

Branca 4383 91,0 440 9,0 4823  100,0

Preta 215 83,0 44 17,0 259 100,0

Parda 72 85,0 13 15,0 85 100,0

Total 4670 90,4 497 9,6 5167*  100,0

* excluidos 475 ignorados X* = 20,69 p = 0,00003209
** N&o registrados nos cartorios de Floriandpolis, no periodo de 01/01/2000 a 31/12/2001.

Com relacdo a variavel sexo do nascido vivo (Tabela 15), identificamos que os
meninos obtiveram maior percentual de sub-registro de nascimento (10,6%) que as meninas
(8,9%), houve associacdo significante entre estas variaveis, as meninas obtiveram menor
percentual de ndo registro. No entanto, sabe-se empiricamente que em nossa sociedade ndo ha
valorizagdo ou preferéncia das criangas devido ao sexo, por parte dos pais, no momento do

registro civil.

Estudos de Moraes (1949), Almeida (1979), Portela (989), Souza & Gotlieb (1993) e
Mello Jorge et a (1997) ndo encontraram associacdo significante, evidenciando, portanto,

independéncia entre sexo e registro civil de nascimento.

Tabela 15 — Nascidos vivos hospitalares, filhos de mulheres residentes em Floriandpolis —
SC, no ano 2000, segundo situagdo do registro civil e sexo

Sexo Registro Civil Total
Sm N&o** No %
No % No %
Feminino 2422 91,1 236 89 2658 100,0
Masculino 2461 89,4 293 10,6 2754 100,0
Total 4883 90,23 529 9,77 5412*  100,0

* excluido Ol ignorado X2 = 4,75 p = 0,0292663...
** N&o registrados nos cartorios de Floriandpolis, no periodo de 01/01/2000 a 31/12/2001.
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8.7 - Resultados ap6s busca ativa dos nascidos vivos estimados
como n&o registrados

Nesta etapa da pesquisa, buscamos encontrar 0s motivos pelos quais 0s pais néo
haviam registrados seus filhos, onde identificamos os seguintes. a falta de tempo, mae ser
menor de idade (menos de 18 anos), pais sem documento de identidade e mé que ndo
guerendo fazer o registro (negligéncia), conforme Tabela 16. Estes dados ndo apresentaram

significancia estatisticas e isto pode ser devido ao nimero reduzido de nossa amostra.

Comparando com outros estudos, observamos que estes motivos repetiram-se na
década de 60, onde Milanes & Silva (1968) avaliaram 0s motivos para 0 ndo registro no
Distrito de Sd0 Paulo — SP, referente aos nascidos vivos de 1965, encontrando a falta de
tempo entre outros motivos. Na década de 90, Mello Jorge et a (1997), num estudo sobre os
nascimentos de 1994, em Londrina — PR, identificou depois do custo do registro, a
negligéncia e a legitimidade como fatores mais freqlentes para 0 ndo registro de nascimento.
Encontrou ainda outros motivos, como a falta de tempo, a perda da via amarela da DN, pais
sem documentos, informacdo errénea fornecida por servicos. Silveira & Soboll (1973) e
Laurenti et a (1985) apontaram também estes motivos como determinantes do sub-registro de

nascimento.

E licito hoje afirmar que a questdio do custo foi equacionada, pois, devido a nova

legidacdo, Lei 9534/1997, hoje o custo € bastante reduzido, uma vez que a pessoa
responsavel pela crianca ndo precisa pagar para obter o registro de nascimento, pois foi
ingtituida a gratuidade do registro de nascimento a partir de 1998. Os argumentos para 0 ndo

registro que identificamos na presente pesguisa proporcionam alguns questionamentos.

Na construcéo da cidadania, no que refere a liberdade de ir e vir e a obrigatoriedade
do registro civil, conforme determina a Lei 6015/1973, tem a mée o direito de afirmar néo ter
tempo para proceder o registro do seu proprio filho ou ndo desgjar fazé-10? Como fica o papel
do Estado no que se refere a educacdo e ao controle socia para assegurar que o registro de
todos o0s nascidos vivos se concretize? No presente caso 0 estado € legalmente representado

pelo Governo Municipal!.
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Tabela 16 — Freqiéncia dos motivos pelos quais 0s nascidos vivos ndo foram registrados

M otivos do néo registro Frequéncia % % acumulado
Fatou tempo 01 20,0 20,0
Mé&e menor de idade 01 20,0 40,0

Pai sem documento de identidade 02 40,0 80,0
Mé&e ndo quis fazer o registro (negligéncia) 01 20,0 100,0
Total 05 100,0

Dos 05 nascidos vivos ndo registrados, 04 nasceram no Hospital Regional Homero
de Miranda Gomes de S&o José e 01 (um) na Maternidade Carmela Dutra; 04 filhos de pais
em unido consensua e 01 de pais casados, 02 filhos de mées desempregadas (40%), os
demais filhos de mées balconistas, do lar e manicure; quanto a ocupagéo dos pais, 02 eram
filhos de pais que prestavam servicos gerais (40%), os outros eram artesdo, instalador de som
e desempregado; quanto a escolaridade, 03 eram filhos de mées com 04 anos de estudo (60%)
e 02 de mées com 08 anos de estudo; 02 filhos de pais com 04 anos de estudo (40%), 01 filho
de pai sem nenhum ano de estudo e 02 com menos de 07 anos de estudo; 60% destes nascidos
vivos eram moradores no bairro Abrado, 01 morava no Monte Cristo e 0 outro na

Agrondmica.

Do percentual de 60% de moradia referido como Abrado, apenas 20% vivem neste
bairro, pois, apds a entrevista, identificamos que 02 destes enderecos pertenciam ao bairro
Vila Aparecida. O bairro Vila Aparecida é caracterizado como uma das grandes favelas de
FlorianOpolis, por este motivo os familiares poderiam estar vivendo o “preconceito” de morar
numa favela, deixando de referir seu verdadeiro endereco. Problemas de delimitagbes
geograficas nesta area poderiam ocorrer, mas nos enderecos localizados como Vila Aparecida

Nnao teria esta possibilidade, pois, de fato localizam-se dentro do “grande bolsdo” nafavela

O que se pode ressaltar com os dados obtidos € a falta de cidadania da familia, que
face as condi¢bes socio-econdmica, caracteristica de exclusdo social em que vivem, determina

gue 0s seus novos membros também sejam excluidos a partir do néo registro civil.

Segundo Dupas (1997), a expressao “exclusdo socia” esta saturada de significados,
podendo 0 seu conceito estar relacionado a vérios aspectos que afetam a vida das pessoas,
como a falta de acesso a bens e servicos, a seguranca, justica e cidadania. Pode-se enumerar
mais de 20 categorias de excluidos, entre elas — a dos analfabetos, dos fora-da-escola, dos

viciados e das criancas que sofrem abusos. Assim, o nivel de pobreza também pode ser um
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indicador critico da exclusdo (www.estado.estadao.com.br). De acordo com os resultados
encontrados nesta pesguisa, podemos observar que as criangas nao registradas caracterizam-se

por viver em ambientes que abrigam vérios desses critérios que marcam a exclusao social.

Resgatando o conceito de cidadania de acordo com Marshall (1967) como o direito a
ter direitos civis, sociais e paliticos. E para Covre (1999, p.11, 14 e 15) os direitos civis dizem
respeito ao direito de se dispor do préprio corpo, locomocdo, seguranca e direito social
dizem respeito ao atendimento das necessidades humanas basicas. Sdo todos aqueles que
devem repor a forca de trabalho, sustentando o corpo humano — alimentagdo, habitagéo,
salde, educacdo etc. Se nos reportarmos as criangas, milhares delas ndo possuem o0 minimo
para manter a garantia dos direitos socials, como, desta forma, manter o direito civil? No caso
do nosso estudo, evidenciamos inimeras criangas com 0s seus direitos sociais limitados e
muitas vezes tolhidos, vista a situagdo de marginalizacdo em que se encontram, refletindo
diretamente na garantia do registro civil de nascimento. Uma vez que as familias em questéo,
lutam dia-a-dia para a sobrevivéncia, 0s seus valores e crengas quanto a valorizagdo da

certiddo de nascimento ficam aguém das suas necessidades de sobrevivéncia.

No entanto, a Lei de Registro Publicos (6015/1973), como um dispositivo por parte
do Estado, assegura o registro de nascimento para todos os cidaddos. Porém, é certo que se as
pessoas desconhecem seus direitos, a aplicabilidade e a importancia deles para suas vidas,
como assegurar que a Lel sga de fato concretizada? Sem contar que se faz necessaria uma
estrutura minima a fim de que a sociedade possa compreender, exercer sua cidadania

enquanto cidadaos de direitos.

8.8 — Dos partos domiciliares

Dos nascidos vivos de partos domiciliares encontramos 13 registros, destes 02
constavam do banco de dados do SINASC, onde 01 ndo tinha seu respectivo registro civil; e
11 constavam nos registros cartoriais, porém, somente um estava no SINASC, conforme
figura N® 3. Situagdo que aponta falhas no fluxograma das Declaragdes de Nascidos Vivos,
pois, quando ocorre um parto domiciliar, o escrivéo deveria preencher um formulario da DN,

constando as trés vias, onde as vias brancas deveriam ser remetidas as respectivas Secretarias
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de Salde dos municipios de residéncia dos nascidos vivos, conforme determinacdo da Lei de
Registros Publicos (FAGGION, 2000).

Encontramos o registro de parto domiciliar 5 vezes maior no registro cartoria que no
SINASC, caracterizando sub-enumeracdo de partos domiciliares para 0 municipio de
Floriandpolis.

Outra questdo foi o registro de parto domiciliar no SINASC como parto hospitalar,
apesar de ser um numero muito pegueno, esta Situacdo ndo deveria ter ocorrido, podendo
também contribuir para a sobre-enumeracdo de partos hospitalares. As maternidades, ao
receberem um nascido vivo para assisténcia pos-parto domiciliar, deveriam preencher a
Declaracdo de Nascido Vivo como local de ocorréncia o domicilio e ndo o nome da prépria
instituicdo de salde. No estudo de Li (2000), foi encontrado discordancia para variavel ”local
de ocorréncid’, pois os blocos de DNS ja eram previamente carimbados com o home dos
hospitais e enderegos, desta forma, quando atendiam um nascido vivo de parto domiciliar,
automaticamente a DN era emitida como parto hospitalar. Situacbes que apontam a
necessi dade de maior supervisdo e avaliagdo da operacionalizacdo do SINASC.

Figura 10 - Distribuicdo dos partos domiciliares.



9 — CONSIDERACOES FINAIS

No estudo sobre os 5413 nascidos vivos hospitalares filhos de mulheres residentes
em Florianopolis, no ano 2000, observamos que a cidadania ainda ndo foi, em sua totalidade,
conquistada no primeiro aspecto, ressaltado por Ferreira (1993), de que a cidadania inicia-se
com o registro de nascimento e se potencializa no direito a heranca, ou sgja, o direito de

pertencer a uma determinada classe social.

No presente estudo, esta afirmagdo do autor € visualizada melhor se olharmos que o
desemprego e servicos gerais estiveram presentes na maioria dos pais dos nascidos vivos néo
registrados. Compreendemos que a cidadania se conquista, e quando uma familia integra a
categoria dos excluidos sociais €la acaba exercitando préaticas de exclusdo como a observada,
ou sgja, umataxainicial de sub-registro de nascimento de 9,77%. Exercicio cidaddo € o que
nos proporciona este Programa de Pos-Graduacdo em Salde Publica, que por meio de
técnicas mais avancadas, prepara um profissional para re-interpretar uma taxa e, com o
suporte da pesquisa, refina-la com esclarecimentos sucessivos até alcancar a taxa média, que

no presente caso alcangou 2,27%.

Identificamos, neste estudo, que houve associacdo estatisticamente significante entre
sub-registro de nascimento e parto normal, multiparidade, baixo nimero de consultas de pré-
natal, maes adolescentes, baixa escolaridade materna, méaes com situagdo conjugal instavel e
nascido vivo de cor preta; algumas destas varidvels, como a baixa escolaridade materna, méae
adolescente e baixo acesso ao pré-natal caracterizam situacdo de exclusdo social. Indicando
relacdo direta entre sub-registro de nascimento e baixa condi¢do de vida, fato evidenciado no
estudo de Iwakura et al (2002), onde identificaram associacdo entre nivel sdcio-econdmico e o

N&o registro de nascimento.

No Brasil, é certo que estamos gestando a nossa cidadania Demos passos
importantes com relacdo ao registro de uma crianga quando a Lei nimero 9534 de 10 de
dezembro de 1997 foi promulgada, possibilitando a toda crianca nascida em territorio

brasileiro o acesso ao registro civil sem que os pais tivessem que pagar para a obtencéo do
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documento. Outro investimento diz respeito a propria criacdo do SINASC. Apesar dos
avancos, a realidade ainda requer outros suportes para despertar na populacdo em geral e nos

exercentes das préticas de salde o reconhecimento do real valor de um documento.

Mas os resultados deste estudo demonstram que os trés tipos de direitos. civil,
politico e social, referidos por Marshall, em 1967, apos mais de trinta anos, e numa capital de
estado da regido sul do pais, sdo feridos a medida que uma crianca ndo € registrada. Ela é
violentada no sentido pleno porque ndo se incluem na ordem dos direitos e deveres, no
contexto da familia, da comunidade e do estado. No entanto, considerando a condicdo de
escolaridade, renda, ocupacdo e local de moradia da maioria das mulheres residentes em
Floriandpolis, cujo filho nasceu vivo no ano de 2000, € possivel compreender porque até

dezembro de 2001 no foram registrados.

N&o se pode esquecer de que 91,23% dos nascidos vivos no ano de estudo, em
Floriandpolis, foram registrados dentro do prazo legal (60 dias para pai € mae) e que o tempo
médio para arealizacdo do registro foi de 26,2 dias. Estes resultados obtidos se constituem em
argumento de que é possivel mobilizar e esclarecer a populagdo sobre os seus direitos e
deveres para com a crianca florianopolitana. Quanto ao intervalo de tempo, houve associacéo
significante para idade da mée e registro dentro do prazo legal; observamos que os nascidos

vivos filhos de mées adol escentes foram registrados em menor proporcdo (66,7%).

No perfil das maes dos nascidos vivos ndo registrados no periodo de estudo,
observamos entre esses que: 42% eram filhos de mulheres solteiras; 35,4% filhos de mulheres
com menos de 20 anos de idade; 31,5% dos nascidos vivos as mées fizeram até 03 consultas
de pré-natal; 18,9% eram procedentes do bairro Monte Cristo; caracterizando uma populagdo
gue teve acesso limitado a educacdo formal, com mulheres que exercem a maternidade na
maioria das vezes sem um companheiro e enfrentando sozinhas a exclusdo da sociedade,

vivendo num bairro de favela onde todas as formas de violéncias estéo presentes.

A questdo do registro de nascimento como um dos componentes basicos para a
construcéo da cidadania, revela que os individuos séo influenciados pelo meio social em que
estdo inseridos, onde convivem e sobrevivem com as iniquidades que estdo presentes em seu
cotidiano (FERREIRA, 1993). Neste estudo, as familias cujas criangas ndo foram registradas
vivem em condi¢des de miséria e pobreza, na busca da sobrevivéncia, 0 que as levam a

construir outros modos de vida e valores, muitas das vezes, somando situagdes adversas ou
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negando os proprios direitos e deveres, entre estes o registro de nascimento. Além do que, o
valor de um documento escrito chega a ocupar um outro plano porque, com ou sem registro, a
situacdo socia é de excludéncia, hagja vista 0 acesso a escola e ao trabalho, além das
condi¢bes de moradia como as que sdo possiveis de observar em qualquer visita, por mais

rapida que seja, aos bairros mencionados, particularmente Monte Cristo e Vila Aparecida.

Convém, ainda, ressaltar como as mulheres com idades menores de vinte anos, que
engravidaram e acumulavam as condic¢des socio-econdmicas desfavoraveis, também deixaram
de registrar seus filhos. Véarios sGo 0s motivos que contribuem para determinar a falta da
observancia do cumprimento da lei de registro civil, como por exemplo, a negacdo da avo ou
dos avés em assumir a gestacdo da menor e como a legislacdo determina que: "Se os pais
forem menores de 16 anos de idade, deverdo ir ao cartério acompanhados dos avos da
crianca ou, na falta destes, deverdo comparecer acompanhados de pessoa maior de 21 anos
(SANTA CATARINA, 1999, p.34). Demonstra tal situacdo que ndo basta a existéncia das
leis, é necess&rio construir a cidadania a partir da educagdo como uma das estratégias

fundamentais para garantir, na prética, 0s avangos rumo a cidadania.



10 - CONCLUSOES E RECOMENDACOES

Identificamos uma taxa inicia de sub-registro de nascimentos, no periodo estudado e nas

fontes consultadas, na ordem de 9,77 % corrigido para 2,27 %;

Esta pesquisa oferece aos servicos oficiais de sallde argumentos para rever a questdo do

sub-registro de nascimento, que compromete a construcéo da cidadania;
Exclusdo social € um dos determinantes para a existéncia de sub-registro de nascimentos;

Em relagdo aos nascidos vivos estudados, a cidadania ainda ndo fol em sua totalidade
conquistada, uma vez que encontramos uma taxa meédia de 2,27% de criangas sem o
registro de nascimento até um ano de idade, considerando o fato de que a cidadania inicia-

Se com o registro de nascimento;

Que houve associacdo significante entre sub-registro de nascimento e parto normal,
multiparidade, baixo nimero de consultas de pré-natal, maes adolescentes, baixa
escolaridade materna, mées com situagdo conjugal instavel e nascido vivo de cor preta;

indicando relagéo direta entre sub-registro de nascimento e baixa condicdo de vida;

Ocorreu maior proporcao de sub-registro de nascimento nos hospitais publicos, 8,3% para
0 Hospital Regional Homero de Miranda Gomes de Séo José, 2,57% para o Hospita
Universitario e 1,57% para a Maternidade Carmela Dutra. Ressaltamos que se tratam de
instituicdes de ensino e, que na Maternidade Carmela Dutra, desde marco de 2001, ha o

servico de registro civil disponivel para a clientela da instituicéo;

Entre os motivos encontrados para 0 ndo registro de nascimento, mesmo sem significancia
estatistica, identificamos que a negligéncia, a falta de tempo, a menoridade da mée e a
perda de documentos dos pais ainda contribuem como fatores para o sub-registro de

nascimento;

As Declaragtes de Nascidos Vivos se constituem em recurso para a previsao e controle do

sub-registro de nascimento;

A qualidade das informagbes oriundas do SINASC é comprometida quando do

preenchimento indevido das Declaragdes de Nascidos Vivos,
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10- O fluxo de informacdo do SINASC n&o se concretiza integralmente, hgja vista que a
Secretaria de Salde do Municipio ndo realiza a busca ativa das vias amarelas das
Declaragbes de Nascidos Vivos nos cartérios, conforme determinacdo da Corregedoria
Geral do Estado de Santa Catarina, em seu artigo 89, parégrafo 7° .

Mediante a reflexdo realizada e as conclusdes obtidas é licito recomendar:

Para a Secretaria Municipal de Saude:
Implementar mecanismos para viabilizar o cumprimento da determinagdo da Corregedoria
Geral do Estado de Santa Catarina. Esta medida torna possivel locaizar as criancas que
ndo foram registradas em cartorio e, portanto, contribui para reduzir o sub-registro de
nascidos vivos no Municipio de Floriandpolis;
A difusdo na rede municipal do compromisso com a orientacdo e esclarecimentos para o
preenchimento correto das Declaractes de Nascidos Vivos nas maternidades/instituicoes
de salde de Floriandpolis, como também a necessidade da validagdo da digitacdo das
Declaragtes de Nascidos Vivos no SINASC;
Garantir a prética de monitoramento das Declaracdes de Nascidos Vivos nas instituicdes
de salde e cartorios,
Promover o trabalho de educacdo e salide sobre a importancia do certificado de
nascimento, seus direitos e a legislacdo pertinente sobre o registro civil, junto as gestantes
e puérperas nas Unidades de Salde, através das equipes de Salde da Familia e do
programa de Agentes Comunitarios de Salide — PACS;
Implementar parceria com a Universidade Federa de Santa Catarina, por meio do Curso
de P6s Graduacdo em Salde Publica, com vistas a dar continuidade a estudo desta

natureza;

Utilizar a metodologia de integrar as duas fontes de dados sobre o registro de nascimento
— Registro Civil e SINASC, para a avaliagdo da existéncia de criancas sem os registros de
nascimentos, propiciando a promocao da salide através da construcdo da cidadania dessas

criancas no municipio de Floriandpolis - SC.
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Para o Curso de P6s-Graduacdo em Saude Publica:
Plangjar ou orientar pesquisas, levando em conta 0S possivels registros em municipios
vizinhos quando da andlise de fatos vitais;
Constituir um Banco de Dados sobre as pesquisas concluidas na realidade local, de modo

afacilitar a consulta on-line pelos integrantes dos servicos de salde.



11 - LIMITACOES DO ESTUDO

Como limitacdo deste trabalho podemos citar 0 erro de plangamento, onde
inicidlmente ndo consideramos a possibilidade de registros em tempo habil, de filhos de
mulheres residentes em Floriandpolis, no ano 2000, serem realizados no municipio de Séo

José, ou seja, em cartérios do Municipio de nascimento.

O tamanho da amostra dos nascidos vivos supostamente ndo registrados foi
satisfatério para identificarmos os motivos do ndo registro de nascimento, embora os
resultados analisados ndo tenha apresentado significancia estatistica. Ainda quanto ao
tamanho dessa amostra, podemos dizer que 0 mesmo ndo possibilita afirmar com precisdo que
as taxas observadas possam se repetir com a mesma magnitude e com 0s mesmos motivos
para 0 ndo registro de nascimento na totalidade da populagdo supostamente ndo registrada,

entretanto isso ndo invalida o estudo.

Outra limitacdo relacionase ao proprio SINASC, uma vez que as informagdes
geradas sdo limitadas, pois, em relacéo ao preenchimento das Declaragtes de Nascidos Vivos,
observamos que ocorreram falhas e muitos dados em branco, tidos como ignorados,
comprometendo de certa forma o processo de emparelhamento entre os dois sistemas de

registros de nascimentos — o SINASC e o Registro Civil.

Apontamos, ainda, possivels erros de transcricdo dos dados dos cartérios, uma vez
gue foram manuscritos, portanto, passiveis de distor¢bes graficas. A digitacdo dos dados
guando ndo conferida é uma limitagdo importante, podendo produzir informacdes distorcidas.
Tais situagOes poderiam interferir no processo de comparagéo entre os dados do SINASC e

Registro Civil, interferindo na taxa de sub-registro de nascimento.
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APENDICE | —Listados Cartorios de Registro Civil de Floriandpolis— SC

1 - Cart6rio Faria— no bairro do Centro de Floriandpolis;

2 — Cartério da Trindade - no bairro Trindade;

3 — Cartorio de Canasvieiras — no bairro Canasvieiras;

4 — Cartério dos Ingleses — no bairro Ingleses;

5 — Cartorio de Santo Antonio de Lisboa e Ratones — no bairro Saco Grande I1;
6 — Cartdrio do Estreito — no bairro Estreito;

7 — Cartorio do Pantano do Sul — no bairro do Pantano do Sul;

8 — Cartorio do Ribeirdo da llha—no bairro Ribeiréo dallha;

9 — Cartodrio do Saco dos Limdes — no bairro Saco dos Limdes,

10 - Cartdrio da Cachoeira do Bom Jesus — no bairro Cachoeira do Bom Jesus.
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APENDICE Il - Planilha elaborada com suporte do programa excel, para o
levantamento dos dados cartoriais
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APENDICE |11 — Questionario utilizado para a entrevista com as familias das criancas
que nao tinham sido registradas

Universidade Federa de Santa Catarina

Centro de Ciéncias da Salde

Programa de P6s — Graduacéo em Salde Publica

Projeto de pesquisa aprovado pelo Comité de ética em pesquisa com seres humanos, da
Universidade Federal de Santa Catarina, em 25/03/2002.

Questionario aplicado as familias que tiveram criangas nascidas em 2000, e ndo foram
registradas até junho de 2001.

1 —Identificacéao:

Nome da mée:
|dade da mae:
Nome da crianca:
DN: \ \ M aternidade onde nasceu:
Endereco:

2- Questdes sobre o registro de nascimento:

2.1 — Seufilho foi registrado em cartério?

a8 _ Smb)__ Ndc)__ Na&o saberesponder

2.2 — Se sim, quando registrou seu filho?

Data: \ o\ NUmero da certidao:

2.3 —Qual cartério?
a) Centro b) Saco dos Limdes c) Ribeiréo dallha d) Pantano do Sul e) Trindade
f) Canasvieiras g) Cachoeira h) Santo Antonio i) Ingleses

2.4 — Se ndo registrou, por que motivo?
a) N&o sabiaque precisava;

b) Pensa que néo é necessario;

¢) Faltou tempo;

d) Fatadinheiro;

e) O cartério € muito longe;

f) Outro motivo




3 —Instrucdo do pai:

a) Primério completo;

b) Primario incompleto;

c) Primeiro grau incompleto;
d) Primeiro grau completo;
€) Segundo grau incompleto;
f) Segundo grau completo;
g Profissionalizante;

h) Terceiro grau;

4 — Instrucao da mée:

a) Primario completo;

b) Primario incompl eto;

) Primeiro grau incompl eto;
d) Primeiro grau completo;
€) Segundo grau incompleto;
f) Segundo grau completo;
g) Profissionalizante;

h) Terceiro grau;

5 — Profissao:

Pai:

Mae:

6 — Estado civil dos pais:

a) Ambos solteiros;

b) Casados,

¢) Amasiados;

d) Ele separado, ela solteira;
€) Elaseparada, ele solteiro;
f) Mé&esolteira;

g Elecasado, elasolteira;
h) Elacasada, ele solteiro;

i) Vilva

j) Viavo;

k) Outra situacéo

7 - Renda mensal da familia:

8 — Tem outras criangas na familia?

8 Simb) Nao

9 — Sesim, elastem registro de nascimento?

a) Sim b) Néo
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APENDICE IV - Termo de consentimento esclarecido

Universidade Federal de Santa Catarina
Centro de Ciéncias da Salde
Programa de Pés-Graduacdo em Sallde Publica

Consentimento Esclarecido

Eu, )

responsavel por esta crianca selecionada para a pesquisa, ciente de seus propasitos cientificos,
concordo em participar da pesquisa sobre “ Registro de nascimentos vivos em Florianopolis —
SC, no ano 2000.”

Florianopolis, de de 2002.
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ANEXO | — M odelo da Declaracao de Nascido Vivo — DN



