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EPIGRAFE

A Liberdade de Escolha

Realmente, se um dia de fato se descobrisse uma formula para todos os nossos
desejos e caprichos — isto é, uma explicagdo do que € que eles dependem, por
gue leis se regem, como se desenvolvem, a que é que eles ambicionam num caso
e noutro e por ai fora, isto é uma férmula matematica exata — entdo, muito
provavelmente, o homem deixaria imediatamente de sentir desejo.

Pois quem aceitaria escolher por regras? Além disso, o ser humano seria
imediatamente transformado numa peca de um 6rgdo ou algo de género; o que €
um homem sem desejos, sem liberdade de desejo e de escolha, sendo uma peca

num 6rgao?

Fiodor Dostoiévski



RESUMO

VICENTE, Eduardo Rosa. Vislumbrando o invisivel: a problematica do sub-
registro civil de nascimento de criancas e adolescentes das escolas publicas do
ensino fundamental do Rio de Janeiro. Rio de Janeiro, 2014. Trabalho de
Conclusédo de Curso (bacharel em Servico Social) — Escola de Servigco Social,
Universidade Federal do Rio de Janeiro, 2014.

O presente Trabalho de Conclusdo de Curso tem como tema central
problematizar a situacdo do sub-registro civil de nascimento de criancas e
adolescentes que estdo matriculados nas escolas da rede publica do Rio de
Janeiro. Além disso, esse trabalho visa expor as formas de violacdo da cidadania
e dos direitos humanos, exemplificar a complexidade gerada por esse problema e
elencar as consequéncias que a falta do registro civil de nascimento e da certiddo

de nascimento trazem para vida deles.

Palavras-chaves:

Sub-registro civil de nascimento — registro tardio — registro civil de nascimento —

certiddo de nascimento — infancia e juventude — cidadania — direitos humanos —

educacéo basica — servico social — busca ativa — registro civil de pessoas naturais
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INTRODUCAO

O presente Trabalho de Conclusao de Curso consiste em problematizar uma
tematica que — do ponto de vista do senso comum — é entendida como um caso
meramente solucionado no Brasil do Século XXI. No entanto, esse problema ainda
tem forte presenca no cenario brasileiro. Trata-se das dificuldades de acesso ao
Registro Civil de Nascimento e a Certidao de Nascimento.

A principio, o tema pode destoar do cotidiano. Haja visto que, existem leis e
dispositivos legais que fomentam e garantem aos cidadaos brasileiros o direito ao
nome (pré-nome e sobrenome) e a identidade civil. Mesmo com todos esses
instrumentos, o Registro Civil de Nascimento ainda é constantemente negado.
Esses fatos se expressam em maior propor¢cao na infancia e adolescéncia, podendo
chegar a fase adulta.

A reflexdo proposta a seguir se baseara num fato que — diante dos nossos
olhos — passa despercebido, por encontrar-se num espago que, aparentemente,
foge do conceito de informalidade e do “jeitinho brasileiro”: as escolas publicas onde
criancas e adolescentes matriculados nunca foram registrados em cartério ou ndo
tiveram, simplesmente, a certiddo de nascimento.

Apesar de ser dever do Estado, dos pais ou responsaveis legais prezarem
pela garantia da crianca e do adolescente estudar, independentemente de estar
com a matricula em dia ou ndo (pela falta de documentacdo dos alunos e até
mesmo dos proprios pais), 0 acesso e a permanéncia deles na rede de ensino
acaba sendo negado e interrompido, tanto por conta das barreiras impostas pelas
proprias legislagdes quanto por seus respectivos executores.

Este estudo se focard nos casos de criancas e adolescentes, estudantes da

rede publica (ensino fundamental) do Rio de Janeiro, identificados a partir de um
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levantamento realizado pelo projeto “Mapeamento de Criangas e Adolescentes sem
RCN nas escolas publicas do Estado do Rio de Janeiro, promovido pelo Comité
Gestor Estadual de Politicas de Erradicacdo do Sub-registro Civil de Nascimento e
Ampliacéo do Acesso a Documentacdo Basica no Rio de Janeiro, coordenado pela
Secretaria de Estado de Assisténcia Social e Direitos Humanos.

O motivo de ter escolhido escrever sobre o tema foi pelas vivéncias que tive,
enguanto estagiario de Servico Social da SEASDH?!, em 2013; e do MPRJ?, em
2014. Nesses dois campos de estdgio, pude participar das reunides mensais do
CGE e de seus Grupos de Trabalho (entre eles o da Educacéo), além de participar
diretamente do processo de monitoramento dos municipios (secretarias municipais
de educacéo) que aderiram ao mapeamento nas escolas.

Este trabalho estruturou-se em cinco capitulos. A parte introdutéria do estudo
proposto; o primeiro, APROXIMACAO DO TEMA SUB-REGISTRO CIVIL DE
NASCIMENTO; o segundo, O ESTADO DO RIO DE JANEIRO E A QUESTAO DO
SUB-REGISTRO CIVIL DE NASCIMENTO, faz uma contextualizacdo dos aspectos
que marcam o estado do Rio de Janeiro; o terceiro discorre sobre o
ENFRENTAMENTO DA QUESTAO DO SUB-REGISTRO CIVIL DE NASCIMENTO
NO ESTADO DO RIO DE JANEIRO e finalmente o quarto, trata especificamente da
APLICACAO DA PESQUISA, quando tomo trés municipios (que visitei junto com
os membros do GT Educacgédo, do CGE de Erradicacdo do Sub-registro Civil de
Nascimento) para uma analise exploratdria sobre a tematica nos municipios de

Duqgue de Caxias, Itaborai e Campos dos Goytacazes.

1 Estagiario de Servico Social na Superintendéncia de Defesa e Promocdo dos Direitos
Humanos da SEASDH.

2 Estagiario de Servigo Social no Centro de Apoio Operacional as Promotorias de Justica da
Infancia e Juventude do MPRJ.
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1. APROXIMAQAO DO TEMA SUB-REGISTRO CIVIL DE NASCIMENTO

Em marco de 2013, ingressei como estagiario de Servico Social na
Secretaria de Estado de Assisténcia Social e Direitos Humanos, onde fiz parte do
Projeto de Erradicacéo do Sub-registro Civil de Nascimento.

A SEASDH assume a presidéncia do Comité Gestor Estadual de Politicas de
Erradicacdo do Sub-registro Civil de Nascimento e Ampliacdo do Acesso a
Documentagdo Basica no Rio de Janeiro, além de coordenar alguns grupos de
trabalho deste Comité, como é o caso da Educacdo. La, conheci Tula Vieira
Brasileiro®. Na época, ela era presidente do CGE e minha supervisora de campo.

Assim, pude participar das reunides do CGE, do GT Educagéo e visitar
alguns municipios junto com os membros do GT — seja para participar de mutirées
de erradicacdo do Sub-registro, seja para dialogar com o0s profissionais da
educacdo sobre a problematica do Sub-registro instalada nas escolas publicas
municipais.

Aos poucos, fui me familiarizando com o tema. De inicio, essa aproximacao
ainda se apresentava como fria e abstrata, ja que o meu campo de estagio era
voltado para o planejamento, gestdo e monitoramento de programas, projetos e
politicas sociais. Raramente tive contato com as pessoas tidas como invisiveis, por
conta da falta do registro civil de nascimento.

Maior parte do tempo, monitorei os dados referentes ao quantitativo de
alunos sem RCN nas escolas municipais — feito em 2012 pelas Secretarias
Municipais de Educacéo, a pedido do CGE — bem como as a¢des do GT Educacéo.

S6 me sensibilizei de fato, quando participei dos mutirdes de Erradicacao do

Sub-registro nas cidades de Maric4, Sdo Joao de Meriti e Seropédica. Em Marica,

8 Assistente Social do Ministério Piblico do Estado do Rio de Janeiro e Doutora em Educacgédo
pela PUC-RJ.
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presenciei dois casos (ainda que ndo pude acompanha-los diretamente): o primeiro
caso, tratava-se de uma mae sem RCN que precisava registrar seus 04 filhos; o
segundo, de uma senhora, de aproximadamente 50 anos, sem RCN que precisava
passar por acompanhamento médico, pois, suspeitava ter Cancer.

J& em S&o Joao de Meriti, tive contato mais direto e intenso com as pessoas
sem RCN. Isso porque, o mutirdo foi realizado durante uma semana, envolvendo
atores dos Poderes Executivo e Judiciario e outros atores, como Defensoria
Publica, Ministério Publico, Detran-RJ etc. Pude entrevistar familias que tinham em
seus nucleos algum ente sem RCN.

Foi a histéria de um casal em que seus dois filhos (12 e 8 anos de idade) nao
foram registrados. O mais velho néo foi registrado porque os Cartérios (do local de
residéncia da familia e do local do hospital onde nasceu) se recusavam a registra-
lo, alegando que a responsabilidade de registrar era do outro Cartério e vice-versa.
Os meninos nunca foram matriculados na escola. O pai, pedreiro, preocupado com
o futuro dos filhos (especialmente do mais velho) resolveu tomar uma atitude:
ensinar o oficio de pedreiro ao filho primogénito. Segundo ele, enquanto o filho ndo
estiver na escola, ele aprende a fazer algo, caso os pais venham a falecer. O pai
também pagava um professor particular para o mais velho poder estudar. Sobre o
filho cagula, este ndo foi registrado porque uma tia da familia perdeu a Declaracdo
de Nascido Vivo dele. A mae dos meninos, ndo sabia o que fazer e aonde recorrer
ajuda. No mesmo dia em que a familia dos meninos participou do mutirdo, foi
realizada audiéncia do caso deles no Férum de S&o de Jodo de Meriti. A juiza
responsavel pela audiéncia, determinou que os dois meninos fossem matriculados

na escola e que, o hospital onde o filho cagula nasceu emitisse uma copia da DNV.
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Enquanto que o filho mais velho, passaria por outra audiéncia, a fim de resolver a
situacao do RCN.

Outra histéria envolvendo o tema do Sub-registro, identificada no mutirdo de
Sao Joédo de Meriti, foi de um adolescente que ja estava matriculado na escola. A
descricdo do caso foi a seguinte: ele ndo pode ser registrado porque, o hospital
(filantrépico, conveniado ao SUS) onde ele nasceu cobrou indevidamente pela DNV.
Os pais nao tinham como pagar pelo documento, que ficou retido no hospital. Eles
ndo sabiam o que fazer e recorreram ao Poder Judiciario para intervir. A sentencga
judicial determinou que o menino fosse matriculado na escola. Sobre a situagéo do
Registro, soube por alto que, o hospital entregou a DNV aos pais, porém, o cartorio
se manteve resistente em registra-lo, porque ele ja tinha 12 anos. Ou seja, 0 caso
seria de registro tardio de nascimento. Isso fez com que 0s pais desistissem
temporariamente de correr atras, jA que a espera estava sendo ardua. Em nova
audiéncia, realizada no dia do mutirdo, foi determinado que o cartorio registrasse o
menino. Durante a audiéncia, pude entrevistar os pais do menino. Segundo a méae
dele, o menino estava triste por ndo ter a certiddo de nascimento e estava sendo
pressionado pelos profissionais da escola para pedir aos pais que corressem atras
do documento.

Diante dessas e de outras histérias, senti a necessidade de me aprofundar
mais sobre esse tema, ainda que desconhecido e pouco abordado.

Em 2014, continuei acompanhando as discussbes do CGE e do GT
Educacédo, s6 que dessa vez como estagiario do Ministério Publico do Estado do
Rio de Janeiro, integrando a equipe de apoio a Comissdao Permanente
Multidisciplinar de Erradicacdo do Sub-registro Civil de Nascimento e Ampliacdo do

Acesso a Documentacdo Basica do MPRJ. A comissdo tem como membros o0s
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Coordenadores dos Centro de Apoio Operacionais as Promotorias de Justica das
areas de: Infancia e Juventude; Idoso e Pessoa com Deficiéncia; Civel; Cidadania;
Saude; Educacgédo; Eleitoral; Criminal; Execucdo Penal; Violéncia Doméstica e
Familiar contra a Mulher e Direitos Humanos.

Na Comissdo do Sub-registro do MPRJ, pude acompanhar situacbes que
envolvem desde o Sub-registro Civil de Nascimento até falta de documentacéo civil
de criancas, idosos e pessoas com algum diagnostico de doenca mental,
institucionalizados em Centros de Acolhimento.

Nesses dois anos de contato com a tematica do Sub-registro Civil de
Nascimento, percebi como esse problema ainda € atual e atinge parte da

sociedade, que ainda cré na eliminacdo do mesmo.
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2. O ESTADO DO RIO DE JANEIRO E A QUESTAO DO SUB-REGISTRO CIVIL
DE NASCIMENTO

O Estado do Rio de Janeiro sempre foi considerado um modelo referencial
para outros estados da federacgdo brasileira, em diversas areas: turismo, economia,
cultura etc. No ambito das politicas sociais, em destaque a educacao, por exemplo,
ndo é diferente. Aqui, encontramos as pioneiras e mais influentes instituicbes de
ensino do pais: Colégio Pedro Il; Universidade do Brasil (UFRJ); Instituto Nacional
de Educacgéo de Surdos (INES); Instituto Benjamin Constant etc.

A cidade do Rio de Janeiro projeta a imagem do Brasil pelo mundo. Além de
ja ter sido Capital Imperial e Distrito Federal, ela desperta atencdo daqueles que
almejam ascensdo social, do capital e da politica internacionais. Na década de
2010, ela se tornou ainda mais evidente por ser a anfitria de mega eventos como a
Copa do Mundo de 2014 e as Olimpiadas de 2016. Com essa responsabilidade, o
Estado, em parceria com as industrias nacionais e transnacionais, foca seus
massivos investimentos em politicas setoriais: urbana; agraria; habitacdo; esporte;
meio ambiente; tecnologia; entre outras. No entanto, as politicas sociais ficam
defasadas.

Por um lado, o que se vé é um Rio de Janeiro avancado e cobicado, ao ponto
de priorizar as demandas do Capital. Por outro, deparamo-nos também com um
Estado que se regride, a medida que se isenta dos deveres de defender os direitos
daqueles que contribuem para o seu desenvolvimento.

Como se nao bastasse, o Brasil tem uma caracteristica cultural de violacéo
da cidadania e de direitos humanos. Um deles, diz respeito ao nome e a identidade

enquanto sujeito. Exemplo claro disso é o fato de que muitos brasileiros ainda n&o
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possuem o Registro Civil de Nascimento, essencial para garantia de outros direitos
e conquista de novos.

Sem o Registro Civil Nascimento ndo se existe oficialmente, ndo se tem
acesso as politicas publicas e sociais. No caso da educacdo, ha situagbes de
criancas e de adolescentes que estdo excluidos das escolas, por ndo terem sido
registrados pelos pais. Alguns deles até conseguem se matricular na rede de
ensino, porém, esse direito foi, quase sempre, obtido por duras e penosas batalhas,
passando pelos crivos do Ministério Publico, da Defensoria Publica e do Poder
Judiciério.

Mesmo com instrumentos legitimadores dos direitos conquistados, em ambito
nacional, como a Constituicdo da RepuUblica Federativa do Brasil de 1988 e o
Estatuto da Crianga e do Adolescente, de 1990, eles sao constantemente negados.
No Estado do Rio de Janeiro, existem casos que estdo a sombra da invisibilidade e
da ndo garantia a vida civica, que se materializa mediante falta do Registro Civil de
Nascimento.

O propodsito aqui é expor como a cidadania da crianca e do adolescente do
Rio de Janeiro se encontra em situacéo de vulnerabilidade, decorrente da auséncia
do RCN e da falta de Certiddo de Nascimento. E valido ressaltar também a
importancia de identifica-los dentro das escolas publicas do ensino fundamental. A
experiéncia de mapear esses casos nas redes de ensino pode ser vista como
desafiadora e pioneira, porque, pode ser influente para outros lugares, onde se
predominam os casos de Sub-registro e de Registro Tardio de Nascimento.

Ao trazer esse debate para o campo do Servico Social, € fundamental
considerar que esses casos sao expressdes da questdo social (Netto, 2009), que

perpassam, inclusive, pela contemporaneidade. Por mais que o Brasil e, mais
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especificamente, o Rio de Janeiro tenham evoluido em relagdo as politicas sociais e
reduzido algumas de suas mazelas, ainda ha desafios que precisam ser superados.
O Sub-registro Civil de Nascimento é um deles. Este, por sua vez, configura-se
como expressao de violacdo dos direitos humanos, com base na Declaracao
Universal das NagOes Unidas, no Programa Nacional de Direitos Humanos
(Resolucao 217 da ONU, de 1948), no Compromisso Nacional pela Erradicacdo do
Sub-registro Civil de Nascimento (Decreto n® 6.289/2007) e em outras legislacoes.

A importancia de se discutir o tema do ponto de vista do Servi¢o Social se d&
pela pouca quantidade de obras académicas que estabelecem uma interlocugéo
entre Servico Social, Educacdo, Registro Civil de Nascimento e Documentacdo
Civil. Em seu cotidiano profissional, € comum o assistente social — principalmente
para aquele que executa as politicas sociais — deparar-se, constantemente, com 0s
usuarios sem documentacéo civil, o que pode ser indicios de casos de Sub-registro
e de Registro Tardio.

A partir dessa leitura, é possivel pensar numa estrutura necessaria para
intervencdo do assistente social no campo da educacdo e de fomentar a
intersetorialidade entre Assisténcia Social, Direitos Humanos, Educacédo e demais
areas.

Nas préximas paginas desse capitulo, a abordagem proposta sera sobre o
registro civil na sociedade capitalista, no intuito de estabelecer um sistema de
outorga de cidadania e, a0 mesmo tempo, de identificacdo e de controle social.
Exporei aqui a trajetoria do registro civil de nascimento no Brasil, especificamente
no estado do Rio de Janeiro; a insercao dos cartorios de Registro Civil de Pessoas
Naturais, as implicacdes provocadas pela falta do RCN e da Certiddo de

Nascimento na sociedade brasileira, destacando a rede de ensino publico.
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2.1. BREVE PANORAMA DO REGISTRO CIVIL

O Registro Civil tomou forca juridica ap6s a Revolu¢do Francesa, com a
constituicdo do Estado Laico. O registro civil adotado pelo Estado Moderno tem
como pilar o registro paroquial, administrado pela Igreja Catélica, na ldade Média.
Nele, os nascimentos, os casamentos e 0s 6Obitos dos reconhecidamente catolicos
eram assentados nos livros eclesiasticos. Tais registros tinham legitimidade em
garantir os direitos civis a seus cidadaos (somente os catdlicos).

No caso do Brasil, o0 registro eclesiastico permeou nos periodos colonial e
imperial. Nessa época, como ainda ndo existia um sistema de registros publicos que
reconhecessem todos os habitantes como cidadaos (catélicos, ateus e de diversas
religides). Em relacdo ao registro de nascimento, conforme afirma Pessoa (2006: p.
20), o assentamento de batismo, na época, era reconhecido pela populagdo. A forte
influéncia e poder que Igreja Catdlica tinha, fez com que muitas pessoas fossem
excluidas socialmente.

Em 06 de setembro de 1850, foi expedida a Lei N° 586. O artigo 17
(autorizagdes do governo), paragrafo terceiro, diz que devem ser estabelecidos
registros regulares de nascimentos e de 6bitos anuais, a fim de efetivar, com menor
tempo possivel, o Censo geral do Império. A partir disso, em 1852, foi expedido o
Regulamento N° 798, que determinou o registro civil de nascimento como forma de
substituir o registro eclesiastico. Os registros de nascimento, casamento e 6bito dos
considerados ndo catolicos s6 foram reconhecidos legalmente a partir da Lei N°
1.144, de setembro de 1861 e do Decreto N° 3.069, de 1863. Posteriormente, outros
instrumentos juridicos como a Lei N° 1829/1870 e Decreto N° 5604/1874 deram

maior consisténcia a legitimidade. Contudo, o marco que definiu a obrigatoriedade
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dos assentamentos de todas as pessoas, através do registro civil, procedeu-se com

a Lei N° 9.886/1888 e com o Decreto N° 10.044/1888.

2.2. CARTORIOS DE REGISTRO CIVIL DE PESSOAS NATURAIS, CENTRAL DE
INFORMAQ@ES DO REGISTRO CIVIL NACIONAL E LEI DE GRATUIDADE

Antes de entrar neste item, gostaria de deixar claro que tive dificuldades em
pesquisar fontes bibliograficas referentes a historia dos cartérios de Registro Civil
de Pessoas Naturais (RCPN) no Brasil. Algumas das obras encontradas abordam
apenas o funcionamento e a regulamentacdo dos servigcos notariais e registrais,
popularmente conhecidos como cartérios, a partir do artigo 236* da Constituicdo
Federal de 1988 e da Lei N° 8.935/94.

Pensei em trazer a discussao acerca dos cartorios neste trabalho, porque
estes atores sdo as primeiras e principais portas de entradas para a populagao
acessar a cidadania no Brasil, por meio do registro de nascimento e da emisséo da
certidao de nascimento.

No Brasil imperial, em 1850, segundo o Ministério da Justica, o Rio de
Janeiro foi a primeira provincia a adotar o oficio de registro civil. Em 1874, foi
expedido o decreto N° 5.604, que regulamentou os registros civis de nascimento,

casamento e 6bito. Assim:

O Estado a partir de entdo comecou a emitir oficios para se criar o0s
estabelecimentos para este fim, os cartdrios de registro civil, delegados a
privados, sendo geralmente concedido para as familias influentes de cada

4 CRFB/88: Art. 236. Os servicos notariais e de registro sdo exercidos em carater privado, por
delegacédo do Poder Publico. § 1° - Lei regulara as atividades, disciplinara a responsabilidade civil e
criminal dos notérios, dos oficiais de registro e de seus prepostos, e definira a fiscalizacdo de seus
atos pelo Poder Judiciario. § 2° - Lei federal estabelecera normas gerais para fixagdo de emolumentos
relativos aos atos praticados pelos servicos notariais e de registro. § 3° - O ingresso na atividade
notarial e de registro depende de concurso publico de provas e titulos, ndo se permitindo que
qualquer serventia figue vaga, sem abertura de concurso de provimento ou de remoc¢éo, por mais de
seis meses.
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cidade ou regido, 0 que se tornou um servico do Estado delegado a
privados com carater hereditario e monopolista. (GOMES, 2006: p. 125)

Logo,

nas pequenas e médias cidades brasileiras este servico ficou delegado
para os ja geralmente existentes cartérios de notas. [...], has pequenas
cidades no interior do pais, esta pratica de se registrar esses fatos
(nascimentos, casamentos e mortes) demorou a ser aceito pela populacao
qgue sofria um controle mais rigido por parte dos religiosos ligados ao
catolicismo, ja que a incidéncia protestante neste periodo também ficava
mais restrita as grandes cidades ou em menor escala as zonas rurais
costeiras, portanto uma populagcdo mais ligada a Igreja Catolica, e que na
maioria das vezes precisava percorrer grandes distancias para encontrar
um cartério e se fazer o registro pedido pelo Estado. (GOMES, 2006: p.
125)

Tal fato é que, apds a secularizacdo dos registros, a populacéo, influenciada
culturalmente ou devidamente pela Igreja Catdlica, foi tolhida sobre a importancia
de se ter o registro civil. Hakkert (1996, citado em Gomes, 2006: 126) aponta que o
namero de batismos registrados pela Igreja era superior ao numero de nascimentos
gue constava no sistema oficial.

Caltram (2010: p. 44) também aponta que o RCPN demorou a ser aceito pela
populacao, principalmente do interior do pais, onde a distancia das areas rurais aos
cartorios e o controle religioso por parte da Igreja Catdlica dificultavam um maior
namero de registros.

Conforme o registro civil foi se estabelecendo perante a sociedade, mesmo
gue tivesse sido por meios punitivos, houve a necessidade de se aperfeicoa-lo, com
a intencao de atender a pluralidade de demandas. A partir dessas questdes, em
1973, foi expedida a Lei N° 6.015, mais conhecida como Lei de Registros Publicos.

Com a regulamentacdo dos servicos notariais pela Constituicdo Federal de
1988, fica subentendido que o Estado tomou como medida isentar-se dos encargos
provenientes dos servicos de RCPN, delegando aos cartérios (pessoas juridicas de

direito privado) competéncias para prestar servicos de utilidade publica. Essa
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finalidade faz parte da politica de descentralizacao das atividades administrativas do
Estado (MELLO, 2000).

Porém, mesmo com essa descentralizacdo difundida, ainda ha um problema
grave e que s6 agora o Estado brasileiro se atentou: o fato de n&o haver integracéo
e comunicagdo entre os cartdrios de RCPN do pais. Trouxe essa questdo aqui
porque, € comum haver em metrépoles como o Rio de Janeiro, por exemplo,
constantes fluxos migratorios. Quando se trata pessoas residentes fora de seus
Estados de origem e que, por algum motivo, perderam seus documentos
(principalmente a CN), a busca e a obtencdo deles se tornam mais arduas e
burocraticas. A complexidade acaba sendo maior quando envolvem casos de
pessoas interditadas judicialmente, institucionalizadas em Unidades de Acolhimento
etc.

Pensando na problemética da ndo integracdo entre os RCPNs, o Conselho
Nacional de Justica (CNJ) resolveu instituir, por meio do Provimento n° 38/2014, a
Central de Informacdes de Registro Civil das Pessoas Naturais (CRC Nacional), que
sera operada por meio de sistema interligado, com o objetivo: de interligar os
Oficiais de RCPNs, permitindo o intercambio de documentos eletrdnicos e o
trafegos de informacdes e dados; aprimorar tecnologias, a fim de viabilizar os
servicos de RCPN em meio eletronico; implantar, nacionalmente, o sistema de
localizag&o de registros e solicitacdo de certiddes.

Por enquanto, os Estados do Acre, Amazonas, Ceara, Espirito Santo, Mato
Grosso, Maranhédo, Pernambuco, Rondonia, Santa Catarina, Sdo Paulo e Tocantins
aderiram a CRC Nacional.

Quanto a gratuidade do RCN, em 1997, entrou em vigor a Lei N° 9.534, que

determina a gratuidade do registro civil de nascimento e da primeira via da certidao
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de nascimento a todos os cidaddos. Em relacdo a segunda via, O0S
reconhecidamente pobres ficam isentos de pagar. No Estado do Rio de Janeiro, as
formas de se declarar hipossuficiéncia através formulario de “Declaracdo de
Hipossuficiéncia, da Defensoria Publica e do préprios Cartérios de RCPN. Tal
esfor¢o fez com que houvesse reducédo significativa nos numeros de casos de sub-
registro e de registro tardio no pais. Porém, o problema ainda continua,
principalmente, nas areas de dificil acesso, onde ndo h& servigos publicos. Outro
fator predominante — que destacarei mais a frente — é a cultura da mée esperar pelo
pai para registrar a crianga.

A questdo da gratuidade dos registros de nascimentos e de Obitos, antes e
apOs sua aprovacdo, gerou controvérsias por parte dos registradores civis. O
argumento defendido pela categoria € de que, com a aprovacao e a execucdo da
lei, os cartorios, em especial os de pequeno porte e do interior, alegariam estado de
faléncia.

Para contornar essa situacédo no Estado do Rio de Janeiro, a Assembleia
Legislativa (ALERJ) aprovou o projeto de Lei 1.552/2012, que cria o Fundo de Apoio
aos Registradores Civis das Pessoas Naturais do Estado do Rio de Janeiro, o
FUNARPEN/RJ. O objetivo do fundo € custear os atos gratuitos executados pelos
cartorios de RCPN (registros de nascimento, 6bito e certiddes). O Poder Judiciario,
representado pelo Tribunal de Justica do Estado do Rio de Janeiro, é responséavel
pela fiscalizagdo do FUNARPEN/RJ. Segundo a ALERJ, essa iniciativa leva em
consideracdo a inviabilidade econdmica que expde os referidos cartorios, que
dependem do apoio dos municipios para sobreviverem.

Vale lembrar que a consolidacdo dos servigos atribuidos pelos oficios de

registro civil brasileiro na Republica Velha deu-se mediante as correntes ideoldgicas
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incorporadas no regime Imperial, que influenciaram transformacdes no pais, como o

liberalismo e o positivismo.

2.3. REGISTROS ECLESIASTICOS E FILIACAO ILEGITIMA

Nesta parte, tentarei resgatar, de forma sucinta, um pouco da histéria do
Brasil, no que diz respeito a cultura dos registros de batismos da Igreja Catdlica, no
Brasil colonial e imperial, e dos filhos n&o reconhecidos por seus pais, na sociedade
escravista. Cabe aqui refletir sobre esses fatos para pensar mais apuradamente
quando nos referirmos a temética do sub-registro de nascimento e do registro
tardio.

Conforme apontam Filho & Filho (2013: p.3), os registros eclesiasticos
funcionavam como base de controle, expansao do poder e da estrutura eclesiastica
da Igreja. Neles, revelam-se a extensdo da Igreja e as dimensdes de seu poder
enguanto proprietaria de escravos, mediante posse de cativos® por padres e ordens
religiosas, posicionando-a como importante componente da elite escravista
brasileira (Filho & Filho, 2013, p. 12).

Carvalho (2002: p. 50) destaca que:

“Conventos, clérigos das ordens religiosas e padres seculares, todos
possuiam escravos. Alguns padres ndo se contentavam em possuir
legalmente suas escravas, eles as possuiam também sexualmente e com
elas se amigavam. Alguns filhos de padres com escravas chegaram a
posi¢des importantes na politica do Império”.

Os registros eclesiasticos ndo foram somente instrumentos de controle
social. Eles tinham outros vieses, como destaca Silva (2008: p. 1-2):

Aos proprietérios de escravos era interessante batizar os filhos de suas
escravas e assentar esse batismo sob a forma de registro, pois, ao ser
declarado o nome do proprietario do escravo batizado, garantia-se a posse

>Quem perdeu a liberdade. HOUAISS, A. Minidicionario Houaiss da Lingua Portuguesa. Rio de Janeiro,
Objetiva, 42 Ed., 2010
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do mesmo, uma vez que o senhor ndo tinha documento nenhum que
comprovasse a propriedade de nascido no Brasil.

As certiddes de nascimentos dos filhos de escravos serviam como titulo de
propriedade de seus donos. Em casos como os de heranca familiar, as copias das
certidées de nascimento teriam que constar nos inventarios. Nesse sentido, Slenes
(1999: p. 169) diz que,

de 1872 a abolicdo, em todo processo de heranca, os herdeiros eram
obrigados a provar que o falecido era dono, de fato, dos escravos de
espdélio. Como resultado, em muitos inventarios post-mortem de
propriedade se encontram cépias das listas nominativas de matricula e

certiddes comprovando o nascimento de ingénuos e a compra de novos
escravos.

Apds a abolicdo da escravatura — formalizada pela Lei Aurea — , outro
ponto a ser discutido é a questao da filiacdo ilegitima ou bastarda — termos antigos
para denominar a chamada filiagdo fora do casamento civil. Nos periodos colonial e
imperial, a Igreja Catdlica e a sociedade repudiavam e estigmatizavam todos
agueles que eram frutos do relacionamento extraconjugal. Era comum os homens
de elite (independentes de serem casados ou n&o) relacionarem-se com escravas,
mulheres alforriadas e livres. No entanto, os pesos da imoralidade e da difamacgao

pairavam sobre a mulher e seus progénitos.

A sociedade colonial, como também a imperial, em diversos lugares do
Brasil foi marcada pela acentuada maioria de homens e mulheres solteiros
0 que indica certa resisténcia ao casamento, assim o celibato e
concubinato, aspectos que viriam substituir a vida familiar baseada na
familia nuclear, justificariam a forte presenca da ilegitimidade. (Costa,
Pimentel, Dias, Fonseca & Junior, 2013: p. 2)

Mais especificamente, Silva (2008: p. 2) nos descreve que:

A ilegitimidade converteu-se em questdo emblematica de mulheres
escravas, mesticas, forras e livres pobres, como que adstrita ao universo
das transgressofes. Estudos comprovam que a presenca de filhos ilegitimos
ndo constituia uma marca entre as mulheres da elite, a ilegitimidade rompe
0 universo social da escraviddo e da miséria.

Como explica Faria (1998: p. 54),

A ideia de um Brasil bastardo, com excecéo dos filhos da elite, produziu-se
através principalmente das consideragdes do olhar europeu. Viajantes e
cronistas europeus percebiam com estranheza o ndmero expressivo de
filhos naturais e sua convivéncia pacifica com os demais. De meados do
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século XVIII, em diante, ocorreu um aumento da ilegitimidade, interpretada
por eles como relaxamento moral. Espantavam-se, portanto, com a grande
guantidade de filhos naturais, no Brasil. Percebiam, também, que eram as
mulheres ndo brancas as que mais tinham filhos naturais, em particular nos
centros urbanos.

Sobre o crescimento da ilegitimidade no Brasil, Marcilio (1973, citado em
Silva, 2008: p.4) aponta que,

Os niveis de bastardia e de unides consensuais estaveis no seio da
populacéo livre foram sempre elevadas no Brasil colonial. (...), o fenébmeno
da ilegitimidade, pelas dimens@es de suas consequéncias, tem importancia
consideravel para a histéria do povoamento do Brasil.

Em relacdo as dificuldades de formalizar o matriménio na sociedade

escravista,
A realizacdo dos casamentos, seja em razado da exigéncia de varios
papéis a serem apresentados, seja pelas taxas cobradas pela Igreja. A
presenca dos ilegitimos pode ser entendida ainda como um dos
comportamentos da sociedade escravista, na qual 0s escravos
comumente concebiam filhos de seus senhores. (MARCILIO, 1973, citado
em Silva, 2008: p. 4)

Uma hipdtese que gostaria de trazer aqui e que, talvez, pudesse ser
aprofundada em um estudo posterior € de que os filhos considerados ilegitimos néao
s6 foram concebidos por meio das relacdes consensuais e do concubinato, como
alguns autores afirmam. E provavel que eles, também, sejam frutos das praticas
abusivas e violentas contra as mulheres — como 0 estupro, 0 incesto etc —,

anteriormente invisiveis e consentidas pela sociedade patriarcal.

2.4. O REGISTRO CIVIL E A CERTIDAO DE NASCIMENTO: PRIMEIROS
PASSOS EM DIRECAO A CIDADANIA BRASILEIRA

O processo de constru¢do da cidadania no Brasil foi marcado por diversos
fatores que influenciaram e moldaram a vida civica e politica no pais, desde o Brasil
colonial até hoje.

A grosso modo, a cidadania brasileira configurou-se como regulada,
estruturada sob os pilares da hierarquizagdo social, seguindo as tradicdes do

patriarcalismo. Do periodo colonial ao republicano, escravos, analfabetos, mulheres,
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pobres e alguns homens livres ndo eram reconhecidos enquanto cidadaos. Durante
a republica, mais especificamente, havia distingdes entre cidaddos ativos (que
tinham direitos politicos) e cidaddos simples ou inativos (sé tinham direitos civis),
conforme Carvalho (1987: p. 44) afirma. Para ser cidadao ativo, o sujeito teria que
ser alfabetizado. Fato é que, maior parte da populagdo brasileira era analfabeta,
pois, ndo havia uma politica de Educacéo universal e acessivel a todos.

Com a constituicdo do Estado Novo, a cidadania destinava-se aqueles que
contribuiram para o desenvolvimento estrutural, politico e econdmico: a burguesia; a
classe média e a classe trabalhadora. Esta ultima s6 era reconhecida como cidada,
mediante vinculo empregaticio formalizado pela carteira de trabalho, sob os
parametros da Consolidagao das Leis Trabalhistas (CLT).

O Registro Civil de Nascimento é o ato de lavrar o nome (pré-nome e
sobrenome) no livio A de Registros Publicos. Nele, também devem constar os
nomes dos pais, a nacionalidade, naturalidade etc. Atualmente, para dar entrada no
registro de nascimento da crianca ou do adolescente menor de 12 anos, 0s pais
precisam apresentar a Declaracdo de Nascido Vivo (DNV), documento emitido pelo
hospital onde o (a) filho (a) nasceu, além de seus documentos de identidade.

A certiddo de nascimento € o documento expedido pelo cartério de RCPN,
que comprova a materialidade do registro realizado. Em alguns municipios, é
possivel 0s pais registrarem a crianca nos postos de cartérios instalados nas
maternidades e hospitais.

Nos casos de partos domiciliares assistidos e desassistidos, os pais precisam
procurar a unidade de saude mais proxima do local de nascimento da crianca e

solicitar a DNV preenchida.

Assim, de posse do documento de identidade e da certiddo de casamento,
0 pai ou a mae pode registrar seu filho. Para pais que nao sdo casados, é
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necessdria a presenca do homem para que a crianca possa receber seu
nome, ja que a mulher sozinha nao pode registrar o filho no nome do pai. A
mulher pode, ao efetuar o registro de seu filho, declarar o nome do pai e
fornecer dados sobre ele a fim de que o Juiz mande notificar o suposto
para que se manifeste sobre a paternidade que lhe é atribuida, conforme
formulacdo da Lei da Paternidade — Lei nimero 8560 de 29/12/1992. Esta
lei regula a investigagdo da paternidade dos filhos havidos fora do
casamento e da outras providéncias. (Brasileiro, 2009: p. 54-55)

Mais adiante, citarei as possiveis implicacdes juridicas trazidas pelo
reconhecimento da paternidade.

Para Brasileiro (2009: p. 81), a certiddo de nascimento é uma forma de
materializar as relagOes legais de parentesco, que expressa dados da origem da
crianca, fala de pertencimento, de ter uma filiacdo e um vinculo com uma familia.

O direito ao Registro e a certiddo de nascimento estdo amparados no artigo
59, inciso LXXVI, da Constituicdo Federal de 1988, na Lei N° 6.015/73 e em outros
dispositivos legais.

Sobre a importancia da certiddo de nascimento, Da Matta (2002: p. 58)
reforca a ideia de que ela é o documento mais importante, pois, gera outros
documentos e € ponto de partida da vida civica dos brasileiros. Mais adiante, ele
aponta a certiddo de nascimento como prova oficial de que a pessoa tem quem
cuide de seu bem-estar, estabelecendo seu vinculo com o Estado, que nesse caso,
sdo os pais (Da Matta, 2002: p. 58). Da Matta deixa claro também que a certiddo de
nascimento é importante para os brasileiros, no sentido de terem reconhecimento
de um pater e de um sobrenome, ja que, historicamente, o pais € considerado de
“filnos da méae”.

No Brasil, a trajetoria da certiddo de nascimento e de outros documentos de
identificacdo civil ttm caracteristicas bem peculiares que marcam culturalmente a
funcdo que eles exercem sobre a vida da populacao.

Peirano (2006: p. 123) afirma que os documentos (como a certiddo de

nascimento), no Brasil, simbolizam emblemas de identidade civil e sdo expedidos



33

pelos érgdos publicos para aqueles que preenchem os requisitos determinados por
lei, gerando mecanismos de distin¢gdo entre o cidadao e o marginal.

Santos (citado em Peirano, 2006: p. 124-125), quando discute a questdo da
cidadania no Brasil durante o Estado Novo, por meios dos documentos, destaca
que o instrumento juridico comprovante do contrato entre o Estado e a cidadania
regulada é a carteira profissional que torna-se, em realidade, mais do que uma
evidéncia trabalhista, uma certiddo de nascimento civico”.

Um fato relevante a ser apontado em relagdo a carteira de trabalho como
documento equiparado a certiddo de nascimento é que, segundo membros do
Poder Judiciario e do Ministério Publico que fazem audiéncias referentes ao tema
de registro tardio de nascimento, é possivel haver casos em que 0s requerentes
possuem a carteira de trabalho e outros documentos, sem ao menos terem sido
registrados em cartério.

No que diz respeito a obrigatoriedade legal dos documentos civis, Peirano
(2006: p. 137) faz um contraponto ao explicitar que os documentos legalizam e
oficializam os cidadaos, tornando-os visiveis, passiveis de controle e legitimos para
o Estado; e, ao mesmo tempo, impede 0s sujeitos que ndo possuem documentos
de serem reconhecidos socialmente.

Da Matta (2002: p. 54), ao discorrer sobre a valorizagdo dos documentos
civis, diz que os documentos demandam muito tempo para serem expedidos e pelo
fato de que ninguém quer correr o risco de ser preso ou ter problemas com as
autoridades, sobretudo com a policia, por ndo ter documentos. Perdé-los significa
perder a mascara civica e ter que percorrer pela via cruxis burocratica, expressada

pelo poder visivel e brutal do Estado (Da Matta, 2002: p. 57).
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Em se tratando da certiddo de nascimento, ela funciona como uma espécie
de “documento mae” de todos os outros, poténcia de geragao e inicio de vida da

qual fica dificil escapar (Brasileiro, 2009: p. 63-64).

A certiddo de nascimento diz do lugar que ocupamos na sociedade,
reiterando simultaneamente cidadania igualitaria e inferioridade (ou
superioridade) social. Nesse nivelamento, quem nao a possui estaria mais
abaixo ainda na hierarquia, passivel de exclusdo e discriminacfes. Teria
assim, uma cidadania interditada, constrangida, com o acesso aos direitos
e beneficios modernos comprometido. (Brasileiro, 2009: p. 72)

2.5. O SUB-REGISTRO CIVIL DE NASCIMENTO E O REGISTRO TARDIO DE
NASCIMENTO COMO EXPRESSOES DA QUESTAO SOCIAL

Ao entrar nessa seara mais a fundo, gostaria de inicia-la com o panorama
atual acerca da falta de registro civil de nascimento no mundo e no Brasil (com o
recorte no Estado do Rio de Janeiro), realizado pelo Fundo das Nac¢des Unidas para
a Infancia (UNICEF) e pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE).
Procurei destacar das estatisticas do IBGE os municipios que serdo abordados
nesse trabalho, como Duque de Caxias, Itaborai e Campos dos Goytacazes. Além
disso, trarei as possiveis causas que levam, hoje, a crianca e o adolescente nao ter
0 RCN, a partir das concepcdes dos autores sobre a tematica.

Em 2013, o UNICEF divulgou o relatério “O Direito ao Nascer de Cada
Crianca: Desigualdades e Tendéncias no Registro Civil de Nascimento”. O
documento mostra que cerca de 230 milhdes de criancas menores de 5 anos de
idade no mundo, nunca foram registradas. Proporcionalmente, 1 em cada 3
criancas menores de 5 anos nao foi registrada e ndo existe oficialmente. Em dados
percentuais, 0 UNICEF informa que, em 2012, aproximadamente 60% de todos os
bebés nascidos no mundo foram registrados. Ou seja, 0s outros 40% n&o constam

nos dados oficiais.
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No relatério também constam a relacdo dos 10 paises com 0s mais baixos

niveis de registro de nascimento, que s&o:

Quadro 1 - Paises com mais baixos niveis de RCN — UNICEF (2013)

Pais Percentual (%)
Somdlia 3%
Libéria 1%
Etidpia 7%
Zambia 14%
Chade 16%
Republica Unida da Tanzania 16%
[émen 17%
Guiné-Bissau 24%
Paquistao 27%
Republica Democratica do Congo 28%

Fonte: Fundo das Nacdes Unidas para a Infancia, 2013.

Outro dado relevante apresentado € no Sul e no Leste da Africa, onde cerca
da metade das criancas registradas ndo tém certiddo de nascimento. Segundo o
UNICEF, em alguns paises, isso ocorre devido a taxas com valores proibitivos e em
outros paises, as certidées ndo sdo emitidas e nenhuma prova de registro fica
disponivel para as familias.

Ja em 2010, o IBGE divulgou o Censo sobre o Registro Civil de Nascimento,
apontando que, aproximadamente 600 mil criancas de 0 a 10 anos estéo invisiveis
perante o Estado brasileiro, por ndo terem sido registradas. Desse quantitativo,
cerca de 400 mil estdo nas regides Norte e Nordeste. Outras informacdes
alarmantes sdo de que 57,9% das criancas indigenas recém-nascidas sao
registradas e, o numero de criancas de até 10 anos com a certiddo de nascimento
nao passa dos 70%.

No Estado do Rio de Janeiro, existem 28.731 casos de criancas de 0 a 10
anos sem registro civil de nascimento. Destes, 15.467 casos SO na capital

fluminense.
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Quadro 2 - Criancas de 0 a 10 anos sem RN no Estado do Rio de Janeiro — IBGE

2010
Municipio N° Criangas de 0 a 10 anos sem RCN
Duque de Caxias 2.774
Itaborai 320
Campos dos Goytacazes 226

Fonte: Censo IBGE, 2010.

A partir dessas informacgdes, cabe aqui pensar o que faz o Brasil, ainda, a ter
casos como esses. Mais adiante, gostaria de direcionar o foco na questdo do sub-
registro de nascimento e do registro tardio como expressées da Questdo Social®,
apontando suas causas e consequéncias.

Para comecar, gostaria de apontar um equivoco que surge acerca da
problematica: a confusdo que se faz em torno dos conceitos de sub-registro
nascimento e registro tardio de nascimento.

A primeira formulacdo do que seja o Sub-registro de Nascimento é do IBGE

que, ao realizar o Censo 2010, definiu-o como:

O conjunto de nascimentos nao registrados no préprio ano de ocorréncia
ou até o fim do primeiro trimestre do ano subsequente. Os percentuais de
sub-registro resultam da razdo entre o numero de nascidos vivos
informados pelos cartérios ao IBGE, em relagdo ao numero de
nascimentos estimados para uma populacdo residente em determinado
espago geografico, em um ano considerado. (IBGE, 2012: p. 20)

6 “Por ‘questao social’, no sentido universal do termo, significa o conjunto de problemas politicos, sociais
e econbmicos que o surgimento da classe operaria impds no curso da construcdo da sociedade
capitalista. Assim, a ‘questdo social’ esta fundamentalmente vinculada ao conflito entre o capital e o
trabalho” (Cerqueira Filho, 1982: p. 21). “A questao social ndo é sendo as expressdes do processo de
formacdo e desenvolvimento da classe operaria e de seu ingresso no cendrio politico da sociedade,
exigindo seu reconhecimento como classe por parte do empresariado e do Estado. E a manifestagéo, no
cotidiano da vida social, da contradicdo entre o proletariado e a burguesia, a qual passa a exigir outros
tipos de intervencgdo, mais além da caridade e repressao”. (lamamoto, in lamamoto & Carvalho, 1983: p.
77)
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Conforme Pessoa (2006: p. 75) esclarece, o sub-registro é a estimativa do
namero de brasileiros nascidos em determinado ano e nédo registrados no mesmo

ano, no ano seguinte, ou dentro do prazo de 90 dias do nascimento.

[...], 0 sub-registro representa o0 nimero de pessoas nascidas e nao
registradas em determinado ano. E um namero utilizado pelo governo para
indicar a dimensédo do problema da falta de registro civil de nascimento.
Esse indice, no entanto, ndo esclarece o nimero total de brasileiros sem o
registro civil de nascimento. (Pessoa, 2006: p. 77)

Caltram (2010: p. 48-49) afirma que os indices de sub-registro existentes
referem-se aos nascimentos ocorridos em hospitais e maternidades, em todos os
estados da Federacéo.

Brasileiro (2009: p. 54) ressalta que quando pessoas nascem ou morrem e
nao constam nas estatisticas oficiais por ndo existirem legalmente, ou seja, por ndo
terem sido registradas, ocorre 0 sub-registro de nascimento, o qual se refere a um
conjunto da populacdo que ndo possui certiddo de nascimento, isto é, existe no
anonimato.

Na concepcao de Laurenti et al (1971: p. 237), o0 sub-registro de nascimento
existe sempre, com maior ou menor frequéncia, podendo este fato ser condicionado
por diversos fatores. Ou seja, sua importancia decorre de que quanto maior for a
sua magnitude, maiores seréo os erros daqueles indicadores que utilizam o nimero
de nascidos vivos como base de referéncia: coeficiente de mortalidade infantil,
mortalidade materna, natalidade e outros. Mesmo em areas urbanas desenvolvidas
de nosso pais ocorre o sub-registro de nascimento (Laurenti et al, 1971: 237).

Portela (1989: p. 493) explica que a existéncia do sub-registro provoca sérios
prejuizos em varias areas governamentais, como, por exemplo, no campo da saude
publica, pois os dados oficiais ficam alterados e o planejamento e a avaliacdo dos

servicos de saude poderao tornar-se falhos.
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Ja o registro tardio de nascimento, segundo Pessoa (2006: p. 76), é aquele
efetuado fora do prazo legal, ou seja, apds quinze dias do nascimento, ou depois de
sessenta dias, se a mae for declarante; ou trés meses mais quarenta e cinco dias,
se 0s pais residirem ou a crianga ter nascido ha mais de trinta quildmetros do Oficio
de RCPN.

Brasileiro (2009: p. 57) explica que os nascimentos notificados nos cartérios
fora do periodo considerado pela pesquisa do IBGE séo incorporados as
estatisticas do Registro Civil nos anos seguintes como registros tardios, que na
verdade vém a ser um desdobramento do sub-registro.

O registro tardio refere-se as pessoas acima de 12 anos. Em relacdo ao
requerimento, 0s sujeitos entre 12 e 18 anos s6 podem ser registrados mediante
abertura do processo de registro tardio, acompanhados de seus pais ou de
representante legal; e maiores de 18 anos podem ser 0s proprios requerentes
(Brasileiro, 2009: p. 55).

Hoje, com a Lei N° 11.790/2008 (que altera o artigo 46 da Lei 6.015/1973 —
Lei dos Registros Publicos), € possivel o registro tardio de nascimento ser realizado
diretamente pelos Cartdrios de RCPN, sem ser judicializado. Mais detalhadamente,
Hill (2008: p. 124) explica que:

decorrido o prazo legal, previa o legislador, até a edicdo da Lei no
11.790/08, que o registro tardio de nascimento de maiores de doze anos
dependeria, obrigatoriamente, de autorizacdo judicial. A necessidade de
instauracdo de processo judicial tinha como escopo evitar a duplicidade do
registro, na medida em que cabia ao magistrado aferir a inexisténcia de
registro anterior de nascimento, para que, somente apdés, autorizasse a
lavratura, pelo cartorio, do registro tardio de nascimento dos maiores de
doze anos.

Assim,
Com a edicao da nova lei, tal verificagdo sera feita diretamente pelo Oficial
Registrador, independentemente da idade do registrando. Portanto, ainda
gue o registrando seja maior de dezoito anos ou, até mesmo, seja idoso,
bastara, a principio, a instauracdo de procedimento administrativo perante
o Oficial Registrador, ficando dispensada a intervenc¢édo judicial para tanto.
(Hill, 2008: p. 124-125)
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Para Hill (2008: p. 126), no entanto,

dada a relevancia da questao, mostra-se imperioso que 0s interessados
demonstrem ao Oficial Registrador, mediante a apresentacdo de provas
gue instruirdo o procedimento administrativo, que ndo houve registro
anterior de nascimento, conforme a atual redacéo do 8§30 do artigo 50 da
Lei no 6.015/73. De fato, quanto maior a idade do registrando, maior rigor
deve ser dispensado a comprovacgdo, pois aumenta proporcionalmente a
probabilidade de existéncia de registro anterior de nascimento. Afinal, é
conatural ao individuo a préatica de inUmeros atos da vida civil ao longo de
sua existéncia, sendo certo que, ja tendo atingido a vida adulta, avulta a
possibilidade de ter conseguido trabalho, adquirido algum bem, casado,
etc., atos esses que pressupdem a existéncia de registro de nascimento.

Ha uma série de hipoteses apontadas como causas de sub-registro de
nascimento e de registro tardio no Brasil. A primeira delas a destacar diz respeito ao
descumprimento da Lei de Gratuidade (Lei N° 9.534/97) por parte dos cartérios de

RCPN. Sobre tal fato, Brasileiro (2009: p. 55) aponta que,

esta lei ndo vem sendo cumprida em todo o territério nacional, pois muitos
cartérios resistem em abdicar dessa fonte de renda criando diferentes
estratégias para cobrar por esse servico. H4 um custo alto da certiddo de
nascimento e de 6bito para o cartério. Além disto, hd grande variacéo de
cidade para cidade, podendo o preco da certiddo alcancar meio salario
minimo por registro.

Durante um dos debates do 4° Congresso Nacional de Registro Civil, o
CONARCI 2014, foi informado aos participantes que maior parte dos estados
brasileiros possui fundos de custeio para os cartérios de RCPN financiar a
gratuidade dos registros de nascimento e 6bito, além das certiddes. Em alguns
Estados, como Amazonas e Pard, segundo os representantes da ARPEN dessas
localidades, tiveram seus fundos aprovados recentemente. Entretanto, em outros
Estados como Goiéas, por exemplo, ainda nado foi aprovado o fundo.

Um forte indicio para a permanéncia do problema esta relacionado a filiacao
ilegitima, mais precisamente, a negacgao de paternidade.

Sobre ela, Bandeira (2009: p.03) ressalta que:

“[...] a situagdo de desercdo da paternidade oriunda do néo-
reconhecimento do (a) filho (a) com negacéo do estabelecimento de filiacdo
no registro civil de nascimento significa embrenhar-se no Brasil profundo,
do Século XVII, com raizes trazidas desde o periodo colonial, quando ja se
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encontram relatos e registros de ndo-reconhecimento de criancas por seus
genitores masculinos, que rejeitavam filhos (as). Alguns porque nao tinham
condicdes de sustenta-los (as) ou de cria-los (as), outros porque eram fruto
de relacdes extra-conjugais, portanto, consideradas criancas espurias,
bastardas, filhas ilegitimas, deixadas as mulheres criadeiras. [...]. Ndo era
licito para esses homens-pais reconhecerem filhos (as) bastardos (as),
porque, paradoxalmente, eram tidos como pais de familia.”

A autora também destaca que a paternidade desertora, compreendida
pelo genitor (pai biolégico, protetor material e afetivo) e o pater (pai juridico e
autoridade) desencadeia uma dupla negacdao incidente de uma série de implicacdes
legais, juridicas, éticas, além de afetivas, bioldgicas e existenciais; minando os
direitos de cidadania e dificultando a insercdo da crianca no espaco das relagdes
sociais, no mundo publico dos direitos formais, cidaddos e democréticos (Bandeira,
2009: p. 05).

Mesmo que, hoje, a mé&e possa registrar o (a) filho (a) sem estar
acompanhada do pai, ela ainda alimenta a esperanca em ir ao cartorio na
companhia dele, fazendo com que o tempo de registrar seja adiado e,
consequentemente, a crianca nao ser reconhecida pelo o Estado.

Silveira (1973: p. 155-156) e Moraes (1949: 743-774), em seus estudos no
ambito da Saude Publica, apontaram, além da filiac&o ilegitima, outros fatores como
causas de omissao do registro de nascimento, tais como:

1- Aspecto monetario, em que a impossibilidade de pagar o registro
surge como causa exclusiva e também associada ao desconhecimento da

obrigacdo legal,

2- Falta de tempo, ao qual o Silveira (1973: p.155) deixa claro que nao
€ justificativa, porque os Cartorios permanecem abertos e tem plantdes de registros

de nascimentos e Obitos aos sabados, domingos e pela manha;
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3- Ignorancia, cujos aspectos sao a falta de conhecimento por parte da
populacao sobre a importancia do registro e do desconhecimento das normas legais

estabelecidas para a realizacdo do mesmo;

4- Negligéncia por parte dos responsaveis pelo registrando que néo

dao iniciativa em ir ao Cartorio registra-lo;

5- Distancia do domicilio do cartério;

6- Grau de instrucéo dos pais.

Caltram (2010: p. 58-59) aponta que dentre os fatores que desencadeiam o
sub-registro de nascimento destacam-se: a ndo sedimentacdo de uma cultura de
cidadania, onde a populacdo desconhece o valor do registro civil e 0s requisitos
para sua obtencdo; longo periodo de negligéncia por parte do Estado, que nédo
desenvolvia politicas publicas de incentivo e propagacédo do registro de nascimento;
o fato de existirem mais de 400 municipios sem cartorios no pais; dificuldades de
acesso aos cartérios em determinadas regides do Brasil, seja pelas grandes
distancias a serem percorridas, seja pelas caracteristicas geograficas (relevo
acidentado, areas alagadicas etc); falta de fiscalizacdo da lei que obriga o registro;
falta de reconhecimento paterno.

Pessoa (2006: p. 87) destaca que:
A miséria é fator de evasao do registro civil, bem como de evasao escolar.
As causas do sub-registro ndo sdo estanques. Ver-se-a que a falta de
informacao e de educagdo de qualidade também contribuem para manter
0 sub-registro elevado, fatores estes agravados ainda mais pela pobreza.
Por sua vez, o ndo oferecimento de educacdo de boa qualidade concorre
para a manutencao ou aumento da miséria.

Em sua pesquisa sobre o tema, Brasileiro (2009: p. 112-113) entrevistou pais
e responsaveis de criancas sem RCN, sobre o motivo destas ndo terem sido
registradas. O resultado revelou os seguintes fatores: a espera da méae pelo pai;

problemas com os documentos do pai ou da mée; o pai ou a mae é negligente; os
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pais achavam que tinha multa; o pai esta trabalhando; os pais tinham problemas
com a DNV; falta de tempo; dividas do pai quanto a paternidade; a mae nunca foi
registrada; ndo tem dinheiro para a passagem e; outros. Neste ultimo, a autora
detalhou-o em apontamentos, tais como: o pai da crianca faleceu; o pai da crianca é
casado com outra mulher; a mae estava de resguardo; a mae é adolescente; 0s
filhos ficaram doentes; “por nada nao”; a mae esta esperando aparecer um
companheiro; o pai ndo quer que os filhos estudem; o pai da crianca esta preso; a
mae ndo sabe andar sozinha na rua; os pais estdo brigados e; o pai é dependente
do avo da crianga.

Trazendo esse debate para o campo da teoria social, deduz-se que tanto o
sub-registro e o registro tardio fazem parte do chamado lumpemproletariado’,
conforme Marx (1996, I, 2: p. 273) discorre sobre a Lei Geral de Acumulagéo
Capitalista. Aqui, surgiu-me alguns questionamentos que Sao 0s seguintes: 0 sub-
registro, como caracteristica do lumpemproletariado, € somente uma consequéncia
provocada pelo pauperismo ou ele & mais um instrumento de base para
manutencdo e sustentacdo do capitalismo? E diante das fases de transicdo do

capitalismo, ele se vai adquirindo novas faces? E como essas faces aparecem?

! “[...], o mais profundo sedimento da superpopulagao relativa habita a esfera do pauperismo. Abstraindo
vagabundos, delinqlientes, prostitutas, em suma, o lumpemproletariado propriamente dito, essa camada
social consiste em trés categorias. Primeiro, 0os aptos para o trabalho. Basta apenas observar
superficialmente a estatistica do pauperismo inglés e se constata que sua massa se expande a cada
crise e decresce a toda retomada dos negécios. Segundo, 6rfaos e criangas indigentes. Eles séo
candidatos ao exército industrial de reserva e, em tempos de grande prosperidade, como, por exemplo,
em 1960, sdo rgpida e macicamente incorporados ao exército ativo de trabalhadores. Terceiro,
degradados, maltrapilhos, incapacitados para o trabalho. S&o notadamente individuos que sucumbem
devido a sua imobilidade, causada pela divisdo do trabalho, aqueles que ultrapassam a idade normal de
um trabalhador e finalmente as vitimas da indUstria, cujo nUmero cresce com a maquinaria perigosa,
minas, fabricas quimicas etc., isto é, aleijados, doentes, vilvas etc. O pauperismo constitui 0 asilo para
invalidos do exército ativo de trabalhadores e o peso morto do exército industrial de reserva. Sua
producéo esta incluida na produgéo da superpopulagéo relativa, sua necessidade na necessidade dela,
e ambos constituem uma condicdo de existéncia da producao capitalista e do desenvolvimento da
riqueza.” (Marx, 1996, I, 2: p. 273)
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Quando nos depararmos com a questao do sub-registro de nascimento e do
registro tardio de nascimento, vemos que ha implicitamente questdes de género, de
raca, etnia, econdmica, cultural, religiosa e, porque nao, politica e geografica.

Tais questdes sempre foram renegadas pelo Brasil desde seus primordios e,
hoje, trazem a tona as nuances que configuram a questdo social no Capitalismo

contemporaneo, que vao além da relacéo capital e trabalho e da luta de classes.

2.6. O ENSINO FUNDAMENTAL COMO ESPACO DE ACESSO UNIVERSAL

A educacdo brasileira constituiu-se e afirmou-se como politica social
mediante a promulgacao da Constituicdo Federal de 1988, o Estatuto da Crianca e
do Adolescente (ECA — Lei N° 8.069/1990) e a Lei de Diretrizes e Bases da
Educacédo Nacional (LDB — Lei N° 9.394/1996). Essa conquista foi (e ainda é) alvo
de embates entres os defensores da educacgdo publica e os empresarios do setor
de ensino. Hoje, legalmente, a educacdo publica (em todos os seus niveis) tornou-
se espaco laico, universal, de inclusdo e de acesso a cidadania para todos —
mesmo que, na pratica, essa efetividade ainda nédo seja plena.

Como uma das expressOes da questdo social no Estado capitalista — posta
pela luta de classes, a educacao publica brasileira atual é ainda marcada por
tensdes provenientes do Estado imperial e republicano, que envolvem o
patrimonialismo, o coronelismo, a hierarquizacdo e a excluséo (por classe, raca,
etnia, sexo, religido etc.). Durante o império,

na origem da implementacdo da escola publica elementar para todo
cidaddo brasileiro a partir da Constituicio de 1824, na vigéncia da
monarquia imperial, houve um crescente apelo para a necessidade de
instruir e civilizar o povo. Como uma invencdo imperial, em grande parte
dos discursos a aprendizagem da leitura, da escrita, das contas, bem como
a frequéncia a escola se apresentava como fator condicional de edificacao
de uma nova sociedade. [...] o impedimento legal de frequéncia dos
escravos as aulas publicas em varias provincias do Império. Esse fator tem
sido interpretado também como impedimento da frequéncia dos negros,
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gerando uma série de equivocos na histéria da escola. (VEIGA, 2008: p.
502)

Segundo Maestri (2004: p. 205), as escolas urbanas estavam vedadas ao
ingresso de negros livres e cativos. Sobre o ingresso dos filhos dos pobres nas
escolas, a alternativa nao seria a educacdo, mas a sua transformacao em cidadaos
Uteis e produtivos na lavoura, enquanto os filhos de uma pequena elite eram
ensinados por professores particulares (Priore, 1999, p. 10).

Na cidade do Rio de Janeiro, durante o periodo republicano, a educacao
publica — considerada universal, gratuita e laica, materializada na rede de escolas
publicas — ndo se concretizou efetivamente para toda a populacdo escolar no
transcurso do respectivo tempo histérico, na medida em que a formacgéo social da
nacéo foi particularista e o Estado nao universal (Campos, 2010: p. 20). A educacgao
basica era restritiva aos negros e as mulheres. No que diz respeito a instrucéao
primaria publica, a exclusdo do negro da escola republicana, embora né&o
explicitada em documento legal, como no Império, se constitui um fato tdo concreto
guanto no regime anterior (Campos, 2010: p. 279).

Na capital politica do pais, na primeira década do século XX, o processo de
matricula dos alunos era feito a partir do exame dos dentes (quando os pais néao
podiam apresentar a certiddo de nascimento). Tal explicagdo se traduz porque,
nesses casos, a troca dos dentes de leite pela denticAo permanente constituia
prova suficiente de idade escolar (Campos, 2010: p. 282).

Retomando a questdo da educacao como politica, a Constituicdo Federal de
1988, em seu artigo 6°, afirma que a educacdo € um dos direitos sociais, assim
como a saude, a protecdo a maternidade e a infancia, entre outros.

Ainda na Carta Magna, outros artigos reforcam a ideia de garantia da

educacdo como direito social. O artigo 205, por exemplo, refor¢ca que a educacao —
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direito de todos e dever do Estado e da familia — sera promovida e incentivada com
a colaboragéo da sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu
preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificacédo para o trabalho.

J4 o artigo 206 aborda que o ensino a ser ministrado esta pautado sob
alguns principios como o da igualdade de condi¢Bes para 0 acesso e permanéncia
na escola e o da gratuidade do ensino publico em estabelecimentos oficiais.

O artigo 208 (vide artigo 54 do ECA), incisos | e 1V, diz que é dever do
Estado efetivar a educacdo, garantindo a educacao basica obrigatéria e gratuita dos
4 (quatro) aos 17 (dezessete) anos, inclusive a oferta gratuita para todos os que a
ela ndo tiveram acesso na idade propria; e a educacgao infantil, em creche e pré-
escola, as criancas de até 5 (cinco) anos de idade.

Quanto ao nao oferecimento do ensino obrigatério pelo poder publico ou sua
oferta irregular, o paragrafo 2°, do artigo 54 do ECA, garante que é de
responsabilidade da autoridade competente, a qual pode ser imputada por crime de
responsabilidade, conforme o paragrafo 4° do artigo 5° da LDB.

Sobre a questdo da matricula na educacéo bésica, o artigo 55 do ECA e 0
artigo 6° da LDB afirmam que é de obrigacdo dos pais ou responsaveis matricular
seus filhos ou quem esteja sob sua responsabilidade.

Partindo pelo viés da pratica, o direito a escolaridade basica é
constantemente negligenciado. Um exemplo sdo o0s casos de criancas e
adolescentes que nao foram registrados ou que néo tém a certiddo de nascimento,
pois ao serem inseridos na rede de ensino, esse direito € negado, indo contra a
corrente do projeto constitucional. Ja ndo bastam muitos desses estarem a margem
da vulnerabilidade — decorrente da pauperizacdo — ainda terem de lidar com mais

um obstaculo para a sua cidadania, e, de alguma forma, a sua identidade enquanto
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sujeito. Na interpretacao de Santos (1997: p. 40), a escola abandona o contexto no
qual ela ensina e se preocupa apenas com a forma e o que se passa dentro de

suas paredes.

Pensa-se num modelo de crianca descontextualizada, como se nao
houvessem diferencas. A bagagem que a crianca leva para a escola: sua
vivéncia e aprendizagem no seu meio, sua histéria de vida, seus sonhos,
expectativas e experiéncias, sdo desprezados. Somente aquelas que se

adaptam sem dificuldades ao modelo estabelecido é que séo
consideradas aptas. Isto trds consequéncias graves para as criancas de
classe popular. Ao ndo considerar sua realidade de vida, a escola acaba
por discriminad-las e marginaliza-las, expulsando-as do contexto escolar,
sem ao menos questionar-se quanto a qualidade da sua pratica
pedagdgica. (Santos, 1997: p. 40).

Rizzini (1993: p. 25) aponta as causas do problema como, basicamente:
auséncia de condi¢cdes socioecondmicas para se manter na escola; mudancas
frequentes de domicilio em razdo da instabilidade de trabalho dos pais; ingresso
precoce do menor no mercado de trabalho; inadequacdo da escola a clientela e
estabelecimento de padrbes avaliativos que discriminam e estigmatizam
principalmente os alunos pobres.

A grande desigualdade social existente no Brasil esta nitidamente delineada
nas limitadas oportunidades educacionais que se colocam para as criangas e
adolescentes de baixa renda. A oportunidade de frequentar a escola, embora seja
garantida pela constituicdo, ndo € igual para todos eles (Rizzini, 1993: p. 25).

A escola publica tem um papel que necessita ir além do que ser apenas um
espaco disciplinar e de formacédo de cidadaos: ela deve ser também um espaco que
viabilize o acesso a todos os direitos, tanto dos alunos como de suas familias.

A educacdo béasica — em especial, a creche, a pré-escola e o0 ensino
fundamental — é um dos primeiros espacos em que a crianca e o adolescente tém
contato com o mundo externo. Pode-se dizer que a escola € um ensaio para a vida

civica e em sociedade.
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Independentemente de os alunos estarem documentados ou ndo, cabem as
escolas matricula-los e tomar medidas eficazes para manté-los dentro das
instituicbes de ensino, além de contribuir para a garantia e nao violacdo de seus

direitos.

2.7. O SERVICO SOCIAL NA INTERFACE ENTRE EDUCAQAO BASICA,
ASSISTENCIA SOCIAL E DIREITOS HUMANOS

Nesta parte, tentarei estabelecer uma interlocucédo do Servico Social com as
areas de Educacao (basica), Assisténcia Social e Direitos Humanos. A abordagem
que trarei aqui sera respaldada nos elementos histéricos do Servico Social da
década de 1970, em que a profissdo passa a ser questionada e repensada pela
propria categoria profissional, do ponto de vista tedrico, pratico e politico. Esse
processo, conhecido como intencdo de ruptura® com o conservadorismo
profissional, € emblematico e importante para refletir acerca da hegemonia do
Servico Social e a atuacdo do Assistente Social, na contemporaneidade, em

diversos nichos de trabalho, entre eles os campos destacados adiante.

8 Ruptura: consiste na rejei¢cdo do modelo de Servico Social norte-americano, utilizado, até entdo, pelos
latino-americanos sem nenhuma revisdo critica. Esse modelo pode ser traduzido sinteticamente
mediante a explicitacdo de seus principais elementos: 1. Tendéncia a propor, em seus sistemas de
pratica, solu¢des para os problemas sociais numa perspectiva predominantemente centrada no individuo
isolado de um estrutura social; 2. Utilizacdo pelos latino-americanos de um marco tedrico, concebido
“‘em” e “para” realidade histéricas e sociais bastante diferentes das suas; 3. Emprego dos métodos
tradicionais de Servigo Social de Casos, Servico Social de Grupo e Servi¢co Social de Comunidade, como
especializagdes profissionais, configurando a fase do “metodologismo asséptico” como resultante de
uma visdo cientifica no Servico Social; Apropriagcdo de concepcdes diagnoésticas, peculiares as
disciplinas terapéuticas, com énfase no tratamento e levando a profissdo a uma forte tendéncia
psicologista; 5. Realizacdo de uma pratica repetitiva, preocupada com o uso e a eficicia das técnicas
sem nenhuma vinculagdo com a teoria, impedindo dessa forma o aproveitamento desta pratica na
construgédo de uma teoria propria do Servigo Social. (MACEDO, 1981: p. 27)
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O Servico Social brasileiro®, a partir da década de 1960, for marcado por
conflitos dentro da categoria e com outros atores sociais para que, hoje, pudesse
conquistar sua hegemonia e legitimidade. Em meio as tensdes que eclodiram nos
paises Latino Americanos e as reconfiguracdes na conjuntura politico-econdmica,
outros fatores impulsionaram o Servico Social a defrontar-se com as préticas
tradicionais que o alicercam, historicamente, enquanto profissdo’: Movimento de
Reconceituacdo!!; Movimento de Renovacdo; Congresso da Virada; Reforma
Universitaria; entre outros.

Nessa direcéo de ruptura, lamamoto (2007: p. 37), afirma:

A ruptura com a heranga conservadora expressa-se COmo uma procura,
uma luta por alcancar novas bases de legitimidade da ag&o profissional do
Assistente Social, que reconhecendo as contradi¢cdes sociais presentes nas
condi¢cdes do exercicio profissional, busca colocar-se, objetivamente, a
servico dos interesses dos usuarios, isto é, dos setores dominados da
sociedade. Faz parte de um movimento social mais geral, determinado pelo
confronto e a correlagdo de forcas entre as classes fundamentais da
sociedade, 0 que ndo exclui a responsabilidade da categoria pelo rumo
dado as suas atividades e pela forma de conduzi-las.

® O Servigo Social no Brasil afirma-se como profissdo, estreitamente integrado ao setor publico em
especial, diante da progressiva ampliagdo do controle e do &mbito da acao do Estado junto a sociedade
civil. Vincula-se, também, as organizagfes patronais privadas, de carater empresarial, dedicadas as
atividades produtivas propriamente ditas e a prestagdo de servicos sociais a populacéo. A profissdo se
consolida, entdo, como parte integrante do aparato estatal e de empresas privadas, e o profissional,
como um assalariado a servico das mesmas. [...] ndo se pode pensar a profissdo no processo de
reproducdo das relagdes sociais independentemente das organizacfes institucionais a que se vincula
como se a atividade profissional se encerrasse em si mesma e seus efeitos sociais derivassem,
exclusivamente, da atuacéo do profissional. IAMAMOTO & CARVALHO, 1983: p. 79)

10 A constituicdo da profissdo seria a resultante de um processo cumulativo, cujo ponto de arranque
estaria na “organizacao” da filantropia e cuja culminagéo se localizaria na gradual incorporagédo, pelas
atividades filantropicas ja “organizadas”, de parametros tedrico-cientificos e no afinamento de um
instrumental operativo de natureza técnica; em suma, das protoformas do Servi¢o Social a este enquanto
profissdo, o envolver como que desenharia um continuum. (NETTO, 2009: p. 69)

11 A Reconceituacdo do Servico Social na América Latina caracterizou-se por um processo de revisao
critica do Servico Social em todos 0s seus niveis e em todos 0s seus aspectos. Levantaram-se
guestionamentos sobre objeto, ideologia e método. Os Assistentes Sociais mais radicais chegaram,
através da Reconceituagdo, a reconhecer o Servico Social como um produto da concepgéo positiva do
conhecimento e da ciéncia. Nesta perspectiva, sua preocupacéo central consistiu apenas em elucidar a
atividade cientifica através de uma descrigcdo dos métodos e dos seus resultados, ao invés de assumir
uma posicao propriamente critica desta atividade, como o fazem outras epistemologias. (MACEDO:
1981: p. 24-25)
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Ao definir, de forma abrangente, o papel do Servico Social, lamamoto (2007:

p. 100) diz o seguinte:

No que tange

p. 100) destaca que:

O Servico Social, como profisséo, situa-se no processo de reproducéo das
relacdes sociais, fundamentalmente como uma atividade auxiliar e
subsidiaria no exercicio do controle social e na difusdo da ideologia da
classe dominante entre a classe trabalhadora. Isto é: na criacdo de bases
politicas para o exercicio do poder de classe. Intervém, ainda, através dos
servicos sociais, na criacdo de condicdes favoraveis a reproducéo da forca
de trabalho. Por outro lado, se essas relacbes sdo antagOnicas; se, apesar
das iniciativas do Estado visando ao controle e a atenuacao dos conflitos,
esses se reproduzem, o Servi¢co Social contribui, ainda, para a reproducao
dessas mesmas contradices que caracterizam a sociedade capitalista.
(lamamoto, 2007: p. 100)

as demandas atendidas pelo Servigo Social, lamamoto (2007:

Embora constituida para servir aos interesses do capital, a profissdo nao
reproduz monoliticamente necessidades exclusivas do capital: participa
também de respostas as necessidades legitimas de sobrevivéncia da
classe trabalhadora, enfrentadas, seja coletivamente, através dos
movimentos sociais, seja na busca de acesso aos recursos sociais
existentes, através dos equipamentos coletivos que fazem face aos direitos
sociais do cidadao. (lamamoto, 2007: p. 100)

Quanto as atribuicdes no campo de trabalho,

0 Assistente Social vinculado, no exercicio profissional, a organismos
estatais ou privados, dedica-se ao planejamento, operacionalizacdo e
viabilizacdo dos servigos sociais a populacdo. Exerce fungfes tanto de
suporte a racionalizacdo do funcionamento dessas entidades, como
funcdes técnicas propriamente ditas. Do ponto de vista da demanda, o
Assistente Social € chamado a constituir-se no agente intelectual de “Linha
de frente” nas relagbes entre instituicdo e populagdo, entre os servigos
prestados e a solicitacdo desses mesmos servicos pelos interessados. [...].
0 Assistente Social dispde de relativa autonomia no exercicio de suas
funcg@es institucionais, o que se expressa numa relacdo singular de contato
direto com o usuério, em que o controle institucional ndo é total, abrindo a
possibilidade de redefinir os rumos da acdo profissional, conforme a
maneira pela qual interprete o seu papel profissional. (lamamoto, 2007: p.
100-101)

Todo o processo de rompimento com o0 Servico Social tradicional teve como

resultado, materialmente, 04 (quatro) grandes conquistas: o Projeto Etico-Politico

Profissional; o Codigo de Etica de 1993, a Lei de Regulamentacdo da Profissdo (Lei

N° 8.662/1993) e a Lei Organica de Assisténcia Social — LOAS (Lei N° 8.742/1993).

Destacarei adiante o projeto profissional e o Cédigo de Etica do Servigo Social.
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O projeto ético-politico do Servigo Social € fruto da defesa do pluralismo -
predominante nos projetos societario'? e profissional*® - que emergiu no pais, no
intuito de reivindicar ao Estado respostas as demandas sociais. Ele passou a
ganhar for¢ca na década de 1980 e conquistou sua hegemonia a partir dos anos de
1990, em meio as consequéncias (exclusdo e destruicdo) da l6gica capitalista,
aprofundadas no processo de globalizagdo neoliberal e visivel, principalmente, nos
paises periféricos, como cita Barroco (2010: p. 178-179). Este projeto profissional
se vincula a um projeto societario que propde a construcdo de uma nova ordem
social, sem exploracdo/dominacéo de classe, etnia e género (NETTO, 1999: p. 15).

Sobre a estrutura béasica desse projeto, conforme afirma Netto (1999: p. 15-
16), ela tem em seu nudcleo o reconhecimento da liberdade como valor central (a

liberdade concebida historicamente, como possibilidade de escolha entre

12 Projetos Societarios tratam-se daqueles que apresentam uma imagem de sociedade a ser construida,
que reclamam determinados valores para justifica-la e que privilegiam certos meios (materiais e culturais)
para concretiza-la. [...].Os projetos societarios séo projetos coletivos; mas seu traco peculiar reside no
fato de se constituirem como projetos macroscopicos, como propostas para 0 conjunto da sociedade.
[...]. Em sociedades como a nossa, 0s projetos societarios sao, necessaria e simultaneamente, projetos
de classe, ainda que refratem mais ou menos fortemente determinagfes de outra natureza (culturais, de
género, étnicas etc.). [...]. Por isto mesmo, nos projetos societarios (como, alias, em qualquer projeto
coletivo) ha necessariamente uma dimenséo politica, que envolve relacdes de poder. (NETTO, 1999: p.
02-03)

13 Projetos Profissionais inscrevem-se no marco dos projetos coletivos aqueles relacionados as
profissbes — especificamente as profissdes que, reguladas juridicamente, supdem uma formacéo tedrica
e/ou técnico-interventiva, em geral de nivel académico superior. [...].Os projetos profissionais apresentam
a auto-imagem de uma profisséo, elegem os valores que a legitimam socialmente, delimitam e priorizam
seus objetivos e funcdes, formulam os requisitos (tedricos, praticos e institucionais) para o seu exercicio,
prescrevem normas para o comportamento dos profissionais e estabelecem as bases das suas relacdes
com 0s usudrios de seus servicos, com as outras profissdes e com as organizacdes e instituicdes sociais
privadas e publicas (inclusive o Estado, a que cabe o reconhecimento juridico dos estatutos
profissionais). [...].Tais projetos sdo construidos por um sujeito coletivo — o respectivo corpo (ou
categoria) profissional, que inclui ndo apenas os profissionais “de campo” ou “da pratica”, mas que deve
ser pensado como o conjunto dos membros que dio efetividade a profissdo. E através da sua
organizacédo (envolvendo os profissionais, as instituicdes que os formam, os pesquisadores, 0s docentes
e 0s estudantes da area, seus organismos corporativos, académicos e sindicais etc.) que um corpo
profissional elabora o seu projeto. Se considerarmos o Servigco Social no Brasil, tal organizacdo
compreende o sistema CFESS/CRESS, a ABEPSS, a ENESSO, os sindicatos e as demais associa¢des
de assistentes sociais. [...].Os projetos profissionais também sé&o estruturas dindmicas, respondendo as
alteracdes no sistema de necessidades sociais sobre o qual a profissdo opera, as transformacdes
econdmicas, historicas e culturais, ao desenvolvimento tedrico e pratico da propria profissdo e, ademais,
as mudancas na composicao social do corpo profissional. (NETTO, 1999: p. 04-05)
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alternativas concretas); o0 compromisso com a autonomia, a emancipacgao e a plena
expansao dos individuos sociais; a defesa intransigente dos direitos humanos e o
repudio do arbitrio e dos preconceitos, contemplando positivamente o pluralismo,
tanto na sociedade como no exercicio profissional.

Acerca da dimenséo politica, esse projeto se posiciona a favor da equidade e
da justica social, na perspectiva da universalizacdo do acesso a bens e a servigos
relativos as politicas e programas sociais; a ampliacdo e a consolidacdo da
cidadania sdo explicitamente postas como garantia dos direitos civis, politicos e
sociais das classes trabalhadoras. (NETTO, 1999: p. 16)

Conforme enfatiza Netto (1999: p. 16-17), o projeto expressa demandas e
aspiracoes da massa dos trabalhadores brasileiros. Ou seja, o projeto profissional
do Servico Social vinculou-se a um projeto societario que, antagbnico ao das

classes proprietarias e exploradoras, tem raizes efetivas na vida social.

[...] a construcdo deste projeto profissional acompanhou a curva
ascendente do movimento democratico e popular que, progressista e
positivamente, tensionou a sociedade brasileira entre a derrota da ditadura
e a promulgacé@o da Constituicdo de 1988 — um movimento democratico e
popular que, inclusive apresentando-se como alternativa nacional de
governo nas eleigBes presidenciais de 1989, forcou uma rapida redefinicao
do projeto democrético das classes proprietérias. (NETTO, 1999: p. 17)

Seguindo o mesmo caminho, o Cédigo de Etica de 1993 é situado como
parte do processo de renovagao profissional, no contexto da “luta dos setores
democréticos contra a ditadura, e em seguida, pela consolidacdo das liberdades
politicas”, com destaque para a “ordenacgéo juridica consagrada na Constituicdo de
1988” (BARROCO, 2010: p. 200). Ele esta fundamentado na ontologia social, o qual
propicia consonancia ética, tendo como compromisso prezar pelos valores das
classes trabalhadoras.

Em relacdo a concepcdo do Caédigo de Etica de 1993, Behring (2013: p. 16)

ressalta que
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a concepcao estabelece uma importante dialética entre a emancipacédo
humana e politica, forjando nexos entre a dindmica da realidade brasileira
e profissional. Numa sociedade heterbnoma, dependente e extremamente
desigual, de passado escravista, na periferia do mundo do capital, apesar
dos ares de poténcia emergente, e com classes dominantes que optaram
historicamente por revolugdes pelo alto, transi¢cdes transadas e revolugcdes
sem revolucdo, a Iuta por direitos e justica social torna-se,
paradoxalmente, fermento de uma perspectiva anticapitalista, traduzindo-
se profissionalmente no compromisso com 0s usuarios, com 0 acesso aos
direitos, e com a elaboracéo de politicas de carater universal.

Quanto a coeréncia interna do Codigo de Etica de 1993, registro a
manutencdo do compromisso com os trabalhadores, que se expressa em
principios!* que apontam para a perspectiva da emancipacdo humana, a exemplo
da plena expansdo dos individuos sociais e da socializacdo da economia, da
politica e da cultura, numa perspectiva de superacdo da desigualdade de classes
(BEHRING, 2013: p. 16).

Dos 11 (onze) principios que estruturam o referido Cédigo, destacarei apenas
um, ao qual se aproxima mais da abordagem proposta nesse trabalho, que é
principio 2° (segundo). Este trata da “Defesa intransigente dos direitos humanos e
recusa do arbitrio e do autoritarismo”. Tal principio nada mais € do que um
questionamento ao tipo de sociedade — moldada sob a logica do capital — que viola

direitos dos seres humanos (conquistados e legitimados historicamente) seja por

14 Principios Fundamentais do Cddigo de Etica do Assistente Social de 1993: |- Reconhecimento da
liberdade como valor ético central e das demandas politicas a ela inerentes — autonomia, emancipacédo e
plena expanséo dos individuos sociais; II- Defesa intransigente dos direitos humanos e recusa do arbitrio
e do autoritarismo; IlI- Ampliacdo e consolidacdo da cidadania, considerada tarefa primordial de toda
sociedade, com vistas a garantia dos direitos civis sociais e politicos das classes trabalhadoras; V-
Defesa do aprofundamento da democracia, enquanto socializacdo da participacdo e da riqueza
socialmente produzida; V- Posicionamento em favor da equidade e justica social, que assegure
universalidade de acesso aos bens e servicos relativos aos programas e politicas sociais, bem como sua
gestdo democratica; Empenho na eliminacao de todas as formas de preconceito, incentivando o respeito
a diversidade, a participacdo de grupos socialmente discriminados e a discussdo das diferencas; VII-
Garantia do pluralismo, através do respeito as correntes profissionais democraticas existentes e suas
expressdes tedricas, e compromisso com o constante aprimoramento intelectual; VIII- Opgdo por um
projeto profissional vinculado ao processo de construcdo de uma nova ordem societaria, sem
dominagéo-exploracdo de classe, etnia e género; IX- Articulagdo com o0s movimentos de outras
categorias profissionais que partilhem dos principios deste Cdodigo e com a luta geral dos trabalhadores;
X- Compromisso com a qualidade dos servicos prestados a populagdo e com o aprimoramento
intelectual, na perspectiva da competéncia profissional; XI- Exercicio do Servico Social sem ser
discriminado (a), nem discriminar por questfes de insercdo de classe social, género, etnia, religido,
nacionalidade, orientacao sexual, identidade de género, idade e condicao fisica.
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acdo e/ou omissdo. Inserido em tal l6gica, o Estado, além de violar tudo que diz
respeito as necessidades humanas, também vai pela contramdo, ao tentar viabilizar

0 acesso aos direitos.

Os Direitos Humanos sao inseparaveis da propriedade privada dos meios
de producdo, da exploracdo do trabalho, da dominacdo de classe e das
formas juridicas e politicas que sustentam a sociedade burguesa: o direito
e o Estado. Os Direitos Humanos s&do, ao mesmo tempo, o resultado
concreto do enfrentamento das diferentes formas de degradacédo da vida
humana em curso por parte das classes, grupos e sujeitos desapropriados
das condicdes de existéncia, em diversas situacbes de violacdo de sua
humanidade, por processos de discriminagdo, opressdo, dominacdo e
exploracdo (BARROCO & TERRA, 2012: p. 63-64).

A partir da década de 1990, em meio aos debates e lutas da categoria, como
formas de se contrapor as constantes e gradativas violacdes dos direitos humanos
e de outros direitos, houve ampliacdo dos postos de trabalhos do Servico Social e
das atribuicbes do Assistente Social em diversos setores, desde saude, educacéo,
assisténcia, sociojuridico até planejamento e gerenciamento de politicas sociais.

O Servico Social brasileiro, hoje, atuante na politica de educacdo é um dos
marcos ha historia da profissdo. Apesar de as maiores oportunidades se
concentrarem no ensino superior, a Educacao Basica também se atentou para a
importancia do Assistente Social nesse campo.

O Servico Social no ambito educacional tem a possibilidade de contribuir com
a realizacdo de diagndsticos sociais, indicando possiveis alternativas a problematica
social vivida por muitas criancas e adolescentes, o que refletird na melhoria das

suas condi¢des de enfrentamento da vida escolar (CFESS, 2001: p. 12).

A contribuicdo do Servigo Social consiste em identificar os fatores sociais,
culturais e econdmicos que determinam 0s processos que mais afligem o
campo educacional no atual contexto, tais como: evasao escolar, o baixo
rendimento escolar, atitudes e comportamentos agressivos, de riscos etc.,
gue se constituem em questdes de grande complexidade e que precisam
necessariamente de intervencdo conjunta, seja por deferentes
profissionais, pela familia e dirigentes governamentais, possibilitando
consequentemente uma agdo mais efetiva. Outra contribuicao fundamental
a ser dada pelo profissional de Servico Social estd especialmente
vinculada a proporcionar o devido encaminhamento aos servi¢os sociais e
assistenciais, que muitas vezes sdo necessarios aos alunos da rede
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publica que apresentam dificuldades financeiras, contribuindo para a
efetivacdo do seu direito a educacgéo. (CFESS, 2001: p. 12)

A atuacéo do Assistente Social no campo do Servico Social Escolar permite
desenvolver atividades técnicas profissionais, dentre outras funcdes!®; de acordo
com o CFESS (2001), condizentes com o Codigo de Etica e a Lei de
Regulamentacao da Profisséo.

E importante para o Assistente Social, durante seu exercicio, acompanhar o
histérico (escolar, familiar, saude, socioeconémico etc.) de cada aluno, com o
objetivo de buscar alternativas que garantam a incluséo e a permanéncia deles nas
escolas, além de garantir o acesso a outros direitos. Para isso, é fundamental
pensar em estratégias que visam articulacdo entre a politica de educagdo com
outras politicas (assisténcia, saude, direitos humanos etc.), levando em
consideracao a realidade do espaco institucional e a correlacdo de forcas que o
compde.

Em se tratando de casos como os de alunos sem o Registro Civil de
Nascimento ou sem a 22 via da Certiddao de Nascimento, a escola publica € uma
das portas de entrada para localizar esses perfis, principalmente, durante o
processo de matricula. Cabe ao Assistente Social, em situacbes como essas,
orientar os familiares desses alunos para a necessidade do registro e da

documentacéo; trabalhar em conjunto com as equipes dos Centros de Referéncia

15 Fungdes do Assistente Social na Educacgdo Basica (CFESS, 2001: p. 13): 1- pesquisa de natureza
sécio-econdémica e familiar para caracterizacdo da populacdo escolar; 2- Elaboracdo e execugdo de
programas de orienta¢@o sdcio-familiar, visando prevenir a evasao escolar e melhorar o desempenho e
rendimento do aluno e sua formag@o para o exercicio da cidadania; 3- Participacdo, em equipe
multidisciplinar, da elaboracdo de programas que visem prevenir a violéncia, o uso de drogas e o
alcoolismo, bem como que visem prestar esclarecimentos e informac8es sobre doencas infecto-
contagiosas e demais questfes de saude publica; 4- Articulagdo com instituicBes publicas, privadas,
assistenciais e organiza¢des comunitérias locais, com vistas ao encaminhamento de pais e alunos para
atendimento de suas necessidades; 5- Realizacdo de visitas sociais com o objetivo de ampliar o
conhecimento acerca da realidade sdcio-familiar do aluno, de forma a possibilitar assisti-lo e encaminhé-
lo adequadamente; 6- Elaboracdo e desenvolvimento de programas especificos nas escolas onde
existam classes especiais; 7- Empreender e executar as demais atividades pertinentes ao Servi¢co Social,
previstas pelos art. 4° e 5°, da Lei N° 8662/93.
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de Assisténcia Social (CRAS) da regido e com profissionais de outras instituicoes,
na viabilidade do acesso aos documentos béasicos, consequentemente, aos
programas sociais.

Como se ndo bastasse, 0 Servico Social — assim como outras profissoes —
tende lidar com o processo de refuncionalizagéo do capital e do Estado, impostas
pela perspectiva neoliberal, no sentido de minar ainda mais atuag¢ao profissional

bem como as condi¢des de trabalho.
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3. O ENFRENTAMENTO DA QUESTAO DO SUB-REGISTRO CIVIL DE
NASCIMENTO NO ESTADO DO RIO DE JANEIRO

Do ponto de vista do senso comum, o problema do acesso ao Registro Civil
de Nascimento e a Certiddo de Nascimento é entendido como um caso meramente
erradicado no Brasil do século XXI. No entanto, esse dilema ainda tem forte
presenca na realidade de muitos brasileiros.

A principio, o tema pode parecer distante do cotidiano. Haja visto que, hoje,
existem leis e dispositivos legais que fomentam e garantem aos brasileiros, de
forma rapida e gratuita, o acesso aos documentos, entre eles os que dé&o
originalidade ao nome (pré-nome e sobrenome) e a identidade civil, como, por
exemplo, a Certiddo de Nascimento. Mesmo com todos esses instrumentos

legitimadores, o direito ao Registro Civil de Nascimento é constantemente negado.

3.1. POSICIONANDO O DEBATE SOBRE A QUESTAO DO SUB-REGISTRO CIVIL
DE NASCIMENTO

O Registro Civil de Nascimento € um elemento essencial para o pleno
exercicio da cidadania. E um direito fundamental. Historicamente, esse conceito se
legitimou, de inicio, com o artigo VI, Declaragdo Universal dos Direitos Humanos
(ONU, 1948), que diz o seguinte: Todo ser humano tem o direito de ser, em todos os
lugares, reconhecido como pessoa perante a lei.

Ja Convencdo Americana Sobre Direitos Humanos (Pacto de S&o José da
Costa Rica, 1969) vai nos dizer, em seu artigo XVIII, que: Toda pessoa tem direito a
um prenome e aos nomes de seus pais ou ao de um destes. A lei deve regular a

forma de assegurar a todos esse direito, mediante nomes ficticios, se for necessario.
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A guestao sobre os direitos ao registro de nascimento e a identidade civil teve
sua visibilidade em maior evidéncia conforme outros dispositivos legais foram
promulgados. E o caso do Pacto Internacional Sobre Direitos Civis e Politicos
(Decreto N° 592, de 6 de julho de 1992). Em relagdo a aos direitos da crianca, 0
artigo XXIV, Inciso Il, expbe o seguinte: Toda crianca deverd ser registrada
imediatamente apds seu nascimento e devera receber um nome. O principio I, da
Declaragédo Universal dos Direitos da Crianca (ONU, 1959) afirma: Desde o
nascimento, toda crianca tera direito a um nome e a uma nacionalidade.

A Convencdo Sobre os Direitos da Crianca (ONU, 1989) vai mais além e diz
que (Artigo VII, Inciso 1): A crianca sera registrada imediatamente apds seu
nascimento e tera direito, desde o momento em que nasce, a um nome, a uma
nacionalidade e, na medida do possivel, a conhecer seus pais e a ser cuidada por
eles.

Quanto ao papel do Estado na defesa e garantida dos direitos da crianca, a

Convencéo Sobre os Direitos da Crianga afirma (Artigo VIII):

I- Os Estados Partes se comprometem a respeitar o direito da crian¢a de
preservar sua identidade, inclusive a nacionalidade, o nome e as relacdes
familiares, de acordo com a lei, sem interferéncias ilicitas.

II- Quando uma crianga se vir privada ilegalmente de algum ou de todos
os elementos que configuram sua identidade, os Estados Partes deverédo
prestar assisténcia e protecdo adequadas com vistas a restabelecer
rapidamente sua identidade.

Outras legislac6es de ambito internacional fazem alusdo para a importancia
do registro de nascimento e da identidade civil. Sdo elas: Declaracdo Universal dos
Direitos dos Povos Indigenas'® (ONU, 2006); Convencdo Relativa ao Estatuto dos

Refugiados!’ (ONU, 1951) e Comité Executivo do Alto Comissariado das Nacgées

16 Artigo XXXIII. Direito a cidadania: I- Os povos indigenas tém o direito de determinar
sua proépria identidade ou composicao conforme seus costumes e tradigdes. Isso néo prejudica
o direito dos indigenas de obterem a cidadania dos Estados onde vivem.

17 Artigo 27. Os Estados Contratantes entregardo documentos de identidade a qualquer
refugiado que se encontre no seu territério e que ndo possua documento de viagem valido.
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Unidas para os Refugiados N° 47 — EXCOM N° 47'® (ONU, 1987); Convencéo
Internacional de Trabalhadores Migrantes e Seu Comité!® (ONU, 1990) e

Convencédo Sobre os Direitos da Pessoa com Deficiéncia?® (ONU, 2007).

3.2. INSTRUMENTOS PARA ERRADICAQAO DO SUB-REGISTRO CIVIL DE
NASICMENTO NO BRASIL

No Brasil, o conceito de cidadania — essencialmente expressado pelo registro
de nascimento — € garantido pela Constituicdo de Republica Federativa do Brasil de
1988, em seus artigos 1°, Inciso 112%; 3°, Inciso Il ?%e 5°, Inciso LXXVI, alinea A% e
pelo Novo Cdédigo Civil Brasileiro (Lei N° 10.406, de 10 de janeiro de 2002),
definidos nos artigos 2°%4; 9°, Inciso 1° e 16%°

A Certiddo de Nascimento é a materializacdo do ato de lavrar o nome no livro
de registro civil de pessoas naturais, realizado pelos cartorios. Trata-se de um

documento legal, expedido pelos cartérios de Registro Civil de Pessoas Naturais

18 (f) Exortou os Estados a tomar as medidas adequadas para registrarem 0s
nascimentos das criangas refugiadas nascidas em paises de asilo.
19 Artigo 29. Cada filho de um trabalhador migrante tem o direito a um nome, ao registro do

nascimento e a uma nacionalidade.

20 Artigo XVIII. Liberdade de movimentacdo e nacionalidade: II- As criancas com
deficiéncia serdo registradas imediatamente apds o nascimento e terdo, desde o nascimento, o
direito a um nome, o direito de adquirir nacionalidade e, tanto quanto possivel, o direito de
conhecer seus pais e de ser cuidadas por eles.

21 CRFB/1988: Art. 1°. A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissoluvel
dos Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado Democratico de Direito
e tem como fundamentos: Il - a cidadania.

22 CRFB/1988: Art. 3°. Constituem objetivos fundamentais da Republica Federativa do
Brasil: Ill- erradicar a pobreza e a marginalizacdo e reduzir as desigualdades sociais e
regionais.

23 CRFB/1988: Art. 5°. Todos sdo iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer

natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade
do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos seguintes:
LXXVI - séo gratuitos para os reconhecidamente pobres, na forma da lei: a) o registro civil de
nascimento.

24 Lei N° 10.406/02: Art. 2°. A personalidade civil da pessoa comeca do nascimento com
vida; mas a lei p6e a salvo, desde a concepcéo, os direitos do nascituro.

25 Lei N° 10.406/02: Art. 9. Seréo registrados em registro publico: |- os nascimentos,
casamentos e 6bitos;

26 Lei N° 10.406/02: Art. 16. Toda pessoa tem direito ao nome, nele compreendidos o
prenome e o sobrenome.
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(RCPN), cujo portador deste € o titular do nome. Ele € um comprovante de que a
pessoa existe perante o Estado, enquanto cidadéo.

Em 1997, entrou em vigor a Lei de Gratuidade do Registro Civil, que valida o
direito ao Registro Civil de Nascimento em cartério bem como a Certiddo de
Nascimento, de forma gratuita.

Ja em 2007, o Decreto N° 6.289 estabelece o Compromisso Nacional pela
Erradicacdo do Sub-registro Civil de Nascimento e Ampliacdo do Acesso a
Documentagdo Basica, que objetiva conjugar esforcos da Unido, dos Estados,
Distrito Federal e Municipios visando erradicar o sub-registro civil de nascimento no
Pais e ampliar o acesso a documentacao civil basica a todos os brasileiros. Ainda
nesse decreto, é instituido o Comité Gestor Nacional que visa promover a
intersetorialidade entre 6érgados e entidades dos Poderes Executivo, Judiciario,
Sistema de Justica e Sociedade Civil, na tentativa de resolver o problema do sub-
registro civil de nascimento e da burocracia que limita o acesso da populacéo
brasileira & documentagédo civil — em ambito nacional, estadual e municipal, a partir
do estabelecimento de Comités Gestores Estaduais e de acdes descentralizadas e
regionalizadas, seguindo as diretrizes do art. 2°%7 deste decreto.

O Terceiro Programa Nacional de Direitos Humanos (PNDH-3), instituido pelo
Decreto N°7.037/2009, determina em sua Diretriz 7 (Garantia dos Direitos Humanos

de forma universal, indivisivel e interdependente, assegurando a cidadania plena) a

27 Art. 2° do Decreto N° 6.289/2007. O Governo Federal, atuando diretamente ou em
articulacdo com os demais entes federados e os outros Poderes, bem como com as entidades

que se vincularem ao Compromisso, observara as seguintes diretrizes: | - erradicar o sub-
registro civil de nascimento por meio da realizacdo de acdes de mobilizacdo para o registro civil
de nascimento; Il - fortalecer a orientacédo sobre documentacéo civil basica; Il - ampliar a rede

de servicos de Registro Civil de Nascimento e Documentacéo Civil Basica, visando garantir
mobilidade e capilaridade; IV - aperfeicoar o Sistema Brasileiro de Registro Civil de
Nascimento, garantindo capilaridade, mobilidade, informatizac&o, uniformidade, padronizacdo e
seguranca ao sistema; e V - universalizar o acesso gratuito ao Registro Civil de Nascimento e
ampliar o acesso gratuito ao Registro Geral e ao Cadastro de Pessoas Fisicas com a garantia
da sustentabilidade dos servigos.
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universalizagcdo do registro civil de nascimento e ampliacdo do acesso a
documentacéo basica, tracando a¢des programaticas:
a) Ampliar e reestruturar a rede de atendimento para a emissao do registro civil
de nascimento visando a sua universalizacéo;
b) Promover a mobilizacdo nacional com intuito de reduzir o nimero de pessoas
sem registro civil de nascimento e documentacao basica;
c) Criar bases normativas e gerenciais para garantia da universalizacdo do
acesso ao registro civil de nascimento e a documentacédo basica;
d) Incluir no questionario do censo demografico perguntas para identificar a
auséncia de documentos civis na populacao.
Porém, no Brasil, mesmo com todos os esfor¢os e taticas para reduzir 0s
casos de sub-registro e registro tardio, 0 nimero de pessoas sem RCN é ainda

alarmante. Esse numero ainda é maior, quando se trata de criancas e adolescentes.

3.3. PROJETO DE ERRADICACAO DO SUB-REGISTRO CIVIL DE NASCIMENTO
E AMPLIACAO DO ACESSO A DOCUMENTAGAO BASICA NO ESTADO DO RIO

DE JANEIRO

[...], o Governo do Estado do Rio de Janeiro, por meio da Secretaria de
Estado de Assisténcia Social e Direitos Humanos, entende que a
concepcdo de um projeto de erradicacdo do sub-registro civil de
nascimento € uma estratégia eficaz para permitir o acesso a cidadania
dessa populacdo, além de diminuir os efeitos do processo de exclusédo
social e potencialmente contribuir para a reducdo da situagdo de pobreza
em que vivem as pessoas. (SEASDH, 2011: p. 4)

O Comité Gestor Estadual (CGE) de Politicas de Erradicacdo do Sub-registro
Civil de Nascimento e Ampliacdo do Acesso a Documentacdo Bésica no Estado do

Rio de Janeiro foi instituido pelo Decreto N° 43.067, de 8 de julho de 2011.
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Em 2011, na tentativa de reduzir o numero de casos de sub-registro e de
registro tardio, a estratégia tomada pela SEASDH foi encaminhar ao governador do
estado do Rio de Janeiro uma minuta do Decreto Estadual, que visa a criagdo do
Comité Gestor Estadual de Politicas de Erradicacdo do Sub-registro Civil de
Nascimento e ampliacdo do acesso a documentacao béasica.

Sancionado o Decreto N° 43.067/11, o Comité foi instituido como 6érgao
deliberativo, normativo e consultivo, cujas finalidades sao planejar, implementar e
monitorar as acdes em prol da erradicacdo do Sub-registro Civil de Nascimento e da
ampliacdo do acesso aos documentos béasicos no Estado do Rio de Janeiro. O
Comité Estadual € conveniado ao Comité Gestor Nacional de mesmo nome, da
Secretaria de Direitos Humanos da Presidéncia da Republica. A presidéncia do
Comité Estadual é de competéncia exclusiva da Secretaria de Estado de
Assisténcia Social e Direitos Humanos.

Trata-se de um érgao deliberativo, que atuard no monitoramento e avaliacao
das informacgbes referente aos progressos e obstaculos a aplicagdo do plano,
organizado por um grupo de trabalho, com acompanhamento periédico, para
monitoramento e avaliacdo dos resultados, que serdo encaminhados através de
relatérios.

Sendo as seguintes entidades que compdem o Comité: Secretaria de Estado
de Assisténcia Social e Direitos Humanos (SEASDH); Secretaria de Estado de
Administracdo Penitenciaria (SEAP); Secretaria de Estado de Educacédo (SEEDUC);
Secretaria de Estado da Casa Civil (CASA CIVIL); Secretaria de Estado da Fazenda
(SEF); Secretaria de Estado de Planejamento e Gestdo (SEPLAG); Secretaria de
Estado de Saude (SES); Secretaria de Estado de Seguranca Publica (SESEG);

Tribunal de Justica do Estado do Rio de Janeiro (TJRJ); Ministério Publico do
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Estado do Rio de Janeiro (MPRJ); Defensoria Publica Geral do Estado do Rio de
Janeiro (DPGERJ); Fundo das Nacdes Unidas para a Infancia (UNICEF);
Associagcdo de Registradores Civis de Pessoas Naturais do Estado do Rio de
Janeiro (ARPEN-RJ); Associacdo de Notarios e Registradores do Rio de Janeiro
(ANOREG-RJ); Unido Nacdes dos Dirigentes Municipais de Educacédo (UNDIME-
RJ); Conselho Regional de Servico Social (CRESS-RJ); Departamento de Transito
do Estado do Rio de Janeiro(DETRAN-RJ) e outros.

Atualmente, o CGE possui 08 Grupos de Trabalho (GTs), divididos em:

Quadro 3 — Grupos de Trabalho do CGE — Estruturantes

Estruturantes

GT Objetivo Coordenador (es) Integrantes
Municipios Fomentar as politicas SEASDH e MPRJ SEASDH, MPRJ,

municipais de erradicagéo DPGE-RJ e

do sub-registro ARPEN-RJ
Saude (Unidades Instalar, monitorar e ARPEN-RJ SEASDH, SES,

Interligadas - Uls) | fiscalizar o funcionamento TJRJ, MPRJ,

das Uls (unidades com DPGE-RJ, ARPEN-
rede integrada aos RCPNSs) RJ, UNICEF

dentro dos hospitais e
maternidades

Documentagéo Construcé@o de uma politica TJRJ e MPRJ TJRJ, MPRJ,
integrada dos 6rgaos de DPGE-RJ, ARPEN-
emissdo de documentos RJ, DETRAN-RJ,

(RG, CPF, CTPS, SEASDH,
CerrtidGes, Passaporte
etc.)
Capacitacéo Capacitar profissionais de MPRJ MPRJ e CRESS-RJ

diferentes areas para atuar
na politica de acesso a
documentacao

Fonte: CGE, 2014.
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Quadro 4 — Grupos de Trabalho do CGE — Especificos

Especificos
GT Objetivo Coordenador (es) Integrantes
Educacéo Identificar estudantes sem SEASDH SEASDH, MPRJ,
documentos; aprimorar protocolos DPGE-RJ, SEEDUC,
de matricula UNICEF, UNDIME-
RJ, DETRAN-RJ
Sistema Mapear e documentar 0s presos TJIRJ SEASDH, TJRJ,
Penitenciario | do sistema penitenciério que nao MPRJ, DPGE-RJ,
possuem RCN, 22 via da certidao DETRAN-RJ,
de nascimento e identidade; ARPEN-RJ, SEAP,
refazer fluxo de identificacdo dos SESEG

presos e atribuicdes dos érgéos

Populacéo Documentar a populagdo em DPGE-RJ TJRJ, MPRJ, DPGE-
de Rua situacéo de rua RJ, ARPEN-RJ,
DETRAN-RJ,
SEASDH
Idoso, Realizar busca ativa de pessoas CRESS-RJ TJRJ, MPRJ, DPGE-
Pessoa com institucionalizadas (idosos, RJ, CRESS-RJ,
Deficiéncia e pessoas com deficiéncia e ARPEN-RJ
Saude pessoas com questdes
Mental psiquiétricas) sem documentagéo

Fonte: CGE, 2014.

Em todos os GTs ja criados, ha forte participacdo das instituicbes integrantes
do CGE. Algumas mais atuantes do que outras. Isso faz com que a ideia da
instersetorialidade avance, gradativamente, ainda que de forma pontual e limitada.

Quanto a difusdo do Projeto de Erradicacdo do Sub-registro Civil de
Nascimento nos municipios, hoje, no Estado do Rio de Janeiro, existem 09 (nove)
cidades que se mobilizaram e instituiram Comités Gestores: Belford Roxo; Cabo
Frio; Itaborai; Magé; Marica; Nilopolis; Queimados; Sao Jodo de Meriti e
Seropédica.

Enquanto isso, as cidades do Rio de Janeiro, Duque de Caxias e Nova
Iguacu assinaram decretos para instituir Comités Gestores. Por enquanto, nenhuma

destas deu posse aos mesmos. Mesmo assim, vale enfatizar a importancia da
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adesdo desses municipios ao projeto, pois, as instituicbes que representam essas
cidades se deram conta do tamanho do problema que o sub-registro traz tanto para

a gestao quanto para a execucao das politicas sociais.

3.4. O ESTADO DO RIO DE JANEIRO E A PROPOSTA DE ENFRENTAMENTO
DA QUESTAO DO SUB-REGSITRO CIVIL DE NASCIMENTO ATRAVES DA
ESCOLA PUBLICA

A proposta desta discussdo se focar4 nos casos de alunos (criancas e de
adolescentes) sem RCN da rede publica (ensinos fundamental e médio), da cidade
do Rio de Janeiro. Conforme a CRFB/1988, nos artigos 6°28; 2052%; 206 (Incisos I, Il

e 1V)30 e 2083, toda crianca e adolescente tem direito ao ensino publico. Este, por

28 CRFB/1988: Art. 6°. Sao direitos sociais a educacéo, a salde, a alimentacgéo, o trabalho, a
moradia, o lazer, a segurancga, a previdéncia social, a protecdo a maternidade e a infancia, a
assisténcia aos desamparados, na forma desta Constitui¢&o.

29 CRFB/1988: Art. 205. A educacéo, direito de todos e dever do Estado e da familia, sera
promovida e incentivada com a colaboracdo da sociedade, visando ao pleno
desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificacdo
para o trabalho.

30 CRFB/1988: Art. 206. O ensino serda ministrado com base nos seguintes principios: | -
igualdade de condi¢Bes para o acesso e permanéncia na escola; Il - liberdade de aprender,
ensinar, pesquisar e divulgar o pensamento, a arte e o saber; IV - gratuidade do ensino publico
em estabelecimentos oficiais.

31 CRFB/1988: Art. 208. O dever do Estado com a educacdo sera efetivado mediante a
garantia de: |- educacao béasica obrigatéria e gratuita dos 4 (quatro) aos 17 (dezessete) anos de
idade, assegurada inclusive sua oferta gratuita para todos 0s que a ela nao tiveram acesso na
idade prépria; IlI- progressiva universalizacdo do ensino médio gratuito; Ill- atendimento
educacional especializado aos portadores de deficiéncia, preferencialmente na rede regular de
ensino; IV- educacdao infantil, em creche e pré-escola, as criangas até 5 (cinco) anos de idade;
V- acesso aos niveis mais elevados do ensino, da pesquisa e da criacéo artistica, segundo a
capacidade de cada um; VI- oferta de ensino noturno regular, adequado as condi¢cdes do
educando; VII- atendimento ao educando, em todas as etapas da educacdo basica, por meio
de programas suplementares de material didatico escolar, transporte, alimentacéo e assisténcia
a saude. § 1°- O acesso ao ensino obrigatério e gratuito € direito publico subjetivo. § 2°- O nao-
oferecimento do ensino obrigatério pelo Poder Publico, ou sua oferta irregular, importa
responsabilidade da autoridade competente. § 3- Compete ao Poder Publico recensear os
educandos no ensino fundamental, fazer-lhes a chamada e zelar, junto aos pais ou
responsaveis, pela frequéncia a escola.
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sua vez, é de inteira responsabilidade dos pais e do Estado. Esse discurso ainda é
reforcado no Estatuto da Crianca e do Adolescente (Lei N° 8.069/90, artigos 3°%,
10, Inciso V33, 26%* e 27%). Todavia, tais complicacdes comecam a partir do
momento em que ingressam na escola, por conta da falta do Registro Civil de
Nascimento. Sem esse assentamento — materializado pela Certiddo de Nascimento
— a crianga e adolescente n&o conseguem tem acesso a outros documentos,
inclusive, aqueles que comprovam a veracidade de sua escolaridade: historico;
boletim e diploma.

Em suas palavras, Pessoa (2006: p.68) nos faz pensar que:

A falta do registro civil de nascimento podera dificultar o direito a
educacdo, jA que deve ser exigida, nos estabelecimentos de ensino,
publicos ou particulares, [...]. Mesmo nos primeiros anos do ensino, a
escola geralmente solicita a certiddo de nascimento das criangas, 0 que
tem colaborado para reduzir o nimero de pessoas sem o registro civil.

Uma das estratégias realizadas pelo Comité Gestor Estadual de Politicas de
Erradicacdo do Sub-registro Civil de Nascimento e Ampliacdo do Acesso a
Documentacao Basica foi construir um Grupo de Trabalho (GT) focado em discutir a
problematica dos casos de criancas e de adolescentes que estudam nas escolas

publicas (ensinos fundamental e médio) do Estado do Rio de Janeiro, e que nunca

32 Art. 3°. A crianga e o adolescente gozam de todos os direitos fundamentais inerentes a
pessoa humana, sem prejuizo da prote¢do integral de que trata esta Lei, assegurando-se-lhes,
por lei ou por outros meios, todas as oportunidades e facilidades, a fim de lhes facultar o
desenvolvimento fisico, mental, moral, espiritual e social, em condi¢cdes de liberdade e de
dignidade.

33 Art. 10. Os hospitais e demais estabelecimentos de atencdo a salde de gestantes,
publicos e particulares, séo obrigados a: IV - fornecer declaragdo de nascimento onde constem
necessariamente as intercorréncias do parto e do desenvolvimento do neonato;

34 Art. 26. Os filhos havidos fora do casamento poderdo ser reconhecidos pelos pais,
conjunta ou separadamente, no préprio termo de nascimento, por testamento, mediante
escritura ou outro documento publico, qualquer que seja a origem da filiagdo. Paragrafo Unico.
O reconhecimento pode preceder o nascimento do filho ou suceder-lhe ao falecimento, se
deixar descendentes.

35 Art. 27. O reconhecimento do estado de filiagao € direito personalissimo, indisponivel
e imprescritivel, podendo ser exercitado contra os pais ou seus herdeiros, sem qualquer
restricdo, observado o segredo de Justica.
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tiveram os seus nomes assentados nos cartérios de Registro Civil de Pessoas

Naturais (RCPN).

3.5. GRUPO DE TRABALHO DE ERRADICAQAO DO SUB-REGISTRO CIVIL DE
NASCIMENTO E AMPLIA(;AO DO ACESSO A CERTIDAO DE NASCIMENTO NA
AREA DA EDUCACAO

A justificativa para realizagdo deste trabalho teve como respaldo as
estatisticas do Censo IBGE de 2010, sobre o Registro de Nascimento. No referido
documento, mostrou-se que, no Brasil ha cerca de 600.000 criancas (de 0 a 10
anos) sem o Registro Civil de Nascimento. No estado do RJ, h4 28.731, das quais,
15.647 estao localizadas na capital fluminense.

O objetivo deste grupo de trabalho é construir uma politica sélida e
permanente a fim de criar mecanismos e estratégias na reducdo do numero de
casos de alunos da rede publica sem o Registro Civil de Nascimento e sem a 2° via
da Certiddo de Nascimento dos 92 (noventa e dois) municipios do Estado do Rio de
Janeiro.

Uma das propostas metodolégicas adotadas pelo GT é o mapeamento
desses alunos, a partir das informacdes dos bancos de dados das escolas,
fornecido pelas secretarias municipais de educacéo. Essas informagdes sao obtidas
mediante processo de busca ativa3®®, a partir do cruzamento de informacdes entre as

politicas publicas como educacgdo, assisténcia e outras. Além de levantar o

36 A Busca Ativa é uma ferramenta de protegdo social essencial para o planejamento local e
para a acao preventiva da Prote¢do Social Basica, disponibiliza informag¢des sobre o
territdrio, permitindo assim compreender melhor a realidade social, para nela atuar. A busca
ativa faz referéncia a procura intencional, com o objetivo de identificar as situagbes de
vulnerabilidades e risco social. Quanto mais os técnicos conhecerem as caracteristicas e
especificidades dos territdrios, mais chances de obterem uma fotografia viva das dindmicas
da realidade social. (SIQUIERI & SILVA, 2011: p. 7)
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quantitativo de criancas e adolescentes que nunca foram registradas em cartorio
e/ou sem a certiddo de nascimento, o GT visa resolver, em conjunto com 0s 6rgaos
membros do Comité Gestor Estadual, a situacdo dos alunos sem RCN. Além disso,
a proposta inclui produzir um diagnoéstico acerca da realidade desses estudantes,
criar um mecanismo para identifica-los no ato da matricula escolar e elaborar
normatizacoes que tratem dessa realidade.

A Metodologia se desenvolveu em 4 etapas:

Quadro 5 - Metodologia do Projeto Mapeamento de Criancas e
Adolescentes sem RCN nas Escolas Publicas do Estado do Rio de Janeiro

12 etapa

Elaborar questionario que seré aplicado aos responséveis pelas criangas e adolescentes sem RCN;
Criar banco de dados para tabulagdo dos resultado obtidos; Selecionar agentes para trabalhar no
referido projeto; Realiza¢@o | Encontro Estadual com os 92 Municipios para apresentar o Projeto, o
Grupo de Trabalho e dar continuidade ao levantamento de dados; Estabelecer contato com as
Secretarias Municipais de Educacdo dos 92 municipios para planejar a aplicacdo do questionario e
atendimento dos casos das criancas., seja através da ida aos municipios, encontros regionais |,
contato telefénico ou por internet.

22 etapa

Receber os dados; Alimentar o banco de dados; Acompanhar as a¢des dos municipios; Tabular os
dados.

32 etapa

Discutir e elaborar protocolos para o Ato de Matricula de Criancas e Adolescentes sem RCN;
Discutir e elaborar normatizacdes.

42 etapa

Elaborar relatério final; Produzir um artigo sobre a experiéncia desenvolvida; Realizar o Il Encontro
para a apresentacdo da experiéncia, avaliacdo e debate dos resultados obtidos.

Fonte: (SEASDH, 2012, pag.)

Como a SEASDH coordena o GT, quase todas as acles ficaram a cargo
dela. O que faz com que as demandas de trabalho aumentem e as dificuldades de
executa-las se tornem ainda mais dificultosas, devido a precariedade e o baixo
investimento do Estado na Politica Estadual de Assisténcia Social.

Em dezembro de 2013, redigi um relatério anual do GT Educacéo junto com
a Assistente Social da SEADH, Samira Heitor, para o CGE. Nele, continham todas

as informacbes acerca do projeto Mapeamento de Criancas e Adolescentes sem
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RCN nas Escolas Publicas e do grupo de trabalho: A¢bes planejadas, acdes
realizadas e agdes pendentes; sistematizacado das acdes e metodologia; resultados
das ac¢Oes de busca ativa realizadas pelas Secretarias Municipais de Educacao dos
municipios nas escolas do ensino fundamental.
A) Composicao

Em 2013, a composicdo do GT se consolidou com os membros das
seguintes instituicdes: Caroline Fernandes, Eduardo Vicente e Samira Heitor,
representando a Secretaria de Estado de Assisténcia Social e Direitos Humanos
(SEASDH); Marlise Cardoso, Suplente da Unido dos Dirigentes Municipais de
Educacdo do Estado do Rio de Janeiro (UNDIME-RJ); Dr. Marcos Fagundes,
coordenador da 4° Centro de Apoio Operacional as Promotorias de Infancia e
Juventude (CAOPJIJ) do Ministério Publico do Estado do Rio de Janeiro (MPRJ);
Tula Brasileiro, assistente social do CAOPJIJ, do MPRJ; Isabel Abelson,
representante do escritério do Fundo das Nac¢des Unidas para a Infancia no Rio de
Janeiro (UNICEF-RIO); Adriana Abreu e Caroline Roberto, da Secretaria de Estado

de Educacéo (SEEDUC).

B) Planejamento das acdes

Em 27 de novembro de 2013, foi realizada a reunido de planejamento das
acOes do grupo de trabalho para o ano de 2014. A ideia consistia em pensar as
acOes futuras, a partir das reflexdes sobre as acbes planejadas e realizadas,
concebidas nas reunides anteriores do mesmo ano. Todos 0s integrantes estiveram

presentes.
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C) AcOes Realizadas em 2013

Cl-Dar continuidade ao projeto Mapeamento em 2012: 92 oficios para o0s

secretarios municipais de educacgdo; 92 oficios para os secretarios municipais de
assisténcia social; 01 oficio para a Secretaria de Estado de Educacédo (SEEDUC);
Fluxo de resolucdo dos casos para os municipios; Definicdo de estratégia para
articulacdo entre as secretarias de educacgdo e de assisténcia social nos municipios;
controle e recebimento dos dados enviados pelos municipios; banco de dados
(contatos com o0s municipios) — estruturacdo, atualizacdo e monitoramento;
atualizacao das planilhas com os contatos das 92 secretarias de educacgao.

C2- Cartilha sobre o RCN para os profissionais de educacdo: Lancamento da

cartiiha no Encontro da Regido Metropolitana em Itaborai e no Il Encontro de
Gestores Municipais; Versédo digital de cartilha nos sites da SEEDUC, SEASDH,
MPRJ, UNDIME-RJ e UNICEF; carta de solicitacdo da cartilha impressa e controle
de distribuicdo da cartilha.

C3- Encontro da Regido Metropolitana em lItaborai: Avaliacdo do | Encontro em

Itaborai; elaboracdo de sugestdo de questdes de sub-registro para Itaborai;
tentativa de resolucdo dos casos de Itaborai (reunibes); envio de oficio sobre
matricula escolar.

C4- Sensibilizacdo dos municipios: video da entrevista de Japeri;

b) Desenho de projeto em Power Point.

C5- Matricula escolar: discussdo sobre normatizagcdes em torno da matricula

escolar; coleta das fichas de matricula escolar nos municipios e sugestdes
referentes ao processo de matricula escolar.

C6- Reunides do GT: pautas e atas das reunides e monitoramento das ac¢des do

GT.
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C7- Promocao das ac¢des do GT: 62° Férum da UNDIME (10/04/13); encontro com
os profissionais de educacdo das cidades de Marica (14/11/13) e Nova Iguacu
(18/11/13).
Foram propostos como principais desafios:
1. Mobilizagdo nos municipios, devido ao retorno incompleto ou do néo retorno das
solicitagcfes do oficio para os secretarios de educacéo;
2. Capacitacao de profissionais da SEEDUC,;
3. Redigir oficios para os promotores e juizes;
4. Angariar mais recursos para a implementacao das acoes;
5. Constituir corpo técnico com mais profissionais para os Recursos Humanos;

6. Dar maior agilidade para o retorno dos dados através dos municipios.

D) As propostas para 2014:

D1. Mapeamento de criancas e adolescentes sem RCN nas escolas:

- Contato com MPRJ, SMEs, SMAs — para intensificar o agendamento dos
encontros municipais;

- Reenviar os e-mails, solicitando que seja feita a busca ativa nas escolas;

- Elaborar mapa com os dados dos municipios onde se concentra 0s casos de sub-
registro nas escolas (bairros,distritos, etc.);

- Transformar os mapas em cartazes e elaborar o material em power point (até 10
slides).

D2. Resolucdo dos casos de crianca e adolescentes sem RCN nas escolas:

- Retomar contato com 0s municipios com maiores indices e formacéo de comité;
- Articular agbes com projeto “Em nome do Pai”, do MPRJ;

- Iniciar contatos com novos municipios para formacéo de comités;
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- Chamar os comités ao Rio para discusséo dos casos.

D3. Capacitacao:

- Elaboracéo de Botton para comité

D4. Distribuicdo das cartilhas:

- Enviar oficio para os municipios com a cartilha digital,

- levar cartilhas para os municipios, mediante solicitag&o via oficio;

- Enviar cartilhas para as institui¢des;

- Reimpressao da cartilha;

- Promover a articulacdo com o MEC para financiar a distribuicdo da cartilha a nivel

Nacional.

E) Expectativas do GT para 2014:

- Reconhecimento das a¢des do GT como referéncia nacional;

- Solucionar pelo menos metade doa casos;

- Dar visibilidade ao GT nacional e internacionalmente através da midia;

- Atingir os objetivos estabelecidos em prol da redugcéo dos casos de sub-registro
nas escolas;

- Comemorar a integracdo entre os 92 comités municipais (se até l& houver a
criacao de novos comités);

- Mapeamento completo dos 92 municipios;

- Comemorar a erradicacéo do sub-registro.
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3.6. SISTEMATIZACAO DAS ACOES DO GT
3.6.1. Reunides

As reunides tiveram o propoésito de discutir e desenvolver acées em prol da
erradicacao do Sub-registro civil de nascimento de criancas e adolescentes dentro
das escolas e facilitar aos alunos e as suas familias a rapidez e efetividade na
obtencao da certiddo de nascimento e dos documentos emitidos pelas escolas.

A metodologia utilizada comecou com o envio de e-mails, citando os informes
sobre as datas, os horérios e os locais das reuniées bem como as pautas e as atas
com os assuntos que foram abordados.

Da ultima semana até a véspera da reunido, foram feitas ligacbes para cada
membro do GT, no intuito de confirmar a presenca dos mesmos. Caso nao
houvesse compatibilidade de dia e horario para um ou demais membros, era
enviado um e-mail a todos com sugestdes de datas a serem votadas.

Todas as reunides do GT eram itinerantes e realizadas uma vez por més, no
periodo de 2 horas. Ou seja, ndo costumavam acontecer na mesma instituicdo. A
ideia partiu da iniciativa dos membros. Além disso, no momento do encontro, foram
feitas a leitura da pauta e apresentacdo atualizada dos dados de busca ativa nos
municipios e as dificuldades que as secretarias de educacgdo tiveram em entregar

os resultados.

Quadro 6 - Instrumentos e acdes realizados entre 2012 e 2013

Instrumentos produzidos

8 (oito) pautas das reunibes

9 (nove)atas da reunibes

Fluxo para os 92 municipios

Oficios para as secretarias de educacéo e de assisténcia social

Tabela com o quantitativo dos casos mapeados no estado do Rio de Janeiro e total de municipios
gue enviaram os dados em 2012 e 2013

Cartilha de orientacdo para os profissionais de educacgéo
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Acdes realizadas

9 (nove) reunibes mensais do GT, no ano de 2013

Organizagéo do | Encontro da Regido Metropolitana

Organizagéo do Il Encontro de Gestores Municipais

Participagdo nos mutirdes de documentacdo basica

Visitas aos municipios

Fonte: Secretaria de Estado de Assisténcia Social e Direitos Humanos

Entre as dificuldades que observei nesse ponto, existiu o fato de que cada
integrante do GT, além de atender as demandas oriundas do projeto, deveria
atender a série de demandas incumbidas por suas instituicdes. Em funcao disso,
algumas ac0es ficaram pendentes ou ainda ndo foram planejadas. Houve também,
dificuldade na presenca de todos nas reunifes, por conta da agenda que cada
integrante seguia.

Em relacdo as visitas nos municipios, a dificuldade apontada foi a
incompatibilidade de dias e de horarios dos membros irem a campo, sejam em

conjunto Ou em revezamento.

3.6.2. Fluxo para os 92 (noventa e dois) Municipios

A proposta do fluxo consistiu em criar um desenho metodoldgico que
estabelecesse uma interface direta e indireta entre o GT Educacdo e os 92
municipios, no que tange, inicialmente, a identificacdo dos casos de sub-registro de
nascimento nas escolas e, posteriormente, ao acompanhamento e a resolucao de
cada caso.

A ideia de escrever os oficios para os secretarios de educacdo e de
assisténcia procedeu a partir de uma discussdo com os membros do grupo de
trabalho, realizada nos meses de marco e abril de 2013.

Durante esses encontros, foram planejadas a¢cdes para entrega dos oficios
impressos. Os documentos para as SMEs foram distribuidos nos 62° e 63° Foéruns

de Dirigentes Municipais de Educacao, da UNDIME-RJ. O da assisténcia, em uma
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das reunibes mensais da Comissao Intergestora Bipartite (CIB), promovida pela
SEASDH.

O objetivo da entrega dos oficios para a educacao foi mobilizar as secretarias
de cada municipio a dar inicio ao processo de busca ativa dos casos de criancas e
de adolescentes sem o Registro Civil de Nascimento dentro das escolas e sem a 2°
via da Certiddo de Nascimento.

No contetudo do primeiro oficio, haviam solicitagdes como: nome de cada
aluno; filiacdo; endereco e telefone do aluno e de seus responsaveis; nome,
endereco e telefone da escola do aluno; série que o aluno esta inserido; a
solicitacdo de um representante da educacéo que fosse interlocutor entre 0 GT e a
Secretaria Municipal de Educacao (SME), além das observa¢cGes em relacdo a cada
caso. Este ultimo dado é de extrema relevancia, porque, a partir dele, pode ser
apontado algum indicio de que o aluno nao tenha sido registrado ou ndo tenha a 22
via da certiddo de nascimento. Nele, devem constar informagdes minuciosas do
histérico do aluno como: no ato da matricula, porque os pais do aluno néo
apresentaram a certiddo de nascimento do filho; no caso da crianca e do
adolescente nao terem sido registrados, qual o motivo dos pais ndo terem o0s
registrado e se ha casos de falta de registro de nascimento na familia (pais, irmaos,
avos etc.); se o aluno ingressou na escola mediante determinacédo judicial; se a
crianga e o adolescente ndo tém apenas a 22 via da certiddo de nascimento; se
possuem a Declaracdo de nascido Vivo etc.

Ao segundo oficio, foram solicitadas as mesmas informacgdes do primeiro. O
gue os diferem é o requerimento de mais um dado: a data de nascimento do aluno,

imprescindivel para averiguar se o caso é de registro tardio.
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O passo seguinte foi solicitar as secretarias de educagdo que expedissem
copias do documento para subsidiar o mapeamento dos casos nos bancos de
dados de cada escola, cumprindo um prazo pré-determinado no oficio.

Em relacdo a assisténcia social, a finalidade era mobilizar essas secretarias
para acompanhar conjuntamente com as secretarias de educagao, o andamento de
cada caso (do mapeamento a resolu¢cdo). Nesse sentido, as secretarias municipais
de educacédo deveriam encaminhar as informacgoes oriundas do levantamento para
as secretarias municipais de assisténcia social, a fim de que os casos pudessem
ser monitorados pelos Centros de Referéncia de Assisténcia Social (CRAS) da
regido onde reside o aluno.

Todas as informacdes solicitadas deveriam ser encaminhadas para o Grupo
de Trabalho, na perspectiva de pensar e discutir meios de erradicacao,
considerando os indices do Censo do IBGE (2010) de sub-registro, a cultura, a

conjuntura politica, a economia e a territorialidade de cada municipio.

Quadro 7 - Instrumentos e acdes realizados

Instrumentos produzidos

1(um) fluxograma que pudesse ser visualizado, de forma clara e direta, todos os passos da
articulacéo

2 (dois) oficios para 0s 92 secretarios municipais de educacéo 2 (dois)

1 (um) oficio para o0s 92 secretarios municipais de assisténcia social

1 (uma) lista de controle assinada pelos secretarios, como confirmacdo do recebimento dos oficios

Acdes realizadas

Produzir o modelo de fluxo e apresenta-lo aos membros do GT

Apoiar o GT na elaboracéo dos oficios

Entregar diretamente aos secretérios de educacéo e de assisténcia os oficios impressos

Controlar e averiguar o recebimento dos oficios pelos secretarios

Fonte: Secretaria de Estado de Assisténcia Social e Direitos Humanos

A maior dificuldade encontrada no momento de construgédo do desenho foi
estruturar o mecanismo de articulagdo entre as areas de educacao e de assisténcia

social. Houve a necessidade de se pensar em algo que fizesse com que ambas se
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dialogassem e assumissem responsabilidades quanto aos casos, sem que uma se

iIsentasse ou transferisse suas responsabilidades para a outra.

3.6.3. Banco de dados para os 92 (noventa e dois) municipios

O objetivo era criar um acervo com informacdes sobre os casos de alunos
sem RCN enviados pelos municipios, além de monitorar o tempo do processo de
busca ativa nos municipios e avaliar o contetdo das informacdes recebidas.

Apbs ter sido feita a identificacdo dos alunos, as secretarias de educacgéo de
cada municipio deveriam enviar por e-mail, fax ou correio, os resultados solicitados
pelo GT.

As informagdes enviadas por e-mail foram armazenadas, primeiramente, no
banco de dados virtual. Foram criadas trés plataformas de dados virtuais: a
primeira, na pasta de trabalho da SEASDH; a segunda, no drive de e-mail do GT e
a terceira, em um pen drive. Em seguida, os arquivos digitais foram impressos e
salvos em um banco fisico, e armazenados em uma pasta.

Os documentos recebidos por fax e pelo correio foram para base de dados
fisica, e posteriormente, digitalizados para a base virtual.

A estrutura do banco virtual foi dividida em pastas e subpastas.

Quadro 8 - Instrumentos produzidos/utilizados e acdes realizadas

Instrumentos produzidos

1(uma) pasta fisica

1(uma) pasta virtual

1(uma) planilha de controle dos municipios que forneceram os dados

1(uma) planilha de controle dos municipios gue ndo enviaram as informagfes

Instrumentos utilizados

Conta de e-mail do GT, criada somente para dialogar com 0s municipios

Rede de dados da SEASDH

Acdes realizadas

Monitorar o banco de dados
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Nutrir o banco de dados com as informacfes

Checar o recebimento dos dados

Fonte: Secretaria de Estado de Assisténcia Social e Direitos Humanos

Uma das maiores dificuldades que observei foi com relacdo ao acesso ao
Banco de Dados virtual, pois 0 acesso ao sistema da SEASDH — RJ, bem como ao
drive do e-mail, dependiam do acesso a rede (internet), esta que, em muitas vezes
se encontrava inoperante ou em constantes oscilacdes na conexdo. Também em
funcdo da dependéncia da rede, a dificuldade identificada foi em digitalizar os
documentos para salva-los nas pastas virtuais e atrelado a isto, houve um outro
fator importante, que foi a caréncia de recursos humanos da propria Instituicdo para

realizar estas tarefas.

3.6.4. Comunicag¢do com 0s 92 municipios

Este mecanismo teve por objetivo constituir um sistema de interlocucao entre
0 grupo de trabalho e as 92 secretarias municipais de educacéo e de assisténcia
social, na tentativa de sensibiliza-los, mobiliz4-los sobre a importancia de
implementacdo das a¢cBes nas escolas, capacita-los quanto ao tema RCN e CN,
firmar a adesdo dos municipios a iniciativa e orientd-los quanto aos respectivos
casos.

A metodologia consistiu em entrar em contato com 0s municipios através de
listagens contendo informacdes sobre os secretarios tanto de assisténcia quanto de
educacgéo, fornecidas pelas Secretarias Estaduais de Assisténcia Social e Direitos
Humanos, de Educacéao e pela UNDIME—RJ.

Inicialmente a abordagem foi feita por telefone. No dialogo, foi solicitado ao
secretario a confirmacdo de algumas informagbes como dados pessoais e

institucionais e também dados dos subsecretarios e seus assessores de gabinete.
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A abordagem feita por e-mail era, geralmente, uma alternativa nos casos em
que ndo fosse possivel o contato telefénico. Além disto, este tipo de contato foi
realizado para envio de documentos como oficios, convites para eventos, entre
outros.

J& o contato por fax, era a ultima alternativa, porque nem todas as chefias de
gabinete das secretarias possuiam este tipo de sistema, que de certo modo € uma
maneira rapida e eficaz para o envio de informacdes e documentos.

Em relacdo ao envio dos oficios pelo correio, esta acdo nao foi realizada
devido a falta de recursos financeiros da SEASDH para o custeio da postagem.

Todas as abordagens realizadas possuem um script de dialogo, com o
propoésito de ser objetivo nos contatos realizados e nos futuros, além disto, todos os
contatos feitos sdo monitorados mediante listas, fornecidas pela SEASDH,
UNDIME-RJ e SEEDUC. E por ultimo estas informac¢des foram tabuladas em uma
planilha de controle, que teve por finalidade verificar se as informagdes obtidas que
precisam ser atualizadas e, se necessério, buscar novos mecanismos de contato,
caso os disponiveis a priori, ndo nos tenham possibilitado entrar em contato com as
respectivas secretarias.

Quadro 9 - Instrumentos produzidos/utilizados e a¢des realizadas

Instrumentos produzidos

1 (uma) conta de e-mail para o recebimento dos dados dos municipios e envio dos oficios, caso os
secretarios nao tivessem recebido os documentos impressos

1 (um) script de abordagem

1 (uma) planilha com as informacdes atualizadas das secretarias

Instrumentos utilizados

1 materiais sobre RCN, produzidos pela Secretaria de Direitos Humanos da Presidéncia da
Republica, a fim de dar suporte aos municipios quanto as ddvidas sobre o projeto e sua
implementacdo

LegislacBes sobre RCN

Listas de contatos cedidas pelas SEASDH, SEEDUC e UNDIME-RJ

Acdes realizadas

Ligacdes para os 92 municipios ao longo de 2013

Entrega dos oficios nos Féruns da UNDIME, realizados em abril e novembro
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Envio de e-mails com os oficios e informacdes para os secretarios de educacéo e de assisténcia e
Seus assessores

Monitoramento dos municipios que se disponibilizaram a enviar o que foi solicitado

Atualizacdo das listas de contatos da secretaria de Assisténcia e de educacédo

Fonte: Secretaria de Estado de Assisténcia Social e Direitos Humanos

Aqui, as dificuldades foram inUmeras. Para dar inicio, destaco os problemas
encontrados em nossa instituicdo, que sao 0s seguintes: problemas técnicos com
os telefones; quantidade de aparelhos de telefone desproporcional a grande
quantidade de profissionais que os utilizam; falta de recursos humanos para realizar
as ligacoes.

Com relacdo aos secretarios de educacédo e de assisténcia, posso enfatizar
gue os dados desatualizados, fornecidos pela SEEDUC, UNDIME-RJ e SEASDH,
que, de certo modo, retardaram o contato com 0s municipios; nas abordagens com
0s secretarios, por telefone e/ou e-mail, muitos destes ndo informaram ou nao
atualizaram seus dados junto a SEEDUC e a SEASDH bem como as unidades
classistas que os representam.

No caso dos contatos feitos por telefone, mais empecilhos se sobressairam.
Entre eles, posso destacar: problemas técnicos com os telefones dessas secretarias
(ndo funcionam, ligacdes que caem em outras instituicbes); numeros de telefones
institucionais informados, ou ndo existem mais ou sdo somente para servico de fax;
telefones das chefias de gabinete que ndo sao atendem as ligacdes; telefones
pessoais dos secretarios encontram-se desligados ou fora da area de cobertura;
desconhecimento por parte dos profissionais (secretarios e assessores) acerca do
projeto; indisponibilidade de contato diretamente com o secretario por conta de sua
agenda de compromissos.

Com relacdo aos e-mails, houve um grande numero de enderecos fornecidos

incorretamente e de interpretacdo ilegivel (no caso dos e-mails das listas
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preenchidas pelos secretarios e seus assessores). Percebi também que, ndo houve
um retorno imediato das secretarias e, muitas vezes, esse retorno nem ocorreu.
Cabe salientar também que, em meio as constantes trocas de profissionais
nas gestbes municipais — tanto na educagdo quanto na assisténcia —, as
dificuldades identificadas foram: a ndo adesdo das secretarias de educacdo ao
projeto e a ndo retomada do mesmo (quando o municipio ja havia realizado a busca

ativa).

3.6.5. Visitas aos municipios

As visitas tiveram finalidade de fomentar as a¢gdes propostas pelo projeto em
cada municipio, a partir de reunides com os Orgdos, de capacitacdo dos
profissionais; conferir diretamente as a¢bes que foram realizadas e orientar os
profissionais quanto em relacdo aos desafios encontrados durante a implementacéo

e execucao do projeto; levar sugestdes para o enfrentamento dos mesmos.

Quadro 10 - Instrumentos utilizados e acdes realizadas

Instrumentos utilizados

Carro institucional

Materiais institucionais para divulgacéo e sensibilizacdo

Exemplares da cartilha para os profissionais de educagéo

Acdes realizadas

Foram realizadas visitas aos municipios de Itaborai, Dugue de Caxias, Nova lguacu, Queimados,
Campos dos Goytacazes, Barra Mansa, Armacéo de Buzios, Itaguai, Marica, Petrépolis, Mesquita,

Araruama, Sao Jodo de Meriti, Seropédica.

Fonte: Secretaria de Estado de Assisténcia Social e Direitos Humanos

Em alguns dos municipios como Marica, Seropédica, Queimados, Araruama

e Sao Jodo de Meriti foram feitas, aléem de reunifes, mutirdes de erradicacao do



81

sub-registro civil de nascimento e de acesso aos documentos basicos. No caso das
reunides, as visitas foram fruto das articulacbes com os profissionais dessas
cidades, que se deparam constantemente com os casos de Sub-registro em suas
respectivas instituicbes. Em relacdo ao mutirbes, a realizacdo se deve as
articulacdes com gestores (secretérios) das politicas de educacao e, geralmente, de
assisténcia social. Alguns, engajados na militAncia de viabilizar a cidadania a
populacdo local. Outros, evidentemente, querendo usar 0Ss mutirdes como

instrumento de campanha politico-partidaria.

3.7. CARTILHA PARA OS PROFISSIONAIS DE EDUCAQAO

A cartilha é uma ferramenta cuja finalidade é nortear os profissionais
envolvidos na area da educacdo que se deparam constantemente com casos de
criangas e adolescentes sem registro de nascimento e sem a 22 via da Certidado de
Nascimento. O referido material contém informacdes, legislacbes e sugestbes que
dardo suporte a estes profissionais, no que diz respeito a identificacdo e resolucéo
dos casos.

A construcdo do contetado da cartilha realizou-se através das primeiras
reunides do GT em 2013. Os recursos como impressao e arte do material foram
financiados pelo Ministério Publico do Estado do Rio de Janeiro. Inicialmente, foram
impressos 10 mil exemplares da cartilha.

Inicialmente, o material produzido foi divulgado através do | Encontro da
Regido Metropolitana em Itaborai, em agosto de 2013. Em seguida a cartilha foi
divulgada no 1l Encontro Estadual de Gestores Municipais, em setembro de 2013.
Subsequente a isto, o material esta disponivel em verséo digital nos sites de érgaos

de compdem o GT: SEASDH - RJ, SEEDUC, MPRJ, UNDIME-RJ, UNICEF. A
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publicacdo também foi divulgada em outros eventos como a 3% Semana do Bebé
Carioca e 63° Forum de Gestores Municipais de Educacéo.

Outra estratégia tomada para divulgacdo se deu através de um modelo de
oficio de solicitagdo de envio das cartilhas para os municipios, além disto, os
municipios que quiserem receber o material fardo um requerimento a partir deste
documento a ser reenviado para o GT.

Os exemplares da cartilha, a partir do momento que foram distribuidos,
passaram por um controle interno através de um banco de dados com a finalidade

de monitorar o quantitativo de material ofertado a determinado municipio.

3.8. CRIANCAS DE 0 A 10 ANOS DE IDADE SEM REGISTRO CIVIL DE

NASCIMENTO NO ESTADO DO RIO DE JANEIRO

O GT Educacéo, além de se fundamentar nos dispositivos legais, tem como
instrumento norteador de suas ag0es os indicadores sociais, entre eles destaca-se
0 Censo IBGE 2010, sobre o numero de criancas de 0 a 10 anos sem Registro Civil
de Nascimento no Estado do Rio de Janeiro.

As estatisticas apontam o seguinte:



83

Grafico 1: Criancas de 0 a 10 anos sem RCN no Estado do Rio de Janeiro

Criangas de 0 a 10 anos sem RCN
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Metropolitana
88%

Fonte: Censo IBGE 2010.

Das 28.731 criancas de 0 a 10 anos sem RCN no Estado do Rio de Janeiro,
88% delas estdo na Regido Metropolitana. O grafico ainda mostra que, na Regido
Noroeste Fluminense, existe 0% de casos, 0 que representa em dados brutos 153

criangas, segundo o IBGE.
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Grafico 2: Criangas de 0 a 10 anos sem RCN no Estado do Rio de Janeiro —
Regido Metropolitana

Criangcas de 0 a 10 anos sem RCN: Regiao
Metropolitana

o

Rio de Janeiro
B Duque de Caxias
Nova lguacu

Sdo Jodo de Meriti

M Belford Roxo
m S3o Gongalo
m Mesquita

H Mage

M [taborai

H Niteroi

H Nilopolis

B Queimados

m Marica
laperi
Itaguai
Seropédica

B Guapimirim
Tangua

W Paracambi

Fonte: Censo IBGE 2010.

Do total de criangas sem RCN na Regido Metropolitana, 61% delas estdo na
cidade do Rio de Janeiro, 0 que representa 15.467 casos. Na sequéncia, vem:
Duque de Caxias (11%); Nova Iguacu (7%); S&o Joao de Meriti (4%); Belford Roxo
(4%); Sao Gongalo (3%); Mesquita (2%) e; Magé (2%). Itaborai, Niterdi, Nil6polis,

Queimados e MaricA apresentaram 1%. Ja as cidades de Japeri, Itaguali,



85

Seropédica, Guapimirim Tangua e Paracambi apontaram 0%. Paracambi foi o

municipio que apontou menor nimero: 9 casos.

Grafico 3: Criangas de 0 a 10 anos sem RCN no Estado do Rio de Janeiro —
Regido das Baixadas Litoraneas
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B Arraial do Cabo

B |guaba Grande

Fonte: Censo IBGE 2010.

Os 4% das criangcas sem RCN na Regido das Baixadas Litoraneas se
expressam da seguinte forma: Cabo Frio (44%), 0 que representa 561 casos; Sao
Pedro da Aldeia (12%); Saquarema e Araruama (9%); Rio das Ostras (6%); Silva
Jardim, Rio Bonito e Cachoeiras de Macacu (4%); Casimiro de Abreu (3%);
Armacédo de Buzios e Arraial do Cabo (2%) e; Iguaba Grande (1%), representando

17 casos.
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Grafico 4: Criangas de 0 a 10 anos sem RCN no Estado do Rio de Janeiro —
Regido Serrana

Criancas de 0 a 10 anos sem RCN: Serrana
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Fonte: Censo IBGE 2010.

Na Regido Serrana, as estatisticas se configuraram assim: Nova Friburgo
(38%), em dados brutos, 223 casos; Petropolis (27%); Teresopolis (18%); Carmo,
Sumidouro e Duas Barras (3%); Bom Jardim e Trajano de Moraes (2%) e; Sao José
do Vale do Rio Preto Sdo Jodo do Alto; Macuco e Santa Maria Madalena (1%). Este

altimo apontou 4 casos.
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Grafico 5: Criangas de 0 a 10 anos sem RCN no Estado do Rio de Janeiro —
Regido Norte Fluminense
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Fonte: Censo IBGE 2010.

Do numero de criancas sem RCN na Regido Norte Fluminense, Campos dos
Goytacazes aponta 0 maior numero: 44%. Em Macaé, 33%. Na sequéncia: Sao
Francisco de Itabapoana (11%); Séao Fidélis e Sao Jodo da Barra (4%); Conceigcao

de Macabu e Carapebus (3%); Quissama (2%) e; Cardoso Moreira (1%).
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Grafico 6: Criangas de 0 a 10 anos sem RCN no Estado do Rio de Janeiro —
Regido Médio Paraiba

Criancas de 0 a 10 anos sem RCN: Médio Paraiba
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Fonte: Censo IBGE 2010.

Ja a Regiao Médio Paraiba apontou Barra Mansa, com 22%; Barra do Pirai e
Volta Redonda, 17%; Resende, 14%; Valenca, 13%; Itatiaia, 6%; Quatis, 4%; Piral,

3%:; Pinheiral e Rio Claro, 2% e; Porto Real e Rio das Flores, 1%.
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Grafico 7: Criangas de 0 a 10 anos sem RCN no Estado do Rio de Janeiro —

Regido Costa Verde

Criancgas de 0 a 10 anos sem RCN: Costa Verde
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Fonte: Censo IBGE 2010.

Na Regido da Costa Verde, metade das criancas sem RCN estdo na cidade
Angra dos Reis. A outra metade é apontada do seguinte modo: 34% em Paraty e

16% em Mangaratiba.
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Gréfico 8: Criancas de 0 a 10 anos sem RCN no Estado do Rio de Janeiro —
Regido Centro-Sul

Criancas de 0 a 10 anos sem RCN: Centro-Sul

m Trés Rios

M Paty dos Alferes

m Miguel Pereira
Paraiba do Sul

M Vassouras

m Areal

M Sapucaia

W Eng. Paulo de Frontin

B Com. Levy Gasparian

B Mendes

Fonte: Censo IBGE 2010.

A cidade com o maior quantitativo de criangcas sem RCN € Trés Rios, com
32%. Em seguida vem: Paty dos Alferes, 21%; Miguel Pereira, 11%; Paraiba do Sul
e Vassouras, com 10%; Areal, 7%; Sapucaia, 4%; Engenheiro Paulo de Frontin e

Comendador Levy Gasparian, com 2% e; Mendes, 1%.
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Grafico 9: Criangas de 0 a 10 anos sem RCN no Estado do Rio de Janeiro —
Regido Noroeste Fluminense
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Fonte: Censo IBGE 2010.

O Noroeste Fluminense, regido com o menor niumero de criangas sem RCN,
apontou o seguinte: Itaperuna (22%); Santo Anténio de Padua (18%); Miracema
(11%); Natividade (8%); Italva e Bom Jesus do Itabapoana (7%); Aperibé e Varre-
Sai (6%); Cambuci e Itaocara (5%); Laje do Muriaé (3%) e; Porciltncula e Sdo José

do Uba (1%).
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3.9. MAPEAMENTO DE CRIANCAS E ADOLESCENTES SEM REGISTRO CIVIL
DE NASCIMENTO NAS ESCOLAS PUBLICAS DOS 92 (NOVENTA E DOIS)

MUNICIPIOS DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO

3.9.1. Mapeamento

Quadro 11 - Dados Gerais de Busca ativa nas escolas — 2012 e 2013

Regido Total de municipios Total de casos por regiao
por regido
Metropolitana 15 755
Norte Fluminense 4 35
Noroeste Fluminense 4 3
Serrana 5 3
Baixadas Litoraneas 5 30
Médio Paraiba 5 35
Centro-Sul 4 9
Costa Verde 2 13
Total Geral 45 municipios 883 casos

Fonte: Secretaria de Estado de Assisténcia Social e Direitos Humanos

Quadro 12 - Busca ativa nas escolas 2012 - Municipios que
realizaram o levantamento somente em 2012

Regiao Municipio N° Casos
Metropolitana Belford Roxo 37
Niteroi 8
Norte Fluminense Campos dos Goytacazes 35
Quissama 0
Noroeste Fluminense Porcitncula 0
Serrana Cordeiro 0
Baixadas Litoraneas Armacéo de Blzios 3
Cabo Frio 13
Médio Paraiba Porto Real 0
Rio das Flores 0
Centro-Sul Mendes 0
Miguel Pereira 0

Total 12 municipios 80 casos

Fonte: Secretaria de Estado de Assisténcia Social e Direitos Humanos

3.9.2. Detalhamento dos casos identificados em 2012

Na Regido Metropolitana, mais especificamente, no Municipio de Belford

Roxo foram localizados 37 (trinta e sete) casos, cuja situacdo dos dados foi
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considerada insuficiente. As informacbes enviadas pela Secretaria Municipal de
Educacéo de Belford Roxo chegaram ao conhecimento da SEASDH através de um
oficio expedido, em reposta as solicitacdes do GT.

Dos 37 casos identificados, apenas 6 casos apresentaram detalhes no
campo das observacbes, ainda que estas se encontram com informagdes
incompletas e sem clareza no conteudo.

Em todos os casos apresentados, ndao constam: enderegcos das escolas;
nomes, enderecos e telefones dos pais e responsaveis pelos alunos. Nos casos em
gue sao citados nas observacdoes os nomes do Conselho Tutelar, da Defensoria
Publica e do Ministério Publico, ndo foram informados os motivos pelos quais esses
orgaos foram acionados e nem 0s ndmeros dos processos. Outro dado alarmante é
gue entre todos os casos, foram encontrados supostos 19 (dezenove) casos de
registro tardio (adolescentes e adultos). Isso porque, a relagcdo que nos foi enviada
continha as datas de nascimento dos alunos. No quadro abaixo, seguem as

descri¢gOes dos casos que possuem dados no campo informacgdes.
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Quadro 13 - Casos observados em Belford Roxo

Caso 1: “A’(sobrenome nao informado pela Secretaria de Educagao), ldade: 2 anos

Unidade Escolar: Creche “A”

Observacédo: de acordo com o levantamento feito, foi nos informado que o tio do aluno, o Sr. X,
possui um “TERMO DE ENTREGA E RESPONSABILIDADE” emitido pelo Conselho Tutelar de
Belford Roxo em 05/12/2011. Porém, sobre esta informacédo, ndo houve uma descricdo mais
detalhada sobre a condigéo atual do estudante, tanto documental, quanto o motivo pelo qual este
tio acionou o Conselho Tutelar.

Caso 2: “B”(sobrenome nao informado pela Secretaria de Educagao), Idade: 7 anos

Unidade Escolar: Escola Municipal “B”

Observacédo: conforme exposto no documento, a aluna foi matriculada com uma documentagéo
emitida pelo Abrigo Casa Geracdo Vida. Nota-se que ndo houve especificidade da origem da
documentacao.

Caso 3: “C”, Idade: 11 anos, Unidade Escolar: Escola Municipal “C”

Observacgédo: a aluna possui uma requisicédo de servigo n° 239/09 do Conselho Tutelar de Belford
Roxo, datado em 03/08/2009.

N&o houve detalhamento acerca desta requisicdo, bem como néo foi informado pela Secretaria de
Educacdo o nome do requerente e qual motivo desta solicitagdo ao Conselho Tutelar.

Caso 4: “D”, Idade: 6 anos, Unidade Escolar: Escola Municipal “D”
Observacgéo: De acordo com o documento, a certiddo de nascimento encontra-se em “poder” da
assistente social A. (sobrenome néo informado) — PET.

Caso 5: “E” (sobrenome nao informado pela Secretaria de Educagéo), Idade: 6 anos

Unidade Escolar: Escola Municipal “E”

Observacgéo: segundo o oficio, houve uma solicitagdo de Certiddo de Nascimento ao Ministério
Pudblico, porém a mesma ndo informa quem € o requerente desta documentacdo, quando esse
requerimento foi feito e informagdes sobre o andamento do mesmo.

Caso 6: “F”, Idade: 12 anos, Unidade Escolar: Escola Municipal “F”

Observacgédo: de acordo com o oficio, existe o oficio n° 0924/08, expedido pela Defensoria Publica,
no Nucleo de Belford Roxo, que esta sendo tramitada em Processo Judicial. Nas informacdes, ndo
constam a especificidade do documento, nem o requerente e o andamento do mesmo.

Fonte: Secretaria de Estado de Assisténcia Social e Direitos Humanos

No segundo Municipio, Niteréi foram identificados 9 (nove) casos, cujos
dados também foram considerados insuficientes, uma vez que recebemos da
Secretaria Municipal de Educacéo de Niterdéi o oficio emitido pela mesma, em anexo
com os oficios expedidos pelas escolas e creches que identificaram supostos casos
de falta do registro de nascimento e de 22 via da certiddo de nascimento. Dos 9
casos identificados, 3 (trés) ndo apresentaram as observacdes acerca da auséncia

do registro civil de nascimento.
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Quadro 14 - Casos observados em Niteroi

Caso 1: “G”, Idade: 4 anos, Unidade Escolar: Escola Municipal “G”

Observacédo: o caso possui iniciais pela Defensoria Publica do Estado do Rio de Janeiro, e esta
sendo julgado na Vara de Familia na Comarca de Niter6i. Segundo consta no documento, a
crianca nasceu em casa e 0S requerentes (seus pais) ndo conseguiram registrar 0 menino no
cartorio, pelo fato de o registrador ter se recusado a realizar o procedimento. Uma vez que, ndo ha
comprovacao de paternidade e maternidade da crianga.Ainda nas iniciais, foi relatado que a falta
do registro causou constantes constrangimentos a familia da crianga e a impossibilitou de
ingressar na escola.

Caso 2: “H”, Idade: 8 anos, Unidade Escolar: Escola Municipal “H”
Observacéo: a crian¢a ndo possui certiddo de nascimento.

Caso 3: nome da crianca nao foi informado no oficio, Idade: N&o informada, Unidade Escolar:
Escola Municipal “I’

Observacédo: De acordo com a escola, ndo ha registros de criancas sem Certiddo de Nascimento.
Porém, a mesma relata que possui o caso de um aluno que nasceu em Boston, nos Estados
Unidos, e seu registro foi feito no consulado brasileiro daquele pais. H4 uma solicitagdo de
transcricdo do documento para o cartério do pais no qual a familia é residente.

Caso 4: “J”, Idade: 6 anos, Unidade Escolar: Escola Municipal “J”

Observacgdo: a crianga foi encaminhada para realizacdo da matricula nesta escola através do
Conselho Tutelar, uma vez que ha um erro de sobrenome da mée na DNV (Declaracéo de Nascido
Vivo), impossibilitando o registro de nascimento, que estd em andamento (2012) em processo
judicial.

Caso 5: “L” Idade: 4 anos, Unidade Escolar: Escola Municipal “L”

Observagéo: De acordo com o oficio enviado pela Secretaria, o aluno, ndo possui RCN. E O
mesmo documento alega que sua genitora e suas quatro irmads ndo possuem certiddo de
nascimento.

No referido documento, ndo houve clareza se essas crian¢gas estudam na mesma escola, e se
tanto a mée quanto as irmas ndo tem somente a segunda via da certiddo de nascimento ou se
realmente ndo possuem o registro civil.

Caso 6: “M”, Idade: 7 anos, Unidade Escolar: Escola Municipal “M”
Observacgédo: ndo possui justificativa sobre o caso.

Caso 7: “N”, idade: Nao informada, Unidade Escolar: Escola Municipal “N”
Observacgédo: segundo o oficio, a escola informa que esta aluna é a Unica sem RCN e que a mesma
ja solicitou a mée desta crianga para entregar a documentagao, bem como realizar o registro.

Caso 8: “O”, Idade: 4 anos, Unidade Escolar: Escola Municipal “O”
Observacgédo: ndo foi informada a justificativa sobre o caso.

Caso 9: “P”, Idade: 5 anos, Unidade Escolar: Escola Municipal “P”
Observacgédo: ndo foi informada a justificativa sobre o caso.

Fonte: Secretaria de Estado de Assisténcia Social e Direitos Humanos

No Norte Fluminense o0 Municipio de Campos dos Goytacazes teve
contabilizados 35 (trinta e cinco) onde se repete a situacdo de dados insuficientes.
Nenhum dos casos identificados apresentou as observagdes o sobre o motivo dos
alunos néo terem o RCN ou a 22 via da certiddo de nascimento. Dos 35 casos

apresentados: 13 ndo continham as idades dos alunos; 7 ndo constavam 0s
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enderecos residenciais; 6, o0s homes dos pais e; 1, ndo apresentava 0 nome e 0
endereco da escola. Outro fator que chamou bastante atencdo foi a suposta
quantidade de casos de registro tardio (alunos acima de 12 anos sem o RCN): 9
casos. Ja o Municipio de Quissama ndo apresentou casos, porém os dados foram
considerados insuficientes, uma vez que este municipio ndo retomou com a busca
ativa em 2013.

No Noroeste Fluminense o Municipio de Porcitincula também informou néo
existir nenhum caso, também com dados insuficientes, pois também este municipio
nao retomou com a busca ativa em 2013.

Na Regido Serrana o Municipio de Cordeiro negou existir algum caso, porém
também nado apresentou dados suficientes, uma vez que o municipio ndo retomou
com a busca ativa em 2013.

Nas Baixadas Litoraneas o Municipio de Armacado de Buzios apresentou 3
(trés) casos, poréem também com dados insuficientes. Nenhum dos casos
identificados apresentou informacfes como nome da escola, endereco da escola e
as observacdes de cada caso. Dos 3 (trés) casos, 1 (um) ndo informa os nomes dos
pais.

O Municipio de Cabo Frio também apresentou dados insuficientes. De todos
0S casos apresentados, apenas 5 (cinco) foram informadas as observacdes. Na
relacdo enviada pela Secretaria de Educacdo de Cabo Frio, foi identificado um

suposto caso de registro tardio.

Quadro 15 - Casos observados em Cabo Frio

Caso 1: “Q”, Idade: 4 anos, Unidade Escolar: E.M.”Q”

Observacgdo: Segundo a Secretaria de Educacéo, a escola possui um documento informando que
esta ciente que a mde da aluna, a Sr.® K, encontra-se com processo de registro tardio em
andamento, motivo pelo qual a crian¢a ainda néo foi registrada.
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Caso 2: “R”, Idade: 4 anos, Unidade Escolar: E.M."R”

Observagdo: a aluna é irma de Q (caso 1) e filha da Sr.2 K. A escola possui um documento
informando que esta ciente que a mée da aluna encontra-se com processo de registro tardio em
andamento, motivo pelo qual a crian¢a ainda n&o foi registrada.

Caso 3: “S”, Idade: 5 anos, Unidade Escolar: C.E.M.”S”
Observacdo: A escola dispde de declaracdo do Conselho Tutelar informando que esta
acompanhando o processo de regularizacao de registro civil deste aluno.

Caso 4: “T”, Idade: 6 anos, Unidade Escolar: E.M."T”

Observacdo: de acordo com a Secretaria de Educacdo, a escola dispbe de Mandado de
cancelamento e promocgdo de RCN emitido pela Vara de Familia da Infancia, da Juventude e do
Idoso

Caso 5: “U” (sobrenome nao informado), Idade: 7 anos, Unidade Escolar: E.M.”U”
Observacéo: a escola possui copia do Termo de Guarda Proviséria emitido pela Vara de Familia da
Inféncia, da Juventude e do Idoso de Cabo Frio.

Fonte: Secretaria de Estado de Assisténcia Social e Direitos Humanos

No Médio Paraiba o Municipio de Porto Real negou existir casos,
apresedntando dados insuficientes e ndo retomou com a busca ativa em 2013; Tal
procedimento se repetiu em Rio das Flores.

Na Regido Centro-Sul os Municipios de Mendes e Miguel Pereira hegaram
existéncia de algum caso de falta de registro de nascimento ou sub-registro, sem

fornecerem dados e sem participar da busca ativa para 2013.

Quadro 16 - Busca ativa nas escolas 2013 Municipios que realizaram o

levantamento somente em 2013

Regido N° Municipios N° Casos

Metropolitana Guapimirim 14
Itaborai 8

ltaguali 12

Marica 19

Magé 62
Mesquita 7
Nil6polis 3

Nova lguagu 26

Rio de Janeiro 376

Sao Jodo de Meriti 18

Seropédica 10
Norte Fluminense Cardoso Moreira 0
Santo Anténio de Padua 0
Noroeste Fluminense Aperibé 3
Bom Jesus de Itabapoana 0
Cambuci 0
Serrana Cantagalo 0
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Carmo 0

Petrépolis 3

S&do Sebastido do Alto 0

Baixadas Litoraneas Arraial do Cabo 0

Casimiro de Abreu 9

Rio das Ostras 2

Saquarema 3

Costa Verde Angra dos Reis 3

Médio Paraiba Barra do Pirai 21

Itatiaia 3

Volta Redonda 11

Centro-Sul Engenheiro Paulo de Frontin 0
Total 29 municipios 613 casos

Fonte: Secretaria de Estado de Assisténcia Social e Direitos Humanos

3.9.3. Detalhamento dos casos identificados em 2013

Na Regido Metropolitana o Municipio de Guapimirim apresentou 14 casos,
cuja situacédo dos dados era de informacdes incompletas, pois alguns casos nao
possuem justificativas suficientes.

A seguir, exemplificamos o Municipio de Guapimirim.

Quadro 17 - Casos observados em Guapimirim

Caso 1: “V”, Idade: 8 anos, Unidade Escolar: Escola Municipal “V”
Observacdo: Nao ha informagfes detalhadas, a Unica que consta no Oficio é a data de nascimento.

Caso 2: “X”, Idade: N&o consta Unidade Escolar: Escola Municipal *X”
Observacgdo: Segundo a Secretaria de Educacéo, a aluna possui um processo tramitando no Férum,
mas nao foi informado qual a Comarca, nem o n° do processo, bem como os requerentes do mesmo.

Caso 3: “Y”, Idade: 5 anos, Unidade Escolar: Escola Municipal ”X”
Observacgéo: O aluno se encontra no 2° ano de escolaridade, mas néo foi especificada a situacao
dele quanto ao RCN ou a certiddo de nascimento.

Caso 4: “W”, Idade: 6 anos, Unidade Escolar: Escola Municipal "W”
Observacgdo: Nao ha informac6es sobre o andamento do caso.

Caso 5: “Z” (sobrenome nao informado), Idade: 7 anos, Unidade Escolar: Escola Municipal "W”
Observacgdo: a Unica informacédo obtida é que ele cursa a Il Fase do Programa de Educac¢do de
Jovens e Adultos — EJA. Pressupfe-se que este seja um caso de registro tardio.

Caso 6: “AA”, Idade: 6 anos, Unidade Escolar: Escola Municipal "AA”
Observacgdo: A crianca foi matriculada, mediante a um termo de responsabilidade, enviado pelo
Conselho Tutelar.

Caso 7: “BA” , Idade: nao informada, Unidade Escolar: Escola Municipal "BA”

Observagéo: O aluno esté cursando o 2° ano do Ensino Fundamental. O mesmo néo foi registrado
apos 0 nascimento e esta sob a guarda de outra familia. A familia biolégica declarou que nao possui
condi¢cdes financeiras para o sustento da crianca, além disto, existe um vinculo entre as familias.

Caso 8: “CA”, Idade: néo informada, Unidade Escolar: Escola Municipal "CA”
Observacédo: ndo ha informacgdes sobre o caso
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Caso 9: “DA”, Idade: nado informada, Unidade Escolar: Escola Municipal "X”
Observagdo: A crianca foi matriculada, mediante a um termo de responsabilidade, enviado pelo
Conselho Tutelar.

Caso 10: “EA” | Idade: ndo informada, Unidade Escolar: Escola Municipal "EA”

Observacédo: nao ha informaces oficiais sobre o caso. De acordo com as informacdes recebidas, o
aluno é irmédo da menina do caso 11, e também supostamente identificado como caso de auséncia
do registro.

Caso 11: “FA”, Idade: nao informada, Unidade Escolar: Escola Municipal "EA”
Observacédo: ndo ha informacdes sobre o caso

Caso 12: “GA”, Idade: nao informada, Unidade Escolar: Escola Municipal "GA”

Observacgédo: A crianca ndo possui documento e cursa o0 4° ano do Ensino Fundamental, e segundo
informacdes da escola, a made da mesma abandonou-a e néo realizou o registro, o pai da crianca
também nao realizou o registro. O caso foi encaminhado ao Conselho Tutelar , que o acompanha
desde 2010.

Caso 13: “HA” , Idade: ndo informada, Unidade Escolar: Escola Municipal "GA”

Observacéo: a crianca cursa o 5° ano do Ensino Fundamental, segundo informacdes, houve um erro
na declaracéo de nascido vivo da crianga, onde consta o0 nome da mée, por este motivo o registro
néo foi realizado. O caso foi encaminhado ao Conselho Tutelar desde 2010.

Caso 14: “IA”, Idade: ndo informada, Unidade Escolar: Escola Municipal Rural "IA”
Observacgédo: a Unica documentacdo que a escola possui da aluna é um encaminhamento vindo do
Conselho Tutelar, onde a responsavel da aluna é a avé, uma vez que os pais da crian¢a faleceram.

Caso 15: “JA” , Idade: ndo informada, Unidade Escolar: Escola Municipal "GA”
Observacgédo: de acordo com o tio da crianc¢a, a casa sofreu alagamento e os documentos foram
perdidos, a 2° via ja foi providenciada.

Fonte: Secretaria de Estado de Assisténcia Social e Direitos Humanos

No caso do municipio de Itaborai constam 8 (oito) casos, com dados
insuficientes. Chama atencéo o fato de inicialmente a Secretaria de Educacéo de
Itaborai ter feito um levantamento em todas as escolas da rede publica, onde
identificou 72 casos. Devido e esse resultado, a coordenacao do Servigo Social da
Secretaria de Educacdo realizou visitas nos domicilios dos alunos apontados no
mapeamento. De todos os casos, apenas 8 (oito) eram de falta do registro de
nascimento. Os casos foram encaminhados para os Centros de Referéncia de
Assisténcia Social do municipio. Em relacdo as informacdes recebidas, ndo houve
clareza e informacdes mais precisas de cada caso, como nomes dos pais, endereco
dos responsaveis, e o motivo pelo qual o aluno néo foi registrado.

No Municipio de Marica foram apontados 19 casos, com dados incompletos,

sem que o relatério apresente justificativas acerca dos alunos.
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Caso 1: “LA”, Idade: nao informada, Unidade Escolar: Escola Municipal “LA”
Observacdo: Nao ha informacoes.

Caso 2: “MA”, Idade: Nao informada, Unidade Escolar: Escola Municipal "MA”
Observacéo: Nao ha informagdes.

Caso 3: “NA” (ndo consta sobrenome) , Idade: N&o informada , Unidade Escolar: Escola
”NA!!
Observacéo: Nao ha informagdes.

Municipal

Caso 4: “AO”, Idade: Nao informada, Unidade Escolar: CEIM "OA”
Observacdo: Nao ha informacdes.

Caso 5: “PA”, Idade: Nao informada, Unidade Escolar: Escola Municipal "PA”
Observacdo: Nao ha informacdes.

Caso 6: “QA”, Idade: Nao informada, Unidade Escolar: Escola Municipal "QA”
Observacéo: Nao ha informagdes.

Caso 7: “RA”, Idade: N&o informada, Unidade Escolar: Escola Municipal "RA”
Observacgdo: N&o hé informagdes.

Caso 8: “AS”, Idade: Nao informada, Unidade Escolar: Escola Municipal "SA”
Observacgédo: ndo ha informacdes.

Caso 9: “TA”, Idade: Nao informada, Unidade Escolar: Escola Municipal "T”
Observacgéo: Nao ha informacdes.

Caso 10: “UA”, Idade: Nao informada, Unidade Escolar: CAIAC "UA”
Observacgdo: N&o hé informagdes.

Caso 11: “VA”, Idade: Nao informada, Unidade Escolar: Escola Municipal "VA”
Observagéo: ndo ha informagdes.

Caso 12: “XA”, Idade: Nao informada, Unidade Escolar: Escola Municipal "XA”
Observacgéo: Nao ha informacdes.

Caso 13: “YA” , Idade: Nao informada, Unidade Escolar: Escola Municipal "YA”
Observacgéo: Nao ha informacdes.

Caso 14: “ZA’, Idade: Nao informada, Unidade Escolar: Escola Municipal Rural "ZA”
Observacgdo: N&o ha informag@es..

Caso 15: “AB”, Idade: ndo informada, Unidade Escolar: Escola Municipal "AB”
Observacgdo: N&o hé informagdes.

Caso 16: “BB”, Idade: Nao informada, Unidade Escolar: CEIM "BB”
Observacgéo: Nao ha informacdes.

Caso 17: “CB” , Idade: Nao informada, Unidade Escolar: CEIM "BB”
Observacgéo: Nao ha informacdes.

Caso 18: “DB”, Idade: Nao informada, Unidade Escolar: CEIM "BB”
Observacgdo: N&o ha informag@es..

Caso 19: “EB”, Idade: n&do informada, Unidade Escolar: Escola Municipal “EB”
Observacgdo: N&o hé informagdes.

Fonte: Secretaria de Estado de Assisténcia Social e Direitos Humanos

No Municipio de Nova Iguacu foram assinalados 26 casos, com dados

insuficientes. Em alguns casos com justificativa apresentam dados inconsistentes,

bem como a maioria das criancas citadas no documento, ndo apresentam nenhuma
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observacéo a respeito do caso, em alguns faltam o nome dos pais. Além disto,
foram identificadas duas familias em que h& supostos casos de irmédos matriculados

sem o registro ou certiddo de nascimento.

Quadro 19 - Casos observados em Nova lguacu

Caso 1: “FB”, Idade: ndo informada, Unidade Escolar: Escola Municipal “FB”
Observagdo: a uUnica informacdo € que ele possui uma irma chamada “GB”, que também foi
identificada no levantamento.

Caso 2: “GB”, Idade: Ndo informada, Unidade Escolar: Escola Municipal "FB”
Observacéo: a escola informa que ja a mae esta providenciado a documentacao dos filhos.

Caso 3: “HB” , Idade: N&ao informada , Unidade Escolar: Escola Municipal "HB”
Observagdo: N&o ha informagdes.

Caso 4: “IB”, Idade: Nao informada, Unidade Escolar: CEIM "HB”
Observacgéo: Nao ha informacdes.

Caso 5: “JB” (sobrenome nao informado), Idade: Nao informada, Unidade Escolar: Escola Municipal
"HB"
Observagdo: N&o ha informagdes.

Caso 6: “KB”, Idade: Nao informada, Unidade Escolar: Escola Municipal CIEP "KB”
Observacgdo: o caso esta sendo acompanhado pelo Conselho Tutelar, porém foi informado desde
guando foi dada a entrada na documentagao.

Caso 7: “LB”, Idade: Nao informada, Unidade Escolar: Escola Municipal "KB”
Observacgéo: Nao ha informacdes.

Caso 8: “MB”, Idade: Nao informada, Unidade Escolar: Escola Municipal "MB”
Observacgédo: processo em andamento, porém néo foi informado o 6rgédo responsével

Caso 9: “NB”, Idade: Nao informada, Unidade Escolar: Escola Municipal "MB”
Observagéao: a certidao de nascimento esta em processo, de n°® “X”

Caso 10: “OB”, Idade: Nao informada, Unidade Escolar:Escola Municipal "MB”
Observagdo: a certiddo de nascimento esta em processo, n° “X”

Caso 11: “PB”, Idade: Nao informada, Unidade Escolar: Escola Municipal "MB”
Observacao: a certiddo de nascimento esta em processo, n° “X”

Caso 12: “QB”, Idade: Nao informada, Unidade Escolar: Escola Municipal "MB”
Observacgédo: processo em andamento

Caso 13: “RB”, Idade: Nao informada, Unidade Escolar: Escola Municipal "RB”
Observagdo: 0 processo para o registro ja estd em andamento, porém com o nome do pai apenas, ja
gue a mée ndo possui certiddo de nascimento.

Caso 14: “SB”, Idade: Nao informada, Unidade Escolar: Escola Municipal Rural "RB”
Observacgdo: 0 processo para o registro ja estd em andamento, porém com o nome do pai apenas, ja
gue a mée néo possui certiddo de nascimento.

Caso 15: “TB”, Idade: nao informada, Unidade Escolar: Escola Municipal "TB”
Observacgdo: Nao ha informagdes.

Caso 16: “UB”, Idade: Nao informada, Unidade Escolar: Escola Municipal "TB”
Observacgdo: Nao hé informagoes.

Caso 17: “VB” , Idade: Nao informada, Unidade Escolar: Escola Municipal "TB”
Observagdo: Nao ha informagdes.

Caso 18: “YB”, Idade: Nao informada, Unidade Escolar: Escola Municipal "UB”
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Observacgédo: a Unica observagdo que consta no documento € o nome do responsavel pela crianga
que € o Sr. “X” ( tio da aluna).

Caso 19: “WB” , Idade: ndo informada, Unidade Escolar: Escola Municipal “UB”
Observacéo: Nao h& informagdes.

Caso 20: “ZB”, Idade: nado informada, Unidade Escolar: Escola Municipal "UB”
Observacdo: Nao ha informacdes.

Caso 21: “UB”, Idade: Nao informada, Unidade Escolar: Escola Municipal "VB”
Observacdo: Nao ha informacdes.

Caso 22: “VB” , Idade: Nao informada, Unidade Escolar: Escola Municipal "YB”
Observacéo: Nao h& informagdes.

Caso 23: “YB”, Idade: Nao informada, Unidade Escolar: Escola Municipal "YB”
Observacéo: a Unica observagéo que consta no documento € o nome do responsavel pela crianga
que é o Sr. “X” ( tio da aluna).

Caso 24: “WB”, Idade: nao informada, Unidade Escolar: Escola Municipal “YB”
Observacdo: Nao ha informacdes.

Caso 25: “ZB” , Idade: Nao informada, Unidade Escolar: Escola Municipal "ZB”
Observacgédo: aluno encaminhado pelo Conselho Tutelar. N&o ha justificativas.

Fonte: Secretaria de Estado de Assisténcia Social e Direitos Humanos

No Municipio do Rio de Janeiro aparecem 376 casos, cujos dados foram
considerados Insuficientes. De todos 0s casos apresentados, a maioria ndo foram
informadas as observacdes e dos casos que foram observados, as informacdes
estdo incompletas e ndo ha clareza e especificidade na descricdo de cada caso, 9
casos nao apresentaram os nomes dos pais, 34 ndo constavam os endere¢os dos
responsaveis, 173 supostos casos de registro tardio de adultos ou de falta da 22 via
da CN.

No Municipio de Mesquita aparecem 6 casos. Todas as escolas apresentam
dados com justificativas, nas demais unidades nao foram constatadas casos de
criancas sem documentacao. Os 6 casos identificados possuem justificativa. Entre
as 25 unidades municipais apenas 5 apresentam alunos em situagdes de processo
tardio de registro de nascimento; processo de adocdo; reconhecimento de
paternidade.

Em Nilopolis aparecem apenas 3 casos, com dados incompletos. De acordo

com a documentacdo enviada pela SME de Nilopolis, nenhum dos casos
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apresentou justificativa a respeito da auséncia de registro civil ou da certidao de
nascimento. Em um dos casos néo foi informado o nome dos pais.

Em S&o Joao de Meriti séo apontados 18 casos, com dados insuficientes. Em
alguns casos nédo foram informados as datas de nascimento assim como O
enderecgo das criangas.

No Municipio de Seropédica sao 10 casos, também com dados incompletos,
para os quais ndo apresentaram justificativa.

Em ltaguai o nimero de casos de casos € de 12, cujos dados estdo
incompletos. Alguns casos ndo apresentam justificativa. A secretaria informa no
documento que, em junho de 2013, foi enviado um Oficio n° 970/2013/DNL-SMEC,
com os casos de alunos matriculados sem Certiddo de Nascimento, porém nao

obtiveram resposta sobre as providéncias tomadas.

Regiao Norte Fluminense

Nesta regido os Municipios de Cardoso Moreira e Santo Anténio de Padua
nao apresentaram nenhum caso e os dados foram considerados suficientes.
Nestes Municipios as Secretarias de Educacao realizaram a busca ativa em 2013.

O Municipio de Aperibé apresentou apenas 3 casos, com dados
considerados suficientes Em resposta ao oficio enviado, a SME de Aperibé, nos
enviou um e-mail informando que estes alunos ndo possuem Registro Civil de
Nascimento, porque foram perdidos na enchente (os alunos séo registrados, mas

nao possuem o documento).
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Regido Noroeste Fluminense
Os Municipios de Bom Jesus de Itabapoana e Cambuci ndo apresentaram
nenhum caso e os dados foram considerados suficientes. Nestes Municipios as

Secretarias de Educacéo realizaram a busca ativa em 2013.

Regido Serrana

Os Municipios de Cantagalo, Carmo e S&o Sebastido do Alto néo
apresentaram nenhum caso e os dados foram considerados suficientes. Nestes
Municipios as Secretarias de Educacgéo realizaram a busca ativa em 2013.

Em Petropolis o niumero de casos é de 3, cujos dados foram considerados
insuficientes, pois o documento possui um caso em que ndo ha justificativa, nos
demais, um dos casos a crian¢a esta em processo de guarda o outro, a crianca

possui uma certidao provisoria.

Regido Baixadas Litoraneas

Em Arraial do Cabo ndo foi apontado nenhum caso e os dados foram
considerados suficientes, pois a Secretaria de Educacdo do municipio informou que
havia realizado a busca ativa em 2013.

No Municipio de Casimiro de Abreu foram identificados 9 caso, com dados
insuficientes. Todos os que foram apontados n&do possuem registro civil de
nascimento, entre esses 9 casos, foram identificadas duas familias em que os
irm&os ndo possuem a certiddo de nascimento e em uma destas familias a genitora

nao tem o registro.
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Em Saquarema s&o 3 casos, com dados insuficientes. Os casos apresentam
dados consistentes, porém dois dos casos ndo apresentam a data de nascimento
da crianga.

No Municipio: Rio das Ostras sdo 2 casos, onde ambas criangas néo

possuem RCN, e estdo em processo de adocao.

Regido Costa Verde
O Municipio de Angra dos Reis tem 3 casos, cujos dados sédo insuficientes e

nao apresentam justificativa.

Regido Médio Paraiba

O Municipio de Itatiaia possui 3 casos identificados, com dados insuficientes.
Os casos informados nao apresentam justificativas sobre o andamento dos
mesmos. Segundo a secretaria, existe um processo judicial em andamento com
pedido de Registro de Nascimento apds o prazo legal. Os alunos possuem outros
irmdos sem RCN que estdo incluidos no referido processo, a genitora nao tem
RCN.

Volta Redonda possui 11 casos para os quais os dados apresentados sao
insuficientes. Alguns dos casos informados ndo possuem justificativa, outros casos
contam que houve perda da certidao e foi feito pedido ao Conselho Tutelar, outros
houve perda de documento por conta de enchente.

No Municipio de Barra do Pirai o numero de casos apontados € de 20, cuja
situacdo dos dados foi considerada insuficiente. Os casos apresentados pela SME
nao foram suficientes, uma vez que de acordo com a mesma, houve pouco tempo

habil para as buscas ativas, isto em decorréncia da transicdo de gestédo (o Prefeito
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Municipal de Barra do Pirai foi cassado), e pela caréncia de recursos humanos, o
gue implicou no detalhamento de cada caso.
Finalmente, na Regido Centro-Sul o Municipio de Engenheiro Paulo de

Frontin ndo apresenta nenhum caso e possui dados suficientes, uma vez que a

Secretaria de Educacdo do municipio realizou a busca ativa em 2013.

Quadro 20 - Busca ativa nas escolas 2012/2013 - Municipios que realizaram o

levantamento em 2012 e em 2013

Regido Municipio N° Casos 2012 | N°Casos 2013 | Total por municipio
Metropolitana | Duque de Caxias 40 98 138
Japeri 13 3 16
Costa Verde Mangaratiba 3 7 10
Centro-Sul Paraiba do Sul 7 2 9
Total Geral 4 municipios 63 casos 110 casos 173 casos

Fonte: Secretaria de Estado de Assisténcia Social e Direitos Humanos

3.9.4. Detalhamento dos casos identificados em 2012 e em 2013
1- Regi&do Metropolitana

O Municipio de Duque de Caxias assinalou um total de casos em 2012 de 40
(quarenta), cujos dados sé&o insuficientes. Do total apresentado, 10 (dez) casos
possuiam observagdes, 17 casos sao, supostamente, de registro tardio, 3 casos
ndo constavam as idades dos alunos e 4 familias em que, supostamente, os filhos
estdo sem o registro ou a certiddo de nascimento.

Abaixo, estédo os 10 (dez) casos com as observacoes:

Quadro 21 - Busca ativa nas escolas 2012 em Duque de Caxias

Caso 1: “AC”, ldade: 13 anos, Unidade Escolar: CIEP “AC”
Observacgdo: Segundo a Secretaria de Educacéo, o aluno esta em processo de adogéo.

Caso 2: “BC”, Idade: 12 anos, Unidade Escolar: CIEP “BC”,
Observacdo: De acordo com a Secretaria, Ill Conselho Tutelar entrou com pedido da certiddo de

nascimento. O requerimento esta tramitando no cartério do 3° Distrito de D.de Caxias desde
30/11/2010.
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Caso 3: “CC”, Unidade: 12 anos, Unidade Escolar: CIEP “BC”
Observacgdo: Em 2007, o Conselho Tutelar requisitou o documento.

Caso 4: “CD”, Idade: 18 anos , Unidade Escolar: CIEP “BC”
Observacgédo: O Il Conselho tutelar requisitou a matricula, em 2003, para o aluno e disse estar
providenciando a emisséo da Certiddo de Nascimento.

Caso 5: “DD”, Idade: Nao informada, Unidade Escolar: EM “DD”

Observacédo: a responsavel entrou com processo em 2009 requerendo a paternidade e registro civil
da aluna Processo 2009.021.014400-9 - 12 Vara de Familia de Duque de Caxias — RJ em
andamento.

Caso 6: “DE”, Idade: 13 anos,

Unidade Escolar: E. M. “DD”

Observacéo: A aluna foi encaminhada a escola para realizar a matricula, por intermédio do Conselho
Tutelar, em 01/02/12.

Caso 7: “DE” (sobrenome nao informado), Idade: 12 anos, Unidade Escolar: E. M. “DD”

Observacdo: O aluno foi encaminhado a escola para realizar a matricula, por intermédio do
Conselho Tutelar, em 28/03/08

Caso 8: “DF”, Idade: 8 anos, Unidade Escolar: “DF”
Observacao: Responsavel pela aluna na U.E. “DF”, N° “DF”, Prontuario de Requisicdo de Servigo
do | Conselho Tutelar — DC.

Caso 9: “DG”, Idade: 10 anos, Unidade Escolar: Ndo informado
Observacdo: A mée da aluna ndo possui a 22 via da certiddo de nascimento.

Csao 10: “DH”, Idade: 14 anos

Unidade Escolar: ESCOLA ESTADUAL MUNICIPALIZADA “DH”

Observagdo: Segundo informacdes da Secretaria, a tia da aluna e sua tutora, Sr.2 Liliane
(sobrenome néao informado), afirmou que a mée da menina é falecida e o pai se recusa a registra-la.
O caso esta sendo acompanhado pelo Conselho Tutelar.

Fonte: Secretaria de Estado de Assisténcia Social e Direitos Humanos.

Ainda em Duque de Caxias, o numero de casos em 2013 é de 98 (noventa e
oito), com dados insuficientes. Do total de casos apresentados, 7 (sete) haviam sido
identificados pelo levantamento feito em 2012; apenas 4 (quatro) foram informadas
as observacdes; nenhum dos casos apresentou as idades dos alunos; 10 familias em
gue, supostamente, os filhos estdo sem o registro ou a certiddo de nascimento.

Na integra, seguem alguns casos com as observacoes:

Quadro 22 - Busca ativa nhas escolas 2013 em Duque de Caxias
Caso 1: “DI”, Unidade Escolar: E.M. “DI”

Observacgédo: O caso possui processo de registro tardio, n°® YCFVFVVVJIDOVXXXXX.

Caso 2: “DJ”, Unidade Escolar: E.M. “DI”
Observacgédo: O caso possui processo de registro tardio, n® XJKDDEDCELLLXXXXXXX.

Caso 3: “DK”, Unidade Escolar: E.M. “DI”
Observacgédo: O responsavel do aluno ndo possui a 22 Via de Declaracdo de Nascido Vivo.

Caso 4: “DL”, Unidade Escolar: E.M. “DI”
Observacgéo: O responsavel do aluno ndo possui a 22 Via de Declaracédo de Nascido Vivo.

Fonte: Secretaria de Estado de Assisténcia Social e Direitos Humanos.
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Em 2012 o Municipio de Japeri apresentou 13 (treze), cujos dados foram
considerados em situagao Insuficiente. Nenhum dos casos apresentou informacoes
no campo observac¢des. Ha dois supostos casos de registro tardio apresentados.

Em 2013 foram assinalados 3 (trés), com dados insuficientes. Inicialmente, a
Secretaria de Educacao de Japeri comunicou, via e-mail, que foram identificados 16
casos. Estes, foram encaminhados ao Conselho Tutelar para averiguacdo. Logo
apos, a Secretaria de Educacéo nos informou que total de casos, apenas 3 (trés)
sao de falta do registro civil de nascimento. Os casos estao sob responsabilidade do
Conselho Tutelar. Porém, ndo foram enviadas as informacdes solicitadas mediante
oficio, como nomes dos alunos, nomes dos pais, endereco residencial, nome e
endereco da escola e as observagOes que apontam a auséncia do registro de
nascimento desses casos. A secretaria também ndo deu nenhum parecer sobre a

situacao atual dos 3 casos.

2- Regiao Costa Verde

No Municipio de Mangaratiba, apresentaram-se, em 2012, um total de 3
(trés) casos, com dados insuficientes. Nenhum dos 3 casos apresentou algum tipo
de informacao no campo observacdes.

Em 2013 apresentaram-se 7 (sete) casos, também com dados insuficientes.
Apesar de todos os casos apresentarem as observacdes, nenhum deles apresentou
as idades dos alunos, 3 (trés) deles ndo possuem informacdes sobre o nome da
mae e 1 (um) ndo possui 0 nome dos pais. Foram identificados 3 casos da mesma
familia.

Quadro 23 - Busca ativa nas escolas 2012/2013 em Mangaratiba

Caso 1: “DM”, Unidade Escolar: Escola Municipal “DM”
Observacéo: A mée perdeu todos os documentos em uma enchente.
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Caso 2: “DN”, Unidade Escolar: Escola Municipal “DM”

Observacgédo: O aluno é orfao de pai e mae. A avd paterna esta providenciando a guarda com a
ajuda do Conselho Tutelar. Ndo se sabe se os documentos foram perdidos ou se nao foi
registrado.

Caso 3: “DO”, Unidade Escolar: Escola Municipal “DO”
Observacédo: Foi matriculado com encaminhamento do Conselho Tutelar, onde o mesmo relatou
gue o Registro Civil de Nascimento ja esta sendo providenciado.

Caso 4: “DP”, Nome do Pai: “DP”, Unidade Escolar: Escola Municipal “DP”

Observacdo: A mae nao era registrada, o que impossibilitou o registro da aluna e de suas duas
irmds, também matriculadas na mesma escola. Foi informado ainda que a documentacao da aluna
ja esta sendo providenciada através de solicitagdo do Ministério Publico de Rio Claro em comum
acordo com o Ministério Publico de Mangaratiba.

Caso 5: “DQ”, Nome do Pai: “DP”, Unidade Escolar: Escola Municipal “DP”

Observacdo: A mée ndo era registrada, o que impossibilitou o registro da aluna e de suas duas
irmas, também matriculadas na mesma escola. Foi informado ainda que a documentacéo da aluna
ja esta sendo providenciada através de solicitacdo do Ministério Publico de Rio Claro em comum
acordo com o Ministério Publico de Mangaratiba.

Caso 6: “DR”

Nome do Pai: “DP”, Unidade Escolar: Escola Municipal “DP”

Observacdo: A mae ndo era registrada, o que impossibilitou o registro da aluna e de suas duas
irmas, também matriculadas na mesma escola. Foi informado ainda que a documentacédo da aluna
ja esta sendo providenciada através de solicitacdo do Ministério Publico de Rio Claro em comum
acordo com o Ministério Publico de Mangaratiba.

Caso 7: "DS” (sobrenome néo informado pela Secretaria de Educagédo), Unidade Escolar: Escola
Municipal V'DS”

Observacgéo: JC e JL tem a guarda provisoria do aluno, e fez a matricula na escola com o Termo
de Entrega sob Guarda e Responsabilidade, estd aguardando a liberacdo para que seja feito
Registro Civil de Nascimento. O processo estd na justica de S&o Paulo. O nome do aluno foi
encaminhado para o Férum, no Projeto Pai Presente.

Fonte: Secretaria de Estado de Assisténcia Social e Direitos Humanos.

3- Regido Centro-Sul

O Municipio de Paraiba do Sul constatou em 2012: 7 (sete), com dados
insuficientes. Dos casos identificados, apenas 1 (um) consta informac6es no campo
observacdes. Além disto, este caso apareceu no levantamento feito pela Secretaria
de Educacdo de Paraiba do Sul em 2013. Também, foram identificados 3 (trés)
casos da mesma familia.

Abaixo, segue o0 caso com a observagao:

Quadro 24 - Busca ativa em Paraiba do Sul

Caso: “DT”, Idade: 8 anos (2013), Unidade Escolar: Escola Municipal “DT”
Observacgdo: Segundo a Secretaria de Educacdo, a mée do aluno informou que 0 menino possui
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certidao de nascimento. Porém, a mesma nao apresentou o documento a escola.
Fonte: Secretaria de Estado de Assisténcia Social e Direitos Humanos.

O numero de casos em 2013 foi 2 (dois), com dados Insuficientes. De acordo
com o documento enviado pela Secretaria de Educacédo, os casos apresentados
tratam-se apenas de falta da 22 via da certiddo de nascimento. Um desses foi
identificado no levantamento realizado em 2012. Nas informacfes, ndo contém o
endereco da escola, o nivel de escolaridade dos alunos e informacdes sobre

acompanhamento dos casos pela escola.

3.10. ACOMPANHAMENTO E RESOLUCAO DOS CASOS

Em razdo do baixo envio de dados dos municipios, o GT, em uma de suas
reunides, ressaltou como prioridade de busca ativa os 4 (quatro) municipios que
apresentaram os maiores indices de casos de sub-registro nas escolas municipais,
pautando-se nas estatisticas do Censo 2010 — IBGE, sendo eles: Campos dos
Goytacazes, Rio de Janeiro, Duque de Caxias e Itaborai.

Em Campos dos Goytacazes, a Secretaria Municipal de Educacéo realizou o
levantamento, mas ndo deu continuidade na questdo da resolucédo dos casos. Em
reunido realizada com o municipio em outubro de 2013, a posicdo que se teve da
SME foi que os casos iam ser acompanhados, especialmente, dos alunos que
vivem em regides de dificil acesso, como latifindios, por onde os 6nibus escolares
sao restritos de passar.

No Rio de Janeiro a SME fez o levantamento e encaminhou os casos para a
Secretaria de Desenvolvimento Social, que ficou sob a responsabilidade da
Coordenadoria Municipal de Direitos Humanos. A informagéo levantada sobre a
resolucdo dos casos mapeados nas escolas foi de que os casos identificados na

regido de Santa Cruz seriam encaminhados a Justica Itinerante, promovida pelo
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Tribunal de Justica do Estado do Rio de Janeiro (TJRJ), no Férum de Santa Cruz.
Porém, a acdo néo foi realizada devido a problemas relacionados a data do evento.

No municipio de Duque de Caxias, foram realizados os levantamentos dos
anos de 2012 e 2013, todavia os casos nao foram encaminhados para a Secretaria
de Assisténcia Social e ndo houve retorno. Em conversa com a Secretaria de
Educacdo do municipio, ela nos afirmou ndo saber da existéncia dos casos e que 0
quantitativo apresentado em reunido com a mesma, em novembro de 2013, ndo é
possivel, porque todos os alunos que sao matriculados possuem a certiddo de
nascimento e enfatizou, ao dizer que se 0s pais nao tivessem a CN dos filhos no ato
matricula, a mesma seria realizada. Porém, havia um prazo para apresentacdo do
documento.

Em Itaborai, com a institucionalizacdo do Comité Gestor Municipal, os casos
estdo sendo acompanhados pela Secretaria de Desenvolvimento Social. A
informacgéo que tivemos da mesma, foi de que alguns dos casos néo puderam ser
resolvidos por conta da resisténcia dos registradores dos cartérios de RCPN do
municipio em registrar os alunos.

Em relacdo aos outros municipios que fizeram o levantamento, a grande
maioria ndo deu continuidade a busca ativa, nem encaminharam os casos para as
SMAS, nem acompanharam a situacdo de cada um. Em contrapartida, municipios
como Seropédica e S&o Joao de Meriti, realizaram mutirdes de erradicacdo em que
alguns dos casos identificados no mapeamento nas escolas, foram resolvidos, mas
ainda assim é preciso analisar a veracidade dos dados informados, podendo entéo,
evidenciar o processo de erradicacdo nesses municipios a partir do engajamento

das escolas.
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Fazendo uma observagcdo acerca do mapeamento feito nas escolas
municipais, o quantitativo levantado é infimo, se comparado aos dados do Censo
IBGE 2010. Porém, a minha hipétese sobre essa questdo é a seguinte: no universo
apontado pelo Censo e aproximando-o para o campo da educacgao, grande parte
das criancas de 0 a 10 anos ainda estdo fora escola. Talvez, por nédo terem sido
aceitas sem documentacdo durante o processo de matricula ou, a localidade onde
elas residam seja distante da escola ou de dificil acesso (n&o tem 6nibus que circule
no local, ndo tem estrada etc.). Também ndo posso deixar deduzir que parte dessas
criancas nao estudam porque, desde cedo, trabalham para contribuir com a renda
familiar.

Daquelas que ainda ndo atingiram a idade minima para ingressar no ensino
fundamental, é provavel que muitas delas também n&o estejam matriculadas nas
creches municipais. Isso se deve, talvez, por ndo haver creches publicas em
algumas cidades.

Mesmo que o numero de alunos sem RCN seja pequeno, é bastante
relevante e ndo deve ser ignorado, como alguns profissionais costumam fazer.
Provavelmente, tais profissionais tenham adotado essa postura por nao

conseguirem lidar com mais uma demanda emergente e complexa.
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4. APLICACAO DA PESQUISA
4.1. PASSOS METODOLOGICOS

O passo para a construgcdo deste trabalho fundamentou-se na pesquisa
participante. Dos autores que abordam sobre tal pesquisa, destaquei um que, na
minha opinido, a melhor define: Michel Thiollent (1988).

A pesquisa participante, segundo ele, € um tipo de pesquisa baseado numa
metodologia de observacdo participante na qual os pesquisadores estabelecem
relagbes comunicativas com pessoas ou grupos da situagcdo investigada com o
intuito de serem melhor aceitos. Nesse caso, a participacdo € sobretudo
participacdo dos pesquisadores e consiste em aparente identificagdo com o0s
valores e 0s comportamentos que Sao necessarios para a sua aceitacao pelo grupo

considerado (1988: p. 15).

A proposta se pautard, principalmente, na metodologia aplicada no projeto
“‘Mapeamento de Criancas e de Adolescentes sem Registro Civil de Nascimento
estudantes das escolas publicas dos 92 municipios do Rio de Janeiro”, coordenado
pelo Grupo de Trabalho da Educacao, do Comité Gestor Estadual de Politicas de
Erradicacdo do Sub-registro Civil de Nascimento e Ampliacdo do Acesso a
Documentacéo Basica no Estado do Rio de Janeiro.

O ponto-chave da dindmica que permeia o0 projeto se da pelas
experiéncias de busca ativa, de acompanhamento e de resolu¢cdo dos casos de
sub-registro nas escolas publicas de alguns municipios, que deram inicio ao
levantamento dos casos.

E importante deixar claro também que a estruturacdo e o embasamento

desse estudo consistirdo também em:
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a) Levantamento bibliografico sobre registro civil de nascimento, registro tardio
cidadania, direitos humanos, educacao inclusiva, servigo social; antropologia;

b) Legislagbes e dispositivos legais;

c) Materiais institucionais, produzidos pelo Governo Federal, Governo do Estado do
Rio de Janeiro e CGE Sub-registro;

e) Estatisticas;

f) Pesquisa empirica, pautada em diarios de campo, relatérios e sistematizacao da

pratica no campo de estagio na SEASDH.

4.2. UNIVERSO PESQUISADO

Tomei como enfoque nesse capitulo os municipios priorizados pelo GT
Educacdo que, de algum modo, se sensibilizaram quanto ao problema do sub-
registro civil de nascimento e do registro tardio, realizando a busca ativa nas
escolas publicas municipais: Duque de Caxias; Itaborai e Campos dos Goytacazes.
Minha ideia aqui é apresentar as caracteristicas desses 03 municipios que se
aproximam dos resultados do Mapeamento nas Escolas. Abaixo, fiz uma rapida
descricdo do motivo que me fez pesquisar sobre eles:
1-Duque de Caxias: Municipio da Baixada Fluminense, € um dos municipios da
regido com o maior indice de Desenvolvimento Humano (IDH). E também segundo
municipio (atrds do Rio de Janeiro) do Estado com o maior numero de casos de
sub-registro de nascimento de criancas, com 2.774 casos (Censo 2010). Sobre o
mapeamento de alunos sem RCN nas escolas, € o municipio que realizou a busca
ativa em 2012 e 2013, identificando 138 casos. Na cidade, encontramos também
algumas das localidades mais pobres da regido como Jardim Gramacho e Vila

Operaria.
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2-Itaborai: Municipio da regido Metropolitana que, em 2013, iniciou o processo de
busca ativa nas escolas. E um dos primeiros municipios a empossar um Comité
Municipal de Erradicacdo do Sub-registro Civil de Nascimento, o qual é coordenado
por representantes da Secretaria Municipal de Educac&o. Outra justificativa para
pesquisar sobre essa cidade foi o fato de, no primeiro momento, a Secretaria
Municipal de Educacéo ter feito um levantamento de casos sem RCN, identificando
supostos 84 alunos. Posteriormente, a Secretaria fez uma filtragem desse
mapeamento, e, em novo resultado, foram identificados 08 casos. Aqui, resolvi
pesquisar sobre a antiga Colbnia Tavares de Macedo, instituicdo voltada para

internacdo compulséria de pessoas portadoras de Hanseniase.

3-Campos dos Goytacazes: Localizado na regido Norte Fluminense, o municipio é
um dos que tem o maior IDH e é também um dos que recebe a maior parte dos
royalties do petréleo do Estado, por conta da Bacia petrolifera, situada em Macaé.
Em 2012, a cidade também fez o levantamento nas escolas, por meio da Secretaria
Municipal de Educacéo, que identificou supostos 35 alunos sem RCN. Por ser uma
cidade bastante populosa e, geograficamente, extensa, Campos tem caracteristicas

que trazem a tona as complexidades que a marcam historicamente.

4.3. DUQUE DE CAXIAS

Nosso estudo se dara apenas no distrito Sede de Duque de Caxias, onde
estdo os dois locais de maior concentracdo de criangcas com situacbes de sub-
registros, vide capitulo 2, a saber: Jardim Gramacho e Vila Operaria. Pelo ja visto

anteriormente, ambas se concentram na regido mais urbanizada do Municipio de
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Duque de Caxias, por consequéncia onde ocorrem as mazelas do desenvolvimento

sem um planejamento adequado.

4.3.1. Breve histérico

Duque de Caxias, antes conhecido como Meriti, era o 8° distrito do municipio
de Nova lIguagu, situado na Baixada Fluminense. A localidade, desde sua
ocupacgdo, no século XVI, dominada politica e economicamente pelas oligarquias
locais que extraiam suas riquezas através do cultivo da cana e da producdo
agucareira.

A partir da década de 1930, com o processo de urbanizacdo no Estado do
Rio de Janeiro, o distrito de Duque de Caixas passou a incorporar em seu territério
industrias e estabelecimentos comerciais, gerando, além de mais riquezas para
Nova Iguagu, necessidade de expandir suas rodovias.

S6 em 1943, Duque de Caxias emancipou-se politico-administrativamente de
Nova lguacgu, constituindo-se como municipio. Em toda sua trajetéria historica,
Duque de Caxias sempre foi marcado por impasses no ambito da politica. O
municipio, nos dias atuais, € um dos que mais arrecadam impostos. Sua economia
gira em torno do setor de servicos e das industrias do setor petrolifero, entre as
quais estédo a Refinaria de Duque de Caxias (REDUC). Importantes vias de acesso

como a Rodovia Washington Luis e Avenida Brasil fazem parte do municipio.

Quadro 25 - Dados Especificos do Municipio de Duque de Caxias

Itens Quantidade
Distritos 4

Bairros 40
Cartérios RCPN 4

Criancas 0 a 10 anos sem RCN 2.774
Escolas Municipais 142

Alunos sem RCN ou sem CN 138




117

| Matriculas nas Escolas Municipais | 62.928 |
Fonte: Elaborado pelo proprio autor a partir de informacées do IBGE (2010 e 2012), CNJ e
SEASDH.

4.3.2. Jardim Gramacho

A critica a ser feita acerca das condi¢fes e das dificuldades que configuram a
realidade em Jardim Gramacho basearam-se, em sua maioria, nos resultados
apontados pelo Diagndstico Social, realizado em 2005, pelo Instituto Brasileiro de
Andlises Sociais e Econbémicas — IBASE, Furnas e Comunidade COEP.

Jardim Gramacho, bairro do 1° Distrito de Duque de Caxias, € um dos
exemplos nitidos do contraste predominante entre a riqueza produzida pelo
municipio e a extrema pobreza a qual o Estado quer mascarar. A regido € mais
conhecida pelo antigo Aterro Metropolitano de Gramacho, localizado a margem da
Baia de Guanabara, e considerado o maior depdsito de lixo da América Latina, além
de ter sido o principal do Estado do Rio de Janeiro. O lixdo recebia a quantidade de
dejetos, oriundos dos municipios de Rio de Janeiro (80%, de acordo com o
Diagnéstico Social), Duque de Caxias, Nilépolis, Mesquita, Sdo Jodo de Meriti e
Queimados. No local, ha forte presenca de bolsdes de miséria e de ocupacdes
(antigas e recentes).

O bairro divide-se em localidades, onde se concentram as seguintes
ocupacdes: Conjunto Habitacional (COHAB); Morro do Cruzeiro; Triangulo e Morro
da Placa. Segundo o Diagnéstico Social, as quatro ocupacbes citadas s&o
urbanizadas (possuem os servicos de saneamento basico, energia elétrica e agua)
e asfaltadas.

Ja as ocupacdes de Chatuba, Favela do Esqueleto, Beco do Saci, Cidade de
Deus, Avenida Rui Barbosa, Parque Planetario e comunidade da Paz/ Maruim sao

consideradas areas mais pobres e ausentes de infraestrutura urbana basica.



118

Outros elementos fortes e caracteristicos de Jardim Gramacho séo a
populacdo e as possiveis formas de subsisténcia. A maioria dos moradores trabalha
no mercado informal, cujas atividades realizadas estavam diretamente ligadas ao
aterro sanitario: catagcdo; reciclagem e comercializacdo. H& também forte
predominio do comércio de alimentos, expressado pelos bares.

O depdsito funcionava desde 1976 e foi gerenciado pela Companhia
Municipal de Limpeza Urbana do Rio de Janeiro, a COMLURB, até a década de
1990. Em 1996, a empresa Queiroz e Galvao ficou responsavel, mediante licitacdo
apresentada pela COMLURB, em operar o local e torna-lo um aterro sanitario. Uma
das propostas advindas da empresa é de fiscalizar o controle do lixo recebido e de
realizar o credenciamento dos catadores que trabalhavam no aterro, na tentativa de
reduzir o trabalho infanto-juvenil, de pessoas com deficiéncia e de idosos.

Um dado bastante relevante levantado pelo Diagnostico Social € de que, em
2005, Jardim Gramacho tinha 150 depdsitos. Destes, somente 42 eram cadastrados
e autorizados a recrutar catadores para o trabalho. Todos os depdésitos cadastrados
pertencem aos mesmos proprietarios.

Entre os anos de 2011 e 2012, o aterro foi desativado. Em consequéncia
disso, além do grande acumulo de lixo toxico que estd se decompondo no local, a
situacdo socioecon6mica da regido e dos moradores sofreu mudancas drasticas.

Ribeiro & Carmo *"afirmam o seguinte:

“O fechamento do AMJG tendeu a ser associado a faléncia, ndo s6 de um
segmento comercial, mas de todo um bairro. Esse fato gerou
preocupagdes entre 0s comerciantes, os habitantes, o poder publico e as
empresas da regido quanto a possibilidade de aumento da violéncia, de
roubos e de furtos no municipio de Duque de Caxias, devido ao
desemprego em massa.”

87 O Impacto do encerramento do aterro metropolitano de Jardim Gramacho para os
comerciantes do setor informal de alimentos da Regiéo.
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Antes mesmo da desativacdo do aterro, o Diagnostico Social (2005) fez um
levantamento sobre a auséncia de servicos publicos em Jardim Gramacho.
Segundo o estudo, Programas do Governo Federal, como Bolsa Familia, ndo
obtiveram o éxito esperado no local, por conta da escassez de informacdes
necessarias dos moradores. Para as familias terem direito ao beneficio, precisariam
cumprir com as exigéncias estabelecidas pelas condicionalidades do Programa, ao
quais se destacam: todas as criangas e adolescentes deviam estar matriculados e
frequentar a escola; estar em dia com a vacinagao das criancas.

Em decorréncia da falta de documentos, entre os quais esti a certiddo de
nascimento, algumas dessas familias ndo puderam ser, minimamente, cadastradas
no sistema.

Ainda sobre a questdao dos documentos bésicos, nosso enfoque, entre os
problemas mais frequentes, apontados pelo estudo, foi identificado um numero
expressivo de moradores sem documentacdo basica, alguns sem a Certiddo de
Nascimento.

Na tentativa de se pensar tal problematica, no 1° Encontro de Integracao
Comunitaria de Jardim Gramacho, realizado em 2005, foi proposta a realizacao de
um mapeamento da situacdo documental dos adolescentes, adultos e idosos do

bairro e expor as dificuldades encontradas para obter os documentos.

4.3.3. Vila Operéria
A fonte principal a qual respaldei-me para debater sobre a Vila Operaria foi o

trabalho realizado por Ferreira(2012)38. Aqui, tentarei resgatar um pouco da histéria

% FERREIRA, D. R. Relatos orais: o clientelismo e as relacées do poder representados nas
memoarias de individuos ligados a Favela Vila Operaria, em Duque de Caxias, Rio de
Janeiro. Rio de Janeiro: UFRJ, 2012. Dissertacdo de Mestrado.
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do local, as relagBes de poder e suas caracteristicas no intuito de correlaciona-las
com a situacdo dos supostos casos de sub-registro de nascimento e de falta da
certiddo de nascimento, apontados pela Secretaria Municipal de Educacdo de
Duque de Caxias, em 2013.

Situada num morro do bairro Parque Felicidade, 1° Distrito de Duque de
Caxias, a Favela Vila Operéaria teve sua origem na década de 1950, durante a
expansao urbana no Rio de Janeiro. A maior parte dos moradores veio das regidoes
Nordeste (Sergipe, Alagoas, Ceara e Bahia), Sudeste (Espirito Santo e Minas
Gerais) e do interior do Estado do Rio de Janeiro. Nesse periodo, os migrantes que
foram em busca de melhores condi¢bes de vida, trabalhavam na cidade do Rio de
Janeiro, enquanto que nos municipios da Baixada Fluminense, como é o caso de
Duque de Caxias, 0s tinham como municipios dormitérios.

Ferreira (2012: p. 55) define:

“A Vila Operaria ndo comegou como uma favela, mas como uma area
ocupada por pessoas que vivenciavam a pobreza urbana. As dificuldades
enfrentadas por todos, criou uma unidade no morro. A solidariedade era a
caracteristica desses primeiros moradores.”

O ponto forte que marca esse lugar é questdo da posse da terra como
importante agregador e provocador de conflitos, entre os quais estdo os de cunho
politico. Sobre esse ponto, Ferreira evidencia o fato de que os moradores néo
tinham a escritura de suas propriedades. Isso porque, para eles, 0 morro ndo era
habitado e, portanto, ndo havia nenhum tipo de demarcacao territorial ou indicio de
qgue ele tinha proprietario. Ou seja, na concepcdo deles, ndo era ilegal habitar
aquele lugar, porque |Ihes era de direito. No entanto, o local pertencia a Genack

Chadrycky?.

3 “Genack Chadrycky,o legitimo proprietario, era judeu russo, negociante de pedras preciosas
no Brasil e extremamente rico. Ndo morava em Duque de Caxias, mas na cidade do Rio de
Janeiro. Tinha muitas propriedades em diversos lugares. E o local no qual se encontra a Vila
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Na década de 1960, conforme as ocupacdes no morro se tornaram
frequentes, Chadrycky contratou os servicos de uma imobiliaria como alternativa
para expandir seus lucros. Ele objetivou reordenar o lugar, loteando-o para,
posteriormente, vender os terrenos a precos infimos, a qualquer pessoa que
estivesse disposta a comprar e viver la. Esses lotes receberam o nhome de Parque
Genack Chadrycky.

Tal fato gerou muita controvérsia por parte dos moradores, porque nao
admitiam esta imposi¢cao. Ao discutir essa questdo, Ferreira (2012: p. 58) nos dira
que:

“Muitos moradores foram para a justica brigar pela posse da terra. Muitos
politicos e lideres locais diziam para os moradores que nao comprassem a
propriedade, pois seria deles. Inclusive, ofereciam terrenos em troca de
votos.”

Como forma de expressar a indignacdo que tiveram, o0os moradores
promoveram manifestacdes pelas ruas da Vila Operéria, na luta de conquistar e
garantir o seus direitos a propriedade sem pagar por ela fossem prevalecidos.

A melhor definicdo para representar essa comocao foi destacada por Ferreira, da
seguinte forma:

“(...) o medo de perder a terra os levou as manifestagBes constantes.
Havia uma crise de legitimidade. As relacGes de poder, para o pobre
urbano, e especificamente este da periferia da Baixada Fluminense,
estavam atreladas a situacao histérica de dependéncia.” (Ferreira, 2012: p.
59)

Ainda, segundo a autora, ndo ha nenhum tipo de documentos registrados em
cartério que comprovem a titularidade dos moradores sobre os lotes da Vila
Operéria, pelo fato de esta ter sido considerada area de posse. Um habito bastante

comum no local é a tentativa de apropriamento da terra, mediante usucapidao. A

Operéria e 0 cemitério Nossa Senhora das Gracas pertencia a ele, mas, realmente néo era
ocupado nem cercado, era simplesmente um morro, (...).” (Ferreira, 2012: p. 55)
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Prefeitura de Duque de Caxias ndo autoriza esta pratica. O que se sabe ao certo é
que, os titulos de propriedade dos moradores ndo possuiam valor legal.

Um fato que chama bastante atencdo e apontado pela autora é que cerca de
90% dos lotes da Vila Operéaria foram vendidos para mulheres. Uma suposta
justificativa para isso seria pelo fato de elas quererem deixar alguma heranca para
os filhos, além de serem pontuais no pagamento.

Ferreira salienta ainda sobre as possibilidades que destinariam o rumo da

Vila Operaria: a favelizagcdo ou a urbanizagdo. Em suas palavras, ela diz:

(...) a transformacdo nédo chegou. O local ficou esquecido pelo poder
publico. A favelizacdo tornou-se realidade, aproximadamente depois de
1975, pois até aquele momento, a planta da area, elaborada por Rogério
Mitraud, mostra a estrutura de um bairro. (Ferreira, 2012: p. 70)

No contexto atual, a Vila Operaria teve seu crescimento desenfreado e sua
caracteristica de ser um local familiar, foi dando espaco, aos poucos, para o trafico
de drogas e a violéncia, ap6s a chegada da faccao criminosa Comando Vermelho.

No levantamento feito pela Secretaria Municipal de Educacdo de Duque de
Caxias, foram apontados supostos 23 casos de alunos sem RCN ou sem a 22 via da
Certiddo de Nascimento na Escola Municipal Vila Operaria. Antes de ela ser
assumida pela Prefeitura, a escola tinha o nome de Itaperuna, e em seu nucleo
docente havia professores voluntarios.

Em 2013, a SEASDH reuniu-se com a Secretaria Municipal de Educacéao de
Duque de Caxias para discutir sobre a situacdo dos supostos alunos sem RCN
identificados no mapeamento e saber quais foram as medidas tomadas pela mesma
no acompanhamento dos respectivos casos, em destaque os alunos da E.M. Vila
Operéria. A secretéria de educagédo, a Sr.2 Ana (nome ficticio), declarou ndo saber
da existéncia do levantamento muito menos dos casos, pois havia pouco tempo que

ela estava na gestdo. Ela ainda questionou a veracidade e a origem das
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informacdes apresentadas durante a reunido, que a propria SME enviou a
SEASDH, cujo requerimento deu-se mediante oficio. Mais adiante, ela entrou em
contato por telefone com o diretor da E.M. Vila Operéaria para confirmar se havia
algum caso de sub-registro na escola. Ela nos disse que o diretor a informou néo ter
nenhum caso dessa complexidade. No fim da reunido, a secretaria e sua equipe

afirmaram que iriam apurar os dados.

4.4, ITABORAI
4.4.1. Breve histérico

Itaborai (palavra de origem tupi, que significa “pedra bonita”), municipio da
Regido metropolitana do Rio de Janeiro, foi fundado em 1567 e s6 se emancipou
como cidade em 1833. A localidade, inicialmente habitada pelos indios tamoios, deu
lugar a latifndios. Sua economia foi marcada fortemente pela producdo agricola
local, das quais podem ser destacadas as producbes de acUcar, de café e de

laranja. Até 1860, Itaborai foi considerada uma das regides mais ricas do Rio de

Janeiro.
Quadro 26 - Dados Especificos do Municipio de Itaborai
Itens Quantidade
Distritos 8
Bairros 74
Cartorios RCPN 4
Criancas 0 a 10 anos sem RCN 320
Escolas Municipais 67
Alunos sem RCN ou sem CN 8
Matriculas nas Escolas Municipais 24.124

Fonte: Elaborado pelo préprio autor a partir de informacdes do IBGE (2010 e 2012), CNJ e
SEASDH.
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4.4.2. Coldnia Tavares de Macedo e Educandario de Vista Alegre

Ao discorrer sobre a cidade de Itaborai neste trabalho, ndo pude deixar de
citar um dos momentos mais criticos e impactantes vividos pelos habitantes da
regido e que possa estabelecer-se, em algum momento, uma conexao com 0S
supostos casos de sub-registro de nascimento e a falta da certiddao de nascimento.
Trata-se da instalacdo do Hospital-Col6nia Macedo de Tavares (HCTM) — mais
conhecido como espaco de isolamento compulsério de pessoas portadoras de
Hanseniase®’, vulgo “lepra” — e do Educandario de Vista Alegre (EVA) — espaco
onde se abrigavam os filhos de hansenianos. Como fonte principal desta

abordagem, fundamentei-me em Cavaliere!.

No antigo estado do Rio de Janeiro, cuja capital era Niterdi,
providencialmente, governada por Ernani do Amaral Peixoto, genro do
Presidente da Republica, os municipios indicados inicialmente para a
construgdo de um leprosario foram Maricd, Saquarema e Itaborai. (Costa,
2007)

Durante o governo de Getulio Vargas, Itaborai foi escolhida para construcéo
da Colbnia de Igud, posteriormente denominada Col6nia Tavares de Macedo. Seu
processo de construcdo foi em 1936. Segundo Cavaliere (2013), tal escolha deu-se
porque a cidade tem rotas de passagem rodoviarias e ferroviarias, que ligam a
cidade de Niterdi (préximo ao Distrito Federal) a outros municipios, além de possuir
territérios (como por exemplo, fazendas) e recursos naturais, favoraveis para a

instalacdo de uma colbnia agricola autossustentavel.

Ap6s a fase de negociacdo para a aquisi¢cdo do terreno da fazenda, cuja
casa sede transformou-se em enfermaria para acolher os primeiros
doentes da Coldnia, deu-se inicio a construcdo da obra que foi inaugurada

4 Doenca infectocontagiosa, cronica, de evolucdo lenta e que causa, se ndo tratada, graves
deformidades fisicas, pelo comprometimento do sistema nervoso periférico, além do
envolvimento da pele e érgaos internos como laringe, globo ocular, nasofaringe, figado e
testiculos. (BRASIL, 2003)

41 CAVALIERE, I. A. L. Memdrias do isolamento no Hospital-Colénia Tavares de Macedo-
RJ(1936-1986). Rio de Janeiro: UFF, tese de doutorado, 2013.
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oficialmente em 1938, pelo entdo Presidente Getllio Vargas.
(CAVALIERE, 2013: p. 85)

Em 13 de janeiro de 1949, foi aprovada a Lei N° 610, que determinava o
isolamento compulsério de pessoas portadores de Hanseniase em coldnias. A partir
de entdo, desencadearam-se protestos por parte da populagdo de Itaborai, em

decorréncia da instalacao do leproséario na cidade.

Havia o receio de que a instalacdo de uma instituicdo como essa
desvalorizasse os terrenos ao redor e, além disso, havia o0 medo por parte
da populagdo de conviver proximo a um leprosario, com todas as histérias
e 0s mitos que relatavam sobre o leproso. (Costa, 2007, p. 59).

A demanda de pacientes abrigados e atendidos veio de distintas partes do
estado do Rio de Janeiro e de outros estados como Minas Gerais, Bahia e Mato
Grosso.

Outro ponto relevante a ser destacado em relacdo ao HCTM é que a
instituicdo tornou-se uma espécie de cidade. Isso por que, em seu interior, havia
desde estabelecimentos comerciais até uma delegacia. Um dado curioso do
MORHAN (2010) é de que os hospitais-colénia assim como o Tavares de Macedo
possuiam moeda propria, para facilitar as relacdes de troca. Como em toda cidade,
no HCTM, havia expressfes da questdo social no que se referem ao trabalho,
educacao, violéncia, género, classe, raca etc.

Sobre a questdo do trabalho no HCTM, havia poucos profissionais de fora da
colénia que se dispuseram a trabalhar no local. Por conta disso, 0os pacientes eram
instruidos para exercer determinadas profissdes e auxiliar os profissionais que se
voluntariaram a trabalhar na instituicdo, de acordo com o nivel de escolaridade,
grau da doenca e género. Com isso, gerou-se — além da inser¢do dos internos no
mercado de trabalho (tanto nas atividades formal quanto informal), ja que nao
teriam chances de trabalhar foram da colénia — discriminagdo entre eles e,

dependendo do trabalho que Ihes eram atribuidos, sérios agravos da doenca.
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Uma das medidas tomadas pelo Estado foi, ndo s6 reduzir os seus gastos
com forga de trabalho, como também, assumir-se como tutor dos hansenianos ao
torna-los servidores lotados no HCTM, com direitos trabalhistas, inclusive a
aposentadoria (seja pelo INPS, seja pelo FUNRURAL).

Cavaliere (2013, p. 177) aponta que o governo federal obrigava o governo
estadual a contratar, como funcionarios publicos estaduais, todos os trabalhadores
internados incluidos na folha de pagamento dos albergados.

O isolamento compulsério dos hansenianos fez com que ndo houvesse uma
integracdo deles com a sociedade e ocasionou também um distanciamento entre os
mesmos e seus familiares, principalmente os filhos. Tal isolamento fazia parte da
estratégia do Governo Vargas — que enclausurava essa demanda para que nao
aproximassem da populacdo tida como “sadia” e, especialmente, dos imigrantes
que vieram para o Brasil vender sua for¢ca de trabalho — a fim de impulsionar a
modernizacdo do Estado, através da politica sanitarista.

Fazendo alusé@o as mées isoladas no HCTM, Diniz (1961) afirma que:

[...] o ‘modelo’ de mae teve um elemento complicador. Do mesmo modo
como doentes foram isolados compulsoriamente, seus filhos nascidos
dentro das Colbnias foram afastados dos cuidados maternos; estas
criancas ficaram a cargo das instituicbes, de seus funcionéarios, uma forma
de protecdo secundaria e de maternidade transferida da esfera privada
para a publica. (p. 116)

Com relacdo a transmissdo da Hanseniase das méaes para os filhos e das
medidas adotadas para prevenir a contaminacdo nessas criancas, Diniz (1961)

aponta o seguinte:

[...] alepra nd@o era hereditéria, a regra adotada do ponto de vista sanitario,
como indicado, foi a de separar filhos dos pais, um modo de evitar o
contagio; portanto, um modo de cuidado da sadde coletiva ou de protecao
secundaria. Os preventérios comegam a surgir como uma medida sanitaria
em 1940: ‘As criangas nascidas na Colbnia, apds receberem 0s primeiros
cuidados assistenciais, eram conduzidas ao preventorio onde iam ocupar
os bercos da creche’. (p. 116)
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Foi criado no municipio de Sdo Gongalo o Educandario de Vista Alegre
(EVA). A instituicdo abrigava os filhos sadios dos hansenianos, inclusive os que
foram retirados de suas maes antes mesmo da primeira amamentacdo. Tal
brutalidade em apartar os filhos de pais hansenianos, no Brasil, durou até a década
de 1980.

Cavaliere (2013) afirma que esse distanciamento entre pais e filhos gerou
situacdo de desconforto e estranhamento, ao se reencontrarem. Geralmente, os
reencontros partiam de interesse dos pais. Como forma de minimizar esse trauma,
a autora nos diz que os pais passaram a cuidar de criancas diagnosticadas com

Hanseniase que também estavam internadas no HCTM.

[...], imediatamente apds o nascimento, as criancas eram levadas para os
Preventérios ou Educandarios que eram preparados para recebé-los e la
viveriam por longos anos até que fossem retiradas por outra pessoa ou que
a politica fosse extinta. Muitas delas também foram encaminhadas para
adocédo, independente da autorizacdo dos pais, onde tiveram suas
identidades violadas, uma vez que foram obrigadas a conviver e se
socializar com pessoas das quais nunca tiveram vinculo e que hem sempre
possuiam o verdadeiro interesse de constituir uma familia. (MORHAN,
2010: p. 10)

Voltando a falar sobre o EVA, as criangas, os adolescentes e 0s jovens que
viveram no preventorio foram vitimas do estigma, da hostilidade e do ostracismo
impostos pela sociedade, como se eles mesmos tivessem a doenga. Dentro do
educandario, ndo foi diferente. Sofriam maus tratos, violéncia (moral, psicoldgica,
fisica e até sexual); exploracdes no campo e serviam de cobaias para experimentos
quimicos. Tudo isso sob a permissao do Estado.

Com relacdo a educacdo, muitos deles ndo puderam frequentar a escola por
causa da discriminacado que sofriam, seja no momento da matricula quanto dentro
da escola. Em casos como os de falecimento de criancas, adolescentes e jovens do

Educandéario, os pais eram apenas informados sobre a morte, violando os direitos
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dos mesmos em reconhecer o corpo, em ir ao enterro, em saber o local do
sepultamento e em ter a certiddo de 6bito dos filhos.

Em 1986, foi dado fim ao isolamento compulsério dos pacientes no HCTM,
qgue se tornou o Hospital Estadual Tavares de Macedo. Hoje, tanto os pais quantos
os filhos recebem do Estado penséo indenizatéria na tentativa de reparar as marcas
de dor e sofrimento deixadas pelo isolamento compulsorio.

Atualmente, os trabalhadores do antigo HCTM receberam indenizagao pelo
nao reconhecimento profissional e pela violacdo de seus direitos trabalhistas. Em
2013, o Governo do Estado do Rio de Janeiro em parceria com a Prefeitura de
Itaborai e o MORHAN acordaram um convénio que permite aos hansenianos
internados e a seus familiares o direito ao titulo de posse de iméveis da ex-colbnia.
Cerca de mil familias receberam os titulos.

No que diz respeito ao registro de nascimento de filhos sadios dos

hansenianos que viviam nos Educandarios, o MORHAN (2010) afirma o seguinte:

Algumas destas criancas passaram pela emissdo de um novo registro de
nascimento, alterando sua identificacdo original para fazer parte da nova
familia. Esta violagdo ainda pode ser comprovada por estas pessoas
através das duas certidées de nascimento que possuem. Em outros casos,
segundo relato das vitimas, foi produzido até certiddo de 6bito das criancas
ainda vivas, para facilitar o processo de adog&do. (MORHAN, 2010, p. 11)

ApOs essa afirmativa, pude trazer para essa discussdo alguns
guestionamentos que precisam ser mais esclarecidos quanto ao registro de
nascimento dessas criancas. Em se tratando de casos como os dos filhos retirados
dos pais internados ao nascerem, como eram realizados esses registros, ja que 0s
pais se encontravam em regime de isolamento. Outra questédo a ser pensada é nos
casos em que quando um dos pais esta internado e o outro for registrar o filho, se
haveria algum tipo de resisténcia por parte do registrador do cartério em fazer o

procedimento. Por se tratarem de filhos de hansenianos, houve algum tipo de
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resisténcia por parte do cartério de RCPN ou do registrador em realizar o registro?
Como a questao do fim da internacdo compulséria € um fato recente provavelmente
h& ainda muita resisténcia, receio e discriminacdo por parte da populacdo de
Itaborai em aceitd-los e suas familias no ambito social. Sobre a questdo das
escolas, surgiu uma questédo importante a ser refletida: no caso de uma crianga que
tenha Hanseniase ou que tenha algum familiar com a doencga, ela ndo consegue ser
matriculada, hoje, mesmo havendo instrumentos legais que permitem o0 seu

ingresso?

4.5. CAMPOS DOS GOYTACAZES
4.5.1. Breve histérico

Situado na regido Norte Fluminense, Campos dos Goytacazes € 0 maior
municipio do Estado do Rio de Janeiro em extenséo territorial. A cidade foi uma das
maiores produtoras e exportadoras de acUcar do pais, além de ter tido outros
setores que impulsionaram o crescimento econdmico da regido, como a pecuaria,
por exemplo. Em 1883, Campos tornou-se a primeira cidade da América Latina a
inaugurar uma rede elétrica.

Com a rapida expansdo urbana na cidade, em Campos, ainda ha grandes
concentragdes de latifandios. No municipio, € nitido o contraste entre as zonas rural
e urbana. E como em toda cidade, a ocupacdo das areas periféricas tornou-se
aguda.

Entre os anos de 1970 e 1980, houve configuracbes na expansao e na
modernizacdo do setor agropecuario e da industria sucroalcooleira.

Hoje, o carro-chefe da economia do municipio é, sem duvida, o setor

petrolifero. Com a implantacédo da plataforma de petréleo na Bacia de Campos, em
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Macaé, a cidade recebe royalties excedentes. Em conjunto com o crescimento
econdbmico, houve também um crescimento demografico, por conta do fluxo

migratorio, gerando inclusive, um processo de verticaliza¢éo da cidade.

Quadro 27 - Dados Especificos do Municipio de Campos dos Goytacazes

Itens Quantidade

Distritos 15

Bairros 97

Cartérios RCPN 10

Criancas 0 a 10 anos sem RCN 226

Escolas Municipais 161

Alunos sem RCN ou sem CN 35

Matriculas nas Escolas Municipais 36.613

Fonte: Elaborado pelo préprio autor a partir de informacdes do IBGE (2010 e 2012), CNJ e
SEASDH.

4.5.2. Caracteristicas socioespaciais
Terra (2007: p. 166-167) ressalta que o municipio de Campos € caracterizado

pelos seguintes grupos socioespaciais:

1- Pobreza Cronica: Composto por cerca de 72.673 habitantes. S&o espacos

pobres, incluindo grande parte de areas tradicionalmente consideradas como
periféricas. A maior parte dessas areas ainda ndo sdo reconhecidas como bairros
pela Prefeitura de Campos (1996, citado em Terra, 2007: p. 166). No entanto,
alguns bairros como Parque Santa Rosa, Jardim Residencial Planicie, Parque S&o
Mateus na zona norte e o Horto, na zona leste da cidade, dele fazem parte. O perfil
dos moradores desse grupo espacial, tomando-se por base os resultados do Censo
2000, revela que 47% dos responsaveis pelos domicilios recebem até um salario
minimo e 37,5% entre um e trés salarios minimos. Cerca de 63% dos responsaveis
pelos domicilios tém somente até 4 anos de estudo e 24,8% entre 5 e 8 anos.

Nestas areas, apenas 17% dos domicilios tém esgotamento sanitario e 61%
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dispdem de servico de limpeza ou cagamba para o destino do lixo. (Terra, 2007: p.

166)

2- Camadas médias mais empobrecidas: Composto por cerca de 82.005 habitantes.

Sao espacgos de renda média, onde se concentram os chefes de domicilios que
recebem entre 1 e 3 salarios minimos (37%) seguidos dos que recebem até 1
salario minimo (34,1%). Existe uma predominancia desse grupo na zona norte da
cidade. Inclui importantes bairros de Guarus (zona norte) como o Parque Prazeres,
Parque Presidente Vargas, Parque Novo Mundo e Vila Industrial. Fazem parte
desse grupo também alguns bairros proximos ao centro como Parque Conselheiro
Thomas Coelho e Parque. Leopoldina. Neste grupo socioespacial, os chefes de
domicilio que recebem entre 3 e 10 salarios minimos representam apenas 21%. O
nivel de instrucdo ainda € muito baixo, concentrando-se em até 4 anos de estudo
(47%). Aqueles que apresentam entre 5 e 8 anos de estudo s&o 28% e apenas 17%
entre 9 e 11 anos de estudo. Cerca de 25% dos domicilios localizados nessas areas
tém esgotamento sanitario, com rede geral de esgoto ou pluvial, e 63% possuem
servico de limpeza ou cagcamba para o destino do lixo. (Terra, 2007: p. 166)

Obs: Com base no levantamento da SME de Campos, foram apontados 03 casos
em Parque Guarus (falarei mais adiante); 02 em Parque Presidente Vargas
(estudantes da E.M. Marechal Artur da Costa e Silva) e 01 em Vila Industrial

(residente).

3- Camadas Médias com maior poder socioecondmico: Composto por cerca de

83.769 habitantes. S&o espacos de concentracdo de renda média e alta e que se

encontram bem dispersos, com bairros na zona norte, sul, leste e oeste da cidade.
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Cerca de 33% dos chefes de domicilio recebem entre 1 e 3 salarios minimos e 31%
entre 3 e 10. As pessoas responsaveis pelos domicilios com até 4 anos de estudo
representam 36%, de 5 a 8 anos de estudo, 27%, de 9 a 11 anos de estudo, 26% e
com mais de 12 anos de estudo, cerca de 11%. Os domicilios apresentam
esgotamento sanitario em cerca de 37% e o lixo coletado por servigo de limpeza ou

cacamba alcanca 75% dos domicilios. (Terra, 2007: p. 167)

4- Mais alto poder socioecondmico: Composto por cerca de 72.790 habitantes.
Estes grupos estdo predominantemente no centro e nos lados oeste e leste da
cidade, apesar de existirem alguns poucos na zona norte. Incluem bairros
tradicionais como Pg. Tamandaré, Pelinca, IPS, Pq. Dr. Beda, Pqg. Turf Club, Pq.
Jodo Maria, entre outros e alguns novos, como Pq. Tarcisio Miranda e Pq. José do
Patrocinio. Estes sao os espacos de concentracdo de renda dos responsaveis pelos
domicilios que auferem renda entre 3 e 10 salarios minimos (41%), seguido por
aqueles que recebem entre 1 e 3 salarios minimos (29%), os que recebem até 1
saléario minimo (17%) e mais de 10 salarios minimos (12%). Os niveis educacionais
dos chefes de domicilios se concentram no intervalo de 9 a 11 anos de estudo
(34%), mas ainda incluem chefes de domicilios com até 4 anos de estudo (28%),
com 5 a 8 anos de estudo (24%) e com mais de 12 anos de estudo (14%). S&o as
areas em que existem mais domicilios com esgotamento sanitario (38%) e cerca de
82% tém o lixo coletado por servi¢o de limpeza ou cagamba. (Terra, 2007: p. 167)
Obs: De acordo com o mapeamento da SME de Campos, foi identificado 01

caso em IPS (residente e estudante da EM Prof? Sebastiana Machado Silva).
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4.5.3. Comunidades remanescentes quilombolas

No Estado do Rio de Janeiro, durante o periodo colonial (Século XVIII),
Campos dos Goytacazes foi 0 municipio com maior concentracdo de escravos.
Cerca de 60% da populacdo do municipio era composta de escravos, em sua
maioria, vindos de Luanda, na Angola, segundo Lifschitz (2008). Tal quantitativo de
escravos excedeu o0 numero de trabalhadores livres. Isso se deve a grande
qguantidade de engenhos e da forte producao acucareira, predominantes na regiao,
as quais demandavam pela exploracdo dessa forca de trabalho. Os africanos
trazidos para a cidade do Rio de Janeiro passavam pela Alfandega e eram
negociados no mercado de escravos do Valongo, na periferia da cidade e remetidos
por terra ou mar para Campos. (LIFSCHITZ, 2008: p. 3)

Na segunda metade do século XIX, com a sancdo da Lei Aurea (Lei N°
3.353/1888), Campos foi o ultimo municipio da Provincia do Rio de Janeiro que
aboliu a escraviddo. Mesmo apds a abolicdo, muitos escravos trabalhavam

clandestinamente como cortadores de cana nas fazendas do municipio.

A fazenda Novo Horizonte, localizada nas proximidades de Concei¢édo do
Imbé, era uma das maiores e 0s antigos escravos, que viraram cortadores
de cana assalariados ap0s a abolicdo, continuaram a morar nas
dependéncias da usina, resultando na formac&o atual do Assentamento
Novo Horizonte, que abrange as comunidades de Conceicdo do Imbé,
Cambuc4, Batatal e Aleluia. (MONTEIRO, 2013: p. 2)

Com a queda do regime escravocrata e o0 ingresso do capitalismo em terras

brasileiras,

a transicdo do trabalho escravo para o trabalho livre consolidou um hiato
marcante nas formas de organizac¢do social do Brasil. A estruturacdo do
mundo do trabalho n&o incluia negros e indigenas como parte da estrutura
social brasileira. (IPEA, 2012: p. 30)

Em meio ao intenso processo de urbanizacdo e a crise da producao

acucareira na zona rural, parte dos ex-escravos, na tentativa de conseguir outras
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formas de sobrevivéncia, migraram para as zonas urbanas de Campos, habitando
localidades, hoje, definidas como regides periféricas.

J4& na década de 1980, segundo Monteiro (2013), a area agricola que
pertencia a fazenda Novo Horizonte foi desapropriada, no intuito fomentar

distribuicdo da terra e firmar os assentamentos de trabalhadores rurais, seguindo as

propostas do | Plano Nacional de Reforma Agraria — PNRA (Decreto N° 91.766/85).

Atualmente a Regido é povoada por familias negras que lutaram por seus
direitos e hoje estdo livres da exploracdo dos usineiros da regido. Os
moradores do local se referem ao processo de reforma agraria como
"conquista da liberdade". No caso dos Assentados de Novo Horizonte, tudo
comecou quando as atividades da usina foram interrompidas, em 1984,
deixando os trabalhadores sem os seus salérios desde 1982. No ano de
1985, a usina teve a faléncia declarada, e em 1987, a maior parte da area
agricola da massa falida foi apropriada pelo Estado. Apds articulacdo dos
trabalhadores, foi feito um acordo em que as indenizac¢des trabalhistas
seriam feitas em lotes de terra e, finalmente, em 4 de agosto de 1987, lhes
foi dada a emisséo de posse. (A OFICINA, p. 1, 2001)

O debate sobre a consolidagdo das comunidades quilombolas no Brasil
comecgou a expressar-se politicamente mediante a Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil de 1988 (mais especificamente, nos artigos 215, 216 e 216-A —
referentes a diversidade cultural) e o Ato das Disposicbes Constitucionais
Transitorias — ADCT (artigo 68). Posteriormente, na tentativa de afirmar a identidade
cultural dos quilombos, outros instrumentos legais foram instituidos: Decreto N°
4.887/03 (Regularizacdo e titularizacdo de territérios quilombolas); Decreto N°
6.040/07 (Politica Nacional de Desenvolvimento Sustentavel dos Povos e
Comunidades Tradicionais); Decreto N° 6.261/07 (Agenda Social Quilombola); Lei
N° 12.288/10 (Estatuto da Igualdade Racial — artigos 8, 31, 32, 33 e 34). Segundo,
Lifschtz (2008), toda essa materialidade juridica ndo implica, de fato, na outorga da
titularidade das terras.

Arruti (2005) salienta que as “comunidades remanescentes de quilombos”

emergiram como categoria politica no contexto do reconhecimento juridico, que
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promoveu a reconfiguracdo da categoria social quilombo, anteriormente vista como
dimensé&o exclusivamente historica.

Monteiro (2013) aponta que, na década de 1990, cerca de cento e trinta
familias foram assentadas. Gradativamente, esse numero se elevou, gerando um
novo ciclo comunitario, associado as mudangas na base territorial, organizativa e

identitaria da localidade.

[...] a Comunidade de Conceicdo do Imbé foi caracterizada como
tradicional, marcada pela estabilidade territorial e organizativa e uma
identidade social gerada endogenamente. Ja neste novo ciclo, trata-se de
uma comunidade tradicional em transformac&o. A diferenca da identidade
social como cortadores de cana, construida endogenamente, neste novo
ciclo comunitario emerge a nova identidade de assentados, subjacente a
politica de reforma agraria. Consolida-se, portanto, uma nova identidade de
reconhecimento, agora, de origem externa e prescritiva, vinculada as
transformagBes na organizacdo social e territorial da comunidade, e
também pela atuacdo de outros agentes externos, como sindicatos e
instituicbes publicas (Sindicato dos Trabalhadores na Industria de Agucar
de Campos, Sindicato dos Trabalhadores Rurais de Campos, EMBRATER,
EMATER e INCRA, dentre outros), com os quais a comunidade comecgou a
interagir, gerando uma rede de solidariedades horizontais. (MONTEIRO,
2013: p. 2)

Mesmo que tenham avancado progressivamente em alguns aspectos, ainda
existem desafios a serem superados pelas comunidades quilombolas de Campos
em legitimar-se e em auto-afirmar-se, seja cultural, economicamente e em sua
territorialidade. Entre todos os embates, talvez, o maior deles seja o do bloqueio
étnico — expressado pela submissédo clientelistica do negro ao homem branco
latifundiario e pelo ocultamento da cultura afro — imposto pela classe dominante

local, como afirma Lifschitz (2008).

“Quilombos, indigenas, pescadores artesanais, ‘populagdes tradicionais’
tornaram-se epicentro de embates que envolvem disputas de terras,
reconhecimento de direitos, legitimagcdo de identidades frente ao Estado-
Nacédo” (MOTA, 2004: p. 86).

Outra questdo que assombra essas comunidades é que parte de seus
moradores ainda ndo se autoreconhecem como quilombolas, mas enquanto
assentados. Tal fato se deve a divisao territorial da usina Novo Horizonte feito pelo

INCRA, registrando esse territorio como assentamento. Como consequéncia, 0s
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moradores teriam que pagar tributos para terem direitos a documentacao das terras,
gerando dividas com o INCRA e com Banco do Brasil, conforme Monteiro (2013) e
Silva & Cezar (2013) explicitam. [...] boa parte desses moradores gostariam de
serem reconhecidos como remanescentes quilombolas para ndo pagarem pela
titulacdo do lote, além de realmente se considerarem como legitimos quilombolas.”

(Monteiro 2013: p. 4)

Segundo a Prefeitura de Campos, as comunidades Conceicdo do Imbé,
Aleluia, Cambuca e Batatal sdo reconhecidas pela Fundag¢do Cultural Palmares.
Além disso, a regido do Imbé tornou-se a localidade que abriga o0 maior nimero de
comunidades quilombolas do Brasil: como mais de 4 mil residentes. Nessas
comunidades, existem cinco escolas: E.M. Fazenda Aleluia; E.M. Concei¢cdo do
Imbé; E.M. Santa Rita; E.M. Salvador Bensi e E.M. Antonio Francisco Salles.

No levantamento realizado em 2012 pela SME de Campos, foi identificado
um aluno da E.M. Conceicdo do Imbé, residente na Fazenda Aleluia como um

suposto caso de sub-registro de nascimento.

4.5.4. Assentamentos do MST

N&do pude deixar de expor nesse trabalho outro ator que € de extrema
importancia para tentar entender a dindmica socioespacial que paira sobre Campos
dos Goytacazes: o Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem-Terra (MST). Como
havia dito anteriormente, no municipio de Campos, ha uma forte demarcacédo de
latifandios e uma influente hierarquia rural, que exerce seu poder no cenario politico
da cidade. As tensdes que envolvem a disputa de terras na localidade sao agudas:
de um lado os grandes latifundiarios que se opdem pela perda de suas

propriedades; de outro, os trabalhadores rurais que, ha anos, vem lutando por uma
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Reforma Agraria mais condizente e digna. Para esta discussao, fundamentei-me em
autores como Zinga (2004), Haddad (2009), Cruz (2010) e Souza & Amorim (2011).

Ao tentar correlacionar essa discussdo com as questdes do sub-registro de
nascimento e da falta da certiddo de nascimento, levei em conta alguns dados dos
supostos alunos sem RCN identificados nas escolas do municipio — como bairros
residenciais e das escolas — e os bairros de vivéncia dos trabalhadores rurais sem
terra, sejam antes e ap0s a migracdo para 0s assentamentos.

Sobre a insercdo do MST no contexto da regidao Norte Fluminense, Zinga
(2004: p. 47) deixa claro que, a presenca histdrica da monocultura canavieira sob o
dominio dos grandes latifundiarios; a exploracdo do trabalho assalariado
degradante e a existéncia de grande concentracdo de terras improdutivas — seja por
incapacidade de uso de seus proprietarios ou pela predominancia do estado
falimentar dos empreendimentos das usinas — tornaram imperiosa a realizacao da
reforma agréria, tendo estimulado a chegada do MST, em 1996, na ocupacdo da
fazenda Capelinha no Municipio de Concei¢ao de Macabu.

Em Campos dos Goytacazes, no ano de 1997, um pequeno numero de
militantes dos quadros nacionais se mudou para o municipio a fim de iniciar a
organizacdo do MST (ZINGA, 2004: p.47). A primeira ocupacdo do MST em
Campos aconteceu em 17 de abril de 1997. Aproximadamente 730 familias, no
complexo de nove fazendas da extinta Usina Sdo Jo&o, com aproximadamente
8.000 hectares de terra, resultaram na formacdo do Assentamento Zumbi dos
Palmares (ZINGA, 2004: p.47).

No que se refere aos assentamentos, Zinga (2004: p. 48) aponta que, como
parte da expansdo das lutas pela reforma agraria na regido Norte Fluminense, o

MST organizou-se diversos acampamentos, que servem de instrumentos de
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pressdo as desapropriagbes realizadas pelo INCRA e que também, sé&o
contabilizados, atualmente, dois pré-assentamentos (acampamentos), dos quais o
INCRA ja possui a posse da terra, aguardando apenas a conclusédo da elaboracgéo
dos projetos de assentamento (PA).

Haddad (2009), em seu estudo, apresentou um levantamento do nimero de
assentamentos (desde 1997 a 2008) firmados no municipio de Campos e a

quantidade de familias residentes nesses espac¢os (Quadro 28).

Quadro 28 - Numero de assentamentos e familias assentadas atualmente

Assentamento Ano de Fundacao N° Familias assentadas
Zumbi dos Palmares*? 1997 506
llha Grande 1998 58
Che Guevara*® 1998 73
Antbnio de Faria® 2001 93
Dandara dos Palmares 2003 25
Terra Conquistada 2004 11
Paz na Terra 2004 73
Francisco Julido 2006 47
Oziel Alves 2007 35
Josué de Castro 2008 34

Fonte: Comunicagédo pessoal a autoria de Hermes Cipriano, membro da Associagdo Regional
de Assentados. ARARA, 2009, citado em HADDAD, 2009, Pag. 22

420 artigo seguinte levanta expressdes da questdo social neste assentamento, o que estaria
ligado as migracbes: ZINGA, R. M. e PEDLOWSKI, M. A. Identificando as causas da
permanéncia e desisténcia de Assentados no PA. Zumbi dos Palmares, Campos dos
Goytacazes, XI Congresso Brasileiro de Sociologia, UNICAMP, Campinas, SP, 1 a 5 de
setembro de 2003.

3 Uma andlise sobre este assentamento é feita em: CRUZ, R. P. da e NEVES, Delma P. Projeto de
assentamento Che Guevara (R]): notas de uma experiéncia etnografica, 4° Encontro da Rede de
Estudos Rurais, Mundo Rural, Politicas Publicas, Instituicbes e Atores em Reconhecimento
Politico, UFPR, Curitiba (PR), 06 a 09 de julho de 2010.

4 Com referéncia aos assentamentos encontramos uma publicacdo que se referia apenas aos
recursos hidricos e ndo propriamente sobre expressdes da questao social: SOUZA, A. F. de e
AMORIM, R. R. Andlise da dindmica dos recursos hidricos e seu uso na formagédo do
assentamento Antonio de Faria, Campos dos Goytacazes-RJ (Brasil), Revista Geogréfica de
América Central Numero Especial EGAL, 2011- Costa Rica Il Semestre 2011 pp. 1-18



139

Abaixo, segue uma breve descricdo de alguns assentamentos:

1-Zumbi dos Palmares: Localizado entre os municipios de Campos dos Goytacazes

e Sao Francisco de Itabapoana, compreende o conjunto de fazendas que faziam
parte da antiga Usina sucro-alcooleira S&o Joao: Jacaranda, Guriri, Sdo Gregdrio,
Paraiso, Campelo, Santa Maria, Cajueiro, Bom Jesus, Penha e Santana. (ZINGA,

2004: p. 50).

2- llha Grande e Che Guevara: Esses dois assentamentos se originaram de uma

mesma ocupacao liderada pelo MST, que ocorreu em 1998 nas terras da Usina de
Baixa Grande, que se localizam no distrito de Baixa Grande, e que esta se encontra
no litoral oeste do municipio de Campos dos Goytacazes. Essa regido faz parte de
um sub-eixo de urbanizacdo da antiga Estrada do Acucar, que ligava o centro

urbano de Campos a regiao litoranea do municipio. (HADDAD, 2009: p. 55)

3- Antbnio de Faria: Localizado no distrito de Ibitioca, na vila de Pernambuca,

municipio de Campos dos Goytacazes. Este assentamento situa-se na antiga
Fazenda Santa Rita do Pau Funcho, que foi desapropriada para a criacdo do
Assentamento Rural pelo decreto da Presidéncia da Republica de 08 de agosto de

2000, tendo como 6rgao expropriante o INCRA. (SOUZA & AMORIM, 2011: p.03)

4- Paz na Terra: E resultado do processo de ocupac&o iniciado pelo MST no dia 11
de abril de 2003 numa é&rea situada nos fundos do Hospital Geral de Guarus,
localizado na area urbana do municipio de Campos dos Goytacazes. ApOs esta

ocupacdo os militantes arregimentados pelo MST foram se instalar nas terras da
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Fazenda Abadia, localizada nas imedia¢des do Assentamento Zumbi dos Palmares.

(HADDAD, 2009: p. 55)

5- Dandara dos Palmares: originou-se da ocupagéao realizada pelo MST nas terras

da Fazenda Santana/Betel no dia 27 de maio de 2003. Nesta ocupacao
participaram familias oriundas do Espirito Santo onde trabalhavam nas lavouras de
café, mas a maioria dos participantes era oriunda de varios municipios do norte
fluminense, tais como: Bom Jesus de Itabapoana, Sdo Jodo da Barra e Campos dos
Goytacazes. Ao contrario dos participantes originarios do Espirito Santo, aqueles
que foram recrutados na propria regido norte fluminense atuavam como
trabalhadores rurais do corte da cana. O local onde originalmente existia o
acampamento que deu origem ao assentamento fica localizado as margens da
Estrada RJ-224, que liga o distrito de Travessdo de Campos ao municipio de Sao
Francisco do Itabapoana, mas o Dandara dos Palmares possui terras distribuidas
nos distritos de Floresta (Sao Francisco do Itabapoana) e Sesmaria (Campos dos

Goytacazes). (HADDAD, 2009: p. 56)

6- Oziel Alves: Localizado na regido da Baixada Campista, apresenta uma area
medida de 410,7336 hectares. O assentamento fica a margem da Rodovia BR 356,
sentido Campos dos Goytacazes — Sao Jodo da Barra. (BARBOSA, 2008: p. 16)
Além disso, como afirma Haddad (2009: p. 61-62), no campo de Campos dos
Goytacazes, foi possivel ainda identificar os bairros onde os assentados viviam
imediatamente antes de participarem das ocupacdes, tanto que a maioria deles
vivia em bairros periféricos como Parque Guarus, Parque Santa Rosa, Parque

Prazeres e Parque Calabouco.
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Em contrapartida, Zinga (2004: p. 75) aponta em sua obra as possiveis
causas que levam os trabalhadores rurais e suas familias a desistirem de viver no
assentamento de Zumbi dos Palmares, a partir do ponto de vista dos mesmos: falta
de experiéncia para trabalhar a terra; migracdo para outra regido; falta de renda
para suprir as necessidades familiares e do lote; envelhecimento do dono do lote;
obtencdo de emprego fora do lote ou assentamento; falta de mé&o-de-obra para
trabalhar no lote; problemas de saude familiar; falta de seguranca e conflitos no
assentamento; falta de escola do maternal ao 2° grau; infertilidade do solo para
agricultura.

Outro fator levantado pelo autor sdo os bairros para onde essas familias vao
residir, apos sairem do assentamento: Parque Guarus; Santa Anna; Parque Nova
Brasilia; Mundel, Sdo Silvestre; Parque Novo Mundo e Parque Lebret (estes trés
altimos situados no Distrito de Guarus). (Zinga 2004: p. 82)

De acordo com o levantamento feito pela SME de Campos, em 2012, foram
identificados 03 supostos casos de sub-registro e/ou falta da 22 via da CN em
Parque Guarus (02 alunos residentes no bairro e 01 estudante da E.M. Professor
Fernando de Andrade); 01 caso em Pernabuca (residente na Estrada Lagoa de
Cima) e 01 caso em Parque Calabouco (estudante da E.M. CIEP Brizoldo 056

Custddio Siqueira).

4.5.5. Enchentes em Ururai e populagéo ribeirinha

Em Campos dos Goytacazes, outra expressao de questdo social evidente e
alarmante séo as inundacdes dos principais rios que atravessam a cidade — Ururai,
Muriaé e Paraiba do Sul — e que atingem as comunidades e bairros fronteiros. A

seguir, farei algumas exposicdes sobre Ururai e sua populacdo. Apesar de haver
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pouquissimos materiais académicos sobre Ururai e enchentes em Campos dos
Goytacazes, pautei-me, principalmente, no artigo produzido por Malagodi & Siqueira
(2011) e em reportagens que envolvem as enchentes na cidade.

Situado as margens do Rio de mesmo nome, Ururai € uma localidade que
fica aproximadamente dez quildmetros do centro de Campos. Malagodi & Siqueira
(2011: p. 6) citam que, a populacdo de Ururai era de aproximadamente 8.800
habitantes e que esta localidade se formou em torno da Usina de Acucar e Alcool
Cupim, pertencente ao grupo Othon (em funcionamento até 2009), mantendo-se até
hoje encravada em meio a areas de cultivo de cana-de-agucar.

Mais adiante, Malagodi & Siqueira (2011: p. 6) afirmam que Ururai ndo é
considerada zona rural; ndo é um bairro (contiguo) do perimetro urbano da cidade
de Campos; mas também nao se constituiu em um distrito, embora sua populagéo

ultrapasse a de varias sedes distritais.

No Plano Diretor de Campos dos Goytacazes a localidade esta classificada
como um “ndcleo urbano” do Primeiro Distrito do Municipio, onde esta
sediada a cidade de Campos (CAMPOS DOS GOYTACAZES, 2011). A
priorizacdo do uso das terras melhor drenadas para o plantio de cana-de-
acucar, os baixos salarios que impediam os trabalhadores de adquirir
terrenos em areas mais altas, assim como a inexisténcia de planejamento e
politicas publicas por muitas décadas para aquele ndcleo urbano ocasionou
a crescente ocupacgdo de areas Umidas aterradas e de areas as margens
do rio Ururai e do canal de Cacomanga, seu afluente. Desse modo, a
populagdo de Ururai enfrenta enchentes com certa frequéncia. (Malagodi &
Siqueira, 2011: p. 6-7)

Ainda segundo Malagodi & Siqueira (2011: p. 7), em novembro de 2008,
antecipando as chuvas de verdo e com 0 municipio ainda se recuperando da
inundacédo de 2007, um evento de precipitacdo atipica nas cabeceiras dos rios Imbé
(contribuinte da Lagoa de Cima, que origina o rio Ururai), Preto (afluente do rio
Ururai) e Macabu (contribuinte da Lagoa Feia, que por sua vez também recebe as

aguas do rio Ururai) gerou uma inundacéo de propor¢cdes até entdo nao registradas.
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Tal calamidade resultou na submerséo de vérias localidades urbanas e rurais
do municipio, entre elas, a area de Ururai. Uma das medidas a serem tomadas
pelas autoridades publicas locais, no intuito de reduzir o volume de aguas nas
localidades atingidas, foi destruir, mediante exploséo, alguns diques, como, por
exemplo, o da Fazenda do Louro, a fim de permitir o escoamento das aguas em
direcéo aos canais da Lagoa Feia e do mar.

O Ministério Publico do Estado do Rio de Janeiro (citado por Malagodi &
Siqueira, 2011: p. 7), em 2008, sucita que os digues haviam sido construidos
ilegalmente pelo proprietario da Fazenda, e a forma como eles foram feitos
ocasionava tanto uma reducdo da calha do rio Ururai, diminuindo a vazdo das
aguas que desembocavam na Lagoa Feia, quanto uma reducéo da area da prépria
Lagoa, dificultando a saida das aguas em direcdo ao mar por um sistema de canais,
controlados por comportas.

Como apontam Malagodi & Siqueira (2011: p. 7-8), tal proposta e sua
consolidacdo geraram controvérsias e embates entre projetos distintos, o que
evidenciou os conflitos histéricos entre proprietarios rurais de um lado e
pescadores, moradores das areas urbanas e ambientalistas, de outro. A
repercussao do caso chegou ao ambito do Poder Judiciario. Por determinacdo do
Ministério Publico do RJ, os diques tiveram que ser explodidos; o Prefeito da cidade
teve que decretar situacdo de emergéncia na localidade e as familias deveriam ser
retiradas das areas inundadas.

No ano de 2008, as inundacbes também atingiram escolas e creches, que
serviram de abrigos a populacdo resgatada. Como estratégia para minimizar os
problemas causados pelas enchentes, o Plano Diretor de Campos dos Goytacazes

(2008) promoveu a remocéo da populacdo moradora de areas de riscos e o ato de
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coibir a ocupacéo de areas vulneraveis em decorréncia das inundac¢des (Malagodi &
Siqueira, 2011: p. 10-11). Mesmo com todas essas precaucgdes, ainda ha familias
residindo nas areas ribeirinhas e contiguas (consideradas de risco), ap6s a
catastrofe de 2008, como as margens da BR-101 e a linha férrea.

Enquanto isso, as familias desalojadas que ndo podiam regressar as suas
casas, foram cadastradas em Programas Sociais como SOS Habitagdo e Morar
Feliz. Porém, os direitos dados por tais programas a essa populagdo eram
insuficientes e ndo supriram, de fato, nem as minimas necessidades. No caso do
Programa SOS Habitacdo, o aluguel social (R$ 200,00 mensais, durante trés
meses, em casos de emergéncia) concedido as familias, ndo podia, por exemplo,
custear um imovel, num local préoximo.

No fim de 2011, segundo Malagodi & Siqueira (2011: p. 11), com a
inauguracao das casas de varios Conjuntos Habitacionais do Programa Morar Feliz,
o Programa SOS Habitagao foi extinto na expectativa de que as aproximadamente
cinco mil residéncias construidas até entdo (das dez mil previstas) pudessem
atender a todos cadastrados, identificados como “moradores de area de risco”.

Porém,

Neste mesmo ano, as aguas do rio Ururai novamente ameacgaram entrar
nas moradias da populacéo ribeirinha muito antes que os deslocamentos
previstos no programa municipal de habitacdo popular tivessem iniciado.
Havia um acordo entre os moradores e 0s gestores municipais do
Programa Morar Feliz no sentido de que eles s6 sairiam de suas casas
para um conjunto habitacional construido em area néo inundavel, e nas
proximidades. (Malagodi & Siqueira, 2011: p. 11)

As obras do conjunto habitacional ficaram prontas. Entretanto, somente o0s
moradores que residiam nas areas entre a rodovia BR-101 e a linha férrea
(proximos ao Rio Ururai) se mudaram para as novas moradias. As demais familias

ribeirinhas foram alocadas em outros conjuntos habitacionais, distantes de Ururai.
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Com a demoligéo das casas atingidas pelas inundacgdes, ocorreram a ampliagéo da
BR-101 e o impedimento de futuras reocupacgoes.

De acordo com o jornal Folha da Manhd (2013), na primeira etapa do
Programa Morar Feliz, foram construidas casas nos bairros de Tapera, Parque
Aldeia, Parque Prazeres, Parque Novo Jockey, Parque Santa Rosa, Penha, Parque
Eldorado, Lagoa das Pedras e Travesséao.

N&o € por coincidéncia que, no mapeamento de alunos sem RCN e/ou sem
CN nas escolas, da SME de Campos, em 2012, foram identificados: 10 casos em
Parque Novo Jockey (residentes no bairro e estudantes dos C.E. Jocinéia da Silva
Borges, E.M. Sebastido Ribeiro de Deus e E.M. Profd. Wilmar Cava Barros); 01 em
Parque Eldorado (residente no bairro e estudante do CIEP Brizoldo 144
ProffCarmem Carneiro); 01 em Tapera (residente) e 01 em Parque Aldeia
(residente).

Ainda no levantamento, em Ururai, foi identificado 01 suposto caso na E.M.
Pequeno Frederico. Segundo informacdes do jornal Folha da Manha (2013), essa

escola costuma abrigar familias vitimas das enchentes na localidade.

4.5.6. Terra Prometida e antigo Lixdo da CODIN
Agora, falarei sobre o loteamento Terra Prometida, localizado no bairro
Codin, em Campos dos Goytacazes. Este bairro pertence ao Distrito de Guarus, e é
mais conhecido na cidade por abrigar o antigo Lixdo da Codin, desativado em 2012.
Confesso que, ao pesquisar informacbes sobre o bairro Codin, tive
dificuldades em encontrar materiais académicos que fizessem alguma mencao
sobre o mesmo. A maior parte dos resultados dessa pesquisa se remeteu a questao

do fechamento do lixdo, das manifestacbes dos moradores da regido — que
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trabalhavam como catadores e que perderam seus postos de trabalho — e a
implantacéo do aterro sanitario que substituiu o antigo lixao.

Porém, consegui localizar apenas uma dissertacdo que apontasse as
peculiaridades do bairro e a problematica que se concentra nos arredores do lixao.
Esse material é de Cordeiro (2004). O enfoque da autora foi exatamente o0s
componentes que impulsionaram o processo de ocupacgdo dos lotes da Terra
Prometida e as precariedades que envolvem seus moradores. E com esta
referéncia e mais as reportagens pesquisadas que tentarei interliga-las a
problemética do sub-registro civil de nascimento e da falta da certiddo de
nascimento.

Inicialmente, Cordeiro (2004: p. 41-42) aponta que, na Terra Prometida, o
local tem abastecimento d’agua por meio de torneira comunitaria; ndo conta com
rede coletora de esgoto; ndo tem rede de drenagem de aguas pluviais; possuli
iluminagdo publica; ndo tem pavimentacdo nas ruas; esta localizado em area
insalubre, pois se encontra a cerca de 500 metros do vazadouro de lixo da cidade.

Possui uma creche, uma escola e um posto de saude.

A Terra Prometida é a regido onde predomina a moradia dos catadores de
lixo da cidade (Cordeiro, 2004, p. 44), [...] area denominada “bairro” pelo
IBGE, mas aproximando-se bem mais das caracteristicas que classificam
uma favela. Composta por 300 domicilios, para uma populacdo de 1086
pessoas (PNDA, 1994), a Terra Prometida relne 63,3% dos catadores,
enquanto 30,6% se distribui em diferentes locais do municipio e 6,1% mora
no proprio depdsito de lixo. Instalada nas proximidades do Lix&o, a Terra
Prometida surgiu nos Ultimos anos, como resposta do poder publico
Municipal a identificacdo do fluxo migratério para a &rea urbana sendo
necessario se implantar projetos de assentamento das familias que, néo
tendo local fixo para moradia, ocupavam logradouros publicos e areas de
risco, ou invadiam terras para construirem seus ‘barracos’ (JUNCA,
GONGCALVES AZEVEDO e PARENTE GONCALVES. 2000, p.31).

Conforme destaca Cordeiro (2004: p. 45), a Terra Prometida aparece ora

como bairro da cidade, ora como favela e, desta forma, é certo afirmar que, como a
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maioria das favelas, muito raramente aparece nos mapas das cidades, mas
preserva semelhancas basicas com relagao a vida em qualquer outro bairro.

O nome Terra Prometida, dado ao loteamento faz alusdo a jornada de
Moisés e do povo de Israel, narrada pela Biblia. No entanto, tal discurso — trajado
religiosamente — teve um cunho politico eleitoral. Sobre isso, Cordeiro (2004: p. 47)
vai dizer que:

A histéria vivida pelo povo de Israel, transmitida pela tradicao e pregada
nas igrejas cristds, bem como a visao dualista do termo “terra”, nos da
elementos importantes para compreender porque os moradores da Terra
Prometida em Campos dos Goytacazes, ao sonharem com a possibilidade
deste espaco, acreditaram em um Moisés de nossos tempos, que nao
estava inspirado por Deus, mas pela légica capitalista e politica. Enfim, o
nome dado ao loteamento Terra Prometida pretendia indicar o fim da busca
por moradia, o fim da busca por um lugar seguro e bom, que
correspondesse ao sonho de cada morador. Mas, se nome revela também
identidade do nomeador, é importante entender o que o0 governante
pretendia ao nomear o loteamento implantado ao lado do Depdésito
Municipal de Lixo da cidade, na Codin. Para ele, os nomes dos conjuntos
habitacionais ndo foram questbes secundarias. Nomes de impacto
batizaram algumas de suas iniciativas na cidade: SOS Habitacdo, Vila
Esperanca, Paz e Felicidade.

Portanto, ao escolher o nome para o mais novo loteamento, o prefeito da
época pretendia, assim como Moisés, resolver as angustias de um povo sofrido que
perambulava sem lugar para edificar uma moradia fixa e, consequentemente, a
Terra Prometida ajudou a constituir a imagem quase sagrada do prefeito como
alguém capaz de indicar o lugar protegido e seguro. (Cordeiro, 2004: p. 48)

O surgimento da Terra Prometida em Codin foi uma resposta do Estado as
demandas da populacdo em situacdo de vulnerabilidade — no quesito moradia,
ocupante de terrenos publicos e privados, entre estes, os do bairro Calabouco
(considerada uma das maiores favelas do municipio de Campos e que, inclusive, foi
identificado pela SME do municipio, em 2012, 01 suposto caso de sub-registro de

nascimento na EM Francisco de Assis), na década de 1990.

“No Calabougo prazo é de 48 horas”, “Promogao Social iniciou retirada de
invasores na area do Calabougo”, “Mais de 250 familias ja ocupam area

legalmente”, “Prefeitura j& assentou 264 familias na area da Codin”,
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“Prefeitura assentou 300 familias préximas a Codin”, “PMC inicia
assentamento de familias invasoras”, “Sem tetos do Calabougo serao

assentados”, “Na ‘Terra Prometida’ as dificuldades sdo muitas”, “Promogao

Social convoca familias cadastradas”, “Projeto Terra prometida suspenso
com falta d’agua”, “Familias interrompem mutirdo em areas da Codin”,
“Falta agua na Terra Prometida”, sdo algumas manchetes dos jornais locais
em 1991 e que déo conta de que a histéria da Terra Prometida é marcada
por conflitos. (Cordeiro, 2004: p. 48-49)

Assim, € implantado pela Prefeitura Municipal de Campos o projeto Terra
Prometida, que prevé a doacdo de lotes a familias de baixa renda, cadastradas
previamente e que passam por triagem detalhada, feita por assistentes sociais
(Cordeiro, 2004: p. 49).

O projeto tentou entrar em consonancia com o Decreto N° 02/1991, que
reconhece como dever do Estado dar condicbes de moradia a populacédo de baixa
renda. A proposta, segundo Cordeiro (2004: p. 50) seria fornecer ao local toda
infraestrutura necessaria aos moradores, que arcavam com as despesas e material,
para construcdo de casas em regime de mutirdo, com acompanhamento
profissional da Prefeitura.

Ao citar Povoa (2002: p. 73), Cordeiro (2004: p. 50) destaca que

Na Terra Prometida, localizada no distrito industrial da Codin, em &rea
desapropriada pela Prefeitura, a proposta inicial era a doagcdo de lotes
urbanizados e de material de construcdo para cerca de 360 familias,
selecionadas pelo Departamento de Habitagcdo, e que deveriam construir
suas casas através de mutirdo. Segundo a Presidente da EMHAB a época,
a proposta inicial foi modificada em virtude da presséo politica, ja que este
era o Ultimo ano do mandato do prefeito. Assim, ndo houve doagdo de
material de constru¢cdo e nem mutirdo, tendo a Prefeitura contratado uma
empreiteira para construir casas de 1 cémodo com banheiro. No total foram
construidas cerca de 80 casas de um comodo e sem banheiro.

Entretanto, sem o minimo necessario de infra-estrutura e com falta de
recursos financeiros, muitos assentados venderam ou trocaram 0S materiais de
construcdo cedidos pela Prefeitura por géneros de outras necessidades. (Cordeiro,

2004: p. 51)
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Sobre o perfil das familias sem teto, Cordeiro (2004: p. 53) cita Junca4,

Goncalves Azevedo e Parente Gongalves (2000. p. 21), que apontam o seguinte:

Do total de familias que invadiu a area do Calabouco, as que foram
assentados na Codin contaram com lotes demarcados e as outras ficaram
aguardando a construgdo de casas pela Prefeitura, “por que nao tem
condicdo sequer de construir’. As que foram para a Terra Prometida nao
eram poucas familias — 90, 100, 120, em ndimero sempre variavel. Elas
chegavam e saiam, voltavam, traziam novos ‘colegas’, num ritmo que
parecia obedecer a regéncia das possibilidades de absorcdo ou expulsao
do mercado de trabalho local. Em dezembro de 1993, (...) numa primeira
avaliacdo, a presenca da populacdo considerada como mais carente da
regido. Jovens e velhos, homens e mulheres misturavam-se
indiscriminadamente. E também criancas (de recém-nascidos deixados nas
barracas improvisadas no proprio Lixao, a meninos e meninas de diferentes
idades) que, entre uma brincadeira e outra, juntavam-se aos pais, somando
novos bracos no trabalho de coleta de lixo para a garantia da
sobrevivéncia. (JUNCA, GONCALVES AZEVEDO e PARENTE
GONGCALVES, 2000. p. 21) (p. 53)

Uma matéria do jornal A Cidade, do dia 19/04/1994 (citada em Cordeiro,
2004: p. 60), intitulada “Miséria aumenta comunidade que vive do Lixao”, destaca:

“O lixdao da CODIN é o retrato de abandono de Campos s6 lembrado
durante as campanhas eleitorais em que os candidatos prometem aos
moradores a transformacdo do local em usina de reciclagem”. A matéria
afirma ainda que o nuimero de catadores neste momento é de cerca de
800, estando a maioria cadastrada na Prefeitura e que [...] a Secretaria de
Promocéo Social Jane Nunes disse que esse niumero € absurdo e, que no
lixdo da CODIN ndo trabalham mais que 70 pessoas,
acrescentando.’Estamos estudando uma maneira de recolocar os
catadores na Terra Prometida Il, contudo o projeto ainda n&o foi definido’.

Sobre a questdo da elaboracado, planejamento e implantacdo do projeto da
Terra Prometida, feitos pela Prefeitura Municipal de Campos, Cordeiro (2004: p. 67)
afirma:

O loteamento Terra Prometida ndo contemplava, por exemplo, as diretrizes
da legislagdo, nem o que se entende por um planejamento necessério para
a implantacdo de um programa de governo que pretendia dar solugcdo aos
graves problemas habitacionais do Municipio. No entanto, dentro dos
projetos de habitacdo popular ndo ha espago para acdes feitas
subitamente, sem preparo.

Mais adiante, a autora cita, com base em Junca, Gongalves Azevedo e
Parente Gongalves (2000), que na Terra Prometida, apenas 10,2% das casas
tinham acesso a rede publica de esgoto, contando com precérias instalacdes

sanitarias que em geral estavam incompletas. As fossas ndo passavam de
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escavacoes feitas dentro dos lotes, 0 esgoto era conduzido por meio de valas, a céu
aberto, até as ruas. Na verdade, serviam apenas para guardar o material
proveniente da catacao do lixo. (Cordeiro, 2004: p. 68)

Atualmente, o loteamento Terra Prometida, mesmo que seus moradores
tenham conquistado alguns direitos — como eletricidade (que abrange quase todas
as casas) — encontra-se em condi¢des, na maior parte delas, precérias, no que se
refere aos servigcos publicos (saude, creche, 4gua, esgotamento sanitario, lazer,
seguranca, urbanizacéao etc.).

Vizinho a Terra Prometida, o lixdo de Campos, antes de seu fechamento,
recebia todo o lixo da cidade, inclusive o lixo hospitalar, que ndo tinha nenhum tipo
de separacdo nem tratamento. Todavia, 0 material era catado por homens,
mulheres e criangas, que o disputavam com animais de grande porte, como bois, e
também com grande quantidade de urubus (Cordeiro, 2004: p. 69). Por anos, o lixdo
da Codin foi administrado pela empresa Queiroz Galvdo, que também foi
responsavel pela coleta do lixo da cidade.

Em énfase, Cordeiro (2004: p. 70) afirma:

O Deposito Municipal de Lixo da cidade de Campos recebe o lixo domiciliar
e o lixo hospitalar de farmacias, clinicas odontoldgicas, postos de salde e
demais estabelecimentos geradores de residuos de salde. Este lixo é
recolhido através de coleta diaria e alternada em todas as vias abertas a
circulagdo de veiculos e através de coleta manual nas vias de dificil acesso
do municipio. A producdo de lixo domiciliar na cidade de Campos
apresenta uma média mensal nos ultimos anos de cerca de 7 toneladas, e
média anual de cerca de 100 toneladas.

Uma das preocupacdes apontadas por Cordeiro (2004: p. 89), séo as
criancas e adolescentes moradores do loteamento. A respeito delas, a autora faz a
seguinte citagao:

Com o objetivo de “tirar as criangas das ruas e manté-las longe do lixo”, - ja
que estas criancas saiam das aulas do CIEP Pedro Alvares Cabral, vizinho
ao local, e iam para |4, - ocasionando muitos acidentes - construiu um
galpdo para abriga-las fora do horario das aulas. Neste galpado funciona um
nacleo do Programa de Erradicacdo do Trabalho Infantii — PETI. Esse
programa serve para retirar criancas e adolescentes de 7 a 14 anos do
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trabalho pesado e perigoso. Na Terra Prometida, atende a cerca de 180
criancas moradoras no loteamento.

Uma observacdo muito importante a ser exposta € que, também no
mapeamento feito pela SME de Campos, identificou-se 01 aluno sem RCN e/ou CN,
estudante do CIEP Pedro Alvares Cabral.

Em 2012, o lixdo da Codin foi desativado. Segundo o portal G1 (2013), tal
fato ocorreu por determinacdo da Aeronautica porque, os urubus atraidos pelo lixo
estavam ameacando os voos do aeroporto de Campos dos Goytacazes - Bartolomeu
Lisandro de Albernaz (também vizinho ao antigo lixao).

Houve manifestacdes por parte dos ex-catadores, que perderam seus postos
de trabalho. O palco dos protestos foi a entrada da empresa Vital Engenharia que,
atualmente, é responsavel pela coleta do lixo no municipio.

De acordo com o Jornal Ururau Online (2014), foi firmada uma parceria entre
a Prefeitura de Campos e os ex-catadores do antigo lixdo da Codin, onde essa
mao-de-obra seria contratada, por meio de cooperativas, para trabalhar nas usinas
de reciclagem que seriam implantadas nas localidades do municipio, como Parque

Aldeia e Parque Eldorado.

4.6. UMA BREVE REFLEXAO EXPLORATORIA SOBRE OS MUNICIPIOS DE
DUQUE DE CAXIAS, ITABORAI E CAMPOS DOS GOYTACAZES

Devemos levar em consideracdo que sdo Municipios com perfis muito
diferenciados, em varios aspectos. No entanto, podemos verificar o que tém em
comum. Duque de Caxias e Campos sdo dois grandes Municipios (somente atras
do Rio de Janeiro) com maiores PIB do Estado, destacando-se economicamente,
enguanto que Itaborai ndo. Campos tem uma histéria politica de destaque na regiao

norte fluminense e Itaborai € um Municipio que ndo chama atengéo neste sentido.
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Porém, analisando os trés municipios em conjunto observou-se que a
questao politica seja, talvez, o principal empecilho para localizar e resolver os casos
de sub-registro de nascimento.

Em 2014, o Comité Estadual de Erradicagdo do Sub-registro Civil de
Nascimento retomou o didlogo com as cidades de Duque de Caxias, Itaborai e
Campos dos Goytacazes para discutir a problemética dos alunos sem RCN,
identificados no mapeamento realizado pelas Secretarias Municipais de Educacéao.

Em Duque de Caxias, foi assinado um decreto que da posse ao comité de
erradicacdo do sub-registro na cidade. Todavia, 0 comité ainda n&o foi instituido,
por questdes politicas. Enquanto isso, a Secretaria Municipal de Assisténcia Social
acompanhard os casos levantados pela SME.

Ja em ltaborai, apesar de haver um comité municipal instituido, nenhum dos
casos identificados ainda foi resolvido. Uma das hip6teses do problema é que o
RCPN da cidade — que também € membro do comité municipal — mantem-se
resistente em néo realizar os registros desses alunos.

Em Campos, segundo o representante da SME, foi realizado um encontro de
sensibilizagdo para discutir a falta do RCN desses alunos. O encontro teve adeséao
de varios profissionais, inclusive, defensores publicos. Até agora ndo ha um

enfrentamento efetivo para a questao.
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5. CONSIDERACOES FINAIS

Em suma, o Estado do Rio de Janeiro — considerado modelo influente para
outros estados brasileiros, em diversos ambitos — ainda se regride ao isentar-se de
seus deveres perante os direitos de seus cidadaos. Um deles é o direito ao Registro
Civil de Nascimento e 0 acesso gratuito a Certiddo de Nascimento. Em decorréncia
dessa violacdo, muitos cidadaos deixam de participar ativamente da sociedade, seja
em cumprir seus deveres, inserir-se nas politicas sociais e serem reconhecidos
dignamente perante o Estado enquanto ser humano.

No caso das criancas e dos adolescentes que nédo séo registrados, quando
tentam ingressar nas escolas publicas do ensino fundamental, ha situacées em que
eles n&o sdo matriculados por conta da falta de documentacgéo civil. Nesse aspecto,
a rede de ensino acaba apartando-os. Alguns até conseguem se matricular, porém,
tal direito, quase sempre, é conquistado por duras e penosas batalhas judiciais.

Por mais que haja instrumentos legitimados em garantia dos direitos
conquistados, a nivel nacional, a exemplo da Constituicdo da Republica Federativa
do Brasil de 1988, do Estatuto da Crianca e do Adolescente e da Lei de Diretrizes e
Bases eles sé&o constantemente negados.

No Estado do Rio de Janeiro, ainda € um desafio incessante ir ao encontro
dos casos que estdo a sombra da invisibilidade e da exclusdo da vida civica pela
falta do Registro Civil de Nascimento. Inseridos nesse bojo estdo a violagdo da
cidadania e dos direitos humanos da crianca e do adolescente da cidade do Rio de
Janeiro e a vulnerabilidade em que se encontram.

Cabe ressaltar mais uma vez a necessidade de se fazer a busca ativa das

criangas e adolescentes sem RCN e sem documentacao basica dentro das escolas.
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Uma vez que, identificado esses casos, a escola pode tracar medidas, em conjunto
com outras instituicdes, para solucionar ou minimizar esse problema.

Também € importante aproximar o Servico Social dessa discusséo, pois 0
Sub-registro Civil de Nascimento e o0 Registro Tardio de Nascimento séo
expressdes da questdo social, que atravessaram 0s séculos, e ainda precisam ser
superados. A violagdo dos direitos humanos sempre foi um traco marcante e
incutido em nossa cultura, que precisamos repensa-la, delicadamente.

Vale recapitular que, no Estado do Rio de Janeiro, as estatisticas do
Censo IBGE 2010 demonstraram que existem 28.731 casos de criangas de 0 a 10
anos sem registro civil de nascimento. Destes, 15.467 casos s6 na cidade do Rio de
Janeiro.

Com a regulamentagdo dos servigos notariais (construidos e consolidados
sob o liberalismo e o positivismo) pela da Constituicdo Federal de 1988, o Estado
isentou-se, de certo modo, dos gastos oriundos dos servicos de RCPN, atribuindo
aos cartérios (pessoas juridicas de direito privado) competéncias para prestar
servicos publicos.

Com as leis N° 6.015/1973, N° 9.534/1997, N° 11.790/2008 e com a
aprovacao do FUNARPEN/RJ, é possivel 0os pais ou responsaveis pela crianca ou o
adolescente terem acesso a gratuidade do registro civil de nascimento e da certidao
de nascimento (12 e 22 vias). Mesmo que esse quadro tenha reduzido
significativamente, o problema ainda continua, ndo s6 nas localidades de dificil
acesso como também nas grandes e médias cidades, onde ainda ha resisténcia por
parte dos registradores em nao viabilizar tal servigco, reforcando os habitos
corporativistas. Em situacdes arbitrarias como essas, cabe a Corregedoria Geral de

Justica, o6rgao fiscalizador dos RCPNs, cumprir medidas punitivas.
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Vale ressaltar que o Registro Civil de Nascimento € o ato de lavrar o nome no
livro A de Registros Puablicos e que no assentamento devem constar também os
nomes dos pais, a nacionalidade, naturalidade etc. Ao dar entrada no registro de
nascimento da crianga ou do adolescente menor de 12 anos, 0S pais precisam
apresentar a Declaragéo de Nascido Vivo (DNV), documento emitido pelo hospital
onde o (a) filho (a) nasceu, além de seus documentos de identidade com foto.
Entdo, a certiddo de nascimento serd expedida pelo RCPN, que comprova
legalmente o registro realizado. Em alguns municipios, ha a possibilidade dos pais
registrarem o bebé nos postos de cartdrios ou unidades interligadas instalados nas
maternidades e hospitais.

Quando nos depararmos com a questdo do sub-registro de nascimento e do
registro tardio de nascimento, vemos que ha implicitamente questbes de género, de
raca, etnia, econdmica, cultural, religiosa, politica e geografica.

Tais questdes sempre foram renegadas pelo Brasil desde seus primérdios, e
hoje, trazem a tona as nuances que configuram a questdo social no capitalismo
contemporaneo, que vao além da relacdo capital e trabalho e da luta de classes.

A escola publica tem um papel que necessita ir além do que ser apenas um
espaco disciplinar e de formacédo de cidadaos: ela deve ser também um espaco que
viabilize o acesso a todos os direitos, tanto dos alunos como de suas familias.

A educacdo béasica — em especial, a creche, a pré-escola e o0 ensino
fundamental — € um dos primeiros espacos em que a crianga e o adolescente tém
contato com o mundo externo. Pode-se dizer que a escola é um ensaio para a vida
civica e em sociedade.

Independentemente dos alunos estarem documentados ou ndo, cabem as

escolas matricula-los e tomar medidas eficazes para manté-los dentro das
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instituicbes de ensino, além de contribuir para garantia e ndo violagdo de seus
direitos.

E importante para o Assistente Social da educacdo, durante seu exercicio
profissional, acompanhar o historico (escolar, familiar, saide, socioeconédmico etc.)
de cada aluno, com o objetivo de buscar alternativas que garantam a incluséo e a
permanéncia deles nas escolas, além de viabilizar o acesso a outras politicas. Para
isso, é fundamental pensar em estratégias que visam articulagdo entre a educacéo
com outras areas (assisténcia, saude, direitos humanos etc.), levando em
consideracao a realidade do espaco socioinstitucional e a correlagéo de forcas tanto
da escola como do municipio.

Em se tratando de casos como os de alunos sem o Registro Civil de
Nascimento ou sem a 22 via da Certiddo de Nascimento, a escola publica € uma
das portas de entrada para localizar essas demandas, principalmente, durante o
processo de matricula. E importante para o Assistente Social da educacdo, em
situagcdes como essas, orientar os familiares desses alunos para a necessidade do
registro e da documentacdo; trabalhar em conjunto com outros profissionais da
instituicdo e com os de outras instituicdes, como, por exemplo, os Centros de
Referéncia de Assisténcia Social (CRAS) da regido, na tentativa de buscar
estratégias para garantir o ingresso, a permanéncia desses alunos tanto na escola
COMO NOsS programas sociais, assim como prezar pela documentacdo deles e de
seus familiares, caso estejam nas mesmas condigdes.

Do ponto de vista do senso comum, o problema do acesso ao Registro Civil
de Nascimento e a Certiddo de Nascimento parece ter sido erradicado no Brasil.
Porém, esse drama faz parte da realidade de muitos brasileiros sem documentacéao.

Essa deducao se sobressai porque diante dos olhos da maioria de quase todos, 0s
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casos de Sub-registro Civil de Nascimento e de Registro Tardio de Nascimento
passam despercebidos, por encontrar-se em lugares onde n&o imaginamos ou
consigamos refletir, por conta da nossa vida cotidiana e da imediaticidade que
tomou conta dela.

Minhas consideracdes finais sdo de que a busca ativa nas escolas publicas
foi o primeiro passo para ir ao encontro dos que estéo invisiveis perante o Estado,
pela falta do Registro Civil de Nascimento. Essa acdo deve ser continua e
incessante, a ponto de tentar, ainda que de forma lenta, ganhar a adeséo das
Secretarias de Educacdo das cidades que se mantiveram resistentes e omissas
para tal problemética. Em relacdo as Secretarias de Educa¢cdo dos municipios que
se engajaram em realizar esse mapeamento, ndo bastam sO identificar a
quantidade de alunos, € preciso mobilizar-se, politicamente, com os demais 6rgaos
a fim de construir uma politica local para solucionar esse problema, e 0 que é um
desafio e um eterno recomeco, quando se trata de correlacdo de forgas.

Gostaria de deixar como sugestdo que esse mapeamento também possa ser
realizado nas areas de salde, saude mental, centros de acolhimento (criancas,
idosos, pessoas com deficiéncia, pessoas em situacdo de rua), sistema
penitenciario, assisténcia social (através do Cadastro Unico), Conselhos Tutelares e
instituicdes voltadas para protecéo de refugiados e seus filhos nascidos no Brasil.

Com este trabalho, tentei expor, de forma modesta, a importancia desse
diagndstico para o Servigco Social e para outras areas que atuam diretamente com
0s casos de violagdo de direitos civis e humanos. Tentei aprofundar-me um pouco
mais no historico das cidades escolhidas para esta pesquisa (Duque de Caxias,

Itaborai e Campos dos Goytacazes), no intuito de pensar em meios de reduzir, essa
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intragavel situacdo que € a do Sub-registro Civil de Nascimento ndo sé no Estado,
mais, especificamente, na cidade do Rio de Janeiro.

Para finalizar, gostaria de deixar mais uma sugestdo: dar inicio com a
pesquisa sobre a cidade do Rio de Janeiro, investigando minuciosamente todo seu

historico politico, cultural, social, econémico e geografico.
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o Y de
Presidéncia da Republica
Casa Civil
Subchefia para Assuntos Juridicos

DECRETO N° 6.289, DE 6 DE DEZEMBRO DE 2007.

Estabelece o Compromisso Nacional pela Erradicacéo
do Sub-registro Civil de Nascimento e Ampliagdo do
Acesso a Documentacdo Basica, institui o Comité
Gestor Nacional do Plano Social Registro Civil de
Nascimento e Documentacdo Béasica e a Semana
Nacional de Mobilizagdo para o Registro Civil de
Nascimento e a Documentacao Bésica.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribuicdo que Ihe confere o art. 84,
inciso VI, alinea “a”, da Constituicao,

DECRETA:

Art. 1o Fica estabelecido o Compromisso Nacional pela Erradicacdo do Sub-registro
Civil de Nascimento e Ampliagdo do Acesso & Documentacdo Béasica, com o objetivo de
conjugar esforcos da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios visando erradicar o sub-
registro civil de nascimento no Pais e ampliar o acesso a documentacéo civil basica a todos os
brasileiros.

§ 1o Os entes participantes do Compromisso atuardo em regime de colaboracéo e
articulacdo com o Poder Judiciario e o Poder Legislativo, bem como com as serventias
extrajudiciais de registro civil de pessoas naturais, as organiza¢des dos movimentos sociais, 0s
organismos internacionais, a iniciativa privada, a comunidade e as familias, buscando
potencializar os esfor¢os da sociedade brasileira no intuito de erradicar o sub-registro no Pais e
ampliar o acesso a documentacao civil basica.

§ 20 Para fins desse Decreto, compreende-se como documentagdo civil basica os
seguintes documentos:

| - Cadastro de Pessoas Fisicas - CPF;

Il - Carteira de Identidade ou Registro Geral - RG; e

[l - Carteira de Trabalho e Previdéncia Social - CTPS.

Art. 20 O Governo Federal, atuando diretamente ou em articulagdo com os demais
entes federados e os outros Poderes, bem como com as entidades que se vincularem ao
Compromisso, observara as seguintes diretrizes:

| - erradicar o sub-registro civil de nascimento por meio da realizacdo de acdes de
mobilizagdo para o registro civil de nascimento;

Il - fortalecer a orientagéo sobre documentacéo civil basica;

lll - ampliar a rede de servicos de Registro Civil de Nascimento e Documentagéo Civil
Basica, visando garantir mobilidade e capilaridade;

IV - aperfeicoar o Sistema Brasileiro de Registro Civil de Nascimento, garantindo
capilaridade, mobilidade, informatizacéo, uniformidade, padroniza¢do e seguran¢a ao sistema;
e

V - universalizar o acesso gratuito ao Registro Civil de Nascimento e ampliar o acesso
gratuito ao Registro Geral e ao Cadastro de Pessoas Fisicas com a garantia da
sustentabilidade dos servigos.

Art. 30 A vinculacdo dos Municipios, Estados e do Distrito Federal ao Compromisso far-
se-a por meio de termo de adesado voluntaria, cujos objetivos deverdo refletir as diretrizes
estabelecidas neste Decreto.

8 1o A adesdo voluntéaria de cada ente federativo ao Compromisso implica a assungao
da responsabilidade de realizar a¢fes articuladas e integradas voltadas para erradicar o sub-
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registro civil de nascimento e ampliar o acesso a documentacao civil basica, observando as
diretrizes estabelecidas no art. 20.

§ 20 Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios que firmarem adesé@o a esse
Compromisso deverdo instituir comités gestores em seus ambitos de atuacéo, cuja composicdo
e modo de funcionamento seréo objeto de regulamentacédo propria, com o objetivo de planejar,
implementar, monitorar e avaliar as acdes para erradicacdo do sub-registro de nascimento e
ampliagdo do acesso a documentacéao civil basica.

8 30 A Unido podera prestar apoio aos Estados, Municipios e Distrito Federal, por meio
de assisténcia técnica ou financeira, ou ambas conforme o caso, para a implementacédo das
acOes que visem a erradicacao do sub-registro civil de nascimento e a ampliagdo do acesso a
documentacao civil basica, observados os limites orgamentarios e operacionais.

Art. 40 Podem colaborar com o Compromisso, em carater voluntario, outros entes,
publicos e privados, tais como organizacGes sindicais e da sociedade civil, fundacdes,
entidades de classe, empresariais, igrejas e entidades confessionais, familias, pessoas fisicas
e juridicas que se mobilizem para a erradicacdo do subregistro no Pais e ampliacdo do acesso
a documentacao civil basica.

Art. 50 Fica instituido o Comité Gestor Nacional do Plano Social Registro Civil de
Nascimento e Documentacdo Basica - Comité Gestor Nacional, com o objetivo de promover a
articulacdo dos 6rgdos e entidades envolvidos na implementagdo das ac¢fes relacionadas a
erradicacdo do sub-registro civil de nascimento e ampliagdo do acesso a documentacéo civil
basica, resultantes do Compromisso de que trata o art. 1o, assim como de realizar o
monitoramento e avaliacdo dessas ac¢des.

§ 1o O Comité Gestor Nacional sera integrado por um representante, titular e suplente,
de cada 6rgéo a seguir indicado:

| - Secretaria Especial dos Direitos Humanos da Presidéncia da Republica, que o
coordenara;

Il - Secretaria Especial de Politicas de Promocéo da Igualdade Racial da Presidéncia
da Republica;

Il - Secretaria Especial de Politicas para as Mulheres da Presidéncia da Republica;

IV - Ministério da Defesa,;

V - Ministério do Desenvolvimento Agrario;

VI - Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome;

VII - Ministério da Educacéo;

VIII - Ministério da Fazenda;

IX - Ministério da Justica;

X - Ministério da Previdéncia Social;

XI - Ministério do Planejamento, Orgamento e Gestao;

XII - Ministério da Saude;

XIII - Ministério do Trabalho e Emprego; e

XIV - Ministério da Cultura.

§ 20 Serdo convidados a participar do Comité Gestor Nacional um representante, titular
e suplente, de cada entidade a seguir indicada:

| - Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE;

II - Instituto Nacional de Colonizag&o e Reforma Agréria - INCRA,

[l - Instituto Nacional do Seguro Social - INSS;

IV - Caixa Econbmica Federal - CEF; e

V - Banco do Brasil S.A.

§ 30 O Secretério Especial dos Direitos Humanos da Presidéncia da Republica, em ato
préprio, designara os representantes do Comité Gestor Nacional indicados pelos titulares dos
6rgdos e entidades referidos nos 88 10 e 20.

§ 40 Para execugdo das atividades que lhe sdo concernentes, os membros do Comité
Gestor Nacional poderdo constituir subcomités tematicos, nos quais é facultada a participagao
de outros representantes que ndo aqueles indicados nos 88 1o e 20, na condicao de
convidados.

8§ 50 O apoio administrativo e 0os meios necessarios a execucdo dos trabalhos do
Comité Gestor
Nacional serdo fornecidos pela Secretaria Especial dos Direitos Humanos da Presidéncia da
Republica, conforme suas limitagcdes orcamentarias.

8§ 60 A participacdo no Comité Gestor Nacional é de relevante interesse publico e ndo
serd remunerada.
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Art. 60 Cabera ao Comité Gestor Nacional elaborar e aprovar o seu regimento interno.

Art. 70 Fica instituida a Semana Nacional de Mobilizacdo para o Registro de
Nascimento e a
Documentacéo Civil, em periodo a ser definido pela Secretaria Especial dos Direitos Humanos,
anualmente.

§ 1o O objetivo da Semana Nacional de Mobilizacdo é o desenvolvimento de acdes
conjuntas e articuladas entre Unido, Estados, Municipios e Distrito Federal, para orientar e
universalizar o acesso a documentagao civil basica.

8§ 20 Cabera a Secretaria Especial dos Direitos Humanos a coordenacéo das atividades
a serem realizadas durante a Semana Nacional de Mobilizacdo, com a colaboracdo dos
Ministérios do Desenvolvimento Agrario e do Desenvolvimento Social e Combate a Fome, bem
como das demais entidades nacionais vinculadas ao setor.

Art. 8o Este Decreto entra em vigor na data de sua publicacéo.

Brasilia, 6 de dezembro de 2007; 1860 da Independéncia e 1190 da Republica.

LUIZ INACIO LULA DA SILVA
Dilma Rousseff
Este texto ndo substitui o publicado no DOU de 7.12.2007
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Presidéncia da Republica
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Subchefia para Assuntos Juridicos

DECRETO N° 7.037, DE 21 DE DEZEMBRO DE 2009.
Aprova o Programa Nacional de Direitos
Humanos - PNDH-3 e d& outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribuicdo que Ihe confere o art. 84, inciso
VI, alinea “a”, da Constituicao,

DECRETA:

Art. 1¢ Fica aprovado o Programa Nacional de Direitos Humanos - PNDH-3, em
consonancia com as diretrizes, objetivos estratégicos e acdes programéaticas estabelecidos, na
forma do Anexo deste Decreto.

Art. 22 O PNDH-3 sera implementado de acordo com 0s seguintes eixos orientadores e
suas respectivas diretrizes:

| - Eixo Orientador I: Intera¢@o democrética entre Estado e sociedade civil:

a) Diretriz 1: Interagdo democratica entre Estado e sociedade civil como instrumento de
fortalecimento da democracia participativa;

b) Diretriz 2: Fortalecimento dos Direitos Humanos como instrumento transversal das
politicas publicas e de interagdo democrética; e

c) Diretriz 3: Integra¢@o e ampliac@o dos sistemas de informagdes em Direitos Humanos
e construcdo de mecanismos de avaliacdo e monitoramento de sua efetivagao;

Il - Eixo Orientador II: Desenvolvimento e Direitos Humanos:

a) Diretriz 4: Efetivacdo de modelo de desenvolvimento sustentavel, com incluséo social
e econbmica, ambientalmente equilibrado e tecnologicamente responsavel, cultural e
regionalmente diverso, participativo e nao discriminatério;

b) Diretriz 5: Valorizagdo da pessoa humana como sujeito central do processo de
desenvolvimento; e

c) Diretriz 6: Promover e proteger os direitos ambientais como Direitos Humanos,
incluindo as gerag¢@es futuras como sujeitos de direitos;

Il - Eixo Orientador Ill: Universalizar direitos em um contexto de desigualdades:

a) Diretriz 7: Garantia dos Direitos Humanos de forma universal, indivisivel e
interdependente, assegurando a cidadania plena;

b) Diretriz 8: Promocdo dos direitos de criangas e adolescentes para o0 seu
desenvolvimento integral, de forma nao discriminatéria, assegurando seu direito de opinido e
participacéo;

c) Diretriz 9: Combate as desigualdades estruturais; e

d) Diretriz 10: Garantia da igualdade na diversidade;

IV - Eixo Orientador 1V: Seguranca Publica, Acesso a Justica e Combate a Violéncia:

a) Diretriz 11: Democratizacdo e moderniza¢éo do sistema de seguranca publica;

b) Diretriz 12: Transparéncia e participacdo popular no sistema de segurancga publica e
justica criminal;

c) Diretriz 13: Prevencdo da violéncia e da criminalidade e profissionalizacdo da
investigacdo de atos criminosos;

d) Diretriz 14: Combate & violéncia institucional, com énfase na erradicacdo da tortura e
na reducdo da letalidade policial e carceraria;

e) Diretriz 15: Garantia dos direitos das vitimas de crimes e de protecdo das pessoas
ameacadas;

f) Diretriz 16: Modernizacdo da politica de execugdo penal, priorizando a aplicacdo de
penas e medidas alternativas a privacéo de liberdade e melhoria do sistema penitenciario; e

g) Diretriz 17: Promocao de sistema de justica mais acessivel, agil e efetivo, para o
conhecimento, a garantia e a defesa de direitos;

V - Eixo Orientador V: Educacéo e Cultura em Direitos Humanos:
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a) Diretriz 18: Efetivacdo das diretrizes e dos principios da politica nacional de educacao
em Direitos Humanos para fortalecer uma cultura de direitos;

b) Diretriz 19: Fortalecimento dos principios da democracia e dos Direitos Humanos nos
sistemas de educacdo basica, nas instituicbes de ensino superior e nas instituicées
formadoras;

c) Diretriz 20: Reconhecimento da educacdo ndo formal como espaco de defesa e
promocé&o dos Direitos Humanos;

d) Diretriz 21: Promogé&o da Educac&o em Direitos Humanos no servigo publico; e

e) Diretriz 22: Garantia do direito a comunicagdo democratica e ao acesso a informacao
para consolida¢éo de uma cultura em Direitos Humanos; e

VI - Eixo Orientador VI: Direito a Memdria e a Verdade:

a) Diretriz 23: Reconhecimento da meméria e da verdade como Direito Humano da
cidadania e dever do Estado;

b) Diretriz 24: Preservacdo da memoaria histérica e construcdo publica da verdade; e

c) Diretriz 25: Modernizacdo da legislacdo relacionada com promocdo do direito a
memodria e a verdade, fortalecendo a democracia.

Paragrafo Unico. A implementacdo do PNDH-3, além dos responsaveis nele indicados,
envolve parcerias com outros 6rgéos federais relacionados com os temas tratados nos eixos
orientadores e suas diretrizes.

Art. 32 As metas, prazos e recursos necessarios para a implementacdo do PNDH-3
serdo definidos e aprovados em Planos de Acado de Direitos Humanos bianuais.

Art. 42 Fica instituido o Comité de Acompanhamento e Monitoramento do PNDH-3, com
a finalidade de:

| - promover a articulacé@o entre os 6rgaos e entidades envolvidos na implementacgao das
suas acdes programaticas;

Il - elaborar os Planos de Acéo dos Direitos Humanos;

Il - estabelecer indicadores para o acompanhamento, monitoramento e avaliagdo dos
Planos de Acéo dos Direitos Humanos;

IV - acompanhar a implementacdo das a¢fes e recomendacdes; e

V - elaborar e aprovar seu regimento interno.

§ 12 O Comité de Acompanhamento e Monitoramento do PNDH-3 seré integrado por um
representante e respectivo suplente de cada 6rgdo a seguir descrito, indicados pelos
respectivos titulares:

| - Secretaria Especial dos Direitos Humanos da Presidéncia da Republica, que o
coordenara;

Il - Secretaria Especial de Politicas para as Mulheres da Presidéncia da Republica;

Il - Secretaria Especial de Politicas de Promocao da Igualdade Racial da Presidéncia da
Republica;

IV - Secretaria-Geral da Presidéncia da Republica;

V - Ministério da Cultura;

VI - Ministério da Educacéo;

VII - Ministério da Justica;

VIII - Ministério da Pesca e Aquicultura;

IX - Ministério da Previdéncia Social;

X - Ministério da Saude;

Xl - Ministério das Cidades;

XII - Ministério das Comunicacoes;

Xl - Ministério das Relacdes Exteriores;

XIV - Ministério do Desenvolvimento Agrario;

XV - Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome;

XVI - Ministério do Esporte;

XVII - Ministério do Meio Ambiente;

XVIII - Ministério do Trabalho e Emprego;

XIX - Ministério do Turismo;

XX - Ministério da Ciéncia e Tecnologia; e

XXI - Ministério de Minas e Energia.

§22 O Secretario Especial dos Direitos Humanos da Presidéncia da Republica
designara os representantes do Comité de Acompanhamento e Monitoramento do PNDH-3.
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§32 O Comité de Acompanhamento e Monitoramento do PNDH-3 podera constituir
subcomités tematicos para a execucdo de suas atividades, que poderdo contar com a
participacdo de representantes de outros 6rgédos do Governo Federal.

§ 42 O Comité convidara representantes dos demais Poderes, da sociedade civil e dos
entes federados para participarem de suas reunides e atividades.

Art. 52 Os Estados, o Distrito Federal, os Municipios e os 6rgdos do Poder Legislativo,
do Poder Judiciario e do Ministério Publico, serdo convidados a aderir ao PNDH-3.

Art. 62 Este Decreto entra em vigor na data de sua publicacéo.

Art. 72 Fica revogado o Decreto n°® 4.229, de 13 de maio de 2002.

Brasilia, 21 de dezembro de 2009; 188¢ da Independéncia e 1212 da Republica.
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ANEXO

Diretriz 7: Garantia dos Direitos Humanos de forma universal, indivisivel e
interdependente, assegurando a cidadania plena.

Objetivo estratégico I:

Universalizagcdo do registro civil de nascimento e ampliagcdo do acesso a documentacéao
basica.

Acles programaéticas:

a)Ampliar e reestruturar a rede de atendimento para a emissdo do registro civil de
nascimento visando a sua universalizacao.

e Interligar maternidades e unidades de salde aos cartérios, por meio de sistema manual
ou informatizado, para emissédo de registro civil de nascimento logo apds o parto, garantindo ao
recém nascido a certiddo de nascimento antes da alta médica.

e Fortalecer a Declaracéo de Nascido Vivo (DNV), emitida pelo Sistema Unico de Saude
, como mecanismo de acesso ao registro civil de nascimento, contemplando a diversidade na
emissao pelos estabelecimentos de salde e pelas parteiras.

e Realizar orientacdo sobre a importancia do registro civil de nascimento para a
cidadania por meio da rede de atendimento (saude, educacdo e assisténcia social) e pelo
sistema de Justica e de seguranca publica.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/2002/D4229.htm
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¢ Aperfeigoar as normas e o0 servigo publico notarial e de registro, em articulacdo com o
Conselho Nacional de Justica, para garantia da gratuidade e da cobertura do servico de
registro civil em ambito nacional.

Responséveis: Ministério da Saude; Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a
Fome; Ministério da Previdéncia Social; Ministério da Justica; Ministério do Planejamento,
Orcamento e Gestao; Secretaria Especial dos Direitos Humanos da Presidéncia da Republica

b)Promover a mobilizacdo nacional com intuito de reduzir o nimero de pessoas sem
registro civil de nascimento e documentagéo basica.

e Instituir comités gestores estaduais, distrital e municipais com o objetivo de articular as
instituicGes publicas e as entidades da sociedade civil para a implantacdo de a¢des que visem
a ampliacdo do acesso a documentacao basica.

e Realizar campanhas para orientacdo e conscientizacdo da populacao e dos agentes
responsaveis pela articulacéo e pela garantia do acesso aos servicos de emissédo de registro
civil de nascimento e de documentacéo basica.

¢ Realizar mutirGes para emissao de registro civil de nascimento e documentacao basica,
com foco nas regides de dificil acesso e no atendimento as populagdes especificas como os
povos indigenas, quilombolas, ciganos, pessoas em situacdo de rua, institucionalizadas e as
trabalhadoras rurais.

Responséveis: Ministério da Saude; Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a
Fome; Ministério da Defesa; Ministério da Fazenda; Ministério do Trabalho e Emprego;
Ministério da Justica; Secretaria Especial dos Direitos Humanos da Presidéncia da Republica

c)Criar bases normativas e gerenciais para garantia da universalizacdo do acesso ao
registro civil de nascimento e a documentagéo bésica.

e Implantar sistema nacional de registro civil para interligacdo das informacgfes de
estimativas de nascimentos, de nascidos vivos e do registro civil, a fim de viabilizar a busca
ativa dos nascidos ndo registrados e aperfeicoar os indicadores para subsidiar politicas
publicas.

e Desenvolver estudo e revisdo da legislacdo para garantir o acesso do cidaddo ao
registro civil de nascimento em todo o territério nacional.

¢ Realizar estudo de sustentabilidade do servico notarial e de registro no Pais.

e Desenvolver a padronizagéo do registro civil (certiddo de nascimento, de casamento e
de 6bito) em territério nacional.

e Garantir a emissdo gratuita de Registro Geral e Cadastro de Pessoa Fisica aos
reconhecidamente pobres.

¢ Desenvolver estudo sobre a politica nacional de documentacéo civil basica.

Responsaveis: Ministério da Saude; Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a
Fome; Ministério do Planejamento, Or¢camento e Gestédo; Ministério da Fazenda; Ministério da
Justica; Ministério do Trabalho e Emprego; Ministério da Previdéncia Social; Secretaria
Especial dos Direitos Humanos da Presidéncia da Republica
d)Incluir no questionario do censo demografico perguntas para identificar a auséncia de
documentos civis na populacéo.
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DECRETO N° 43.067 DE 08 DE JULHO DE 2011

INSTITUI O COMITE GESTOR ESTADUAL DE
POLITICAS DE ERRADICACAO DO SUB-REGISTRO
CIVIL DE NASCIMENTO E AMPLIACAO DO ACESSO
A DOCUMENTACAO BASICA E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.

O GOVERNADOR DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO, no uso de suas atribuigbes
constitucionais e legais, tendo em vista as diretrizes do Compromisso Nacional pela
Erradicacdo do Sub-registro Civil de Nascimento e Ampliacdo do Acesso a Documentacao
Basica, estabelecidas no Decreto Federal n® 6.289, de 06 de dezembro de 2007, o disposto o
Provimento n°® 13, de 03 de agosto de 2010, pela Corregedoria Nacional de Justica, e o que
consta do Processo n° E- 23/1304/2011,

DECRETA:

Art. 1° - Fica instituido o Comité Gestor Estadual de Politicas de Erradicagdo do Sub-registro
Civil de Nascimento e Ampliacdo do Acesso & Documentagdo Basica, instancia méaxima
estadual de deliberacéo e definicdo das diretrizes do Compromisso Nacional pela Erradicagédo
do Sub-registro Civil de Nascimento e Ampliagdo do Acesso a Documentagéo

Bésica no Estado do Rlo de Janeiro.

Paragrafo Unico - Para fins do presente Decreto, os termos "Comité Gestor Estadual de
Politicas de Erradicacdo do Sub-registro Civil de Nascimento e Ampliagdo do Acesso a
Documentacao Bésica" e "Comité" se equivalem.

Art. 2° - O Comité, 6rgdo deliberativo, normativo e consultivo, tera por finalidade planejar,
implementar e monitorar acdes para a erradicagdo do sub-registro civil de nascimento e
ampliacdo do acesso a documentacao basica no Estado do Rio de Janeiro, estabelecendo e
observando o cumprimento de metas anuais.

§ 1° - Caberd ao Comité a elaboracdo do Compromisso Estadual pela Erradicacdo do Sub-
registro Civil de Nascimento e a Ampliagdo do Acesso a Documentacao Basica, com o objetivo
de conjugar esfor¢os da Unido, do Estado e dos Municipios visando erradicar o sub-registro
civil de nascimento no Estado do Rio de Janeiro e ampliar o acesso a documentacgao civil
bésica.

§ 2° - Cabera ao comité a elaboragao de seu proprio regimento interno.

Art. 3° - Os seguintes objetivos estratégicos norteardo as metas e atividades estabelecidas
anualmente pelo Comité:

| - erradicar o sub-registro civil de nascimento por meio da realizagcdo de acdes de mobilizacdo
para o registro civil de nascimento;

Il - fortalecer a orientacao sobre documentacéo basica,

Il - ampliar a rede de servicos de registro civil de nascimento e documentag&o béasica, visando
garantir mobilidade e capilaridade;

IV - aperfeicoar o sistema brasileiro de registro civil de nascimento, garantindo capilaridade,
mobilidade, informatiza¢&o, uniformidade, padroniza¢&o e seguranca ao sistema;

V - universalizar 0 acesso gratuito ao registro civil de nascimento e ampliar 0 acesso gratuito ao
Registro Geral - RG e ao Cadastro de

Pessoas Fisicas - CPF, com a garantia da sustentabilidade dos servigos.

Art. 4° - O Comité sera composto por um representante titular e um suplente dos seguintes
orgaos e entidades:

| - Secretaria de Estado de Assisténcia Social e Direitos Humanos -

SEASDH;

Il - Secretaria de Estado de Administracéo Penitenciaria - SEAP;

Il - Secretaria de Estado da Casa Civil - CASACIVIL;

IV - Secretaria de Estado de Educac¢éo - SEEDUC;

V - Secretaria de Estado de Fazenda - SEF,;

VI - Secretaria de Estado de Planejamento e Gestéo - SEPLAG;

VII - Secretaria de Estado de Saude - SES;
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VIII - Secretaria de Estado de Seguranca Publica - SESEG.

§1° - Serdo convidados a integrar o Comité os seguintes 6rgéos e entidades:

| - Tribunal de Justica do Estado do Rio de Janeiro - TIRJ;

Il - Defensoria Publica do Estado do Rio de Janeiro — DPGE-RJ;

Il - Ministério Publico do Estado do Rio de Janeiro - MPRJ;

IV - até 11 (onze) representantes de entidades da sociedade civil que possuam no minimo 03
(trés) anos de atividades comprovadamente relacionadas aos temas do Compromisso Nacional
pela Erradicacdo do Sub-registro Civil de Nascimento e Ampliagdo do Acesso a Documentacao
Bésica ou de representacéo de povos e comunidades tradicionais, migrantes e refugiados.

§ 2° - O Comité sera presidido pelo representante da Secretaria de Estado de Assisténcia
Social e Direitos Humanos.

§ 3° - As entidades ndo-governamentais serdo selecionadas em férum préprio, a ser convocado
por Resolucao da Secretaria de Estado de Assisténcia Social e Direitos Humanos, no prazo de
30 (trinta) dias a contar da data de publicacdo deste Decreto.

§ 4° - Os representantes titulares e suplentes seréo indicados pelo 6rgdo publico ou entidade
ao qual se vinculem no prazo de 20 (vinte) dias a partir da publicacéo deste Decreto.

§ 5° - Poderdo participar como convidados quaisquer 6rgéos, entidades publicas, privadas, ou
da sociedade civil, ndo integrantes do Comité, atuantes na area objeto deste Decreto, com a
finalidade de contribuir para a discussdo, consecucdo e acompanhamento das ac¢fes
executadas.

Art. 5° - Incumbira a Secretaria de Estado de Assisténcia Social e Direitos Humanos fornecer
apoio técnico-administrativo ao Comité.

Art. 6° - As deliberagcdes do Comité seréo registradas em ata e publicadas no Diario Oficial do
Estado.

Art. 7° - Os orgdos e entidades do Poder Executivo Estadual serdo responsaveis pelas
despesas decorrentes das agdes de sua competéncia, no &mbito do Comité.

Art. 8° - A participagédo nas atividades do Comité sera considerada servi¢go publico relevante,
vedada a remuneracao, a qualquer titulo, de seus integrantes e eventuais convidados.

Art. 9° - Este Decreto entrara em vigor na data de sua publicacao.
Rio de Janeiro, 08 de julho de 2011.

SERGIO CABRAL
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