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APRESENTACAO

Minha gestdo assumiu o0 compromisso com o Governo Digital, que € pautado pelos principios da
transparéncia, da integridade, da participacao cidada e da tecnologia e inovagado. Nessa linha, fizemos
inumeros investimentos em tecnologia e inteligéncia de dados, o que nos permitiu expandir a capacida-
de de resposta do Ministério Publico do Estado do Rio de Janeiro aos anseios sociais.

O processo de mudanca exigiu a ressignificacdo do que antes ja fora considerado satisfatorio. De
fato, os instrumentos de trabalho largamente difundidos até entédo ja ndo sao mais suficientes para lidar
com um mundo digital, que inova e se reinventa diariamente. Por isso, investimos em iniciativas como
o Parquet Digital, o Integra e o Farol, fundamentais para aumentar a eficiéncia do Ministério Publico, por
meio de uma visao mais holistica e sistémica, orientada por dados, rompendo com uma atuacao passi-
va e demandista.

Todas essas iniciativas estdo plenamente alinhadas ao atual Mapa Estratégico Institucional, e
vao ao encontro do que o MPRJ elegeu como alguns de seus focos: uma atuacao resolutiva e planejada;
a garantia a sociedade de prestacdo de contas ministerial; e o desenvolvimento de uma cultura de go-
vernanga, planejamento e acompanhamento.

Nesta publicacao, detalharemos o Projeto Farol, desenvolvido pelo Centro de Pesquisas do Mi-
nistério Publico do Estado do Rio de Janeiro (CENPE/MPRJ), com o objetivo de langar luz sobre as
Promotorias de Justica, ao gerar dados sobre sua propria atuagdo. Esta importante iniciativa permitira
ao MPRJ apurar sua percepgao qualitativa e funcional como instituicao integrante de um Sistema de
Justica, contribuindo para pensar sua capacidade de atuar na redugao dos problemas publicos do Rio
de Janeiro.

O Projeto Farol reforca a missao do Centro de Pesquisas de produzir e disseminar evidéncias
cientificas para auxiliar a atuagdo dos membros, sempre trabalhando em conjunto com outros 6rgaos
da Casa. Este Projeto foi elaborado em parceria com a Subprocuradoria-Geral de Planejamento Institu-
cional, com o Centro de Apoio Operacional das Promotorias de Justica Criminais e com grande colabo-
racao da Coordenadoria de Analises, Diagndsticos e Geoprocessamento. A presente publicacao, por sua
vez, foi produzida em parceria com o Instituto de Educagao Roberto Bernardes Barroso (IERBB/MPRJ).

O Caderno IERBB “Projeto Farol: Luz sobre Promotorias” busca disseminar o trabalho realizado,
detalhando seu conceito e metodologia, bem como propiciando a transparéncia dos dados que indicam
0s resultados alcancados pela Instituigao.

Por fim, agradeco a todos os membros e servidores envolvidos no desenvolvimento deste rele-
vante trabalho, por acreditarem nessa iniciativa inédita e tado essencial para 0s novos rumos de nossa
Instituicdo. Boa leitura.

José Eduardo Ciotola Gussem

Procurador-Geral de Justiga do Estado do Rio de Janeiro



PREFACIO

E com enorme satisfacdo que apresentamos o nimero do Caderno IERBB, dedicado & divulgacao
do Projeto Farol. O projeto, concebido pela notavel equipe do CENPE/MPRJ e institucionalizado com o
apoio da Subprocuradoria-Geral de Planejamento Institucional, representa um passo decisivo e consis-
tente rumo a uma cultura de atuacao planejada a partir de dados e evidéncias, no que materializa, com
indiscutivel sofisticagdo metodologica, um dos objetivos expressamente previstos no Mapa Estratégico
2020-2027 do MPRJ.

Pautando-se em criteriosa selecdo de indicadores, o Projeto Farol contribui ndo apenas para que o
MPRJ possa mensurar a sua atuacao com mais qualidade, como também para que, de forma integrada
e transparente, possa orientar sua acao a busca de resultados concretos tendo como foco a construgao
coletiva e cientificamente embasada de diagnosticos sobre os principais desafios a serem enfrentados e
as estratégias mais adequadas.

Os beneficios esperados com a institucionalizagdo do Projeto Farol séo indmeros.

Para além da evidente sinergia com diversas inciativas que, nos ultimos anos, vém orientando o
MPRJ a atuacdo alicercada em dados, o projeto lanca bases consistentes para, em torno da interpretacao
dos resultados das medicdes e da construcao justificada de abordagens adequadas aos problemas de-
tectados, galgarmos novos patamares de engajamento institucional e transparéncia perante a sociedade.

Tendo despontado no terreno da atuacdo do MPRJ na seara criminal, o projeto, por suas virtudes
metodoldgicas, revela potencial para produzir resultados igualmente relevantes nas demais areas de atu-
acao da Instituigao.

Registrando, uma vez mais, o orgulho por termos podido contribuir para que o Projeto Farol germi-
nasse solidamente, tendo colhido o necessario esteio formal e material nas instancias de governanca do
MPRJ, auguramos sua rapida e bem sucedida absorcéao por todos os membros e servidores dessa Casa.

N&o ha duvidas de que, em assim sendo, seguiremos firme e coerentemente rumo a consolidagao
de uma atuacao institucional integrada, resolutiva e proativa, de forma inovadora e transparente, tal como,
em conjunto, todos, definimos ser a Visao do MPRJ em nosso Mapa Estratégico.

Subprocuradoria-Geral de Planejamento Institucional
Maria Cristina Palhares dos Anjos Tellechea

Maria Cristina Menezes de Azevedo

Leonidas Filippone Farulla Junior

Emiliano Rodrigues Brunet Depolli Paes
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INTRODUGAO

Joana C. M. Monteiro
Coordenadora do Centro de Pesquisas (CENPE/MPRJ)

O Ministério Publico do Estado do Rio de Janeiro vem ha quatro anos realizando iniciativas para
aprimorar sua atuacao institucional através do uso intensivo de dados e de tecnologia, dentre as quais
se inclui o Projeto Farol. O Projeto surge de uma demanda direta do Procurador-Geral de Justiga ao Cen-
tro de Pesquisas do Ministério Publico do Estado do Rio de Janeiro (CENPE/MPRJ) para langar luz sobre
o trabalho das Promotorias de Justica e acompanhar seus resultados. Assim, o Farol foi desenvolvido
como um projeto de inteligéncia de dados que estabelece métricas dos resultados da atividade-fim das
Promotorias de Justica e pensa o uso das informagodes de forma ativa para formular novas estratégias
institucionais.

Para tanto, o Projeto esta dividido em trés eixos — medicao, engajamento e transparéncia — cujos
conceitos e motivacdes sao devidamente explicados na primeira parte desta publicacao.

O Capitulo 1 apresenta o trabalho empreendido no Eixo Medigao. O objetivo desse capitulo é de-
talhar a metodologia e ressaltar alguns cuidados necessarios para a realizacao do trabalho, de forma
a documentar 0s passos essenciais para confeccionar boas métricas e tornar o processo facil de ser
estendido para outras promotorias. Essa etapa inicia-se com o questionamento sobre quais sao oS re-
sultados esperados de uma Promotoria de Justica e a construcao de uma cadeia de resultados. Essa
ferramenta, que € usual em avaliagdes de impacto, foi utilizada para guiar o levantamento sobre quais
as atividades, produtos e resultados esperados de uma Promotoria de Justica, além de explicitar quais
0s impactos almejados a longo prazo em prol dos cidadaos fluminenses. O trabalho de pensar os re-
sultados a serem alcangados foi desenvolvido pela equipe do Centro de Pesquisas em conjunto com a
Subprocuradoria-Geral de Planejamento Institucional e com o CAO Criminal e discutido com um grupo
de promotores e procuradores com experiéncia em investigacao penal. Em seguida, o texto apresenta
as escolhas metodoldgicas para transformar informacdes do banco de dados institucional, o Modulo de
Gestdo de Processos (MGP/MPRJ), em métricas estatisticas. Todo esse trabalho foi detalhado utilizan-
do o exemplo das Promotorias de Investigacao Penal, grupo pelo qual comegamos o trabalho. Importan-
te frisar que a metodologia aqui apresentada foi discutida e aprovada pelo Comité Gestor de Sistemas
de Informacao (CGSI/MPRJ), nas 62 e 72 reunides ordinarias de 2020, constituindo etapa crucial para
que esse processo de medicao seja institucionalizado.

O Capitulo 2 dessa publicacdo detalha as propostas do Eixo de Engajamento. As métricas de-
senvolvidas no Farol s6 fomentarao um processo de revisao institucional se forem acompanhadas de
estratégias de gestado para incentivar o uso de dados na tomada de decisao. Sera necessario estruturar
uma proposta de consumo dos relatorios do Farol em reunides gerenciais que discutam estratégias,
prioridades e avaliem os resultados e impactos alcan¢cados. Nesse capitulo, discute-se como o modelo
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de Gestao por Resultados utilizado no poder executivo pode ser adaptado para a atividade ministerial. E
fato que os preceitos constitucionais para exercicio das atividades ministeriais impdem desafios adicio-
nais a aplicagéo de um sistema de gestao por resultados, nos moldes do realizado pelo poder executivo,
que se alicerca na figura hierarquica do chefe do executivo. Mas esse mesmo desenho organizacional
€ o0 que torna fundamental que a instituicao tenha um sistema ativo de prestacao de contas e afericao
de resultados institucionais, que pode ser uma forca motriz para produzir unidade nas decisdes institu-
cionais. O ponto crucial é estabelecer um processo regular de discussao de problemas concretos e de
busca de solucdes coletivas, que seja embasado em dados e ndo em opinides.

O Capitulo 3 explica as iniciativas do Eixo Transparéncia, que tem por intuito aprimorar o dialogo
com a sociedade e estruturar um sistema de transparéncia ativa dos resultados obtidos pelas Promo-
torias de Justiga. Essa proposta parte da ideia de que € fundamental fornecer a sociedade informacdes
acerca da atuacao ministerial, que possibilitem a compreensado dos resultados alcangados pelas pro-
motorias e dialogue diretamente com os resultados apresentados pelos outros 6rgaos do Sistema de
Justica Criminal. O Capitulo 3 apresenta as iniciativas de transparéncia passiva e ativa ja existentes no
MPRJ, bem como ideias e propostas para ampliar a transparéncia da instituicdo. Nessa linha, pretende-
-se divulgar o Farol tanto em formato de relatério quanto em formato de dados abertos dentro da Plata-
forma MPRJ Digital, desenvolvida pela Coordenadoria de Analises, Diagndsticos e Geoprocessamento
do Ministério Publico do Estado do Rio de Janeiro (CADG/MPRJ). Um ponto fundamental da transparén-
cia publica é ainda divulgar informagdes que sejam compreendidas por quem nao € familiarizado com
a estrutura organizacional do MPRJ e, por isso, o Farol ainda relne esfor¢os para explicar as diferentes
atribuicdes junto a seara criminal, para um publico leigo nos assuntos afetos ao Ministério Publico.

A segunda parte do Caderno IERBB ¢ dedicada a apresentar os dados levantados pelo Projeto
Farol. Apresentamos dois relatorios com estatisticas sobre o trabalho do MPRJ e do Sistema de Justica
Criminal. O capitulo 4 busca lancar luz sobre a producao decisoria das instituicoes que compdem o Sis-
tema de Justiga Criminal, através da analise do fluxo de processamento de casos de homicidio doloso,
ocorridos no estado do Rio de Janeiro em 2015. A pesquisa procura averiguar qual a capacidade do
poder publico de oferecer resposta para esse tipo de crime. A escolha por analisar os homicidios dolo-
sos se deu porque este € o crime de maior gravidade, uma vez que atenta contra o principal bem juridico
tutelado pelo Estado — a vida. Esse estudo foi fundamental para analisar os tempos processuais e as
passagens e retencoes de casos entre as diferentes instituicdes. Como resultados principais, destaca-se
a observacao de dois grandes gargalos no processamento dos casos de homicidio doloso ocorridos em
2015, no estado do Rio de Janeiro. O primeiro diz respeito a fase investigativa, na qual, mesmo passados
pelo menos quatro anos desde a ocorréncia do fato, em apenas 14,6% dos casos houve conclusdo com
denuncia por parte do Ministério Publico, e 20,1% do total de casos foram arquivados. Ou seja, a maioria
dos casos ainda esta em processamento. O segundo gargalo foi observado na fase processual, que
tem inicio com o recebimento da denuncia pelo Tribunal de Justica. Ressalta-se que devido a l6gica de
preenchimento do banco de dados do MPRJ, em 42% dos casos denunciados, ndo foi possivel encontrar
o0 numero de distribuicdo do processo no TJRJ, impossibilitando o acompanhamento dos resultados
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da tramitacdo. Ao olhar para os casos denunciados com informacao no sistema, foi possivel observar
que até dezembro de 2019, 70,9% dos casos receberam sentenca de pronuncia; 41,3% foram julgados
pelo juri; e 24,4% obtiveram sentenca condenatoria. Isso significa que até a data de analise, € possivel
identificar que houve sentenca pelo Tribunal do Juri em apenas 3,5% de casos registrados em 2015.
Ainda que fosse considerada a hipotese otimista de que todos o0s casos denunciados sem informacao
percorreram todo o trajeto do fluxo e obtiveram a sentenca do tribunal do juri, o percentual de registros
de ocorréncia de homicidio doloso que receberam sentenca do Tribunal do Jurindo ultrapassaria 10% do
total dos casos, deixando evidente os baixos indices de resposta do poder publico a esse tipo de delito.

Por fim, o capitulo 5 apresenta o Relatorio de Gestdo produzido pelo Projeto Farol. Trata-se de um
relatério periddico e atualizado mensalmente e de forma automatica, que permite ao MPRJ acessar 0s
resultados de sua atividade. O relatério busca responder algumas perguntas, quais sejam: (i) quais os
crimes mais frequentes no Rio de Janeiro, (ii) que percentual de crimes (desagregados por tipo penal)
chegam ao conhecimento do MPRJ, (iii) que percentual de inquéritos sdo denunciados e arquivados pelo
MPRJ, (iv) quais os tipos penais mais denunciados e (v) qual a resposta dada pela Justiga as denuncias
enviadas pelo MPRJ. As métricas calculadas permitem nao so6 responder essas perguntas, mas acom-
panhar a evolucdo dos indicadores ao longo do tempo, e compara-los entre comarca, area de atribuigéo
e promotorias. Esse capitulo mostra, por exemplo, que em 2019 o MPRJ recebeu 171.213 novos inqué-
ritos e desse total 17,4% foram denunciados e 15,1% arquivados, o que implica uma taxa de finalizagao
de 32,5%.

Espera-se que esse trabalho que teve inicio em 2019 e foi desenvolvido durante o ano de 2020
seja apenas o inicio de um processo continuo de uso de dados na tomada de decisao pelo MPRJ. Ha
ainda muito o que se fazer. A fase do Projeto Farol aqui apresentada focou em analisar as Promotorias
de Justica apenas dedicadas a seara criminal. O Farol € uma extensao natural de outro trabalho empre-
endido pelo CENPE/MPRJ em 2019, que apoiou a area de planejamento do Parquet a redesenhar 55 Pro-
motorias de Investigagao Penal (PIPs). Um dos objetivos do Redesenho das PIPs foi ter um critério de
distribuicao de inquéritos que produzisse 6rgaos mais homogéneos e comparaveis, de forma a facilitar
um processo de monitoramento ativo das PIPs.

O Farol pode e deve ser estendido para outras promotorias, notadamente as de tutela coletiva,
mas esse trabalho sera ainda mais desafiador. O problema que as promotorias de investigacao penal
tém que atacar € definido pelo crime que ocorreu na sua area e pela entrada de inquéritos abertos pela
Policia Civil. No caso das promotorias de tutela coletiva, serd necessario ndo apenas mensurar 0 que
elas estao produzindo, mas discutir quais sao os problemas prioritarios que se espera que elas resolvam.

O Farol surge em um momento de grandes inovacdes dentro do MPRJ. Em especial, o projeto é
acompanhado pelo Parquet Digital, uma ferramenta que tem capacidade de revolucionar a gestéao de
cada promotoria, fornecendo alertas sobre os processos em andamento e oferendo conexdes entre
processos, até entdo impossiveis de serem observadas. O Farol alimenta parte das métricas disponi-
bilizadas no Parquet Digital e o complementa como instrumento de afericdo dos resultados agregados

27 Edicdo | 2020 8



CADERNO IERBB/MPRIJ | PROJETO FAROL: LUZ SOBRE AS PROMOTORIAS

da instituicao. O Integra Policial e Judicial, sistemas de processamento eletronico, também mudardo o
patamar de trabalho do MPRJ e aumentarao a qualidade dos dados que sao consumidos pelo Farol.

Por fim, cabe frisar que as estatisticas do Farol tendem a levantar mais perguntas e apontar mais
desafios do que apresentar solu¢des. Por exemplo, os dados apresentados no capitulo 5 indicam que,
em 2018, o MPRJ denunciou 19,9% dos inquéritos, uma parcela maior do que nos outros anos. O que
aconteceu nesse ano que explica esse aumento? E possivel ter um melhor desempenho nos préximos
anos? Quais 0s caminhos a seguir? A partir de uma atuagao orientada para atingir resultados para a
sociedade e levando em consideracdo as demandas institucionais, esses percentuais sao considerados
adequados? Como pensar um aumento do desempenho institucional, garantindo o compromisso com
a correta imputacao da culpa?

Essas sdo algumas das inumeras perguntas que irdo surgir e que necessitarao de analises adi-
cionais. Uma vez identificadas as causas dos problemas e os fatores de sucesso, é possivel discutir
estratégias de agao que possibilitem maior ajuste do funcionamento do trabalho do MPRJ. Por isso, €
fundamental enxergar esse trabalho como a semente de um processo de mudanca. O MPRJ agora tem
métricas para se enxergar. O proximo passo € discutir como usa-las como forga-motriz de um processo
de formulacao de estratégias, para tornar essa instituicao mais resolutiva e mais capaz de contribuir
efetivamente para a reducao do crime e da violéncia no estado do Rio de Janeiro.

27 Edicdo | 2020 9
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CAPITULO 1

MEDIC{’AO. COMO MEDIR PROMOTORIAS DE JUSTIGA: DESENHO
METODOLOGICO E SELECAO DOS INDICADORES PARA O PROJETO FAROL

Laura Angélica Moreira Silva

Julia Guerra Fernandes

Joana C. M. Monteiro

Afonso Cesar Borges da Silva
Maria Eduarda Lacerda Couto
Tatiana Guimaraes Sardinha Pereira

RESUMO

Este artigo apresenta as etapas da construcao do processo de medicdo das atividades das Pro-
motorias de Justica, que compdem o eixo medicao do Projeto Farol. A primeira se¢dao do texto docu-
menta o conjunto de acdes adotadas com o intuito de mapear objetivos e alcancar boas métricas. Sao
elas: (i) identificagéo de atividades, produtos e resultados esperados da atuacdo das Promotorias de In-
vestigacgao Penal; (i) levantamento de indicadores; (iii) realizagao de entrevistas com membros da casa;
e (iv) definigdo da metodologia de construgéo de métricas estatisticas a partir do banco de dados insti-
tucional. Em um segundo momento, sao detalhadas as estruturas e objetivos dos produtos do Projeto
Farol, com destaque para os Relatorios de Gestdo. Dessa forma, o Projeto Farol pretende jogar luz sobre
a atuacao ministerial e prover ao Parquet inteligéncia de dados para avaliar estratégias institucionais.
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1 INTRODUGAO

O projeto Farol visa lancar luz sobre as Promotorias de Justica do Ministério Publico do Estado
do Rio de Janeiro (MPRJ) com o objetivo de estabelecer um processo sistematico de medicado da ati-
vidade-fim e promover a transparéncia desses 6rgaos. Tal acompanhamento se da por meio do uso de
dados, construcao de indicadores e estabelecimento de referéncias para os tipos distintos de Promo-
toria de Justica. Dessa forma, os produtos do Farol sédo relatérios e estratégias de monitoramento que
visam incentivar uma atuacao institucional resolutiva e transparente. O Farol se alinha a um momento
de modernizacao do MPRJ, no qual se busca atingir resultados efetivos para a sociedade através de in-
vestimentos em tecnologia e do uso de dados na tomada de decisdo. Este artigo apresenta as principais
etapas desenvolvidas no ambito do Projeto Farol na busca por um processo de medicao ativo, intuitivo
e consistente da atividade ministerial.

O uso de métricas garante ao promotor a oportunidade de entender melhor a sua area de atuagao
e de ampliar o dialogo com aqueles que atuam na mesma tematica, orientando esforgos para medidas
corretivas de forma preventiva e propositiva. Além disso, o processo de medicao gera para a Administra-
¢ao um olhar qualificado sobre a performance dos érgaos de execucao.

O arquétipo metodoldgico do Projeto Farol, definido entre 2019 e 2020, é composto pelas seguin-
tes fases: (i) identificagédo das atividades, resultados e impactos esperados da atuagéo das Promotorias
de Justica, em especifico, das Promotorias de Investigacdo Penal (PIPs); (i) levantamento de indicado-
res capazes de traduzir esses produtos e resultados; (iii) realizagdo de entrevistas com membros que
atuam na tematica para discutir desafios e potencialidades da construcdo de métricas para sua atua-
cao; e (iv) consolidacdo das etapas anteriores em métricas a partir da base de dados do MPRJ. Todas
as etapas acima estao registradas na secao 1 deste artigo.

Ja a secao 2 apresenta consideracdes sobre o Relatério que foi criado em duas versdes: um
relatorio de monitoramento, por area de atuagao da PIP, pensado para apoiar o promotor nas suas ativi-
dades ministeriais cotidianas; e um relatério gerencial, voltado para a gestao estratégica, garantindo um
olhar para a fungdo do MPRJ dentro do seu escopo de atuacao criminal. A documentacgao da l6gica, das
etapas de construcao e da estrutura do instrumento de monitoramento criado para as PIPs tem o intuito
de facilitar um possivel processo de expansao para as demais Promotorias de Justica.

Por fim, a se¢do 3 faz um balango desse processo e apresenta consideragdes sobre as possibi-
lidades e limites dos instrumentos construidos, além de discutir os proximos passos necessarios para
institucionalizar um método de monitoramento dentro do MPRJ. Espera-se que esse esfor¢co de constru-
cao de métricas aprimore a resposta institucional a sociedade no combate ao crime e a violéncia.
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2 ETAPAS DO PROCESSO DE MEDIGAO

A elaboracao de indicadores de desempenho é uma etapa fundamental no monitoramento dos
resultados alcancados por uma Promotoria de Justica e serve como referéncia para o processo de
tomada de decisao dos gestores. Nesse sentido, o primeiro passo consiste na identificacao das ativida-
des, produtos e resultados esperados da atuacao dos 6rgaos no curto, médio e longo prazo para poste-
riormente mapear indicadores para essas dimensdes. Essa secdo apresenta os esfor¢cos empreendidos
nesse sentido, bem como a metodologia adotada na tradugao dos dados contidos no banco de dados
institucional em indicadores aderentes aos objetivos explicitados. Ressalta-se que todo esse trabalho
foi feito, inicialmente, com o foco nas Promotorias de Investigacdo Penal (PIPs) e esse esforgo de docu-
mentacgao se justifica uma vez que a mesma logica pode ser estendida para as outras Promotorias de
Justica do MPRJ.

2.1 IDENTIFICAGAO DAS ATIVIDADES E RESULTADOS ESPERADOS DAS PROMOTORIAS DE INVESTI-
GAGAO PENAL

Modelar resultados envolve compreender todo o fluxo de atuagdo do 6rgdo sob analise. Dessa
forma, o primeiro passo analitico foi a construcdao de um macro fluxo de atividades das Promotorias de
Investigacao Penal a partir da sua interagao com as demais instituicdes do sistema de justica. Como
ilustrado na Figura 1, a Policia Civil marca o inicio do fluxo, apos a noticia do fato, sendo responsavel por
confeccionar o Registro de Ocorréncia (RO), documento base para a instauragao do inquérito policial que
sera posteriormente enviado ao Ministério Publico. A PIP € responsavel por analisar o inquérito policial
e, observada justa causa, por enviar a denuncia ao Tribunal de Justiga, que aceita ou ndo a denuncia
recebida.
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Figura 1 — Macro fluxo resumido de atividades
Policia Civil, Promotorias de Investigagao Penal e Tribunal de Justica
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Fonte: Elaborado por CENPE/MPRJ.

A elaboracado do fluxo contribuiu para a definicdo das etapas relevantes da atuacao das PIPs.
Posteriormente foram elaboradas estatisticas sobre quantitativos e tempos processuais de cada uma
etapa, como o numero de dias entre a data da ocorréncia criminal e a entrada do inquérito policial no
sistema do MPRJ e totais mensais de denuncias, arquivamentos, acordos de ndo persecucao penal,
solicitacdes de diligéncias, entre outras atividades consideradas relevantes.

Uma cadeia de resultados € uma ferramenta de planejamento e avaliacao de politicas publicas
cujo objetivo é expor, de forma esquematica, a intervengao proposta por uma politica publica. A logica da
cadeia de resultados é fazer com que gestores estabelecam as relacdes de causa e efeito de diferentes
etapas de um projeto ou politica, elencando, primeiramente, as atividades necessarias e os produtos
resultantes dessas atividades e, posteriormente, os resultados e impactos esperados. A cadeia de re-
sultados permite enxergar todo o processo de desenho de uma politica publica, bem como auxiliar no
planejamento e no monitoramento das atividades, de forma a garantir que as variaveis permanegam
nos padroes inicialmente planejados ou redirecionar esforgos para corrigir agdes (GERTLER et al, 2018).

Assim, na sequéncia da confeccao do macro fluxo de justiga, foi construida uma cadeia de re-
sultados das PIPs, que buscou compreender os resultados e impactos esperados na atuagao de uma
Promotoria de Justica da seara criminal e, a partir desse arquétipo, aderir o modelo a realidade desses
orgaos de execucao. Cinco dimensdes compdem uma cadeia de resultados: insumos, atividades, produ-
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tos, resultados e impactos. Os Insumos elencam os recursos a disposi¢ao do projeto, incluindo pessoal
e orcamento, enquanto as Atividades reproduzem as ac¢des adotadas ou o trabalho realizado para con-
verter insumos em Produtos, que s&o bens e servicos tangiveis que as atividades do projeto produzem
de forma imediata. Ja os Resultados sdo as consequéncias do produto e, normalmente, sdo obtidos
apos a populacao beneficiaria utilizar os produtos. Em geral, os resultados sao alcancados no curto e
medio prazo, e nao estao diretamente sob o controle da agéncia responsavel pela implementacao. Por
fim, Impactos sao as a¢des alcancadas que indicam se 0s objetivos do projeto foram cumpridos e, nor-
malmente, sdo influenciados por multiplos fatores e alcangados apds um periodo mais longo (GERTLER
etal, 2018).

O processo de construcado da cadeia de resultados da PIP ocorreu entre 2019 € 2020, por meio de
reunides de discussao e escuta entre as equipes do Centro de Pesquisas do Ministério Publico do Estado
do Rio de Janeiro (CENPE/MPRJ), da Subprocuradoria-Geral de Planejamento Institucional (SUBPLAN/
MPRJ), do Centro de Apoio Operacional das Promotorias de Justica Criminais (CAO Criminal) e outros
membros que atuam em tematicas relacionadas a segurancga publica e crime. As atividades foram lis-
tadas conforme a Resolucdo das PIPs, que define as atribuicdes e competéncias desses orgaos de
execucao. Dentre essas atribuicdes, para fins analiticos, foram separadas aquelas atividades regulares
inerentes a investigacao penal daquelas inerentes ao controle externo da atividade policial, prerrogativa
constitucional do Ministério Publico (BRASIL, 1988).

Ao longo desse processo de construgao colaborativa foi elaborada uma cadeia de resultados pela
equipe do CENPE/MPRJ com o intuito de tornar os pontos mais intuitivos e especificos a partir do modelo
desenvolvido nas reunides (Anexo D). O Quadro T a seguir apresenta o resultado desse exercicio conside-
rando as cinco dimensdes e as duas divisdes supracitadas.

Os produtos associados as atividades regulares da investigacao penal sdo denuncias, arquivamen-
tos e acordos de nao persecucgao penal firmados. Ou seja, com excecao desse Ultimo, se referem a agdes
de finalizagao de inquéritos. Ja o resultado esperado desses produtos € a correta imputacao da culpa. No
caso do controle externo, que contempla atividades como interagdo com organismos policiais e visitas
as delegacias e batalhdes, os produtos esperados sdo recomendacoes expedidas e instauracao de pro-
cedimentos de investigacéo criminal (PIC). Os PICs tém como finalidade apurar a ocorréncia de infragdes
penais de natureza publica, servindo como preparacao e embasamento para o juizo de propositura, ou no,
da respectiva agao penal (CNMP, 2017). Os resultados esperados das atividades de controle externo séo
0 aprimoramento da investigacao policial e a reducao dos desvios de conduta dos organismos policiais.

Em ambas as frentes de atuacao os impactos esperados sao a reducao do crime e da violéncia,
aumento da legitimidade do Sistema de Justica e a protecao a vida. Os impactos assumem, portanto, o
potencial de articulacao com os demais atores do fluxo de justica criminal.

1 O processo foi validado de forma constante dadas as inclusdes de novas responsabilidades ao Ministério Publico, como
por exemplo, 0s acordos de ndo persecucao penal, institucionalizados por meio da Resolugao Conjunta GPGJ/CGMP n° 20,
de 23 de janeiro de 2020.
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Quadro 1 — Cadeia de Resultados proposta

Atividades Produtos Resultados Impactos
Conceder pedidos de prazos Dentincias oferecidas
Realizar atividades instrutdrias - ) . . "
. Arquivamentos solicitados Correta imputagdo da culpa
Diligéncias
) Acordos de Nao Percecugdo Penal
Requerer medidas cautelares )
firmados
Acdes Manifestar nas representagdes por
regulares da medidas cautelares
investigagdo Instaurar PIC e procedimentos Redugdo do crime e da violéncia
penal administrativos
Propor Acordos de Néo Percecugdo Penal Aumento da legitimidade do
sistema de justica
Firmar Acordos de Nao Percecugdo Penal
Elaborar pecas de Acordos, Denuncias e Protecdo a vida
Arquivamentos
Agdes do Visitar delegacias e batalhdes Recomendagdes expedidas Aprimoramento da investigagdo policial
controle
. . . Redugdo dos desvios de conduta dos
externo da | Interagir com demais agentes nas AISPs PICs instaurados oliciais
atividade . o P
- Acompanhar atos investigatorios junto a
policial ] >
organismos policiais

Fonte: Elaborado por CENPE/MPRJ.

2.2 LEVANTAMENTO DE INDICADORES

A etapa de levantamento dos indicadores para mensurar as Promotorias de Justica da seara
criminal ocorreu de forma complementar a etapa de identificacdo de atividades, resultados e impactos
das PIPs descrita anteriormente. Em primeiro lugar, foi realizada uma pesquisa ampla com uso de pala-
vras-chave, tanto em portugués como em inglés. A busca levou em consideracao termos como “Indica-

dores”, “Promotorias”,

UG

Resultado’, “Planejamento”’ e “Monitoramento”.

A pesquisa internacional buscou por métricas em paises com a mesma orientacao juridica que a
do Brasil. Esse filtro é relevante diante dos variados indicadores presentes em paises classificados como
common law, cujo modelo acusatorial do processo criminal se caracteriza pelo julgamento publico com
procedimentos de baixa formalidade e alto uso da oralidade. Ja o Brasil adota a civil law, em que o mo-
delo é inquisitorial com alta formalizacao dos processos, como, por exemplo, interrogatorios e escutas
de testemunhas, sempre garantindo a documentagao por escrito de cada etapa (LIMA, 1992). Findada
a pesquisa, foi possivel observar que Portugal, com orientacao juridica alicercada na civil law e com um
Ministério Publico com processamento de casos semelhante ao do Ministério Publico brasileiro, possui
meétricas que poderiam ser replicadas.

O segundo passo foi a realizacao de uma pesquisa focalizada nos Ministérios Publicos estaduais
e no Conselho Nacional do Ministério Publico (CNMP). No portal eletrénico do CNMP foi possivel en-
contrar a proposicao de indicadores, mas sem o registro detalhado de cada um. Essas duas frentes de
pesquisa, nacional e internacional, foi sistematizada em uma base de dados Unica com 39 indicadores e
respectivas classificacoes considerando as variaveis previstas na cadeia de resultados construida.
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A analise dessa base de dados com métricas usadas por instituicbes com caracterizagao de civil
law e presentes no CNMP, reproduzidos nos MPs estaduais, mostrou que a grande parte dos indicadores
mensuram atividades e produtos, porém poucos mensuram resultados e impactos. Em geral, Ministérios
Publicos estaduais disponibilizam nimeros absolutos sobre seu trabalho. Além disso, as visualizagdes
disponiveis ao publico sdo pouco intuitivas e nao contemplam séries historicas, tampouco parametros
de comparacao. Esse mesmo padrao foi observado no portal do MPRJ.

Diante do exposto, observou-se a necessidade de realizar uma analise mais robusta da atuagéao
ministerial fluminense, o que motivou a inclusdo de outros dois passos no processo: a verificagcdo de
métricas mais transparentes e a elaboragao de novos indicadores, com foco nas dimensdes Resultados
e Impactos.

O primeiro filtro de escolha se apoiou na literatura sobre a construcao de bons indicadores. Uma
regra geral amplamente utilizada é resumida pelo acrénimo SMART (em inglés) que sugere que 0s in-
dicadores devem ser: (1) Especificos (Specific), para medir as informagbes necessarias com a maior
acuracia possivel; (2) Mensuraveis (Measurable), para garantir que as informagbes sejam facilmente
obtidas; (3) Atribuiveis (Attributable), para garantir que cada medida esteja vinculada as dimensdes em-
butidas no programa; (4) Realistas (Realistic), para garantir que os dados possam ser obtidos em tem-
po habil, com frequéncia e com custos razoaveis; e (5) Direcionados (Targeted), para a populagédo-alvo
(GERTLER et al, 2018).

No que se refere a metodologia de elaboragao de indicadores, identificou-se a metodologia pros-
pectiva como a mais adequada para a tarefa proposta. A metodologia prospectiva, que pertence ao cam-
po da jurimetria, analisa a situagao atual de inquéritos que tiveram inicio em determinado periodo, de
maneira a traduzir a capacidade do Ministério Publico em atuar nos processos que lhe sdo submetidos
(PNUD, 2016). A segao 3 apresenta detalhes de como ela foi aplicada na pratica com dados do MPRJ.

Esses esforcos de construcao conjunta da cadeia de resultados das PIPs e 0 mapeamento de in-
dicadores adequados resultaram na pré-selecao de 15 indicadores considerados primordiais e represen-
tativos para analisar a atividade de investigacao criminal. Desse total, selecionou-se como indicadores
centrais as taxas de finalizagdo, composta pela soma das taxas de denuncia e de arquivamento, e as ta-
xas de procedéncia na justica. A taxa de denuncia analisa a capacidade investigativa para os inquéritos
que estdo sob responsabilidade das PIPs. A taxa reflete uma informacao mais qualificada que o numero
absoluto das denuncias oferecidas e listadas na variavel que compila produtos. A taxa de arqguivamento
revela a capacidade das Promotorias em concluir os inquéritos. A taxa de finalizacdo analisa a capacida-
de de finalizar inquéritos que estao sob responsabilidade da Promotoria de Justica e, consequentemen-
te, indica a reducao de seu acervo. A taxa de procedéncia, por sua vez, analisa os resultados dos casos
denunciados no Poder Judiciario.

O Quadro 2 apresenta os indicadores selecionados para acompanhar as Promotorias de Justica,
que serdo apresentados em mais detalhes adiante, junto com a respectiva metodologia de calculo apre-
sentada na secdo 1.4 desse documento.
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Quadro 2 — Indicadores selecionados para as Promotorias de Justica da seara criminal

Atividades Produtos Resultados Impactos
Conceder pedidos de prazos Dendincias oferecidas
Realizar atividades instrutorias - . .. . . Redugdo do crime e da
e Arquivamentos solicitados Correta imputagdo da culpa o
Diligéncias violéncia
Acordos de Nao Percecugdo Penal Aumento da legitimidade do

Requerer medidas cautelares ) . L
firmados sistema de justica

Acbes Manifestar nas representagdes por a0 a vi
regulares da medidas cautelares oo
investigacéio Instaurar PIC e procedimentos

penal administrativos

Propor Acordos de Néo Percecugdo Penal

Firmar Acordos de Ndo Percecugdo Penal

Elaborar pegas de Acordos, Denuncias e
Arquivamentos

Numero absoluto de: Taxa de dentncia Taxa de procedéncia Delitos priorizados
Volume do Acervo Taxa de arquivamento
Novos inquéritos Taxa de finalizagdo
Indicadores Baixa de inquéritos policiais
selecionados | Requerimento de medidas cautelares

Instauragdo de PIC
Acordo de N&o Percecugdo Penal

propostos
Acordo de Ndo Percecugdo Penal firmados

Aprimoramento da investigagdo

Agoes do Visitar delegacias e batalhdes RecomendagGes expedidas olicial
controle Redugio dos desiosde conduta d
) ) ) edugdo dos desvios de conduta dos
externoda | Interagir com demais agentes nas AISPs PICs instaurados g L
. policiais
atividade . .
- Acompanhar atos investigatérios junto a
policial ] >
organismos policiais
Indicadores PIC instaurados Taxa de denuncia

selecionados

Fonte: Elaborado por CENPE/MPRJ.

E importante reconhecer os desafios de assumir métricas sobre as acdes de controle externo
da atividade policial. Atualmente, ndo existe consenso sobre as melhores métricas de controle externo.
Em termos institucionais, destacam-se desafios como possiveis resisténcias por parte dos atores en-
volvidos e dificuldades de encontrar um caminho que nao prejudique as autonomias investigatorias dos
Ministérios Publicos e das policias. A¢gdes com foco no controle externo ndo devem focar no controle
enguanto mapeamento de condutas ou controlar a policia, mas sim, garantir e ampliar a qualidade e a
manutencgdo da eficiéncia, ou seja, controlar o policiamento (MPF, [20--]). Nesse sentido, uma limitacdo
crucial na definicao das métricas € a auséncia de dados sistematizados e qualificados sobre a atividade
policial. Com o intuito de superar, em parte, esse desafio, utilizam-se os PICs instaurados como indica-
dor de produto, dado que esse € um dos instrumentos utilizados pelo Parquet para exercer o controle
externo (FREIRE, 2009). Ja como resultado esperado desse produto definiu-se a taxa de dendncia, uma
vez que a qualidade do inquérito policial apresentado pela policia judiciaria se reflete em uma maior taxa
de denuncias pelo MPRJ. Note que, dessa forma, a taxa de denuncias pode ser entendida como indica-
dor de produto do trabalho regular de resultado do controle externo da atividade policial, ressaltando a
necessidade de acompanhar esse indicador.
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2.3 ENTREVISTAS COM MEMBROS DA CASA

Com o intuito de construir um processo de medicao eficiente e sustentavel no longo prazo, o
dialogo continuo entre a equipe do CENPE/MPRJ e outros membros do MPRJ foi fundamental na
selecdo de indicadores. Ao longo do processo, a equipe do Centro de Pesquisas realizou entrevistas
com membros do Parquet fluminense com o objetivo de mapear oportunidades e desafios advindos
do redimensionamento das PIPs.

Para realizar as entrevistas foi construido e utilizado um roteiro semiestruturado? (Anexo A).
Uma entrevista semiestruturada € elaborada a partir de perguntas de temas-chave capazes de serem
desdobradas em outros temas durante a propria entrevista. Tal ferramenta utiliza pontos de interesse
para guiar a conversa com os entrevistados, garantindo a abordagem de todos os temas elencados,
sem dar indicios das respostas esperadas. Ao todo, foram realizadas 9 entrevistas e a escolha dos
entrevistados foi feita sob indicacao da SUBPLAN/MPRJ. Nessa etapa, buscou-se entrevistar mem-
bros com ampla experiéncia de atuacao nas PIPs, mas que na ocasiao se encontravam fora dessa
atividade. Optou-se por conversar com 0s promotores que atuam em PIP em um segundo momento
devido a sobrecarga de trabalho em fevereiro de 2020, decorrente das mudancgas introduzidas pelo
pacote anticrime e pela Resolugcdo GPGJ n° 2.320, de 03 de janeiro de 20203

Esse encontro com os membros também foi oportuno para apresentar a cadeia de resultados
das PIPs, a fim de sensibilizar os entrevistados para sua relevancia como recurso de planejamento
e fomento ao trabalho dessas promotorias®. Durante os encontros, foram abordados os seguintes
aspectos: (i) o que seria uma atuacao de referéncia; (i) quais deveriam ser as prioridades de trabalho
de uma PIP; (iii) quais s&o os resultados e impactos esperados da atuagdo de uma PIP; (iv) como é
interpretada a atuacao extrajudicial e o controle externo da atividade policial. Por fim, foram acolhidas
as criticas e réplicas levantadas pelos entrevistados e, como resultado dessas discussoes, listam-se
abaixo os principais eixos explorados junto aos membros entrevistados.

2 Essa abordagem é comumente denominada de entrevista semiaberta, parte relevante do chamado método qualitativo.

3 Todos os encontros foram pré-agendados com os membros do Ministério Publico que atuam na administragao do érgédo
e todas elas foram gravadas. O anonimato dos entrevistados foi garantido tanto no momento da gravagao quanto no deta-
lhamento dos resultados a seguir. As conversas se realizaram nos proprios gabinetes, entre os dias 17 de fevereiro e 6 de
marco de 2020. O anonimato dos entrevistados foi garantido tanto no momento da gravagdo quanto no detalhamento dos
resultados.

4 A validagao da cadeia ocorreu em trés etapas. Primeiro, foi apresentada uma cadeia de resultados modelo, um exemplo
ficticio aplicado a avaliagdo de um projeto na drea de educagédo (Anexo B); o objetivo era familiarizar o entrevistado com a
linguagem e oportunizar o contato com um trabalho diverso de seu cotidiano. Segundo, foi entregue ao entrevistado uma ca-
deia de resultados da proépria PIP, contudo, a parte de resultados e impactos ndo estavam preenchidas (Anexo C); a proposta
era o proprio participante completar o que faltava, em um exercicio de reflexdo sobre os resultados e impactos esperados
para as PIP. Terceiro, foi apresentada a cadeia de resultado das PIP elaborada pelo CENPE/MPRJ. Nesse momento, a aborda-
gem requeria validagao da proposta de resultados e impactos pré-elaborados pelo CENPE/MPRJ, além da comparagao com
os resultados e impactos propostos anteriormente pelo proprio memobro.
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2.3.1 Atuagao

A primeira questao abordada junto aos membros foi o perfil e 0 desempenho do promotor de PIR,
mais especificamente o que eles consideravam uma atuagao de referéncia. As respostas apresentaram
um perfil de promotor proativo, em contato com o territério, que € o locus auxiliador e definidor de priorida-
des. Esse contato € exemplificado por meio de uma conduta de dialogo com os demais atores de defesa
e de promogao de direitos na regido, cuja atuagao nao € restrita a Policia Civil. Dessa forma, uma atuagao
de referéncia nas PIPs, no entendimento dos entrevistados, requer empenho em atividades extrajudiciais.

O permanente contato com outras instituicdes, assim como o dialogo com entidades civis organi-
zadas, fora mencionado de forma recorrente como elementos-chave, capazes de fomentar o trabalho dos
membros com atuagao em PIP. Esses fatores fomentam a atividade extrajudicial das PIPs e estabelecem
prioridades radicadas na realidade social. Em suma, quando indagados acerca de uma atuacao de referén-
Cia, as principais respostas foram: (a) proatividade; (b) atuacéo integrada (com outros membros e junto as
organizagdes de seguranga publica); (c) conhecimento sobre as caracteristicas criminais de sua area, (d) dis-
ponibilidade para interagir com atores da sociedade civil; (e) interesse em colaborar com a redugao da crimi-
nalidade; e (f) capacidade de gerenciar o grande volume de trabalho (e/ou acervo) sob sua responsabilidade.

2.3.2 Prioridades

A visao dos entrevistados, em sua maioria, € de que todo inquérito € igualmente importante em razao
das competéncias constitucionais do MPRJ e do papel do promotor de justica. Contudo, quando questiona-
dos sobre como seria possivel elencar prioridades no trabalho das PIPs, os membros entrevistados aponta-
ram que o cerne deveria ser a gravidade do fato investigado. Uma das principais preocupacoes levantadas foi
a entrada constante de inquéritos e seu acumulo no acervo das Promotorias de Justica. Na auséncia de uma
definicdo institucional de prioridades, acaba sendo necessario destinar tempo ao atendimento de todos os
casos, independentemente de sua gravidade, da sua complexidade ou do tempo transcorrido desde a data
do fato. Segundo alguns entrevistados, a criagdo de um sistema capaz de priorizar certos casos poderia ser
proficuo em agilizar respostas a sociedade.

Dentre os principais eventos citados como prioritarios estéo: (a) delitos graves; (b) crimes violentos;
(c) fatos com grande repercussao social; (d) criminalidade organizada; e (e) abusos e ilegalidades cometidos
por policiais. Mais especificamente, as ocorréncias mencionadas como prioritarias sao: homicidio, violéncia
doméstica, estupro, crimes praticados por policiais e violagdes contra criangas, adolescentes e idosos, sendo
esse Ultimo também anteferido pelo arcabouco legal.

2.3.3 Resultados e Impactos

Para os entrevistados, o alcance dos resultados esta ligado a percepgao que a sociedade possui de
justica, sendo essa assimilagao o fator basilar para atuagéo das PIPs. Para fomentar a percepgao de justica,
torna-se necessario propor formas de monitoramento e caminhos para melhorias.

2° Edicéo | 2020 20



CADERNO IERBB/MPRIJ | PROJETO FAROL: LUZ SOBRE AS PROMOTORIAS

Nesse mote, foi possivel separar as respostas dos membros acerca do que mensurar em trés
categorias, em critérios burocraticos ou legais e em metas subdivididas em institucionais e sociais.
Para a primeira delas, foram listados os seguintes aspectos: (a) identificagdo de autoria dos crimes; (b)
melhoria da qualidade de denuincias e arquivamentos; (c) reducédo do acervo das promotorias de justica;
e (d) aumento da celeridade na tramitagéo dos processos. JJa na segunda categoria, foi descrito o se-
guinte objetivo: (a) aumentar a confianga da populagao no Promotor, no Ministério Publico e na Justiga.
As descricdes (a) dar uma resposta as vitimas (ou familiares); (b) reduzir a criminalidade; e (c) promover
a seguranca publica se enquadram na terceira categoria. Cabe destacar que, na fala dos entrevistados,
foi possivel observar intercessdes entre os resultados e impactos esperados para as PIPs, ora indicando
0 mesmo elemento para os dois conceitos, ora apontando fatores semelhantes em ambos.

2.3.4 Atuacao Extrajudicial e o Controle Externo da Atividade Policial

A atividade extrajudicial foi descrita como um dos pilares fundamentais para o bom funcionamen-
to das PIPs. Segundo os entrevistados, 0s membros precisam articular seus conhecimentos juridicos a
uma atuagao territorializada. Em pormenores, estruturar o trabalho realizado pelas Promotorias de Jus-
tica em dialogo direto e constante com entidades publicas e civis locais, como as Policias, Centros de
Assisténcia Social, Conselhos Tutelares, entre outros. Essa interacdo denota um duplo proveito, pois 0s
membros do Ministério Publico fluminense, além de oportunizar a interlocu¢cdo com essas organizagoes
também utiliza uma rede de agentes publicos e atores sociais pré-existentes, dotados de conhecimento
acumulado sobre as especificidades locais.

O controle externo da atividade policial, tarefa constitucionalmente atribuida ao Ministério Publi-
co, também foi retratado como elemento prioritario para os membros atuantes das promotorias de in-
vestigacao penal, mencionado de maneira recorrente pelos entrevistados. O monitoramento das ativida-
des realizadas pelos policiais, civis e militares, permite aos membros do MPRJ maior familiaridade com
seus procedimentos ordinarios, podendo inclusive propor searas de atuacao conjunta. Cabe destacar
gue ambas as policias sdo participantes indispensaveis a constru¢dao dos inquéritos, um dos principais
motes de trabalho de uma PIP. Além disso, os entrevistados apontaram a necessidade de os membros
acompanharem investigacoes policiais, realizarem oitivas e instaurarem Procedimento de Investigacao
Criminal (PIC), como meios dissuasorios de possiveis negligéncias e desvios por parte de agentes da
seguranca publica estadual.

2.3.5 Criticas e Réplicas

A criacao de um sistema de monitoramento € compreendida como uma etapa indispensavel a
melhoria continua do trabalho das PIPs. Na visdo dos entrevistados, 0 maior desafio € criar um sistema
capaz de acompanhar as atuacoes em diferentes matérias e graus de complexidade. Muitos membros
ouvidos apontaram alguns revezes na criagdao de métricas para o trabalho das PIPs. Essas criticas es-
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tavam centradas, em sua maioria, na grande heterogeneidade interna do trabalho, sob a alegacgéo de
qgue a complexidade dos casos tenderia a nao ser aleatorizada, por ser intrinseca a uma determinada
area penal. Outro apontamento envolve a administracao do acervo preexistente, sendo esse elemento
descrito como interveniente na capacidade de atuacao em novos inquéritos. Por fim, alguns membros
mencionaram a complexidade envolvida na leitura e compreensao de dados, indicadores e graficos;
apontando a necessidade de um esforgo pedagdgico, por parte do CENPE/MPRJ, em tornar intuitivas
as informacdes produzidas sobre o trabalho das PIPs.

Em tempo, alguns dos entrevistados fizeram ponderacdes sobre as discrepancias existentes na
cadeia de resultados, marcadamente, entre os elementos ‘atividades e produtos’ versus ‘resultados e
impactos’. A principal critica € o distanciamento existente entre uma atuacao operacional e burocratica
(atividades e produtos) e a resposta efetiva a sociedade (resultados e impactos). Para esses membros,
um sistema de monitoramento é fundamental, porém precisa ser criado (e constantemente reavaliado)
para promover uma atuacgao resolutiva do Parquet fluminense, sem se tornar mais um fomentador de
tramites e expedientes. Esses e outros desafios de mensuragao da atuacao das PIPs sao discutidos em
mais detalhes na proxima secao, que apresenta a metodologia adotada na construcao de indicadores
que compdem o Farol.

2.4 METODOLOGIA DOS INDICADORES SELECIONADOS

Esta secéo busca apresentar as definicdes metodoldgicas dos indicadores listados no Quadro
2. A maior parte dos indicadores de atividade e de produto das PIPs ja sdo computados pelo MPRJ e
estao incorporados na rotina atual de producao de dados existentes no Parquet e divulgados no Portal
da Transparéncia. Entretanto, esses indicadores se limitam a somar numeros absolutos de atividades
e de finalizagdes que ocorreram em determinado periodo, independente do lapso temporal transcorrido
desde o seu inicio ou da ocorréncia do evento criminal. Sua limitagdo esta no fato de que a analise dos
numeros absolutos de determinada atividade nao traz referéncia sobre os resultados alcancados. Em
um caso hipotético em que uma promotoria oferece 100 denlncias em um més, esse dado por si s6
nao € capaz de traduzir a efetividade ministerial, visto que ndo se sabe se a promotoria tinha no periodo
1.000 ou 120 casos para processar.

A proposta feita pelo CENPE/MPRJ € a de contabilizar taxas, segundo a metodologia prospectiva.
Para definicao e ilustracao dessa proposta, utiliza-se abaixo a taxa de finalizacao como exemplo. De ma-
neira analoga, podem ser definidas outras taxas relevantes, como: taxa de denuncia, taxa de arquivamen-
to, taxa de acordos de n&o persecucao penal, taxa de recebimento de denuncia e taxa de procedéncia
de denuncia. A metodologia de calculo das demais taxas esta resumida no Anexo E desse documento.

Entende-se por ‘finalizagdo de inquéritos’ quando ha denuncia, arquivamento ou acordo de nao
persecucao penal, ou seja, € um indicador capaz de medir a capacidade do Ministério Publico de concluir
inquéritos policiais que estao sob sua responsabilidade, independente da forma de conclusao — ofere-
cimento de denuncias, promogao de arquivamento ou celebracdo de acordo de ndo persecugao penal.
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Formalmente, a metodologia prospectiva consiste na analise da situacao de inquéritos cujo inicio
tenha um determinado periodo no tempo como referencial. Em outras palavras, fixa-se um periodo de
inicio, por exemplo, casos que ocorreram em 2019, e se acompanha o processamento desses casos até
uma data especifica. Esse periodo inicial deve ser definido de maneira que, quando a consulta for reali-
zada, ja tenha transcorrido tempo suficiente para o cumprimento das etapas previstas na analise. A de-
finicao desse “tempo suficiente” € uma escolha metodoldgica do pesquisador e precisa ser respaldada
na analise de aspectos como o padrao de tempos de tramitacdo processual. A principal vantagem desse
meétodo é permitir identificar a capacidade das promotorias em lidar com o volume de casos iniciados
em cada intervalo de tempo e contrastar diretamente com métricas de outras instituicoes, notadamente,
com as taxas de esclarecimento/elucidacao da policia judiciaria.

Assim, essa informacao facilita o processo de prestacao de contas a sociedade, uma vez que
evidencia qual foi 0 andamento dos casos que foram submetidos ao Ministério Publico em determinado
periodo. Além disso, as taxas permitem comparar promotorias, areas de atuacao, nucleos de investiga-
cao e capacidade de finalizacao para crimes distintos. No nucleo Rio de Janeiro, por exemplo, conside-
rando os novos inquéritos de 2019, a taxa de finalizagdo dos inquéritos que tratam de homicidio doloso
é de 15%, enquanto a taxa de finalizacao de roubos € de 73%°

Como forma de ilustragéo da metodologia proposta, a Figura 2 apresenta um cenario simulado da
duracao de inquéritos no tempo, em que cada linha representa um inquérito policial e o eixo x representa
as unidades temporais, com marcadores de data t0 a t6 igualmente espacados. As datas de cadastro do
inquérito e finalizagao sao representadas pelos circulos em laranja e em verde, respectivamente. Nesse
processo a definicdo da data final (tf) é essencial.

No caso do Farol, a data final € o ultimo dia do més de referéncia de publicagao do relatorio. Na
flgura a segquir, a data final esta indicada pela linha vertical vermelha e coincide com o marcador tem-
poral t6. Naturalmente, alguns inquéritos ainda estarao em andamento na data final, como € o caso do
inquérito 4 no cenario ilustrado.

5 Dados produzidos pelo Centro de Pesquisas do Ministério Publico do Estado do Rio de Janeiro (CENPE/MPRJ) a titulo de exemplo.
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Figura 2 — Definicdo da taxa de finalizagao — Etapa 1

DATA FINAL
FIXA

to t1 t2 ts ta ts ts
. Inicio do processo (novo inquérito)

. Fim do processo (finalizagao)

Fonte: Elaborado por CENPE/MPRJ.

Com a data final delimitada, o proximo passo é escolher os recortes temporais de janelas de en-
trada que irdo contemplar os inquéritos que tiveram inicio entre as datas ti e tj, onde j>i=0.

A Figura 3 ilustra uma situagcdo em que foram criadas duas janelas de entrada de inquéritos:
janela a (entre t0 e t2) e janela b (entre t2 e t4). Na pratica, essas janelas de entrada sdo uma escolha
metodoldgica, podendo ser trimestrais, semestrais ou anuais, por exemplo. As janelas a e b poderiam
ser, respectivamente, o primeiro e segundo semestre de 2018. Apesar de a ilustracao ser feita com duas
janelas de entrada, essa quantidade pode ser ajustada de acordo com o objetivo da analise.
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Figura 3 — Definicdo da taxa de finalizagao — Etapa 2
a o B D
@

DATA FINAL
FIXA

to t1 t2 ts ta ts te
. Inicio do processo (novo inquérito)
. Fim do processo (finalizagao)

Fonte: Elaborado por CENPE/MPRJ.

Segundo essa metodologia, a taxa de finalizagdo considerando os novos inquéritos da janela a é
o percentual de inquéritos iniciados na janela a que foram finalizados até a data final t6. Utilizando o ce-
nario ilustrado na Figura 3, os inquéritos 1, 2 e 5 tiveram inicio na janela a, sendo que o inquérito 2 ainda
estava em andamento na data final. Dessa forma, a taxa de finalizacao foi de 2/3 = 66,6%.

Repetindo esse exercicio para a janela b, os inquéritos 3 e 4 tiveram inicio nesse intervalo, sendo
que apenas o inquérito 3 foi finalizado até a data final, entdo a taxa de finalizagao foi de 1/2 = 50%. Re-
sumidamente:

pa = Percentual de novos inquéritos entre t0 e t2 finalizados até t6

pb = Percentual de novos inquéritos entre t2 e t4 finalizados até t6

Observa-se que a taxa de finalizagao € definida como a soma da ocorréncia do evento ‘finalizagao
de inquérito’ no periodo entre o inicio da janela (ti) e a data final (tf), considerando os inquéritos cadas-
trados durante a janela de entrada (ti a tj), sobre o total de inquéritos cadastrados durante a janela de en-
trada (ti a tj). As outras taxas apresentadas no relatorio utilizaram metodologia andloga, como o célculo
da taxa de recebimento de denuncia e da taxa de procedéncia de denuncia.
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Cabe frisar que esse indicador apresenta algumas limitacdes, pois néo leva em conta a comple-
xidade dos inquéritos (aspecto qualitativo) e tampouco reflete necessariamente o trabalho sobre inqué-
ritos antigos (acervo). Além disso, tendo em vista a cadeia de resultados apresentada anteriormente
(Quadro 2), esse indicador mensura o resultado das PIPs e ndo seu impacto. Por esse motivo, acredi-
ta-se que os critérios de mensuracao de desempenho aqui apresentados devem ser vistos como um
esforco inicial de medicao da atuagao das PIPs que pode ser aprimorado e expandido.

A escolha metodoldgica dos pardmetros discutidos anteriormente — janelas de entrada (tie tj) e a
data final (tf) — deve estar alinhada com padrées estatisticos observados no andamento de inquéritos no
Parquet. No caso das janelas de entrada, € recomendado que elas tenham intervalos fixos e iguais para
garantir melhor comparabilidade, sejam elas anuais, semestrais ou trimestrais. A Tabela 1 ilustra um
cenario real com as taxas de finalizagao para diferentes tipos de janelas de entrada. Foram analisados
0S novos inquéritos das PIPs a partir de 2016 e a data final escolhida € 31/05/2020.

Por construcao, € esperado que as taxas de 2016 sejam maiores do que as taxas de 2018, uma
vez que os inquéritos iniciados no primeiro semestre de 2016 tramitaram durante mais tempo do que
aqueles iniciados no segundo semestre de 2018, por exemplo. Além disso, também é importante res-
saltar que, quando a data final for atualizada, serao atualizados também os valores da colegdo Taxa-
2016SEM1, Taxa2016SEM2 e Taxa2018SEM2. Ou seja, o conjunto de valores de taxas de finalizacao
para cada janela de entrada sera diferente para cada data final escolhida.

E importante ressaltar que todas as finalizacdes ocorridas até a data final séo contabilizadas na
respectiva taxa de finalizagao, que considera os novos inquéritos da janela de entrada onde o inquérito
foi iniciado. Dessa forma, € recomendado que as janelas de entrada sejam escolhidas de forma a con-
templar a maior parte das finalizacdes que ocorrem no cotidiano da atividade ministerial.

Tabela 1 — Taxas de finalizagdo considerando diferentes tipos de janelas de entrada

Novos |Finalizados até | Taxa de Novos |Finalizados até | Taxa de ) Novos |Finalizados até | Taxa de
. o a1 fAE F - S . _|Semestre | - P — S | Trimestre | o= a1 fAe - S =
inguéritos | 31/05/2020 |finalizacdo inquéritos | 31/05/2020 |(finalizagdo inquéritos | 31/05/2020 |finalizacto

201651 45397 28.774 63% iig; E:ﬁ;‘ ii::; :‘3‘:

2016 27.0% 00.772 63% 2016T3 25.5 20 15-550 62%
201652 51.699 31.998 62% : .

201674 23.179 15.438 61%

must s sol s | ZUT 208 pasL s

2017 91.535 45.639 50% — 22' — 10-601 47%
201752 44079 20.593 A7% ’ .

201714 21.458 9.992 AT%

201851 51.743 23.619 A6% iﬁ:; ;;;;; i;:i; ﬁ:

2018 98.268 43,759 45% 2018T3 24.60'0 10-908 0%
201852 46.525 20.140 43% : -

201814 21.925 9.232 42%

201971 23.675 9.155 39%

201951 A8.680 18.197 37% — T S 36%

2019 100.051 33.498 3% 201973 2?.310 9-099 33%
201952 51.371 15.301 30% ' .

201914 23.561 6.202 26%

Fonte: Elaborado por CENPE/MPRJ a partir dos dados do MGP/MPRJ.

27 Edicdo | 2020 26



CADERNO IERBB/MPRIJ | PROJETO FAROL: LUZ SOBRE AS PROMOTORIAS

No caso da data final, € necessario que transcorra um tempo razoavel, definido a partir da analise
dos tempos processuais, entre a data de fechamento de cada janela de entrada e a data final. Na Figura
4 a seguir foram analisados os documentos da classe Inquérito Policial, disponiveis no Mddulo de Ges-
tdo de Processos (MGP/MPRJ), com denuncias e arquivamentos realizados nos Ultimos 4 anos. Para
cada inquérito foi calculado o tempo transcorrido entre a data do cadastro do documento no sistema
MGP/MPRJ, ou seja, a primeira entrada do inquérito no Ministério Publico, e a data da denuncia ou ar-
quivamento.

Ao analisar os tempos processuais das denuncias oferecidas, percebe-se que a maior parte se
concentra no periodo de até 1 ano. Ou seja, um pouco menos da metade das denuncias foram ofere-
cidas nos primeiros trés meses e 62% foram oferecidas em até 1 ano. Depois do primeiro ano, a velo-
cidade com que as denuncias sao oferecidas diminui, sendo mais rara sua ocorréncia. Por outro lado,
as promogoes de arquivamentos estao associadas a um tempo de tramitagdo mais lento, com 26%
das promoc¢oes de arquivamentos ocorrendo antes de 2 anos do inicio do processo e, nesse caso, ndo
é possivel definir um padrao claro de concentracdo temporal. Como nao existe um padrdo de concen-
tracao claro no que se refere aos arquivamentos, com o intuito de aumentar a assertividade da taxa de
finalizacao e garantir a conexao com dinamicas criminais atuais, optou-se por definir parametros a partir
do comportamento observado na taxa de denuncia.

Quanto a duragéo do tempo entre a Ultima data da janela de entrada (tj) e a data final (tf), os dados
indicam que € razoavel analisar intervalos a partir de 3 meses, quando, em media, 46% dos inquéritos ja
foram denunciados.

Figura 4 — Analise do tempo de tramitacao de inquéritos até a data de finalizacao

Andlise das dentincias oferecidas entre 2016 e 2019 Anélise das promogoes de arquivamento entre 2016 e 2019
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Fonte: Elaborado por CENPE/MPRJ a partir dos dados do MGP/MPRJ.
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Dado o padrao observado anteriormente, nos documentos do Farol, optou-se por trabalhar com
janelas de entradas anuais, a partir de 2010, e a data final € o Ultimo dia do més anterior ao acesso aos
dados. Ou seja, 0 periodo entre 2010 e 2019 contempla 9 valores do conjunto de taxas de finalizacao,
que sao atualizados mensalmente no dia 1° de cada més. No momento de redacédo deste documento, a
ultima atualizagao foi realizada no dia 02/12/2020, logo, a data final € 30/11/2020.

3 OS PRODUTOS DO PROJETO FAROL

Como resultado das etapas descritas anteriormente, foram elaborados dois produtos principais
em formato de relatorio: um relatério de monitoramento das Promotorias de Investigacao Penal e um
relatorio de gestao.

O Relatorio de Monitoramento das Promotorias de Investigacdo Penal € um instrumento de me-
dicdo desses 6rgaos que segue a nova logica de redesenho dos 6rgaos, obedecendo sua distribuicao
em nucleos territoriais — Rio de Janeiro, Niterdi e Sao Gongalo, Duque de Caxias e Nova Iguacu — e em
familias. Existem trés tipos de familias: (i) as promotorias com base territorial, que, por sua vez, estéo
subdivididas por drea de atribuicdo, que correspondem a uma ou duas Areas Integradas de Seguranca
Publica (AISP); (ii) as promotorias especializadas, que trabalham sobre os casos conduzidos por algu-
mas delegacias especializadas; e (iii) as promotorias dedicadas aos inquéritos de violéncia doméstica.
Dentro de cada um desses grupos de familias, duas ou mais promotorias tém suas atribuicdes sob
regime de concorréncia.

Esses instrumentos foram pensados para apoiar o promotor na regéncia do seu trabalho na pro-
motoria, no ambito do redesenho, fornecendo tanto insumos, que podem contribuir na gestdo do seu
acervo, quanto informacdes criminais sobre a area em que atua, e que 0 ajudem a entender a eficiéncia e
a efetividade dos trabalhos desenvolvidos. Em outras palavras, isso significa oferecer para cada Promo-
toria: (i) informagdes das dindmicas criminais na sua area de atuagdo, dando destaque para os crimes
de maior relevancia que se relacionam as atribuicoes da PIP; (ii) dados que permitem entender a atuagéo
das delegacias cuja promotoria tem atribuicao perante; (iii) informagdes sobre o acervo e sua variagdo
e sobre taxas de finalizacao €; (iv) dados sobre os resultados dos processos no Judiciario e, consequen-

temente, sobre a efetividade do trabalho da PIP.

Esse relatorio representa um esforco inédito e inovador por reunir informagdes comparativas
que contemplam cada subgrupo supracitado — nucleos, familias e areas de atribuicdo de Promotorias
— de forma cotejada, observando resultados da atividade-fim mensalmente. A principal fonte de dados
utilizada € a base de dados institucional de tramitacao de documentos do MPRJ, o Modulo de Gestao
de Processos (MGP), que é complementada com os indices de criminalidade divulgados pelo Instituto
de Seguranga Publica do Estado do Rio de Janeiro (ISP/RJ), com dados de tramitagéo dos registros de
ocorréncia, obtidos através do Integra Policial e dados sobre a movimentagdo dos processos no Tribunal
de Justica do Estado do Rio de Janeiro (TJRJ). As métricas s&o apresentadas através de nimeros abso-
lutos e de indicadores passiveis de mensuracdes periddicas, garantindo ndo apenas 0 acompanhamen-
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to sistematico do trabalho realizado, como também analises aprofundadas que permitam a qualificacao
do trabalho institucional.

E importante ressaltar que a distribuicdo de inquéritos é feita por meio de um algoritmo de ale-
atorizacao, o que implica que, no médio prazo, conforme o volume de novos inquéritos aumente, cada
promotor recebera, em média, casos semelhantes, em volume e contetdo. Ou seja, uma vez que o nivel
de complexidade dos casos recebidos por cada promotor tende a ser similar, eventuais discrepancias
em indicadores de resultado tendem a refletir somente diferencas nas formas de atuacao de cada pro-
motoria. Assim, o redesenho criou condicdes para um processo ativo de medicao e acompanhamento
sistematico das atividades das PIPs.

O Relatodrio de Gestdo amplia a capacidade de analise comparativa ao assumir um olhar para
além das PIPs. Nesse documento, consolidam-se informagdes sobre o MPRJ e as Promotorias de Jus-
tica da seara criminal com foco nos indicadores selecionados a partir da cadeia de resultados. O instru-
mento foi pensado para oferecer uma visao sistémica e apoiar a gestao estratégica do Parquet e, por
iSS0, ele possui uma secao geral sobre a situagao criminal do estado e por comarca. A atividade minis-
terial, contemplando o acompanhamento dos inquéritos policiais, variagao do acervo e a resposta que o
MPRJ fornece aos inquéritos é apresentada com o intuito de fornecer a Instituicao o devido suporte para
se reconhecer dentro do Sistema de Justica. Esse documento também possui um segmento intitulado
“indicadores de resultado’, nos quais sao apresentadas as principais métricas que juntas, possibilitam
compreender as respostas obtidas atraves da atuacao institucional. Alem disso, o relatorio apresenta
uma secao detalhada, que reforga o carater comparativo entre as Promotorias de Justica da mesma
area e com a mesma atribuicao.

O Relatorio de Gestdo fornece também uma secao especifica que busca analisar dados sobre
crimes selecionados. No Relatorio do ano de 2020 € apresentada uma analise dos crimes de homicidio
doloso que ocorreram no estado visto que a vida € um dos principais bem juridicos tutelados pelo Esta-
do. O objetivo € tornar acessivel aos membros tais informacdes ao explorar a frequéncia desse delito no
estado do Rio de Janeiro e apresentar dados sobre a atuacao ministerial nessa seara. O mesmo método
pode ser utilizado quando da escolha de outros crimes.

Somam-se aos produtos mencionados dois anexos descritivos. O primeiro, um texto escrito pelo
CENPE/MPRJ, apresenta o MPRJ no fluxo de justica criminal, exibindo sua organizagéao e os desafios
da inexisténcia de um Sistema nacionalmente unificado. O segundo, um dicionario de conceitos, busca
tornar mais acessivel e palatavel as expressdes comumente utilizadas pelo Parquet. Tais anexos vao ao
encontro do que o CENPE/MPRJ preconiza: acesso a informagao qualificada.

Ambos os Relatorios Farol — Monitoramento das Promotorias de Investigacao Penal e Gestao
— fazem parte de um movimento da Instituicdo de promocao da resolutividade e da transparéncia. A
sustentabilidade dos instrumentos foi garantida por meio da sua institucionalizagdo nos espagos de
governanca do MPRJ, como as apresentacdes dos relatorios realizadas no Orgéo Especial e no Comité
Gestor de Sistemas da Informagao (CGSI/MPRJ).
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Com o intuito de ampliar o alcance e o uso dos Relatorios supracitados, o Projeto Farol, confec-
cionou em uma frente paralela, um documento sobre estratégias de engajamento e de governanca.
Acompanham essa frente videos de engajamento que destacam a importancia do uso de evidéncias
na atuacdao dos membros, interpretando a performance dos promotores também como gestores. Este
documento é uma referéncia na medida que o mesmo apresenta ao MPRJ, uma forma de ser um farol
propriamente dito, apoiando os promotores, induzindo-os a observar e atuar em conjunto com interlocu-
tores presentes na regiao sob a logica de uma atuacao extrajudicial e no controle externo da atividade
policial.

Ainda alinhado com a estratégia do MPRJ em ser propositivo e com atuagao transparente, todo o
material advindo do Projeto Farol sera transposto para uma plataforma de dados abertos que contém as
bases com os dados agregados, dicionario de variaveis, notas metodologicas e documentos auxiliares.
A ideia é tornar o Farol acessivel e replicavel a outras Promotorias de Justica e, para tanto, a gestao da
informacao e a transparéncia sao etapas fundamentais para realizar a devida gestao de desempenho.

4 CONCLUSAO

O objetivo desse capitulo foi detalhar as etapas percorridas na elaboracao de uma estratégia de
medicdo das Promotorias de Investigacdo Penal, de forma a documentar os passos essenciais para
confeccionar boas métricas e tornar o processo facil de ser estendido para outras promotorias de jus-
tica da seara criminal e da tutela coletiva. A maioria dos membros entrevistados e que participaram do
processo aqui descrito, considerou a iniciativa de medicdo oportuna e necessaria para fomentar uma
gestao mais transparente e resolutiva.

Entre 2019 e 2020, a equipe do Centro de Pesquisas em conjunto com outros membros do MPRJ,
em especial da Subprocuradoria-Geral de Justica de Planejamento Institucional e do Centro de Apoio
Operacional das Promotorias de Justica Criminais, se mobilizou para mapear o fluxo de atividades, re-
sultados e impactos esperados de uma Promotoria de Justiga e posteriormente selecionar indicadores
adequados para medir essas dimensdes. As métricas listadas neste artigo e presentes nos relatorios
do Farol resultam, portanto, de uma sequéncia de interacdes e revisdes e atendem aos critérios de um
indicador SMART: especifico, mensuravel, atribuivel, realista e direcionado.

Como discutido, acredita-se que o monitoramento regular desses indicadores contribui para in-
formar uma atuacao mais resolutiva e preventiva. Por outro lado, tem-se clareza de que eles nao neces-
sariamente refletem o impacto social gerado e a complexidade dos inquéritos, o que, segundo membros
entrevistados, pode gerar um desincentivo para trabalhar sobre casos mais dificeis® De fato, um controle
exclusivamente quantitativo das taxas de finalizagao nédo € o ideal. Por isso o relatorio inclui indicadores

6 Outro ponto levantado € que as promotorias ndo podem ser comparadas diretamente visto que recebem casos distintos.
Note que esse ponto foi diretamente enderegado pelo redesenho, que levara a um equilibrio de volume e complexidade de
inquéritos entre promotorias que atuam na mesma area de atribuicado, razdo pela qual o Farol enfatiza a comparagéo intra
area de atribuicao.
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criminais da area de atribuicao, que devem ser analisados como os problemas que as promotorias tém
que enfrentar e também como referéncia para acompanhar o impacto final do trabalho da instituicéo.
Espera-se que os relatorios do Farol sejam utilizados como insumos para discussdes gerenciais que dis-
cutam prioridades e estratégias. Essas reunides sao espacos, por exemplo, em que um promotor pode
justificar que sua baixa taxa de denuncias € resultado de uma escolha estratégica de priorizar poucos
casos com alto potencial de impacto na reducao de crime. Cabe ao gestor estratégico questionar ou nao
esse tipo de estratégia. O ponto central que queremos enfatizar € que o Farol produz elementos concre-
tos para uma discussao informada por dados.

Dessa forma, para aumentar o potencial do uso dos produtos do Farol e ampliar a adesao de
estratégias de monitoramento pelos membros do parquet é necessario investir também em acdes de
engajamento. Essas agcdes devem gerar incentivos para o acompanhamento frequente das informacoes
disponibilizadas nos relatérios e sua utilizacdo na tomada de deciséo, de forma a contribuir para uma
atuacao ministerial preventiva e resolutiva. O proximo capitulo dessa publicacédo propde algumas estra-
tégias de engajamento nesse sentido.

2° Edicéo | 2020 31



CADERNO IERBB/MPRJ | PROJETO FAROL: LUZ SOBRE AS PROMOTORIAS

REFERENCIAS

BRASIL. Constituicao da Republica Federativa do Brasil de 1988. Brasilia, DF: Presidéncia da Republica,
[2016].

BRASIL. Ministério da Educagao. Assessoria Estratégica de Evidéncias. Guia Elaboragao de Modelos
Légicos. Brasilia, DF: Ministério da Educacéo, [20-].

CONSELHO NACIONAL DO MINISTERIO PUBLICO. Resolugdo n° 181, de 7 de agosto de 2017. Dispde
sobre instauracao e tramitacdo do procedimento investigatorio criminal a cargo do Ministério Publico.
Brasilia, DF: CNMP, 2017. Disponivel em: https://www.cnmp.mp.br/portal/images/Resolucoes/Reso-
luo-181-1.pdf. Acesso em: 06 dez. 2020.

FREIRE, Alice de AlImeida (coord). Manual do Controle Externo da Atividade Policial: o Ministério Publico
olhando pela Sociedade. Brasilia, DF: Conselho Nacional dos Procuradores Gerais dos Ministérios Publi-
cos dos Estados e da Unido, 2009.

GERTLER, Paul et al. Avaliagao de Impacto na Pratica. 2. ed. Washington D. C.: Banco Internacional para
Reconstrucgdo e Desenvolvimento/Banco Mundial, 2018.

LIMA, Roberto Kant de. Tradi¢ao Inquisitorial no Brasil, da Colonia a Republica: da devassa ao inquérito
policial. Religiao e sociedade, Rio de Janeiro, v. 16,n. 1/2, p. 94-113, 1992.

MINISTERIO PUBLICO FEDERAL. Controle Externo da Atividade Policial. Brasilia, DF: MPF, [20-].

PROGRAMA DAS NACOES UNIDAS PARA O DESENVOLVIMENTO. Secretaria Nacional de Seguranca Pu-
blica do Ministério da Justica e Cidadania. O processamento de homicidios no Brasil e a estratégia
nacional de justica e seguranga publica em trés estados: Alagoas, Santa Catarina e Sao Paulo. Sdo
Paulo: PNUD, SENASP, 2016.

RIO DE JANEIRO (Estado). Ministério Publico do Estado do Rio de Janeiro. Resolugao Conjunta GPGJ/
CGMP n° 20, de 23 de janeiro de 2020. Regulamenta o acordo de nao persecucao penal no ambito do
Ministério Publico do Estado do Rio de Janeiro [...]. Rio de Janeiro: MPRJ, 2020.

RIO DE JANEIRO (Estado). Ministério Publico do Estado do Rio de Janeiro. Resolugdo GPGJ n° 2.320, de
03 de janeiro de 2020. Altera as atribuigdes dos 6rgaos do Ministério Publico que menciona e da outras
providéncias. Rio de Janeiro: MPRJ, 2020.

2° Edicéo | 2020 32



CADERNO IERBB/MPRJ | PROJETO FAROL: LUZ SOBRE AS PROMOTORIAS

ANEXO A - Estrutura de Entrevista

Farol - Indicadores das PIP

NAO LER, APENAS EXPLICAR

A pedido do Procurador-Geral de Justica, o CENPE e a Subplan iniciaram um trabalho que bus-
ca aprimorar a atuagao das PIP,

Assim, o “Farol” apresenta os principais dados das PIP, através de niumeros absolutos e de
indicadores passiveis de mensuragoes periodicas, garantindo nao apenas o acompanhamento sis-
tematico do trabalho realizado, como também andlises aprofundadas que permitam a qualificagao
do trabalho institucional. Medir desempenho é fundamental para 0 amadurecimento e desenvolvi-
mento de uma instituicdo. A producéao de indicadores e 0 acompanhamento sistematico dos dados,
etapas basilares do processo de medicao, permitem estabelecer referéncias a fim de mensurar se 0s
objetivos propostos pela entidade foram alcancados.

Ao final de todas as entrevistas daremos uma devolutiva sobre o processo para todos os
envolvidos em carater individualizado.

Nés gostariamos de gravar a nossa conversa. E possivel?
Pontos centrais

1. Entender sua visado sobre o funcionamento de uma PIP

2. Discutir estratégias de acompanhamento do trabalho da PIP

1. Para iniciar, descreva o que €, em sua opiniao, uma atuacao de referéncia em uma pro-
motoria de PIP.

2. Em sua opinido, o que deveria ser priorizado nessa atuagao?
NAO LER, APENAS EXPLICAR

(A partir da recomendagdo do CNMP n°198/2016, a Comissdo Especial do MPRJ (ATO
GPGJ N°1446/2017) indicou a necessidade de fomento a atividade extrajudicial das PIP)

3. Em sua opinido, o que vocé acredita que o(a) promotor(a) de PIP que pode fazer para
fomentar a atuacao extrajudicial? Il

Apresentar a(o) entrevistada(o) a Cadeia de Resultados da Educacgao
1. Com base nesse modelo, quais resultados deveriam ser esperados do trabalho das PIP?

2. E quais os impactos?
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Apresentar a(o) entrevistada(o) a Cadeia de Resultados da PIP
1. Alguma outra informacao poderia ser incluida nessa cadeia?

2. Em sua opiniao, que dados poderiam ser disponibilizadas pela administracao para fomen-
tar o trabalho das PIP?
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ANEXO B - Cadeia de Resultados da Educagao (Exemplo)

Atividades

Produtos

Resultados

Impactos

Desenhar novo curriculo de matematica

Formar / capacitar os professores

Desenvolver, imprimir e distribuir novos
livros didaticos

Novo curriculo de matematica no
ensino médio

Professores de matematica de
ensino médio formados

Livros didaticos distribuidos nas
salas de aula

Professores com maior preparo para o
ensino de matematica

Professores e alunos utilizando os
livros didaticos

Alunos com maior aproveitamento do
contetido

Diminui¢do da evasdo escolar no
ensino médio

Aumento das taxas de conclusdo
do ensino médio

Fonte: Elaborado por CENPE/MPRJ.
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ANEXO C - Cadeia de Resultados das PIP — Exercicio para Completar

Atividades

Produtos

Resultados

Impactos

Conceder pedidos de prazos
Realizar atividades instrutrias -
Diligéncias

Requerer medidas cautelares

Denlincias oferecidas
Arquivamentos solicitados

Acordos de Ndo Percecugdo Penal
firmados

Agdes Manifestar nas representagdes por
regulares da medidas cautelares
investigagdo Instaurar PIC e procedimentos
penal administrativos
Propor Acordos de Ndo Percecugdo Penal
Firmar Acordos de Néo Percecugdo Penal
Elaborar pegas de Acordos, Dentincias e
Arquivamentos
Agoes do Visitar delegacias e batalhdes Recomendagdes expedidas
controle | Interagir com demais agentes nas AISPs PICs instaurados
externo da |Acompanhar atos investigatdrios junto a
atividade organismos policiais

Fonte: Elaborado por CENPE/MPRJ.
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ANEXO D - Cadeia de Resultados das PIP

Atividades

Produtos

Resultados

Impactos

Conceder pedidos de prazos
Realizar atividades instrutdrias -
Diligéncias

Requerer medidas cautelares

Denuncias oferecidas
Arquivamentos solicitados

Acordos de Ndo Percecugdo Penal

Instauragdo do devido processo legal

Correta imputagdo da culpa

firmados
Agdes Manifestar nas representages por
regulares da medidas cautelares
investigacdo Instaurar PIC e procedimentos
penal administrativos
Propor Acordos de Nao Percecugdo Penal
Firmar Acordos de Nao Percecugdo Penal
Elaborar pecas de Acordos, Denlncias e
Arquivamentos
" . . . . . Aprimoramento do controle externo da
Acoes do Visitar delegacias e batalhdes RecomendagGes expedidas P . . L
atividade dos organismos policiais
controle
externo da | Interagir com demais agentes nas AISPs PICs instaurados Aprimoramento da investigacdo policial
atividade . e 5 ;
policial Acompanhar atos investigatorios junto a Redugdo dos desvios de conduta dos

organismos policiais

policiais

Efeito dissuasério amplo

Efeito dissuasdrio na pratica
individual

Punicdo dos culpados

Aumento da legitimidade do
sistema de justica

Fonte: Elaborado por CENPE/MPRJ.
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ANEXO E - Forma de caélculo dos indicadores do Farol

NOME

TAXA DE
DENUNCIA

TAXA DE

ARQUIVAMENTO

TAXA DE_
FINALIZACAO

TAXA DE
PROCEDENCIA

OBJETIVO

Analisar a capacidade
investigativa do MPRJ
através do oferecimento
de denuncia para os
inguéritos gque estdo sob
sua responsabilidade

Revelar a capacidade do
MPRJ de concluir os
inquéritos que estao sob
sua responsabilidade

Analisar a capacidade do
MPRJ de finalizar os
inquéritos que estio sob
sua responsabilidade e
reduzir o seu acervo.

Analisar as respostas ao

trabalho do MPRJ através

do resultado dos casos
denunciados ao Poder
Judiciario

Fonte: Elaborado por CENPE/MPRJ.

* A polaridade revela o direcionamento do comportamento esperado pelo indicador. Quando positiva, indica que quanto
maior o nimero encontrado, melhor o resultado obtido. Se a polaridade for negativa, indica que quanto menor o numero en-

contrado, melhor o resultado alcanc¢ado.

** A definicdo de ‘novos inquéritos’ é o volume de inquéritos que deu entrada pela primeira vez na promotoria. Isso significa
gue a taxa de finalizagdo de 2019 corresponde ao percentual de inquéritos que chegaram pela primeira vez na promotoria no

POLARIDADE*®

Positiva

Positiva

Positiva

Positiva

FORMA DE
CALCULO

Porcentagem dos
novos inquéritos**
que foram
concluidos com
denidncia no
periodo analisado

Porcentagem dos
novos inquéritos
que foram
concluidos através
do arguivamento no
periodo analisado

Porcentagem dos
novos inquéritos que
foram
finalizados(dendncia
+ arquivamento +
acordo de nao
persecucao penal) no
periodo analisado

Porcentagem das
dendncias julgadas
que foram julgadas
procedentes pelo

TJRJ

referido ano e que foram finalizados até a data de referéncia do relatério de monitoramento.
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CAPITULO 2

ENGAJAMENTO. GESTAO POR RESULTADOS INSTITUCIONAIS: MODELO NE-
CESSARIO PARA GERAR ENGAJAMENTO NO MINISTERIO PUBLICO

Laura Angélica Moreira Silva
Maria Eduarda Lacerda Couto

RESUMO

Este artigo debate as formas de modernizar e incrementar a atuacao do Ministério Publico do Es-
tado do Rio de Janeiro (MRPJ), a partir do uso dos Relatérios de Monitoramento e de Gestéo, que fazem
parte do Projeto Farol. A discussado tem como base as premissas preconizadas pelo Conselho Nacio-
nal do Ministério Publico (CNMP) e pelas Corregedorias dos Ministérios Publicos nacional e estaduais,
através da Carta de Brasilia, que versa sobre a importancia de se estabelecer uma atuacao resolutiva no
ambito ministerial, capaz de oferecer respostas efetivas para os conflitos sociais. O debate apresenta-
do no texto se mostra relevante, uma vez que o MPRJ tem buscado estabelecer estratégias com foco
na melhoria do desempenho e na busca por gerar maiores impactos na atividade-fim. Destaca-se que
o trabalho néo intenta oferecer um unico caminho a se sequir para a implementacdo de um modelo
de gestao resolutivo, mas sim debater os principais pilares que podem sustentar essas mudancas, en-
tendendo, assim, que a consolidagao de reformas com foco na melhora do desempenho institucional
requer planos complexos de engajamento e institucionalizagdo. Neste documento, foi possivel sugerir
um modelo de governanga e de engajamento para um MPRJ resolutivo baseado em trés pilares: (i) visdo
de planejamento e estratégia; (i) visdo de monitoramento e (iii) visdo integrada do Sistema de Justica.
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1 INTRODUGAO

O Rio de Janeiro enfrenta um processo de complexificacao dos problemas sociais, sobretudo na
area de seguranca publica, que se soma a uma realidade arraigada de mazelas estruturais, impondo aos
poderes publicos desafios a sua atuacao. Em paralelo, diversas areas da gestao publica convivem com
uma realidade de inUmeras demandas e muitas vezes atuam de forma desintegrada. Essa realidade ex-
pOe a necessidade de se pensar formas de modernizar agdes, a fim de obter melhores resultados, maior
desempenho e tempestividade para corrigir possiveis rumos. Os Ministérios Publicos do Brasil, em des-
taque para o Ministério Publico do Estado do Rio de Janeiro (MPRJ), ndo estao de fora desse debate.
Nos ultimos anos, o MPRJ vem preconizando a produgao e o uso de dados para enfrentar os desafios
institucionais, refletidos através de agbes como o redesenho das Promotorias de Investigacao Penal
(PIPs) e a implementacao do Projeto Farol. Este ultimo possui, dentre seus produtos, Relatérios de Mo-
nitoramento e de Gestao, com dados sistematizados sobre as Promotorias de Justica da seara criminal.

Este artigo segue nessa direcao e foi construido para apresentar estratégias para o uso do Rela-
torio de Gestao, considerando os diferentes publicos-alvo, suas especificidades e atribuigdes. Para tanto,
sera feita uma breve explanagao sobre a importancia de construir um modelo de gestao integrado e re-
solutivo, com a atuacao orientada para resultados e que gere transparéncia para sociedade, tendo como
alicerces as diretrizes nacionais previstas pelo Conselho Nacional do Ministério Publico (CNMP) e pelas
Corregedorias dos Ministérios Publicos nacional e estaduais, através da Carta de Brasilia.

Feito isso, serdo apresentados os trés pilares que norteardo as estratégias de engajamento para
o uso do relatoério. A intencao é se debrucar sobre cada uma delas, detalhando-as, propondo um formato
de engajamento e apontando as principais contribuigcdes que o instrumento fornece. Os eixos sao (Figu-
ra1):

Figura 1 — Eixos do Modelo de Governanga e de Engajamento do Projeto Farol

o Visao de planejamento e estratégia

e Visdo de monitoramento

o Visao integrada do sistema de justica

Fonte: Elaborado por CENPE/MPRJ.

2° Edicéo | 2020 40



CADERNO IERBB/MPRIJ | PROJETO FAROL: LUZ SOBRE AS PROMOTORIAS

2 A GESTAO PARA RESULTADOS NO MINISTERIO PUBLICO FEDERAL E A CARTA DE BRASILIA

Diversas experiéncias na administracao publica brasileira ressaltam, cada vez mais, a importan-
cia da valorizagdo de uma gestao integrada como foco em atingir resultados efetivos, e que preconize o
uso de dados como forma de basilar, avaliar e incrementar os resultados alcangados pela devida agéao
institucional. Ao langar luz na seara criminal e no fluxo de justica, por exemplo, fica evidente a importan-
cia de priorizar agdes que impulsionem a gestao integrada e resolutiva. Isso porque depara-se com um
sistema complexo, no qual as instituigdes envolvidas — Policia Militar, Policia Civil, Ministério Publico,
Tribunal de Justica e Administragcdo Penitenciaria — pertencem a diferentes esferas de poder, porém
tém suas atribuicbes encadeadas e todas tém uma parcela de contribuicdo na garantia dos direitos
fundamentais, na determinacao da punicao dos criminosos e na dissuasdao do cometimento de novos
delitos. Dessa forma, faz-se necessario que cada instituicao envolvida busque olhar para além dos seus
proprios processos e pautem suas agdes orientadas para resultados que garantam os impactos sociais
esperados. Mas o que seria uma gestao orientada para resultados (GpR)?
A GpR é um modelo em que o setor publico passa a adotar uma postura empreendedora, voltada

para o cidaddao como cliente e buscando padrdes 6timos de eficiéncia, eficacia e efetividade, com
ética e transparéncia. E um modelo em que o Estado € um meio e ndo um fim em si mesmo. (ROSA

et al, 2006, p. 37).

Esse modelo é resultado do movimento que teve inicio nos anos 80 intitulado New Public
Management (NPM), que tem por objetivo tornar o setor publico mais eficiente, em particular a politica de
seguranca publica (HEYER, 2011). No Brasil, o NPM foi implementado no poder executivo e, posteriormen-
te, nos poderes legislativo e judiciario. O “receituario” do NPM se baseia no planejamento estratégico com
foco em atingir resultados efetivos através do trabalho institucional. Para tanto, desdobra-se a estratégia
em objetivos e metas pactuadas entre a organizacao e os servidores, garantindo uma espécie de contrato
de desempenho.

Esse debate também chegou ao Ministério Publico (MP). Um exemplo estd no Conselho Nacional do
Ministério Publico (CNMP), que, por meio da Corregedoria Nacional, traduziu a efetividade dos MPs na chamada
Carta de Brasilia. O documento tem o intuito de pactuar compromissos com membros e corregedores, a fim de
fortalecer uma atuacao proativa e resolutiva, capaz de oferecer respostas efetivas para os conflitos sociais, em
detrimento a uma atuagao meramente demandista, voltada apenas as demandas judiciais.

De acordo com a Carta de Brasilia, a diretriz institucional com foco na resolucdo de conflitos sociais
deve pautar o desenvolvimento de um planejamento estratégico para os Ministérios Publicos brasileiros. Em
conjunto, deve-se priorizar a “implementacao de indicadores aptos a mensurar a resolutividade das deman-
das combinadas com atuacgao pautada em diagnostico prévio das caréncias e necessidades da sociedade”
(CNMP 2020, p. 12). Ja sob o olhar das Corregedorias, a Carta de Brasilia chama atengao para a diretriz
que menciona a importancia “da elaboracdo de diagnosticos e prognosticos das atividades institucionais.”
(CNMP 2020, p. 15).

2° Edicéo | 2020 41



CADERNO IERBB/MPRIJ | PROJETO FAROL: LUZ SOBRE AS PROMOTORIAS

A carta de Brasilia, portanto, mostra-se alinhada com o que Gaetani (2005) e Corréa (2007) considera-
ram como os pilares necessarios para implementar a gest&o por resultados (ou por desempenho). A Figura
2 a seguir ilustra tais momentos.

Figura 2 — Eixos do Modelo de Governanca e de Engajamento do Projeto Farol

Introduzir nos

governos Encorajara
parametrosde Encorajara contratualizagdo

trabalho delegacdoe a atividades

seguindo a descentralizacdo implementadas

légica de
resultados

pelo Estado

Revisar
principios do
funcionalismo
publico

Fortalecer a
gestao

Fonte: Adaptado de GAETANI (2005) e CORREA (2007).

A partir dos pontos apresentados na Figura 2, nota-se que o Projeto Farol, através do Relatorio
de Gestéao, ja se enquadrou na Etapa 1, que determina sobre a introducéo de parametros de trabalho
seguindo uma légica de resultados. Ressalta-se que a consolidacao de qualquer modelo de gestéo de-
pende de mais fatores do que apenas a implementagao de instrumentos de monitoramento em si e,
por isso, 0 segundo passo — o de fortalecimento da gestao, € o cerne deste artigo, que apresenta uma
proposta que leve o MPRJ ao fim deste trilho na busca por desempenho. Nesse sentido, defende-se que
€ necessario estruturar um modelo de governanca e engajamento, alicercado por escolhas estratégicas
e bem articuladas.

A proxima secgao se dedica, portanto, a detalhar um modelo de governanga e engajamento utili-
zando o Farol como janela de oportunidades para tornar o Parquet alinhado as nogdes de desempenho
e resultados preconizadas na literatura como a saida possivel, até 0 momento, para lidar com uma so-
ciedade dinamica e com demandas institucionais complexas.

3 O MODELO DE GOVERNANCA E ENGAJAMENTO PARA O MPRJ

Os componentes do modelo de governanca e engajamento propostos para o MPRJ sdo pensa-
dos de forma incremental. Isso se da frente a necessidade de se pensar em etapas para institucionalizar
qualguer modelo em organizacdes complexas. A implementacao faseada gera consigo licdes aprendi-
das e reduz as chances de erro. E importante reforcar que todo modelo de governanca deve ser dialo-
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gado e no MPRJ néo é diferente e mais: diante da chamada independéncia funcional, um modelo como
este corre o risco de paralisia decisoria se interpretado como impositivo.

Diante das justificativas apresentadas nas secdes anteriores, compreende-se que o0 MPRJ tem
maturidade institucional para se planejar com base na preconizacao da acao resolutiva. Dessa forma, a
figura a sequir (Figura 3) ilustra a proposta de governanga considerando trés pilares estruturais: Viséo de
Planejamento Estratégico, Visao de Monitoramento e Visao Integrada do Sistema de Justica. Em cada
um deles, sdo citadas possibilidades de uso dos instrumentos do Farol, com foco nas suas contribui-
cOes possiveis em cada dimensao.

Figura 3 — Modelo de Governancga para o MPRJ

Foco
Vis3o de Visdo de Elanejamer?tc: de méfﬂiq e longo prazo
) Observagdo de restri¢es sistémicas
Planejamento »  Alcance dos objetivos estratégicos e execucdo da
e Estratégia estratégia

Definigcdo dos indicadores e possiveis metas

Questionar resultados por Comarca, por Promotoria
de Justiga e por Atribuigdo

. Selecionar possiveis correi¢cdes
Monitoramento *  Questionar resultados de Promotorias de Justica de
forma comparada

Monitorar o resultado das promotorias

Visdo de

Qualificar o controle externo da atividade policial

Visdo Integrada do Sistema *  Implementar mecanismos de articulagdo e decisdo
de Justica *  Construir parcerias para melhorar a prestagdo do
servigo

Garantir comunicag¢do constante com a sociedade
Garantir transparéncia e controle social

Fonte: Elaborado por CENPE/MPRJ.

3.1 VISAO DE PLANEJAMENTO E ESTRATEGIA

O pilar Visao de Planejamento e Estratégia tem por foco a alta gestao de cunho estratégico. En-
tende-se por ‘gestdo estratégica’ a geréncia promovida pelos 6rgaos de planejamento ou de controle. Ou
seja, aqueles cujas atribuicdes perpassam pela definicao de diretrizes, objetivos e metas que dardo as
bases para o trabalho desenvolvido em cada promotoria.

Para esse pilar, compreende-se que o uso do Farol colabora para que os responsaveis, por re-
visar o planejamento institucional ou garanti-lo, o fagam a partir de dados sistematizados e métricas
concisas, uma vez que o documento oferece insumos que permitem que esses membros analisem os
resultados alcancados, tracem objetivos para incrementar a atuagao institucional e transformem os
objetivos em agdes concretas junto as Promotorias de Justica. Um uso sugerido desses dados € atra-
vés da revisao das estratégias institucionais em razao do resultado que se espera de uma Promotoria
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de Justica com atribuicao perante o crime, que pode ser medido, entre outros elementos, através dos
indices criminais, por exemplo. O uso do Farol também permite adequar a linguagem dos indicadores
de resultado ao planejamento institucional, tornando a execugao da estratégia tangivel para membros e
orgaos que interagem com o MPRJ, como por exemplo, o CNMP.

As figuras institucionais que podem utilizar os dados do Farol de forma estratégica ja estao
institucionalizadas e atuam na Administracao. No MPRJ, a estrutura de planejamento encontra-se sob
responsabilidade da Subprocuradoria-Geral de Justi¢ca de Planejamento Institucional (SUBPLAN). De
forma colaborativa, esse 6rgao vem desenhando e revisitando a estratégia e o Mapa Estratégico do
Parquet. A partir dos dados sistematizados no Farol, o desdobramento da estratégia institucional pode
ocorrer com base em métricas da propria casa, favorecendo o MPRJ a se conhecer melhor e também a
estipular missao, visao, valores e objetivos fora da zona de conforto da exclusiva atribuicao ministerial,
avangando para um pensamento sistémico.

O Procurador-Geral de Justica é aquele que defere a estratégia e gera corresponsabilidade entre
a SUBPLAN e as Areas de Atuacao, que, apesar de serem parte da Administracdo, conhecem realidades
distintas e poderao colaborar garantindo a revisao dos indicadores bem como propondo possiveis metas.

0 método sugerido para que tal uso ocorra sdo reunides tal como ja ocorrem. Definida a estraté-
gia, espacos de deliberagao ja existentes, como o Férum Permanente de Planejamento e Gestéo (FPPG/
MPRJ), podem ser os espagos para deliberacao final, dando inicio a operacionalizagdo da estratégia. O
Procurador-Geral de Justica deve assumir a figura do “contratante” dessas metas junto a SUBPLAN, que
assume o papel de “interveniente”. As areas de atuacao, a saber, Centros de Apoio Operacional, Grupos
de Atuacao Especializada e os Nucleos de Atuagao assumem o papel de “contratados”, atuando como
corresponsaveis por atingir os objetivos definidos enquanto estratégia institucional. A ilustracdo a seguir
apresenta tal proposta:

Figura 4 — Quem participa e como participa — Visao de Planejamento e Estratégia

Foco
Visdo de planejamento de médio e longo prazo
Visdo de *  Observagdo de restrigdes sistémicas
Planejamento *  Alcance dos objetivos estratégicos e execugdo da

estratégia

e Estratégia
g Definigdo dos indicadores e possiveis metas

Quem Participa Como Participa

Contratantes Contratantes

Subprocuradoria-Geral de Justica de *  Reunies de revisdo da estratégia a partir dos

Planejamento Institucional dados apresentados pelo Farol

Procurador-Geral de Justica *  Reunies de revisdo do Mapa Estratégicoa
Contratados partir dos dados apresentados pelo Farol

Centros de Apoio Operacional Contratados

Grupos de Atuagdo Especializada *  Alinham e priorizam objetivos institucionais em

Nucleos de Atuagdo razdo do detalhamento apresentado pelo Farol

Revisamindicadores e buscam propor metas

Fonte: Elaborado por CENPE/MPRJ.
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Dessa forma, o que se defende € que o modelo de governanca ja em operacao no MPRJ seja po-
tencializado com o uso dos dados do Farol, que podem servir de guia de discussao para pactuacao de
metas e monitoramento de resultados, possibilitando, assim, uma atuagao institucional mais resolutiva.

3.2  VISAO DE MONITORAMENTO

O pilar Visao de Monitoramento compreende o uso do Farol enquanto instrumento que colabora
com o monitoramento da atuacdo do MRPJ na atividade-fim, ou seja, das Promotorias de Justica da
seara criminal. Fugindo de uma légica punitivista e de incentivos negativos, a visao de monitoramento
que o Farol preconiza € de um instrumento fomentador de um processo de avaliagdo ativa, capaz de
incrementar os resultados obtidos por cada promotoria. Isso porque o instrumento oferece ao promotor
uma leitura atenta, tanto de sua atuacao, quanto sobre a criminalidade fluminense e como a Justica tem
respondido aos inquéritos. Além disso, os dados sao apresentados em diferentes camadas de analise —
por comarca e por Promotorias de Justica da seara criminal com a mesma atribuicao, permitindo uma
analise comparativa a fim de apreender possiveis gargalos.

O responsavel por utilizar os dados do Farol de forma a monitorar a atividade-fim € a Correge-
doria. A proposta nao é gerar correicoes sistematicas as Promotorias de Justica, mas assumir que atra-
vés do diagndstico apresentado pelo Farol pode-se identificar gargalos e investir na busca por solucoes
e melhoria dos resultados que estiverem aguém da média das Promotorias de Justica com a mesma
atribuicao.

A organizacao de reunioes técnicas periodicas entre a Corregedoria e os Promotores de Justica
gue atuam no mesmo nucleo ou drea para discutir os resultados é uma forma de fazer o uso ativo do Fa-
rol. E possivel pensar também em envio periddico de mensagens aos responsaveis pelas promotorias,
destacando pontos positivos e negativos, que podem funcionar como nudges’ para estimular desempe-
nho. O Centro de Pesquisas do Ministério Publico do Estado do Rio de Janeiro (CENPE/MPRJ) pode
elaborar relatérios-resumo que contrastem variagdes no tempo e entre promotorias, colaborando com a
tomada de decisao qualificada da Corregedoria. A existéncia de relatorios padronizados torna a reuniao
mais objetiva e aumenta a prestacao de contas, porque ao invés de discutir o que esta acontecendo,
a reuniao pode se concentrar em debater o porqué de certos resultados e como melhora-los. Essas
reunides também sao a oportunidade para discutir questdes qualitativas que fogem aos numeros, por
exemplo, a escolha de uma promotoria em focar em poucos inquéritos de alta complexidade e potencial
de impacto. Assim, esses espacos sao importantes, pois permitem a discussao sobre a possibilidade
de definir prioridades, metas e pactuar resultados a serem alcancados, considerando as especificidades
das atribuicdes institucionais e as caracteristicas de cada promotoria.

7 Estimulos de incentivo.
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E importante ressaltar que, ao assumir papel de monitoramento a partir do diagndstico apresen-
tado pelo Farol, a Corregedoria automaticamente se alinha ao que € esperado pelo CNMP e pela Corre-
gedoria Nacional por meio da Carta de Brasilia. A ilustracao a seguir apresenta tal proposta:

Figura 5 — Quem participa e como participa — Visdo de Monitoramento

Foco

Questionar resultados por Comarca, por Promotoria
de Justica e por Atribuigdo

Selecionar possiveis correigdes

Questionar resultados de Promotorias de Justica de
forma comparada

Monitorar o resultado das promotorias

Quem Participa Como Participa
Visdo de Corregedoria *  ReuniBes mensais para:
Monitoramento *  Absorver diagndstico elaborado pelo *  Apresentar o Farol de forma comparativa
Farol e elaborar planos de agdo junto em relagdo aos resultados anteriores
as Promotorias *  Gerar possiveis planos de agdo por drea
CENPE/MPRJ ou por Promotoria de Justica
Atualiza o Relatdrio e garante a *  Selecionar correigdes com base em
capacidade de monitorar e comparar evidéncias

resultados em razdo do més anterior

Fonte: Elaborado por CENPE/MPRJ.

3.3 VISAO INTEGRADA DO SISTEMA DE JUSTIGA

Por fim, o pilar Visao Integrada do Sistema de Justiga atribui ao Farol a oportunidade de visuali-
zar dados disponiveis em conjunto com os dados dos demais atores que formam o Sistema de Justica.
De forma inovadora, o Farol torna possivel a leitura integrada entre o que o MPRJ recebe da Policia Civil
e 0 que a Justiga responde em razao do posicionamento do Parquet. Tal visao sistémica é de suma im-
portancia para tomar decisdes e integrar solucdes para problemas comuns.

A comunicacao e a oportunidade de se pensar parcerias fundamentadas em evidéncias € um ca-
minho para reduzir hiatos presentes no Sistema de Justica em funcao da auséncia de instrumentos de
articulagao. Entende-se que o Farol, de fato, lancga luz nas Promotorias de Justica, mas isso nao significa
gue tal movimento é refratario aos demais agentes do sistema.

Compreender o sistema e todas as suas composicdes € peca-chave, por exemplo, no controle
externo da atividade policial, funcdo institucional do Ministério Publico estabelecida pela Constituicao
Federal de 1988. O Farol pode contribuir nessa atividade apresentando dados sobre as delegacias que
estao na area de atuacao das PIPs, permitindo, assim, uma analise comparativa das instituicdes e pos-
sibilitando a identificacao do que esta fora do padrao; fornecendo informacdes sobre os indices de crimi-
nalidade das AISPs, permitindo analisar as respostas que estdo sendo dadas para as demandas locais e
organizando a informagao em formato de relatorio, que pode ser usado como insumo em reunides que
envolvam o MP e as policias.

2° Edicéo | 2020 46



CADERNO IERBB/MPRJ | PROJETO FAROL: LUZ SOBRE AS PROMOTORIAS

Os responsaveis por utilizar os dados do Farol de forma a se integrar com o Sistema de Justica
Criminal sdo as Promotorias de Justiga da seara criminal. O MP possui uma particularidade que ga-
rante aos membros a independéncia funcional e, por isso, espacgos de deliberacao ja institucionalizados
podem ser utilizados, bem como novos desenhos para realizar o acompanhamento conjunto podem ser
criados.

0 método sugerido para que tal uso ocorra é a participacdo dos promotores nas reuniées men-
sais do Sistema Integrado de Metas, que € o sistema de gestdo por resultados da area de seguranga do
Rio de Janeiro. E por meio do didlogo e do debate que ocorre com uso de evidéncias e dados sistemati-
zados que se garante a oportunidade de se antecipar a problemas de forma assertiva e com interagao.
O conhecimento que as plataformas de visualizagao de dados e relatorios s6 sao funcionais na medida
gue os atores os consomem e interpretam. Ou seja, apesar de extremamente relevante, o Farol garantira
resultados efetivos na medida que promotores interpretarem suas informagdes com o intuito de corrigir
rumos e discutir estratégias, afinal € a analise de dados que faz com que se gere algum aviso quando
as regras do jogo estdo mudando, seja de forma positiva ou negativa (KOZYRKOV, 2020). A ilustragéo a
seguir apresenta tal proposta:

Figura 6— Quem participa e como participa — Visdo de Integragao com o sistema de justica

Foco

Qualificar o controle externo da atividade policial
Implementar mecanismos de articulagdo e decisdo
Construir parcerias para melhorar a prestagdo do
servico

Garantir comunicagdo constante com a sociedade
Garantir transparéncia e controle social

Quem Participa Como Participa
Promotores . Reunides mensais para:
A partir das informag8es contrastadas *  Tornar a atuagdodo MP mais
com a Policia Civil dialogar para gerar transparente
e melhores resultados *  Fomentar possiveis parcerias
Visdo Integrada do Demais Atores do Sistema de Justica +  Qualificar o controle externo da
Compreender o papel de um MP atividade policial

Sistema de Justica

resolutivo, colaborar na elucidagdo e
dissuasdo de crimes

Fonte: Elaborado por CENPE/MPRJ.

Nota-se que o Farol € um instrumento para que o MPRJ alcance os objetivos estratégicos defini-
dos pela organizagdo e com isso gere o impacto que a sociedade espera. O Farol torna tangivel a gestao
por resultados dada a capacidade de realizar monitoramento continuo com o intuito de alcancar obje-
tivos claros. E importante frisar que as melhores ferramentas sem o devido engajamento dos recursos
humanos nao alteram a cultura hoje presente nas organizagdes que fazem parte do sistema de justica,
especialmente considerando que se trata de um sistema composto por uma atuacdo independente,
baixa comunicacgao e reduzida integragao, tanto de recursos humanos como de informacao. Na esteira
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desse debate, crises ndo esperadas podem ocorrer e quanto maior a atuagao unilateral, maiores as so-
breposicoes, recursos publicos alocados de forma errénea e parcela significativa da populacao questio-
nando como o Ministério Publico pode protagonizar a mudanca esperada.

O caminho para responder de forma célere a uma sociedade que se desenvolve de forma expo-
nencial € por meio do uso de inteligéncia e com informacgao qualificada. Solugdes como o Farol fazem
com que o MPRJ seja o protagonista e esteja na vanguarda de um processo de transparéncia, resoluti-
vidade e integracao tao esperado pela sociedade.

4 CONCLUSAO

A Gestdo por Resultados (GpR) é um método utilizado pelo setor publico com o intuito de au-
mentar 0os ganhos em eficiéncia e dar respostas mais céleres para a sociedade. No Brasil, movimentos
favoraveis a melhora do desempenho organizacional tiveram inicio nos poderes executivos, contudo, o
Ministério Publico vem se adequando a mudanca. No MPRJ o planejamento estratégico ja é institucio-
nalizado e o Parquet fez amplos investimentos emtecnologia para alcangar os objetivos estratégicos
definidos em seu Mapa Estratégico. O uso de dados e sistematizagdo de informagdes faz do Projeto
Farol instrumento que vai ao encontro das premissas da estratégia institucional. Contudo, € necessario
ressaltar que toda a sofisticagao matematica e estatistica apresentada em diferentes formatos requer
interpretacao e correto consumo desses dados.

Nota-se, tal como Kozyrkov (2020) explana, que as ferramentas sozinhas ndo geram ganhos de
desempenho e tampouco alcangam os resultados esperados. A extragcdo ou mineracao dos dados cria
oportunidades de observar padroes e desvios que podem se tornar instrucdes técnicas. Esse texto bus-
ca enfatizar que o relatério de dados do Farol precisa ser utilizado de forma ativa e estruturada para que
seja um instrumento de fato para promover a agao resolutiva que almeje, por exemplo, a reducao da
criminalidade e ou 0 aumento do controle externo da atividade policial. O uso dos relatérios gerados pelo
Farol de maneira meramente burocratica, para acompanhamento de processos e controle institucional,
levara a um enfraquecimento da propria ferramenta.

Diante de uma realidade de complexidades diversas e problemas que se perpetuam ao longo dos
anos, a capacidade de uma organizacao de repensar seus passos, definir suas prioridades e rever suas
estratégias a partir do uso de dados e evidéncia, mostra-se fundamental para se pensar em transfor-
macdes sociais efetivas. Dessa forma, esse artigo defende que o Farol deve ser visto como uma forma
de fortalecimento institucional e de compromisso com uma agao resolutiva capaz de gerar impactos
importantes para a populacao fluminense.
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CAPITULO 3

TRANSPARENCIA. ES'TRATE'GIAS PARA A PROMOGCAO DA TRANSPARENCIA
EFETIVA NO MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO (MPRJ)

Vanessa Fux Weiskopf
Roberta Cordeiro de Figueiredo

RESUMO

Cada vez mais se observa a demanda mundial por gestdes transparentes, principalmente, no
ambito da Administragao Publica. Em constante evolugao, o entendimento sobre o que € ser transpa-
rente ja ultrapassa a simples concepgao de divulgacao de dados e, atualmente, além de disponiveis, as
informacdes devem ser também utilizaveis, reproduziveis e consumiveis pelo publico geral. O Ministério
Publico do Estado do Rio de Janeiro (MPRJ) emprega notaveis esforcos para continuamente prestar
contas a sociedade, desenvolvendo por vezes iniciativas que até excedem o minimo exigido legalmente.
Ainda, o Conselho Nacional do Ministério Publico (CNMP) avaliou o Portal da Transparéncia do MPRJ
como “Excelente”, no segundo semestre de 2019. No entanto, mostra-se desafiador alinhar a transpa-
réncia institucional com complexos conceitos em ininterrupta evolucao, especialmente, no que tange a
abertura de dados publicos. Diante desse contexto, o Centro de Pesquisas (CENPE/MPRJ) desenvolveu
0 eixo Transparéncia, dentro do Projeto Farol, apresentado neste artigo e que tem como objetivo final a
apresentacao de uma proposta de aprimoramento da transparéncia do MPRJ. Espera-se que esse artigo
impulsione ainda mais as a¢des para promoc¢ao da transparéncia ministerial e, em breve, o MPRJ possa
se tornar uma referéncia na abertura de dados da gestao publica.
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1 INTRODUGAO

Em um Estado Democratico de Direito, como € o caso do Brasil, vigoram alguns principios, direi-
tos e deveres que fortalecem a consolidacdo da democracia participativa e do exercicio da cidadania. O
acesso a informagao consagrou-se como um direito fundamental na Constituicdo Federal de 1988, em
seus artigos 5° e 37, que, respectivamente, garante ao cidadao o recebimento de informacgdes de seu
interesse particular pelos 6rgaos publicos e impde a Administracdo Publica o dever de obediéncia ao
principio da publicidade.

O Brasil ja dispde de uma cultura de valorizagdo do acesso a informacao, principalmente, por meio
de um arcabouco legal, entretanto, ha, na verdade, uma supervalorizacao desses dispositivos formais,
que suplantam o viés pratico do efetivo consumo das informacdes publicas. Na contrapartida, Santarem
Segundo (2015) aponta que outros paises, sobretudo os europeus, abordaram o tema por outro viés: a
reutilizagéo dos dados pelos cidaddos, com o objetivo de aumentar o consumo e a sua (re)utilizagdo. As-
sim, cresce diariamente o numero de iniciativas mundiais voltadas a promogao da transparéncia, cada
uma com suas particularidades. Esse movimento faz surgir também uma demanda global pela criagéo
de métricas que permitam avaliar a qualidade dessas iniciativas de transparéncia e identificar as mais
eficazes.

Nesse sentido, ja foram elaborados alguns sistemas de classificacdo com essa proposta. Um
deles é o Open Budget Survey, elaborado pela International Budget Partnership, que se apresenta como
um instrumento de pesquisa independente, comparativo e baseado em evidéncias mundiais, para ava-
liar aspectos essenciais de governanca e responsabilidade, quais sejam: a transparéncia, a participacao
cidada e a fiscalizacédo. Na avaliacdo de 2019, o Brasil alcancou um escore de 81/100 e figurou em 6°
lugar dentre 117 paises no quesito “transparéncia’. Ja no quesito “participacao cidada” atingiu apenas
17/100 pontos. Essas pontuagdes sao um reflexo do cenario nacional, que, apesar de dispor de numero-
sas e extensas legislacdes, falha em incorporar em suas plataformas uma infraestrutura norteada pelo

consumo da informacao pela sociedade.

Diante disso, o Centro de Pesquisas do Ministério Publico do Estado do Rio de Janeiro (CENPE/
MPRJ), que tem como missao produzir e disseminar evidéncias cientificas para subsidiar a atuagéo dos
membros do Parquet Fluminense por meio da inteligéncia de dados, preconiza a¢des institucionais para
adesdo as boas praticas de Transparéncia na gestao publica.

Dentre as frentes de trabalho do CENPE/MPRJ, destaca-se o Projeto Farol, que, pautado pelos
principios da resolutividade e da transparéncia, objetiva monitorar a atuacao das Promotorias de Justigca
dentro do fluxo de justica criminal, a partir da criagdo de métricas especificas para esse fim, para, em
ultima instancia, compor uma efetiva estrutura que entregue respostas a sociedade. O Projeto Farol,
aprovado por unanimidade na 12 Reunido Ordinaria do Férum Permanente de Planejamento e Gestao
(FPPG/MPRJ), no dia 14 de outubro de 2020, possui trés eixos de trabalho: medigao, engajamento e
transparéncia. O primeiro € focado em estabelecer um processo de medi¢ao das atividades ministeriais,
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iniciando pelas da area criminal, fundamentado em didlogos com promotores de justica e analise rigo-
rosa dos dados obtidos através do sistema Mddulo de Gestéao de Processos (MGP/MPRJ). O segundo
eixo, de engajamento, destina-se a incentivar e oferecer ferramentas necessarias para orientar que o
consumo das informagdes compreendidas nos relatérios ocorra de forma qualificada e frequente. Por
fim, o eixo transparéncia do Projeto Farol tem como intuito aprimorar o dialogo com a sociedade e estru-
turar um sistema de transparéncia ativa para divulgacao dos resultados obtidos pelo Ministério Publico
do Estado do Rio de Janeiro perante o Sistema de Justica Criminal, através de uma acao de transparén-
cia integrada com demais 6rgaos da casa, que também fazem divulgacao de dados relativos a atuacao
ministerial. Trata-se de repensar o fluxo de processos e o formato mais adequado para apresentar 0s
dados do MPRJ para o publico geral, garantindo informacdes acessiveis, coerentes e fidedignas.

A secao um desse artigo tem por finalidade apresentar, brevemente, a evolugao dos mecanismos
de transparéncia no Brasil e o conceito de dados abertos. A se¢ao dois, alicergada no mapeamento das
atividades de producéao e divulgacdo de dados no MPRJ, sera tratada a partir de 2 eixos: (i) da identifi-
cagao do fluxo das informacgdes produzidas e custodiadas pelo Parguet fluminense, dentro dos limites
legais, no tocante tanto a transparéncia passiva quanto a ativa — sendo esta ultima com recorte na Ati-
vidade-fim — e (ii) da compreensao da estratégia adotada pela instituicdo para a oportuna divulgagéo de
informacdes de relevante interesse coletivo e que coaduna com as boas praticas de uma gestao moder-
na, resolutiva e transparente. A se¢ao trés consolidara os principais achados do levantamento inicial e
indicara oportunidades de aprimoramento que merecem especial atengao. Finalmente, na ultima secéao,
sera apresentada a proposta de aprimoramento da Transparéncia do MPRJ, desenvolvida com parceiros
estratégicos, a partir do diagnostico do atual cenario do Parquet fluminense.

2 TRANSPARENCIA NA GESTAO PUBLICA

Santarem Segundo (2018) explica que tanto instituicdes publicas como privadas investem na
organizacao e no acesso a informacao como diferencial nas suas tomadas de decisdes, entretanto,
apesar de constituirem um recurso que pode ser proveitoso, ainda ndo sao muito exploradas nacio-
nalmente. A presente secao busca demonstrar que a transparéncia na gestao publica € um preceito ja
reconhecido no Brasil, porém, se ndo for executada em funcao da construgao de novos conhecimentos
para a sociedade, por meio da abertura de dados, perdera seu proposito.

2.1  EVOLUGAO HISTORICA NO BRASIL

Durante a virada do século XX para o XXI, o Brasil recebeu destaque internacional no processo de
ressignificacdo da gestdo publica, com iniciativas de promogcao da transparéncia inseridas na legislagéao,
para aumentar a responsabilidade de gestores. Esse pioneirismo foi inicialmente pautado pela neces-
sidade de monitorar o endividamento dos entes federativos que, até meados do ano 2000, ndo eram
controlados de maneira satisfatoria (NEVES, 2013).
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Nesse diapasao, foi promulgada a Lei Complementar n® 101/2000, ou Lei de Responsabilidade
Fiscal (LRF), que determinou parametros e regras para a divulgacao de informacdes orgamentarias dos
entes da Administracdo Publica. Adiante, em 2004, foi inaugurado o Portal da Transparéncia do Governo
Federal, por iniciativa da Controladoria-Geral da Unido (CGU).

Em vista do reconhecimento gerado pelas iniciativas mencionadas e outras, em 20 de setembro
de 2011, o Brasil, em colaboragdo com outros sete paises (Africa do Sul, Estados Unidos, Filipinas, Indo-
nésia, México, Noruega e Reino Unido), fundou a Parceria para Governo Aberto ou OGP (do inglés, Open
Government Partnership), que atualmente conta com 75 paises. Para integrar a OGP é preciso assinar a
Declaragao de Governo Aberto e apresentar um Plano de Agcao Nacional com medidas concretas para
aprimorar os quatro principios de Governo Aberto, assim definidos na Declaragao: Transparéncia, Parti-
cipagao Cidada, Accountability e Tecnologia e Inovagao.

Em meio aos avancos na cooperacao internacional, um més depois da fundagdo da OGP, em outu-
bro de 2011, foi promulgada a Lei n® 12.527, também conhecida como Lei de Acesso a Informacgéo (LAI).
Nessa senda, faz-se indispensavel trazer a importancia da LAI, que representa um instrumento de aplica-
bilidade do principio da Transparéncia Publica. Para tanto, vale elucidar brevemente de que forma a Lei de
Acesso a Informacao segmentou o conceito de Transparéncia Publica em dois tipos: Ativa e Passiva.

A primeira delas, a Transparéncia Ativa, consiste na disponibilizacao das informagdes pelo oOr-
gao publico, ou seja, as informacdes ja se encontram disponiveis na internet para o cidaddo acessa-las
diretamente, a qualquer tempo. A LAl e seu decreto regulamentador preveem um rol das informagoes
gue necessariamente devem estar disponibilizadas por transparéncia ativa; mas esse rol ndo é exaus-
tivo, logo elas equivalem ao minimo exigido. Ja a Transparéncia Passiva € identificada quando o 6rgao
se mobiliza a oferecer resposta, em razao de provocagao por solicitacao externa, ou seja, quando uma
pessoa fisica ou juridica formaliza junto ao 6rgao um pedido de acesso a informacao sob a sua custodia
e ele entao atende ao pleito.

A medida que o Brasil progredia através de legislacdes basilares, outros paises, como o Canada
e a Inglaterra, evoluiam suas politicas para promog¢ao da transparéncia a partir de outro foco: a abertura
de dados (NEVES, 2013). O conceito de dados abertos surgiu para que isso ocorresse de forma eficiente,
conforme sera explorado na proxima subsecao.

Somente em 2012 que o Brasil, por meio da Secretaria de Logistica e Tecnologia da Informacao
(SLTI) do Ministério do Planejamento, Orgamento e Gestdo (MPOG), instituiu a Infraestrutura Nacional de
Dados Abertos (INDA), cujo principal objetivo é catalogar no Portal Brasileiro de Dados Abertos os dados
publicos nacionais nesse formato. A mesma instituicdo ainda publicou a Cartilha Técnica para Publica-
cao de Dados Abertos no Brasil, inspirada em normativa chilena, que sugere, dentre demais conteudos,
a criacao de Catalogos de dados nas instituicoes publicas com a finalidade de “simplificar a busca e o
acesso aos conjuntos de dados”. Até a data de conclusao deste artigo, ndo constam dados de nenhuma
unidade do Ministério Publico no Portal Brasileiro de Dados Abertos.
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2.2 POR QUE “DADOS ABERTOS"?

O Consorcio World Wide Web (2011) e o Comité Gestor da Infraestrutura Nacional de Dados Aber-
tos (CGINDA), em resolucéo, apontam que a publicagdo de dados governamentais em formato aberto
deve fomentar a participagcao social no controle das politicas publicas. Nesse sentido, em 2013, foi
criada no pais a Open Knowledge Brasil (OKBR), uma Organizacdo da Sociedade Civil sem fins lucrativos
e apartidaria, brago da Open Knowledge Foundation (OKFN), organizagdo sem fins lucrativos, que atua
desde 2004 e tem como missao implementar mundialmente uma cultura de abertura de dados, na qual
todas as informacdes nao pessoais sejam abertas, e gratuitas para todos usarem, desenvolverem e
compartilharem.

A OKFN (2004 apud SANTAREM SEGUNDO, 2015) define conhecimento aberto como “qualquer
informacdao, conteudo ou dados que as pessoas sao livres para utilizagao, reutilizagao e redistribuigao
— sem qualquer restricao legal, tecnologica ou social.” Paralelamente, o especialista em politicas publi-
cas, David Eaves, desenvolveu trés leis para nortear a abertura de dados governamentais, baseadas na
possibilidade de encontrar, reutilizar e compartilhar as informacdes. Sdo elas:

* Encontrar: Se o dado nao puder ser encontrado e indexado na web, ele ndao existe;

- Reutilizar: Se o dado nao estiver aberto e em formato compreensivel por maquina, entdo ele ndo
pode ser reaproveitado;

« Compartilhar: Se algum dispositivo legal nao permitir a reaplicagao do dado, entéo ele ndo em-
podera o0 usuario.

Desenvolvidas a partir dos oito principios fundamentais na abertura de dados, as trés diretrizes
sao uma forma simplificada de informar gestores sobre o tema, por meio de uma estrutura que sera
lembrada e demandada com facilidade. Apesar de os parametros de Eaves oferecerem a vantagem da
clareza, os oito principios descritos abaixo sdo, segundo o proprio, mais detalhados e ainda melhores.
Logo, dados governamentais sdo considerados abertos se divulgados de uma forma que contemple os
seqguintes principios (OGWG, 2007):

+ Completo: Todos os dados publicos sao disponibilizados. Dados publicos sao dados que nao
estdo sujeitos a limitagdes validas de privacidade, seguranga ou controle de acesso;

* Primario: Os dados sao aqueles coletados na fonte, com o nivel mais alto possivel de granulari-
dade, e ndo em formas agregadas ou modificadas;

+ Oportuno: Os dados sao disponibilizados o mais rapido possivel para preservar seu valor;
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+ Acessivel: Os dados estao disponiveis para a maior variedade de usuarios possivel, e para a
maior variedade de finalidades possivel;

* Processavel por maquina: Os dados sdo razoavelmente estruturados para permitir o processa-
mento automatizado;

- Nao discriminatorio: Os dados estdo disponiveis para qualquer pessoa, sem necessidade de
registro ou requerimento;

- Nao proprietario: Os dados estao disponiveis em um formato sobre o qual nenhuma entidade
detenha controle exclusivo,

- Sem licenga: Os dados ndo estao sujeitos a nenhuma restricao de direito autoral, patente, marca
comercial ou regulamento de segredo comercial. Restricdes razoaveis de privacidade, seguranga
e privilégios podem ser permitidas.

Assim, resta evidente que a abertura dos dados amplia o alcance das informacdes a diversos se-
tores da sociedade, desde outras instituigdes, perpassando por académicos e estudiosos, e até mesmo
a propria Administracao Publica. Esse movimento ndo apenas fomenta frentes de controle democratico,
como a participacao cidada, a efetividade e eficiéncia dos servicos governamentais e a medi¢ao de im-
pacto das politicas publicas, como também incentiva a construgao de novos conhecimentos gerais a
partir da combinacgéo de fontes de dados (W3C BRASIL, 2011).

Com relagao ao Brasil, a ampla gama de legislagdes vai ao encontro dos conceitos apresenta-
dos, entretanto, ndo se observa a cultura de publicacdo de dados em formato aberto e, mesmo quan-
do acontece, mostra-se falha em sua infraestrutura. As boas praticas encontradas nacionalmente sao,
majoritariamente, de cunho privado, valendo mencionar o Brasil.lO, que trata e republica, em formato
amigavel, informac¢des produzidas ou custodiadas pelo poder publico, porém que possuem problemas
de acessibilidade. A iniciativa € um bom exemplo de como dados podem ser mais bem aproveitados se
cumpridos certos padrées de qualidade, como a leitura por maquina e a visualizagdo estruturada.

3 AGOES DE TRANSPARENCIA NO MPRJ

Tendo em vista o objetivo de elaborar de uma proposta de aprimoramento da transparéncia do
MPRJ, foi indispensavel entender o atual modus operandi da gestao da transparéncia na casa, por meio
do levantamento do fluxo de elaboracao e divulgacdo de informacdes pelas vias das transparéncias
passiva e ativa — a ultima, com recorte na atividade-fim da instituicdo, bem como identificar outras inicia-
tivas voltadas para a divulgacgao de informacdes institucionais ao publico geral. Os mapeamentos foram
orientados por entrevistas com os inumeros atores envolvidos, e a presente secao busca compilar os
principais aspectos identificados nesses processos.
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3.1 DA TRANSPARENCIA PASSIVA — FLUXO DE INFORMAGOES NO MPRJ NOS PEDIDOS DE ACESSO
A INFORMAGAO PELOS CIDADAOS

No MPRJ, a transparéncia passiva recebe efetiva aplicabilidade através do Servico de Informagéao
ao Cidadao (SIC), disposto tanto em ambiente fisico, na sede da instituicdo, quanto em ambiente virtual,
no Portal da Transparéncia. O servigo ocorre a partir da provocagao externa, seja por pessoa fisica ou ju-
ridica a Ouvidoria/MPRJ, com solicitagdo de acesso a informagao ao MPRJ, que entdo elabora resposta
em atendimento. A estrutura do SIC é definida pelas diretrizes do Manual do Portal da Transparéncia do
Ministério Publico, elaborado pelo Conselho Nacional do Ministério Publico (CNMP).

Portanto, ao receber um pedido de acesso a informagao, existem quatro formas de atuagao, por
parte da Ouvidoria/MPRJ, que podem ser desencadeadas: (i) caso a informacao solicitada ja exista e
esteja disponivel, a resposta sera disponibilizada imediatamente e contera orientacdes ao solicitante so-
bre onde encontra-la; (ii) caso a informacao solicitada ndo esteja disponivel, o pedido serd encaminhado
ao orgao responsavel pelo objeto da solicitagéo; (iii) caso o pedido ultrapasse o ambito da instituigéo,
podera ser negado, ou ainda, se possivel, sera indicada a entidade responsavel pela informacao, e, por
fim, (iv) caso a solicitacado seja afeta ao MPRJ, contudo, ndo seja tratavel em sede da LAI, podera entéo
ser convolada em uma manifestagao para a propria Ouvidoria. A Figura 1, abaixo, estrutura as macroati-
vidades exercidas pela Ouvidoria do MPRJ ao receber um pedido de acesso a informagao via SIC.

Figura 1- Fluxograma das macroatividades do Servico de Informacéo ao Cidadao (SIC)
na Ouvidoria do MPRJ
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Fonte: Elaborado por CENPE/MPRJ.
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Adiante sera explorada a atual forma de distribuicao interna dos pedidos de acesso a informacao,
quando se tratar do contexto descrito no item (ii), ou seja, quando as demandas versam sobre dreas
do MPRJ, porém, as informacgdes ndo estao prontamente disponibilizadas ao publico e carecem de um
tratamento minimo para serem enviadas em resposta. Essa anadlise busca identificar os possiveis cami-
nhos que a solicitagao percorre até ser atendida, e como poderiam ser aprimorados.

E dever da Ouvidoria identificar as dreas do MPRJ afetas ao objeto do pedido de informacéo e
encaminha-las ao setor responsavel, distinguindo-as quando se tratar de érgaos vinculados diretamente
a estrutura do Gabinete do Procurador-Geral de Justica. E possivel também acionar os Centros de Apoio
Operacional (CAQ), pela via da prépria Ouvidoria, pela Assessoria Executiva ou, mais raramente, pela
Secretaria-Geral do MPRJ para atendimento a solicitacdo. De maneira geral, ndao ha atos normativos
que estabelecam o procedimento a ser adotado para producao de resposta, restando facultado a cada
setor adotar a forma que entender mais adequada. No tocante aos prazos, a instituicao segue a legisla-
cao — sao 20 dias para oferecer a réplica, contados a partir da data de recebimento do pedido de acesso
a informacao, e prorrogaveis por mais 10 dias. Na hipotese de esse prazo nao ser suficiente, o pedido
podera ser respondido parcialmente, com a devida justificativa, ou ainda, negado.

Na etapa final, na qual efetivamente ¢é respondida a solicitacdo, ha limitacbes que norteiam o
envio dessa resposta. Nao existe atualmente no MPRJ um controle sobre o contelddo das informacoes
divulgadas por meio da transparéncia passiva, e isso, por si sO, gera prejuizos na efetividade do servigo
prestado em ambito de SIC. Sem esse controle, torna-se impossivel a antecipacao no fornecimento de
dados que sao recorrentemente demandados.

Por fim, o levantamento evidenciou que grande parte dos pedidos de acesso a informagao versam
sobre questbes pontuais e individuais. Em geral, sGo buscas por certiddes ou processos especificos, e
pedidos que exigem uma produgao de dados mais complexa sao raros. Alem disso, ha o presumivel
risco de surgirem aparentes contradicées nos dados enviados, visto que sdo produzidos por diferentes
setores, de forma autbnoma e sem a pratica de dispor de notas metodologicas.

Pelas razdes expostas, fica clara a possibilidade de aprimoramento do fluxo de produgéo de res-
postas as solicitacdes de acesso a informacgao, sobretudo por meio de mecanismos que centralizem
essas movimentacgdes, visto que, na falta de uma gestéo centralizadora, situagdes controversas tendem
a se repetir. Seria 0 caso, por exemplo, do estabelecimento de protocolos padrdes nas tramitacdes, de
modo a reduzir esse processo em menos etapas e setores. Além disso, agrupar os produtos gerados
a partir da transparéncia passiva garantira maior controle ao MPRJ sobre os dados expostos, e pode
ainda, idealmente, culminar em um banco de dados com o material produzido, tal como acontece no
site do Governo Federal, que disponibiliza uma base de dados com o conteudo das respostas fornecidas
no ambito do SIC. Deter um banco publico como esse reduziria a demanda ou, pelo menos, permitiria
antecipar respostas aos pedidos mais frequentes, reduzindo os recursos empregados nessa area.
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3.2 DA TRANSPARENCIA ATIVA

Conforme mencionado, a transparéncia ativa se caracteriza pela disponibilizacdo, de maneira
espontanea ou forgada — mediante cumprimento legal —, de informacgdes sobre uma entidade. Esse
processo pode ocorrer por vias distintas e, por esse motivo, o levantamento do fluxo de divulgacao pela
transparéncia ativa foi divido em trés fases: (i) do processamento do contetdo referente a atividade-fim
divulgado pelo Portal da Transparéncia do MPRJ, (i) dos relatérios regulares produzidos no MPRJ com
dados sobre a atividade-fim e (iii) de outras iniciativas para promogao da transparéncia institucional.

3.2.1 Portal da Transparéncia: Gestao de informagoes sobre Atividade-fim

O advento da Lei de Acesso a Informagéo (LAI) determinou, de maneira objetiva, o conteldo dos
dados publicos, ou seja, aqueles que devem ser necessariamente disponibilizados por entidades da Ad-
ministracao Publica. Para garantir a aplicabilidade dessa lei, 0 Conselho Nacional do Ministério Publico
(CNMP) editou as Resolugdes CNMP n° 86/2012, 89/2012 e 105/2014, e o Manual do Portal da Trans-
paréncia dos Ministérios Publicos, regulamentando o Portal da Transparéncia de todas as unidades. Os
dispositivos convergem para a implementacao de um padrao geral na interface do Portal da Transparén-
cia, visando a fluidez na navegacéao e no dialogo com a sociedade. No entanto, como sera analisado, é
necessario que se avalie 0 quao satisfatorio € o Portal da Transparéncia na perspectiva do consumo de
dados pelo usuario, em outras palavras, significa repensar o enquadramento que é feito do gerenciamen-
to dos Portais da Transparéncia, pelo que é legalmente exigido. A presente secao € um esforco inicial de
mapeamento com abrangéncia somente no tocante a atividade-fim do MPRJ.

O Portal da Transparéncia do MPRJ obteve a melhor classificagdo no segundo semestre de 2019
pelo Transparentometro, que € um mecanismo de avaliagao dos Portais das unidades do Ministério Pu-
blico, elaborado pelo CNMP. Essa pontuacao é baseada no percentual de cumprimento das exigéncias
do CNMP, e a colocagao “Excelente” equivale a faixa de 95% a 100% de atendimento. Entretanto, essa
ferramenta avalia de forma categorica, e ndo aponta aspectos qualitativos, restando verificar somente
o atendimento quanto a disposicao ou nao das informagoes, tal qual exigidas pelas normativas; sem,
contudo, levar em conta iniciativas proprias que poderiam vir a aprimorar 0 processo de consumo da
informacao. Posto isto, dentro do tema “Atividade-Fim” € exigida a disposicao dos seguintes subitens:

1. Termos de Ajustamento de Conduta (TAC) Firmados;

Estudos e Levantamentos Estatisticos sobre sua atuacao;

Relacdo de membros participantes de conselho e assemelhados externos a instituicao,
Recomendacodes Expedidas;

Audiéncias Publicas realizadas;

o g bk~ W N

Registro de procedimentos preparatorios com seu andamento no MP;
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7. Procedimentos de Investigacao Criminal e seus andamentos no MP;
8. Inquéritos Civis e seus andamentos no MP;
9. Inquéritos Policiais e seus andamentos no MP;

10.  Dados e estatistica da movimentagao processual por unidade;

11.  Respostas as perguntas mais frequentes da sociedade.

Entender a forma de alimentagao dos subitens auxilia a compreender o fluxo de informacdes no
Portal da Transparéncia. Dentre os onze elencados, existem seis que sao atualizados de forma similar,
por meio de consulta automatizada ao sistema do Médulo Gestor de Processos (MGP/MPRJ), pode-se
dizer que com atualizagcao quase em tempo real, sdo eles: “TAC Firmados”; “Recomendacdes Expedidas”;

n,ou

“Registro de procedimentos preparatérios com seu andamento no MP”; “Procedimentos de Investigacao
Criminal e seus andamentos no MP”; “Inquéritos Civis e seus andamentos no MP”; e “Inquéritos Policiais
e seus andamentos no MP”. Os subitens restantes sao atualizados manualmente, cada qual possui
um setor responsavel pelo dominio das informacdes e gestdo de seu conteudo, e a atualizagao do por-
tal ocorre somente mediante provocacao desses setores a Geréncia de Portal e Programacéao Visual

(GPPV/STIC), que apenas faz o upload do contelido no portal.

Além disso, as atribuicdes que recaem sobre o Portal da Transparéncia do MPRJ estao dispersas
na instituicao, dada a identificagdo de diversos érgaos envolvidos no fluxo de producao, manutengéo,
alimentacao e monitoramento do Portal. As principais responsabilidades foram detectadas da seguinte
maneira:

1. Conselho Nacional do Ministério Publico (CNMP), com a fungéo de estabelecer diretrizes ge-
rais, requisitos minimos e padrao uniforme para o Portal, e posteriormente avalia-los com base
nos quesitos preestabelecidos;

2. Auditoria-Geral do MPRJ, com a fungao de verificar aspectos gerais, dentre eles, o cumprimen-
to das determinacdes do CNMP;

3. Secretaria de Tecnologia de Informacao e de Comunicagao (STIC/MPRJ), com a fungdo de
oferecer a infraestrutura tecnoldgica e as manutengdes necessarias para disponibilizar o Portal
da Transparéncia na internet;

4. Geréncia de Portal e Programagao Visual do MPRJ (GPPV/STIC/MPRJ), com a funcao de
realizar os uploads no Portal da Transparéncia, quando provocado;

5. Diferentes Unidades do MPRJ, como 6rgaos gestores de conteudo, com a funcao de produzir
informacao sobre a sua area de atuagao, para serem incorporadas ao Portal da Transparéncia.
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A grande quantidade de atores envolvidos no processo, distintos atos normativos e atribuicdes
pulverizadas, sem que haja um 6rgao de visao sistémica, com a fungao de integracéo e de coordenagao
do todo, tudo isso gera a descentralizagdo na gestdo da informacao, o que pode afetar, em Ultima ins-
tancia, a qualidade das informagdes do Portal da Transparéncia. Isso ocorre por algumas razées: em re-
lacdo aos subitens incorporados automaticamente, ndo ha um controle preciso do conteudo capturado,
iSO porque cada orgao alimenta o sistema MGP com informacdes relativas a sua area de atuacao, ao
seu tempo e ao seu modo, nao havendo rigor no controle para que sejam informagdes compreensiveis
e prezem pela fidedignidade dos dados; no tocante aos subitens de alimentacao manual, € exigida ati-
vamente a provocacgao para inclusao e/ou atualizagao de conteudo, caso contrario, o Portal permanece
desatualizado. Na hipotese de esses processos serem executados de forma imprecisa ou ndo ocorre-
rem, informacgdes equivocadas ou ambiguas serao reproduzidas na plataforma.

Outra razao que interfere nesse processo € a possibilidade de divulgar dados aparentemente contradi-
torios. Isso porque, conforme exposto anteriormente, € possivel, por exemplo, que uma informagao divulgada
através da transparéncia passiva seja diferente daquela disposta pela via da transparéncia ativa, o que pode
levar o usuario a desacreditar as informacdes disponibilizadas. Se isso ocorre, nao significa, necessariamen-
te, que ha equivoco nos dados, porque esse € um risco até previsivel, uma vez que as informagdes sao elabo-
radas por 6rgaos distintos, que utilizam diferentes metodologias de calculo dos dados, bases de dados com
diferentes parametrizagdes e outros pormenores técnicos, além de muitas vezes ndo haver interacao entre
eles. Nesse sentido, vale mencionar que o CENPE/MPRJ, antevendo essas questdes, e considerando evitar
esses contratempos apos a disponibilizagao dos dados, preparou os relatorios do Projeto Farol com segdes
que detalham a metodologia de calculo para construcdo dos dados apresentados.

3.2.2 Relatdrios regulares produzidos no MPRJ com dados sobre a atividade-fim

Para além da divulgacao realizada por meio do Portal da Transparéncia, 0 MPRJ produz e publica
regularmente relatorios no formato da transparéncia ativa. Os documentos sao uma forma de quantificar o
trabalho ministerial para fins de gerenciamento interno e prestacao de contas a sociedade, visto que sao pu-
blicos. Assim, buscou-se elencar os principais setores da casa que desenvolvem produtos com dados sobre
a atividade-fim.

3.2.2.1 Corregedoria-Geral do MPRJ (CGMP)

A Corregedoria-Geral do Ministério Publico é o érgao orientador e fiscalizador das atividades funcio-
nais e da conduta dos membros do Ministério Publico. Dentre suas atribuicdes, importa o dever de remeter
ao Procurador-Geral de Justica, na primeira quinzena de fevereiro, relatério com dados estatisticos sobre
as atividades das Procuradorias e das Promotorias de Justica, relativas ao ano anterior. Esses documentos
anuais sao ainda publicados na internet, na pagina da CGMP, sao eles: (i) o relatorio anual e (ii) o anudrio
estatistico.
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Tanto o relatorio anual quanto o anuario estatistico apresentam numeros brutos distribuidos por
Promotoria ou por Procuradoria de Justica. O primeiro, divulga o quantitativo dos feitos recebidos e
devolvidos; enquanto o segundo, compreende numeros da atuacao extrajudicial e judicial, ciéncias, re-
cursos interpostos e outras atividades realizadas no ambito dos orgaos de execugao. Apesar de serem
documentos que apresentam dados, ambos sado divulgados somente no arquivo de formato PDF.

3.2.2.2 Centro de Apoio Operacional (CAO)

Os Centros de Apoio Operacional (CAOs) sao orgaos auxiliares da atividade funcional do Minis-
tério Publico, e objetivam atender a totalidade dos 6rgaos de execugao com atuagao junto ao Tribunal
de Justica, provendo suporte ao membro. Além de diversas atribuigdes voltadas para subsidiar as Pro-
motorias e Procuradorias de Justica, cabe também aos CAOs o desenvolvimento e envio trimestral ao
Subprocurador-Geral de Justica de relatdrios de atividades da sua respectiva area.

O desenvolvimento e apresentacdo do documento é de livre escolha de cada coordenador de
CAQ, em razao da autonomia que possuem e de lacuna normativa que imponha padronizacao. Em geral,
eles sdo gerados com o auxilio de 6rgdos que possuem conhecimento técnico para realizar extracoes
do sistema MGP, ou por meio de bases de dados elaboradas internamente. Para este artigo, foram es-
tudados os relatorios de atividades encontrados na pagina de cada CAO na intranet, e foi estabelecido
dialogo via e-mail com os Centros para entender a maneira como sao elaborados.

A leitura dos relatorios evidenciou que existe consideravel discrepancia nas informacdes apre-
sentadas, possivelmente reflexo da falta de rigidez em suas elaboragdes. Enquanto alguns possuem
informacdes com dados estruturados, outros dispdem numeros brutos das atividades realizadas em
determinado periodo. Em ambos o0s casos, ndo sao oferecidos instrumentos que explorem, de maneira
aprofundada, os resultados da atividade-fim de sua atribuicdo. Nesse sentido, o Projeto Farol propde
demonstrar a importancia da utilizacdo de ferramentas técnicas que possibilitem aferir e comparar, de
maneira objetiva, os resultados das Promotorias de Justica, por meio da utilizacdo de indicadores de
resultados, desenvolvidos especificamente para essa finalidade. A metodologia de calculo utilizada pelo
Farol, aprovada pelo Comité Gestor de Sistemas de Informacao (CGSI/MPRJ), nos dias 21 e 28 de agos-
to de 2020, € uma maneira de estabelecer uma referéncia na construgao de futuros indicadores para as
Promotorias de Justica, superando, portanto, o desafio na padronizacao da analise dos dados sobre a
atividade-fim do MPRJ.

3.2.3 Outras iniciativas de promoc¢ao da Transparéncia no MPRJ

Existem ainda outras iniciativas voltadas para a transparéncia desenvolvidas pelo MPRJ, que ob-
jetivam divulgar informagdes consideradas de relevante interesse social para a maior audiéncia possi-
vel. O Quadro 1 abaixo compila trabalhos identificados de diversos assuntos para além da atividade-fim
do MPRJ, com um ponto em comum: objetivam a difusdo de informacdes para a sociedade. A seguir:
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Quadro 1 — Outras iniciativas de promocao da transparéncia no MPRJ

Orglo do MPRI

Produto

0 que promave?

Coordenadoria de Andlises,
Diagndaticos ¢
Gooprocessamento
(CADGMPRT)

I Lo

Plataforma de mapas interativos criada pelo MPRY, permitindo ao usudrio
visualizar ¢ sobrepor dados geograficos de diversos assuntos, realizar buscas ¢
diapor de diversas informagies.

MPEI Digital

Ferramenta que desenvolve visualizsghes de dados e indicadores, disseminando
conheciments ¢ eatimulando a interagio entre miltiplos grapos de uswérios da
sociedade, colaborando no desempenho ¢ otimizagio do trabalho do Promotor
de Justica,

Laboratdrio de Inovagio
{InovaMPRT)

MPACTA

Propostas para explorar ¢ testar programas de inovagio sherta para govemos.
Ohjetiva chegar a0 nivel méximo de conformidade com os padrdes de dados de
coniratos abertos da Open Contraciing Parimership (OCP).

Bissola

Muonitoramento dos scordos firmados entre o Grupo de Atuagho Especializada
em Meio Ambiente (GAEMAMPRI) ¢ a CEDAE para retormar as apdes de
recuperacio da Bala da Guansbara, O monitoramento dos indicadores
selocionados também deve estar disponivel para a sociedade civil, favorecendo o
contrele social das politicas ambicntais no estado.

Grupe de Apoio Témico
Espocializado
(GATEMPERI)

Cockpit de dados

Compilado de iniciativas voltadas para a transparéneia ¢ informaghes sobre a
produgdo de dados do GATE. Contém paindis como o RADAR, com resultados
das andlises de superfaturamento realizadas pelo GATE, o GATE Prodata, cwjo
objetive & solidificar a cultura de coleta de dados ¢ gesto do conhecimento, ¢
informagies extraidas do Sistema Eletrinico de Informaghes (SEI) sobre os
relatdrios tecnicos produzidos pelo drgho.

CAQ Consumidor ¢
Contribuinte

Consumidor
WVencodor

Apesso a0s cidadSos a informagies sobre vitdrias obtidas na defiesa coletiva dos
consumidores.

Fiscal Cidadie

Acompanhamente mais de perto, por parte dos consumidornss, sobre a stuagio
do MPRI, informando-se sobre a5 decisbes que ja estio valendo ¢ fiscalizando
SEU CUMprinento.

CAD Cidadania

Cidadio Gestor

Divulgscdo de conhecimento focado na stuscdo que o MPRT vem
desempenhando na defesa do patriménio pablice dos entes federatives sujeitos 3
sua intervengde, Dessa maneira, busea-se estimular que todos perquiram,
reflitam ¢ dialoguem sobre a5 questdes que este tema levanta, como a comegdo
do emiprego de verbas pablicas, além das necessidades ¢ anseios em termos de
politicas piblicss passiveis de serem implementadas nestes espagos.

Edificando o
Coniroele Externa

Femramenta tecnoldgica para colaborar na estruturscio do controle intemo dos
municipios fluminenses ¢, assim, estimular a transparfneia ¢ o controle social ¢
fortalecer o controle axtemo da Administragio Piblica.

Grupse de Atuscho
Espocializada em Meio
Ambiente (GAEMAMPRI)
e CAD Meio Ambicnte ¢
Patrimdnio Cultural

Rede Ambiente
Participativo
{RAP)

Portal institucional criade pele Ministério Pablico do Estado do Rio de Janeine
{MPEI) para ampliar o acesso i informacho ¢ propiciar meios de participagho
pitblica na svaliagio dos impactos ambientais.

Fonte: Elaborado por CENPE/MPRJ.

Os produtos sao iniciativas solidas para formagao de conhecimento sobre o MPRJ, mas, por esta-
rem dispersos e possuirem distintas formas de acesso, acabam nao atingindo uma audiéncia significati-
va. Além disso, ressalvados os produtos do CAO Consumidor e Contribuinte, nenhuma dessas iniciativas
listadas fomenta a transparéncia dos dados relativamente a atividade-fim do Parquet. Por essa razao,
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mais uma vez o Projeto Farol se apresenta como uma solucao para superar o desafio da dispersao de
informacdes, ao propor a consolidacao e divulgacao de dados da atividade-fim de forma ordenada e es-
truturada, com elevado grau de consumo, e por meio de uma estrutura que auxilia no entendimento das
principais métricas sobre a atuacao judicial do MPRJ dentro do Sistema de Justiga Criminal.

4 PONTOS DE APRIMORAMENTO

A partir da identificacdo dos movimentos de promoc¢ao da transparéncia no MPRJ, buscou-se
elencar aspectos cujo aprimoramento confirmaria a aspiracao ministerial de ser uma unidade de refe-
réncia na transparéncia da gestdo publica, colaborando, ainda, para a compreender a atuacao judicial
da instituicdo como parte de um sistema mais complexo. Dessa maneira, o presente artigo coloca em
evidéncia os procedimentos da instituicdo na prestacao de informagdes para a sociedade, e demonstra
que, apesar de satisfazerem as diretrizes legais, ainda podem ser incrementados.

Com o foco voltado para o conceito de abertura de dados e de seus principios, foram encontra-
dos, pelo menos, onze itens que merecem particular atencao. Uma vez listados, eles foram categoriza-
dos em trés eixos para fins didaticos: Gestao, Estrutura e Comunicacao. O Quadro 2 a seguir contém os
critérios utilizados para definir as categorias e os pontos de atencdo compreendidos.
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Quadro 2 — Pontos de aprimoramento categorizados

Categoria Critérlos para a categorizacio Pontos que poderiam ser aprimorados
Auséncia de um drgdo pestor com fungSo

Pontos de atenclo que de alguma forma se | . .
tegradora capaz de concenivar ¢ monitorar
referem 4 estrutura organizacional do - ¢ I “

tetido de todas as i tades el
MPRJ, considerando as competéncias ¢ |4 oo & informaghes prestadss pele

Geestdo atribuicbes dos b bem s MPRI em seus diversos canais de comunicagho.

Auséncia de protecolos formais esoaitos qua
protecelos de atuacho ¢ sous processos de
trahalhe. padronizem a regular iramitagio dos podidos de
soea0 4 informacio.
Relatdrios ndo legiveis por softwares estatisticos.
Fonine de stencly qoa es mibmm & 4 |Planilis com baixa periodicidade.
eatrutura, formate, conteddo € regras — — - -
negécio iados a0s dados ¢ Miiltiplos arquivoes dificultam a visdo da evoluchoe

informagbes disponibilizados. temgueal.

Eatrutuss S30 cendrios que demandam mudancss na Auséncia de planilhas susiliares (Ex.: diciondrio de
higienizaclo das bases, em seu dados ¢ notas metodoldgicas).

tratamento, ne contebdo divulgado, ¢ Ausincia de padronizagio ne contelbdo nos

GUITOS ESpacios de como a5 |nfﬂm13¢,aﬁ Belatdrios de Atividades.

sdp disponibilizadas. Relatdrios da CGMP ¢ dos CAOs disponiveis

para downlosd spenss em formate PDE.

Ausincia de padronizscio no conteddo disposto nas
PAZinEs.

MNecessidade de conhecimento prévio sobre

Pontos de stengdo reforentes 3 atual nomenclaturss juridicas e estrutura organizacional
Comunicagio |cstruiura ou conteddo disponibilizado do MPRJ para encontrar informagdes.

pelo BMPRD na fnrevner

Informaphes de relevante interesse
social dispersas (Ex. plataforma, painel, aplicative).

Fonte: Elaborado por CENPE/MPRJ.

Os itens elencados pretendem ser autoexplicativos, porém, detalha-los e fornecer exemplos € funda-
mental na construcao de um processo de melhoria. Assim, devem ser compreendidos como:

GESTAO

1. Auséncia de um 6rgao gestor com fungao integradora, capaz de concentrar e monitorar o conte-
udo de todas as informacgoes prestadas pelo MPRJ em seus diversos canais de comunicagao: Nao
foi detectado no mapeamento um setor com atribuicdo de gestao e integracdo de todos os 6rgaos
com responsabilidades pontuais. Em Ultima instancia, essa brecha pode causar ineficiéncia no servico;

2. Auséncia de protocolos formais escritos que padronizem a regular tramitagao dos pedidos de
acesso a informagao: O MPRJ ndo possui ato normativo que defina como devem tramitar os proce-
dimentos para elaboracao de respostas aos pedidos de acesso a informacao. Essa lacuna pode gerar
o fornecimento de informacgdes aparentemente contraditérias, inveridicas ou até mesmo ineficientes;
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ESTRUTURA

3. Relatérios nao legiveis por softwares estatisticos: Algumas das bases de dados disponi-
bilizadas por vias de transparéncia ativa possuem uma estrutura limitada, por exemplo, com
células mescladas, que impossibilitam a leitura por softwares estatisticos;

4. Planilhas com baixa periodicidade: Planilhas publicadas com baixa periodicidade, por
exemplo, planilhas anuais tendem a ser menos reutilizadas, em razdo do baixo nivel de granu-
laridade;

5. Multiplos arquivos dificultam a visao da evolugao temporal: Séries histéricas demandam
analises superiores a um ano, no entanto, as bases de dados disponiveis nao permitem o
download por periodos maiores, restando ao usuario o trabalho de empilha-las;

6. Auséncia de planilhas auxiliares: Os documentos levantados ndo possuem informacoes
suficientes para pleno entendimento sobre sua producédo. Carecem, portanto, de materiais
auxiliares, como: notas metodologicas, dicionarios de dados, glossarios, entre outros;

7. Auséncia de padronizagao no conteudo dos Relatérios de Atividades: Elevado grau de
variagao no conteudo dos Relatérios de Atividades dos CAOs e pouco aprofundamento aos
resultados obtidos pela atividade-fim;

8. Relatérios da CGMP e dos CAOs disponiveis para download apenas em formato PDF:
Relatorios disponibilizados somente em formato PDF, sem disponibilizagao dos dados em
formato aberto;

COMUNICACAO

9. Auséncia de padronizagao no conteudo disposto em cada pagina: O conteudo disponibili-
zado nas variadas paginas no sitio do MPRJ € altamente inconstante. Cada setor pode inserir
em sua pagina na web diversas informacdes que julguem relevantes, sem considerar o grau
de dificuldade do usuario para encontrar as informagoes;

10. Necessidade de conhecimento prévio sobre nomenclaturas juridicas e estrutura organi-
zacional do MPRJ: A atual estrutura do sitio do MPRJ exige do usuario prévio conhecimento
sobre diversas nomenclaturas internas, para que possa navegar. Dentre elas, destaca-se a ne-
cessidade de entender os conceitos de “Nucleo de Atuacao’, de “Centro de Apoio Operacional”,

nou nou

ou ainda, das atribuicdes “civel’, “criminal”, “cidadania” e outras;

11. Informagdes de relevante interesse social dispersas: Muito ja foi feito com objetivo de
dar transparéncia aos feitos ministeriais, entretanto, os canais de divulgagdo nao possuem
acesso facil e intuitivo, obrigando o usuario a navegar por diversas paginas até finalmente
encontrar a informagao.
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Como forma de evitar alguns dos desafios apontados, os relatérios do Farol contam com diver-
sas informacgdes auxiliares. Dentre essas, ha o detalhamento do fluxo do sistema de justiga criminal e
das atribuicdes das Promotorias de Justica dentro desse sistema, como esforco para ajudar o cidadao
comum, que desconhece termos técnicos, a melhor compreender a atuagao judicial do MPRJ.

No entanto, ampliar a transparéncia de qualquer instituicdo requer tempo. Santarem Segundo
(2018) aponta que é essencial compreender que o processo de aperfeicoamento é cultural, gradual e
progressivo; e € imperativo, constituir uma cultura de publicacao de dados, levando ao conhecimento de
todos da instituicao o ideal de divulgar dados de forma aberta e conscientizando que esse tema deve
ser rediscutido frequentemente, além de sensibilizar os envolvidos no processo de que uma gestdo com
esse foco pode beneficiar a instituicdo. E entender que muito além de colocac®es em rankings, a trans-
paréncia serve como ferramenta de gerenciamento para aumentar a eficiéncia da entidade.

5 PROPOSTA DE APRIMORAMENTO DA TRANSPARENCIA

A proposta de aprimoramento da Transparéncia do MPRJ compreende a entrega de dois produtos:
a plataforma MPRJ Digital e um protocolo de alimentacao. Ela foi desenvolvida a partir de debates con-
duzidos pelo Centro de Pesquisas (CENPE/MPRJ) com outras unidades, a mencionar: a Coordenadoria de
Andlises, Diagndsticos e Geoprocessamento (CADG/MPRJ), Secretaria de Tecnologia de Informagéo e de
Comunicagédo (STIC/MPRJ), Grupo de Apoio Técnico Especializado (GATE/MPRJ), Laboratério de Inovagéo
(Inova/MPRJ), e o CAO Cidadania, visando compreender melhor as necessidades, oportunidades e limita-
cOes institucionais. Apos as discussdes iniciais, foi firmada parceria entre a CADG/MPRJ, que ja apresentara
preocupacao anterior em realizar a transparéncia efetiva de seus produtos e o CENPE/MPRJ.

O trabalho colaborativo de concepcao do produto levou em consideracao, além dos aspectos
levantados no decorrer do presente artigo, a imprescindibilidade no aprimoramento dos mecanismos
de transparéncia e singularidades do cenario atual do MPRJ, relevantes para a idealizacao da proposta,
como, por exemplo, a possibilidade de execugdo do projeto em seu formato piloto ainda no corrente
ano, a facilidade de sua implementagao e o impacto na qualidade das informacdes disponibilizadas pela
casa.

Posto isto, optou-se pela elaboragcado de um planejamento para abertura de dados, cujo pontapé
inicial se deu com a construcao de uma Unica plataforma para divulgacao de informagdes ministeriais,
intitulada MPRJ Digital. A proposta, que sera detalhada a seguir, consiste em criar um canal centraliza-
dor para apresentar ao publico externo diversas iniciativas institucionais sobre variados temas, inclusive
com um repositorio de dados em formato aberto.

Além disso, a Secretaria de Transparéncia e Prevencao da Corrupcao, 6rgao da Controladoria-Ge-
ral da Unido (CGU), em seu Manual de Elaboragao de Planos de Dados Abertos (2020), aponta para a
criagcdo de um ambiente Unico, para inventariar os dados de uma instituicdo, como o primeiro passo em
direcao ao processo de abertura de dados. Esse levantamento é fundamental para a governanca de da-
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dos, pois promove a integracao entre diversos setores, garante maior consisténcia aos dados e permite
0 seu controle. Vale mencionar ainda que esse Ultimo beneficio esta diretamente ligado a implementa-
cao da Lei Geral de Protegédo de Dados — a LGPD (Lei n® 13.709), dada a necessidade de conhecer os
dados tratados de uma organizacao para, entao, aplicar as medidas legais.

5.1 PLATAFORMA MPRJ DIGITAL

Previamente ao inicio do eixo transparéncia do Projeto Farol, ja havia na CADG/MPRJ o interesse
em desenvolver uma estrutura de transparéncia para seus proprios produtos e dados, que fosse efetiva
e elaborada sob a perspectiva da Accountability, provendo aos cidadaos, de forma ética e responsavel,
informacdes adequadas para elucidacao do trabalho realizado no érgao em questdo. Com efeito, foi pro-
veitoso quando surgiu a oportunidade de ampliar o escopo dessa iniciativa, que originalmente iria dispor
de conteudo somente relativo a CADG/MPRJ, para entao estruturar uma plataforma de divulgagao insti-
tucional, que desse transparéncia a todos 0s setores da casa que trabalham com dados.

A plataforma, desenvolvida pela CADG/MPRJ, contou com o auxilio pontual do CENPE/MPRJ.
Dentre as atividades executadas, vale mencionar que foi realizado o mapeamento do problema, de ideias
e possiveis solucdes; foram identificadas as primeiras bases de dados para compor o repositorio de
dados, e ainda, foi elaborado um plano de design e o fluxo instrumental, para divulgacdo dos produtos
mencionados. Por fim, restou a consolidagdo com a GPPV/MPRJ para exposigao de link que redirecione
0 usuario para a plataforma MPRJ Digital no sitio do MPRJ e na intranet. Foi elaborado, ainda, o protoco-
lo de alimentacao, que estabelece regras para incorporagao de conteudo, manutencao e monitoramento
do produto.

Assim, a plataforma MPRJ Digital € na pratica o ambiente virtual que ira dispor para o publico ge-
ral as informacdes institucionais de relevante interesse social e servira como um portfélio, para catalo-
gar os projetos e iniciativas que a casa vem desenvolvendo, dentre essas, o Projeto Farol, elaborado pelo
CENPE/MPRJ e o Parquet Digital, desenvolvido pela CADG/MPRJ. Fara tambem parte da composicao
da plataforma um repositério de dados em formato aberto, para disponibilizagcdo das bases de dados
produzidas internamente, e que possam ser divulgadas e reutilizadas livremente pela sociedade, nos
termos dos conceitos apresentados. A execucao inicial propde a disponibilizacao de todas as bases de
dados utilizadas durante a elaboracao dos relatorios do Projeto Farol dentro do repositorio.

5.2 PROTOCOLO DE ALIMENTAGAO

O Protocolo de alimentacao da plataforma MPRJ Digital, desenvolvido nos moldes de uma pro-
posta de Procedimento de Gestdo Administrativa (PGEA) ainda ndo promulgada, busca, em primeiro
lugar, formalizar junto a instituicao a implementacao da plataforma, e, em seguida, organizar e definir
as regras para publicacdo de informacdes no sistema, por meio da regulamentacao de requisitos para
incluséo de bases de dados na plataforma, determinacao do fluxo de atualizagao, estabelecimento da
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construcao de um repositorio de bases de dados, compreendendo os tramites necessarios para aprova-
cao e tratamento prévio das bases, entre outros.

A divisao de atribuicdes foi definida entre poucos 6rgaos e etapas, e estdo detalhadas no Protoco-
lo. A estrutura desenvolvida busca promover a integracao intersetorial e o controle sobre as informacgdes
publicizadas, evitando, assim, a reproducao de alguns dos desafios apontados. Dentre demais disposi-
coes, é determinado que a manutencao e monitoramento da plataforma recaira sobre a CADG/MPRJ,
no entanto, a responsabilidade pela atualizacao e conteldo publicado ficara a cargo dos 6rgaos que as
detenham.

Com a finalidade de manter um padrao de qualidade, para cada base de dado a ser incorporada no
repositorio de dados abertos sera exigido o preenchimento de requisitos preestabelecidos no protocolo
de alimentagao, com fins de identificar se o material satisfaz o minimo necessario para ser considerado
‘dado em formato aberto’, sob a perspectiva institucional, que sera verificado mediante preenchimento
do Formulario de incorporacao de bases de dados, compreendido no anexo A.

6 CONCLUSAO

Desde a década de 90 existe uma tendéncia — e pressao — mundial para divulgagdo de dados
publicos, e nesse contexto a transparéncia apresentou-se como um meio pelo qual esses dados podem
ser oferecidos para a sociedade. Dizer que um governo é transparente significa dizer que ha, de fato, uma
predisposicao para o compartilhamento de suas informacoes, e, ainda, talvez mais importante, existe o
interesse de que a populacdo consuma essas informacoes. Ha algum tempo ja foi ultrapassada a ideia
de que transparéncia € a mera disposicao de informacdes na web; atualmente, se ndo é possivel o en-
tendimento, uso, reuso e compartilhamento dos dados, a disponibilizacao torna-se indcua.

Foi pensando nisso que o Centro de Pesquisas (CENPE/MPRJ), movido pela demanda de apri-
morar a transparéncia do MPRJ e sua relagdo com a sociedade, definiu esse tema como um dos trés
eixos de trabalho do Projeto Farol, que prop&e analisar o MPRJ como parte integrante do sistema de
justica criminal sob a ¢tica da atividade-fim, para, entdo, conhecer o resultado institucional e divulga-lo
de maneira didatica e coerente.

A proposta de aprimoramento, elaborada em parceria com a Coordenadoria de Analises, Diag-
nosticos e Geoprocessamento (CADG/MPRJ), edificou-se na criagdo da plataforma MPRJ Digital, com
link direcionavel dentro do sitio do MPRJ, alinhada a referéncias nacionais e internacionais para abertura
de dados governamentais, cujos objetivos compreendem a centralizagdo das informacgdes produzidas
internamente na casa e a garantia de coesao entre os dados disponibilizados em sede de transparéncia
ativa e passiva.

O Centro de Pesquisas (CENPE/MPRJ) e parceiros esperam que essa iniciativa seja apenas o
pontapé inicial no processo de construgao da transparéncia proativa do MPRJ, que contempla a divulga-
¢ao de dados para além do minimo legal, tanto em sua forma quanto em seu conteudo. A proposta abor-
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dada no presente relatorio pode, e deve, ser polida ao longo do tempo e a sua estrutura permite ainda
que sejam desenvolvidas outras medidas para incrementar a qualidade da transparéncia na instituigao.
Nesse sentido, o CENPE/MPRJ reitera a sua disponibilidade para continuar trabalhando nessa frente de
trabalho e almeja que o movimento de abertura de dados ministeriais seja continuo, para que entdo o
Ministério Publico do Estado do Rio de Janeiro (MPRJ) torne-se uma referéncia a ser seguida, primei-
ramente pelas demais unidades do MP e, possivelmente por outras esferas da administracao publica.
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ANEXO A - Formulario para incorporagao de bases de dados

*Este formulario registrara seu nome. Preencha-o.

O intuito deste formulario é auxiliar no mapeamento de bases de dados que serédo disponibiliza-
das no repositorio de dados da plataforma MPRJ Digital.

Qualquer duvida no preenchimento favor contatar centrodepesquisas@mprj.mp.br.

Sobre os responsaveis pela base
O intuito ¢é identificar os principais responsaveis pela base e como ela é utilizada no MPRJ.

Este documento devera ser preenchido por base de dados.

1. Qual 6rgao responsavel pela base/convénio?
2. Qual 6rgao de origem da base?
3. Qual o meio de transmissao dos dados?

4. Quem é o ponto focal responsavel pela base/convénio?

Sobre a base de dados
5. Nome da base de dados

6. Breve descrigéo da base (qual o objetivo da base? Qual o publico-alvo? Qual o recorte tem-
poral?)
7. Existem alguma frente ou projeto de trabalho vinculada a esta base?

8. Descrigdo da base — sobre os dados (selecionar a opgédo mais adequada)

a. Dados Brutos — Microdados sédo bancos de dados em que os registros (isto &, as linhas)
representam as unidades de coleta mais desagregada. No caso dos Censos demograficos, a
unidade de coleta € o individuo: um questionario € aplicado a cada pessoa residente no Brasil.
Fonte: Centro de estudos da metropole

b. Dados Agregados — Corresponde a agregacdes ou resumos das informacdes dos micro-
dados para unidades mais amplas. Podemos, por exemplo, agregar os individuos por seto-
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res censitarios, cada linha representa um setor e cada coluna trara médias ou somas das
caracteristicas dos individuos para aquela unidade geografica. Fonte: Centro de estudos da
metropole

9. Descricao da base — possui identificador Unico ou chave primaria?

Uma chave primaria € uma variavel ou conjunto de varidveis que identifica unicamente um
registro na base e que por isso ndo pode ser repetido, pois caso contrario, ndo teria como
diferenciar um registro de outro quando féssemos consulta-los.

10. Descricao da base — dados estdo em formato aberto, ndo proprietario, estavel e de amplo
uso?

Dados abertos correspondem ao conjunto de dados disponiveis em um formato de espe-
cificacao aberta, ndo proprietario, e estruturado, ou seja, que possibilite seu uso irrestrito e
automatizado através da web. Além disso, € imprescindivel que seja utilizado em formato
amplamente conhecido.

11. Descricao da base — os dados estao em qual formato? O mesmo dado pode ser disponi-
bilizado em diversos formatos.

12. Documentos auxiliares para a base — Possui dicionario de variaveis ou modelo de dados?
13. Documentos auxiliares para a base — Possui nota metodolégica?
14. Documentos auxiliares para a base — Possui planilhas auxiliares?

15. Documentos auxiliares para a base — Possui outros tipos de documentos explicando a
base?

16. Descricdo da base — qual a granularidade da base (é a menor unidade que a base pode
ser observada)?

17. Quando foi a ultima atualizagao da base?

18. Qual a periodicidade de atualizacao da base?

19. Existe politica publica diretamente relacionada a essa base? Qual?
20. Seguranca — a base possui conteudo sigiloso ou dados sensiveis?
21. Seguranca — esta base de dados € publica?

22. Seguranca — esta base de dados pode ser desidentificada ou anonimizada para publica-
gao?

23. Esta base ja foi publicada? Onde?
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CAPITULO 4

FLUXO DE HOMICIDIO. ENTRE A RUA E O TRIBUNAL: )
UMA ANALISE DO PROCESSAMENTO DE CASOS DE HOMICIDIO
DOLOSO NO ESTADO DO RIO DE JANEIRO

Maria Eduarda Lacerda Couto
Julia Guerra Fernandes

Joana da Costa Martins Monteiro
Afonso Cesar Borges da Silva

RESUMO

Este trabalho analisa a producao decisoria das instituicdes que compdem o Sistema de Justica
Criminal, através da analise do fluxo de processamento dos casos de homicidios dolosos ocorridos no
estado do Rio de Janeiro em 2015. A analise parte dos registros de ocorréncia da Policia Civil do Esta-
do do Rio de Janeiro (PCERJ) e acompanha a evolugao desses casos dentro do Ministério Publico do
Estado do Rio de Janeiro (MPRJ) e do Tribunal de Justiga do Estado do Rio de Janeiro (TJRJ), de forma
a identificar os principais gargalos no processamento dos casos registrados. O primeiro gargalo identifi-
cado diz respeito a fase investigativa. Das quase 4 mil ocorréncias analisadas, 14,6% foram denunciadas
e 20,1% arquivadas pelo MPRJ, apds pelo menos quatro anos desde o fato. A maior parte dessas denun-
cias ocorreram cerca de um ano ap6s o homicidio, sendo raras as denuncias ap6s dois anos. O segundo
gargalo foi observado na fase processual, que se inicia com o recebimento da denuncia pelo Tribunal
de Justica. Destaca-se que devido a logica de preenchimento do banco de dados do MPRJ, em 42%
dos casos denunciados, nao foi possivel encontrar o numero de distribuicao do processo no TJRJ, im-
possibilitando assim, 0 acompanhamento dos resultados da tramitacao. Considerando as informagoes
encontradas, foi possivel observar que até dezembro de 2019, 70,9% dos casos denunciados receberam
sentenca de pronuncia; 41,3% foram julgados pelo juri; e 24,4% obtiveram sentenga condenatoria. Isso
significa que até a data de andlise, é possivel identificar que houve sentenca pelo Tribunal do Juri em
apenas 3,5% de casos ocorridos em 2015. Ainda que fosse considerada a hipdtese otimista de que to-
dos os casos denunciados sem informacao percorreram todo o trajeto do fluxo e obtiveram a sentenca
do tribunal do juri, o percentual de registros de ocorréncia de homicidio doloso que receberam sentenca
do Tribunal do Juri ndo ultrapassaria 10% do total dos casos, deixando evidente os baixos indices de
reposta do poder publico a esse tipo de delito.
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1 INTRODUGAO

A despeito de a Seguranca Publica ser frequentemente apontada como um dos problemas cen-
trais do Brasil, o pais tem avancado muito pouco para reduzir os indices elevados de violéncia e crimi-
nalidade. Grande parte das criticas e das solugdes propostas focam o olhar na atuagao das Policias e
muito pouco é estudado e debatido a respeito do funcionamento do Sistema de Justica Criminal como
um todo. Esse Sistema, que reune Policia Militar, Policia Civil, Ministério Publico, Tribunal de Justiga
e Administracdo Penitenciaria, € responsavel por determinar a punicao dos criminosos e dissuadir o
cometimento de novos delitos. Essas instituicdes atuam a partir de atribuicdes interdependentes e en-
cadeadas, e ndo tém relacdes hierarquicas entre si. Diante de uma estrutura social dessa natureza,
mostra-se importante e desafiador incentivar a acao integrada, a partir do estabelecimento de praticas
e espacos sociais ndo-hierarquicos de coordenacao, capazes de planejar e articular as agdes dos atores
que compdem a rede (COSTA, 2017). Um dos requisitos fundamentais, para estimular a integragéo e ge-
rar capacidade de governangca, € levantar e analisar informagdes sobre o funcionamento desse sistema,
de forma a avaliar seu trabalho.

Medir o funcionamento do Sistema de Justica Criminal no Brasil € um desafio maior do que pare-
ce a primeira vista. A sistematizagao e analise de dados envolvem o acesso a informacdes de diversas
instituicdes, que operam, em geral, como ilhas e possuem base de dados para administrar seus pro-
Cessos, e Nao necessariamente para medir seu desempenho. Além disso, cada instituicdo possui uma
l6gica propria de contagem e identificacdo de documentos, o que torna o simples fato de acompanhar o
tramite de procedimentos um processo custoso e nem sempre bem-sucedido.

Este trabalho busca enfrentar esse desafio e lancar luz sobre a producédo decisoria das insti-
tuicbes que compdem o Sistema de Justica Criminal, através da analise do fluxo de processamento
de casos de homicidios dolosos ocorridos no estado do Rio de Janeiro em 2015. A pesquisa procura,
dessa forma, averiguar qual a verdadeira capacidade do poder publico de oferecer resposta a esse tipo
crime. A escolha por analisar o homicidio doloso se deu devido ao entendimento de que esse é o crime
de maior gravidade, uma vez que atenta contra o principal bem juridico tutelado pelo Estado — a vida
(ENASP, 2012). Além disso, os crimes dolosos contra a vida, sendo o homicidio doloso o principal nessa
categoria, tém um fluxo de processamento mais extenso, devido a peculiaridade de irem até a fase do
juri®. Isso torna o estudo um importante elemento para entender o processamento criminal como um
todo, uma vez que se dedica a analisar o caminho completo e mais longo do fluxo de justica criminal
(RIBEIRO; MACHADO; SILVA, 2012).

Além do ambito processual, a importancia do recorte se da devido aos altos indices de mortes
violentas observados no pais. No contexto global, o Brasil se posiciona como um dos lideres em nu-
meros absolutos de homicidios, ao passo que representa apenas 3% da populagdo mundial (UNODC,

8 As etapas do fluxo do processamento de homicidio, bem como a fase do juri, serdo melhor detalhadas ao logo do trabalho.
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2019). Essa realidade fez com que, em 2010, o Ministério da Justica (MJ)’, o Conselho Nacional de Jus-
tica (CNJ) e o Conselho Nacional do Ministério Publico (CNMP) se mobilizassem, através da Estratégia
Nacional de Justica e Seguranca Publica (ENASP), para pensarem estratégias de priorizacao e agdes
que visassem a obtencdo de melhores resultados na apuragao, na denuncia e nos julgamentos para
os crimes de homicidio (ENASP, 2012). Apesar de os esforgos terem resultado em um incremento no
numero de denuncias no territério nacional, ainda sao escassas as pesquisas que tenham informagoes
consistentes sobre o processamento de casos desde o registro do fato até suas fases finais, como a
condenacao. O presente estudo se apresenta, portanto, como uma forma de suprir essa demanda por
analises que abarquem cada etapa do fluxo de justica criminal, com especial énfase no trabalho reali-
zado pelo Ministério Publico.

Através dos resultados encontrados, foi possivel constatar a existéncia de dois grandes gargalos
gue influenciam no processamento dos casos de homicidios dolosos ocorridos em 2015 no estado do
Rio de janeiro. O primeiro diz respeito a fase investigativa, na qual, mesmo passados pelo menos quatro
anos desde a ocorréncia do fato, em apenas 14,6% dos casos 3903 casos registrado no ano de analise,
houve o oferecimento de denuncia por parte do Ministério Publico. Esses dados complementam a lite-
ratura ja existente, que evidencia os baixos indices de elucidagao e esclarecimento de homicidios™ no
Brasil (MORAES, 2014). Destaca-se a pesquisa realizada por Misse e Vargas (2019) que, ao estudarem
os homicidios que ocorreram entre 2000 e 2005 na cidade do Rio de Janeiro, verificaram uma média de
14% de elucidagao de casos pela Policia Civil. O segundo gargalo pode ser observado na fase processu-
al, que se inicia com o recebimento da denuncia pelo Tribunal de Justiga. Destaca-se que devido a légica
de preenchimento do banco de dados do MPRJ, em 42% dos casos denunciados, ndo foi possivel encon-
trar o numero de distribuicdo do processo no TJRJ, impossibilitando assim, 0 acompanhamento dos re-
sultados da tramitacdo. Ao considerar apenas 0s casos com informacao, observa-se que, até dezembro
de 2019, 70,9% dos casos denunciados receberam sentenca de pronuncia; 41,3% foram julgados pelo
juri; e 24,4% obtiveram condenacgdo. Isso significa que até a data de analise, € possivel identificar que
houve sentenca pelo Tribunal do Juri em apenas 3,5% de casos registrados em 2015. Ainda que fosse
considerada a hipotese otimista de que todos os casos denunciados sem informagao percorreram todo
o trajeto do fluxo na primeira instancia, o percentual de registros de ocorréncia de homicidio doloso que
receberam sentenca do Tribunal do Juri ndo ultrapassaria 10% do total dos casos.

9 Atual Ministério da Justica e Segurancga Publica (MJSP).

10 Entende-se por homicidio elucidado aquele em que a autoridade policial constatou, no relatério final do inquérito policial,
a autoria e materialidade do crime. Ja esclarecido, aquele cuja investigacdo resultou em denuncia por parte do Ministério
Publico.
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Em termos comparativos, 0s numeros aqui encontrados sao de magnitude similar aos apresen-
tados em La Rota e Bernal (2014), que analisam o resultado do processamento de 203 mil homicidios
dolosos ocorridos na Colémbia, entre janeiro de 2005 e maio de 2012. Os autores calculam uma taxa de
denuncias de 10,4%, uma taxa de arquivamento de 42,3% e uma taxa de condenacdes sobre denuncias
de 48,4%"".

Como incremento analitico, além da producao decisoria no fluxo de justica, o presente estudo
também calculou os tempos processuais e as variagdes no processamento dos casos, em especifico
na fase investigativa, para diversas areas do estado.

A apresentacao deste trabalho esta dividida em trés secdes. Além dessa introducao, a primeira
secao discute o Sistema de Justica Criminal do estado do Rio de Janeiro, as principais instituicdes que
o0 compdem e os tramites que envolvem o processamento dos casos na regiao estudada. Na secao
seguinte, apresenta-se a metodologia escolhida para desenvolvimento do estudo e, por fim, na ultima
secao, encontram-se os resultados obtidos atraves das analises dos casos de homicidios dolosos que
ocorreram no estado fluminense em 2015.

2 O FLUXO NO SISTEMA DE JUSTIGCA CRIMINAL NO ESTADO DO RIO DE JANEIRO

O fluxo de homicidio (VARGAS, 2004) é uma representagao da trajetéria pela qual o processamen-
to dos casos de homicidio deve tramitar nos érgaos responsaveis, desde o fato ocorrido até o Sistema
Prisional. No pais, o Sistema de Justica Criminal abrange ¢rgaos do Poder Executivo e do Judiciario, sen-
do organizado nas frentes de Seguranca Publica, Justica Criminal e Execucdo Penal. E importante res-
saltar que as instituicoes que compdem o fluxo séo de responsabilidade majoritariamente estadual, ou
seja, ndo ha no pais um Sistema de Justica Criminal nacionalmente unificado. Além disso, ha também
uma desarticulacao entre as instituicdes do estado, fazendo com que os 6rgaos atuem e processem
seus dados de forma propria, sem que haja uma integracao que auxilie 0 acompanhamento dos casos
ao longo de todo o fluxo.

No estado do Rio de Janeiro, a primeira notificagéo da ocorréncia de um caso de homicidio cos-
tuma acontecer por meio da Policia Militar do Estado do Rio de Janeiro (PMERJ), devido a sua atribuigéo
de realizar o policiamento ostensivo nas ruas e por fazer o atendimento emergencial a populagao via
seus canais telefonicos’?Dessa forma, ao ser notificada, a instituicdo deve adotar providéncias iniciais e

11 Nos EUA, pais que tem volume de casos bem menor, através da plataforma do Murder Accountability Project, é possivel
encontrar uma taxa de elucidagéo de 58% para os casos de homicidios registrados no pais em 2017. Nesse calculo foi ado-
tada a metodologia transversal, metodologia distinta da utilizada no presente estudo (prospectiva).

12 0190 é o principal e mais conhecido canal de discagem rapida, no qual a populagao pode notificar um crime e acionar a
Policia Militar. Apesar de sua popularidade, ele ndo € a Unica forma de notificar um caso de homicidio. A notificagéo pode ser
feita, por exemplo, diretamente na Policia Civil, através de um registro de ocorréncia na Delegacia. Ressalta-se, entédo, que o
caso do homicidio pode entrar de diferentes formas no sistema de justicga.
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encaminhar o caso para a Policia Civil do Estado do Rio de Janeiro (PCERJ)* que tem a responsabilidade
de lavrar o registro de ocorréncia (RO). Além disso, a Policia Civil possui atribuicoes para apurar todas as
evidéncias relativas ao crime: identificar indicios de autoria e de materialidade™ A partir do levantamento
da PCERJ, é gerado o Inquérito Policial (IP). E nesse momento que se inicia a fase investigativa, ou pré-
-processual, do fluxo de justica.

Depois dessa primeira fase, de responsabilidade das organizacdes policiais, 0 inquérito policial é
entdo remetido ao Ministério Publico do Estado do Rio de Janeiro (MPRJ), sendo esse o detentor privati-
vo da legitimidade para ajuizar as a¢des penais publicas no estado. Dentro do MPRJ, o inquérito possui
duas formas de finalizagao: denuncia e arquivamento. Uma vez recebido o inquérito pela Policia Civil, se
o MPRJ entender que o inquérito possui informacdes suficientes para se oferecer a denuncia, tais como
indicios de autoria ou participagao e de materialidade's, os promotores assim o fazem, formalizando-a ao
Poder Judiciario. Caso contrario, o inquérito pode ser remetido de volta a PCERJ, a fim de buscar novas
informacdes e produzir mais diligéncias, retornando ao Ministério Publico ao final da atuagédo da Policia
Civil. Esse ciclo pode ser repetido diversas vezes, como ilustrado na Figura 01. O inquérito podera ser ar-
quivado, caso o MPRJ entenda nao ser possivel produzir diligéncias suficientes para preenchimento dos
requisitos da denuncia. Vale ressaltar que existem outras formas de arquivamento, além da insuficiéncia
de indicios. A conclusao do inquérito no Ministério Publico finaliza a chamada fase investigativa do fluxo
de homicidios no Sistema de Justica Criminal.

Diferentes de outras tipificagdes, de acordo com o Codigo Penal (CP), o crime doloso contra a
vida € de interesse social e, portanto, deve passar pela avaliagdo da propria sociedade, através do Tribu-
nal do Juri'® Assim, no caso de homicidio, a tramitacdo no Tribunal de Justica tem duas etapas, sendo a
primeira de Pronuncia e a segunda, de Sentenca proferida pelo Tribunal do Juri.

Na etapa de Pronuncia, o juizo designado tem como primeira incumbéncia a de receber ou re-
jeitar”a denuncia oferecida pelo Ministério Publico. Quando o Judiciario a aceita, tem-se inicio a fase
processual do Fluxo de Justica Criminal. Nela, a Promotoria de Justica fara a acusagao do réu e a De-
fensoria Publica ou privada fara a defesa. Destaca-se que a etapa da Pronuncia ndo tem por finalidade
julgar o mérito, mas sim avaliar a admissibilidade da acusacéao, de forma que se justifique o julgamento
no ambito do Tribunal do Juri. Ou seja, nessa etapa € avaliado se existem indicios suficientes para o
julgamento de um crime doloso contra a vida. Para isso, 0 magistrado responsavel pode, dentre outros

13 A Policia Civil é responsavel por acionar o Corpo de Bombeiros, sendo o Ultimo incumbido de realizar a remogao do Cada-
ver e transporta-lo para o Instituto Médico Legal (IML).

14 No processo de produgdo de diligéncia, destaca-se a atuagdo do Instituto Médio Legal (IML), através da produgédo de
laudos forenses.

15 Devido as especificidades da investigacao de homicidio, esses conceitos podem ser ampliados. A autoria, por exemplo,
pode constar tanto um mandante, como um executor.

16 Apesar de buscar ser uma representagéo da sociedade, a escolha dos membros do juri popular se faz através de um
sorteio dentre cidadaos ja alistados no Tribunal de Justica.

17 Arejeicdo deve ser motivada considerando as hipoteses do art. 395 do Codigo de Processo Penal. Dentre elas, por exem-
plo, consta a falta de justa causa para denuncia, ou, mais especificamente, a inexisténcia de elementos indicidrio que embase
a existéncia de crime ou evidéncia que identifique a sua autoria.
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movimentos, realizar oitivas, inquirir testemunhas, requerer apresentacao de diligéncias, com o intuito
de, assim, subsidiar o proferimento de uma sentenca de Pronuncia ou Impronuncia. Se o magistrado de-
cidir pela impronuncia, podera o MPRJ apelar, mas caso a sentenca de impronuncia seja transitada em
julgado'® via de regra nao cabera mais recursos do MPRJ. Vale mencionar, ainda, que o individuo, antes
considerado réu, continuara a mercé de possiveis acusagoes futuras sobre o mesmo fato.

Se a sentenca for de pronuncia, 0 processo sera remetido ao Tribunal do Juri, no qual os jurados
sdo expostos, em plenario, ao conteudo probatdrio de acusacao e defesa, devendo optar pela conde-
nagao ou absolvicao do réu. Se absolvido e estiver preso temporariamente™, o réu ¢ liberado; por outro
lado, se declarado culpado, o juiz definira a dosimetria da pena, ou seja, a fixagdo de cumprimento da
pena, adequando-a ao crime e ao autor do crime, a qual sera cumprida no Sistema Prisional, quando se
da inicio a Fase de Execugao Penal.

Com o intuito de facilitar a compreensao das fases investigativa e processual do fluxo de Justica
Criminal no estado do Rio Janeiro, a Figura 01 ilustra suas etapas por instituigéo, tendo como ponto de
partida o evento do homicidio doloso.

18 Data na qual a sentenga torna-se definitiva, pois dela ndo cabe mais recurso.

19 Constitucionalmente o individuo é considerado inocente até que haja condenagao, ou seja, até o transito em julgado do
seu processo. Porém existe a possibilidade de, ainda na fase policial, o investigado se encontrar preso. Sdo os casos de pri-
sGes em Flagrantes, Temporarias ou Preventivas.
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Figura 1 — Fases investigativa e processual do fluxo de Justica Criminal no caso de
eventos criminais dolosos contra a vida no estado do Rio de Janeiro
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Fonte: Elaborado por CENPE/MPRJ com base nos dados do MGP/MPRJ.

Feita essa breve explanacao sobre o processamento dos casos de homicidio no estado no Rio de
Janeiro, a secao seguinte apresenta a metodologia escolhida para analise dos dados do Fluxo de Justi-

¢a, explanando as limitacdes e vantagens da abordagem aqui utilizada.
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3 METODOLOGIA

Neste artigo, o foco de analise recai sobre os eventos. O conceito de evento adotado com-
preende todos os acontecimentos relevantes no processo penal, ou seja, sdo 0s marcos na figura
do fluxo do Sistema de Justica (Figura 1). Os eventos estudados sdo: a ocorréncia do homicidio, a
confecgao de um registro de ocorréncia, o oferecimento de denuncia, a promogao de arquivamento,
a sentenca de pronuncia, a sentenga do juri e a extingdo ou suspensao do processo. Esses eventos
sao explorados tanto em seus numeros absolutos, quanto no que diz respeito ao tempo de proces-
samento.

No que se refere a metodologia escolhida, a literatura existente sobre o assunto destaca trés
opcoes de abordagens que podem ser utilizadas para estudar o fluxo de homicidios no Sistema de
Justica Criminal. Sao elas:

1. Metodologia prospectiva: nessa abordagem sao analisadas as tramitacdes dos casos
registrados em um determinado periodo perante 0s eventos ao longo do tempo. Ou seja,
fixa-se um periodo de inicio, por exemplo, casos de 2015, e acompanha-se 0 processa-
mento desses casos até uma data especifica. Esse periodo inicial deve ser definido de
maneira que, quando o estudo for realizado, tenha transcorrido tempo suficiente para que
sejam cumpridas todas as etapas do fluxo. Esse “tempo suficiente”’, apesar de ser uma
escolha do pesquisador, precisa ser respaldado com conhecimento processual. A princi-
pal vantagem desse método é que, quando analisadas as etapas do fluxo, sdo conside-
rados sempre 0s mesmos casos. Ou seja, € possivel acompanhar o andamento de cada
ocorréncia estudada durante todo o fluxo de justica e, assim, construir taxas de denuncia,
arquivamento e condenacdo. Por outro lado, a metodologia nao é capaz de absorver in-
formacdes sobre a tramitacdo de outros casos que sejam anteriores ou posteriores ao
periodo selecionado. Além disso, ha probabilidade de parte dos inquéritos ainda estar em
andamento quando da realizacao do estudo;

2. Metodologia retrospectiva: essa abordagem caracteriza-se por ser o inverso da pros-
pectiva, pois o periodo inicial ¢ moével e o final é fixo. Assim, sdo analisados todos os casos
de homicidio em que houve sentenca do juri em determinado periodo, acompanhando sua
trajetoria de forma retrospectiva. Por definicdo, a data de ocorréncia destes homicidios
pode contemplar qualquer periodo anterior a sentenga, assim como a data de ofereci-
mento da denuncia. Como desvantagem, destaca-se que através dessa metodologia, s6 é
possivel analisar os casos que chegaram ao fim do processo;,

3. Metodologia transversal: nessa abordagem, estudam-se todos os eventos que ocor-
reram em determinado periodo. Isto €, fixa-se um periodo e observa-se quantos registros
de ocorréncias foram lavrados, quantas denuncias foram oferecidas, quantas sentencas
foram proferidas, etc. A principal vantagem dessa metodologia € trazer uma visao sobre
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o funcionamento de todas as instituicdes envolvidas no fluxo de homicidios. Por outro lado,
esse caminho ndo permite acompanhar o resultado dos inquéritos ao longo do tempo. Isso
significa que, na metodologia transversal, as denuncias oferecidas pelo Ministério Publico em
determinado periodo ndo necessariamente correspondem aos mesmos casos dos registros
de ocorréncia lavrados pela Policia Civil, nessa faixa de tempo. Assim como as sentengas do
Tribunal de Justica em determinado periodo nao necessariamente correspondem as denun-
cias oferecidas pelo Ministério Publico.

Neste artigo foi adotada a primeira metodologia mencionada — a prospectiva. Essa opgao se jus-
tifica por conta da importancia de acompanhar os mesmos casos durante todo seu percurso no fluxo de
justiga, considerando aqueles que ainda estdo em transito. Dessa forma, fixou-se o0 ano de 2015 como
periodo inicial e foi analisada a evolugao de todos os registros de ocorréncia de homicidio doloso lavra-
dos pela Policia Civil nesse ano até a data do estudo, dezembro de 2019. Assim, 0s casos ocorridos em
janeiro de 2015 estao ha cinco anos no Sistema de Justica; enquanto os casos ocorridos em dezembro
de 2015, ha quatro anos.

A escolha pelo ano de inicio foi sustentada pelo principio da duracao razoavel do processo, re-
metendo a ideia de que 0s processos precisam ter o tempo necessario para garantia do contraditorio e
ampla defesa. A janela de tempo escolhida baseou-se na anadlise da trajetdria dos inquéritos de homi-
cidio doloso por ano desde 2010 até 2018, que pode ser observada nas figuras abaixo (Figuras 2 e 3).
Na imagem, o eixo horizontal indica a quantidade de dias decorridos desde a data do fato, enquanto o
eixo vertical indica o numero de inquéritos denunciados (Figura 2) ou arquivados (Figura 3). Cada linha
representa um ano analisado.

A analise dos dados revela que a maioria dos inquéritos denunciados pelo MPRJ e que, conse-
quentemente, prosseguiram no Fluxo Processual, tiveram suas denuncias oferecidas em até 700 dias,
Ou seja, nos primeiros anos de investigacdo apos a data do fato, com destaque especial ao primeiro ano,
quando se concentra o maior nimero de denudncias em todos os anos analisados (Figura 2). Apds esse
periodo, o numero de denuncias parece atingir um platé e a Figura 3 indica que, paralelamente, os arqui-
vamentos passam a crescer de maneira mais acentuada, sem que haja um padrao de estabilizacao. No-
ta-se que ha dois grupos onde as curvas se sobrepoem. O primeiro diz respeito aos anos de 2010 a 2013,
no qual se observa uma menor capacidade de oferecimento de denuncia, e atinge um platé em torno de
400 denuncias. A partir de 2014, o quantitativo de denuncias apresenta um leve incremento, em torno de
500 denuncias nos primeiros dois anos. O fato de as linhas se sobreporem nos dois blocos indica que o
numero de denuncias apresentadas a Justica todos 0s anos € muito parecido, sugerindo que existe uma
capacidade quase fixa no processamento de denuncias. Para realizar a analise prospectiva, a janela de
entrada utilizada foi 0 ano de 2015 (destacado em laranja), que segue o padrdo do bloco mais recente.
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Figura 2 — Analise de sobrevivéncia das denuncias: acumulagao de inquéritos denunciados
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Fonte: Elaborado por CENPE/MPRJ com base nos dados do MGP/MPRJ.

Figura 3 — Analise de sobrevivéncia dos arquivamentos: acumulacao de inquéritos arquivados
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Fonte: Elaborado por CENPE/MPRJ com base nos dados do MGP/MPRJ.

A escolha pelo ano de 2015 também visou garantir uma margem para que fosse possivel captar
as respostas as denuncias na justica. No periodo em questao, houve 3.903 registros de homicidio, tota-
lizando 4.200 vitimas (um registro pode ter mais de uma vitima). Esses dados séo disponibilizados pela
PCERJ, e contemplam, entre outras informagdes, a data do fato, a data da comunicagéo (confeccdo do
registro de ocorréncia) e o local do fato.
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Para acompanhar a evolugao desses casos no Ministério Publico, foi realizada uma busca no
sistema de tramitagdo de documentos, no Mdédulo de Gestao de Processos (MGP/MPRJ), através do
numero dos registros de ocorréncia. Nesse sistema, os documentos em tramitagdo possuem uma série
de numeros identificadores e o campo “numero externo” indica o numero do Registro de Ocorréncia la-
vrado pela PCERJ. Porém, 4,6% do total de registros de homicidios de 2015 nao foram identificados no
sistema do MPRJ, ou seja, nao foi possivel verificar o status de tramitagdo desses inquéritos. Isso pode
acontecer por diversos motivos, dentre eles pela ndo instauracao de um inquérito e, por isso, 0 Nao envio
ao MPRJ; pelo nao envio, por si s6, do inquérito ao MPRJ ou pelo mal preenchimento das informacoes
relativas ao inquérito ao chegar no MPRJ, impossibilitando, assim, o cruzamento entre os documentos
da PCERJ e do MPRJ. Nos outros 95% dos casos, € possivel acompanhar se houve denuncia, arquiva-
mento, baixa para delegacia de policia e as respectivas datas em que esses eventos ocorreram.

Seguindo o fluxo de Justica Criminal apresentado na sec¢ao anterior, a etapa seguinte envolve a
tramitagdo das denuncias oferecidas pelo Ministério Publico ao Tribunal de Justica. Novamente, esse
acompanhamento é possivel devido a existéncia de numeros identificadores, quando uma denuncia é
oferecida, o TURJ gera um “numero de distribuigcao” no momento de distribuigdo interna. Contudo, em
42% das denuncias, esse numero nao € preenchido, impossibilitando o acompanhamento desses pro-
cessos no Tribunal de Justica. Nos 58% das denuncias em que o “numero de distribuicao” esta disponi-
vel, foi possivel identificar informagdes como o tipo de movimento (sentenca de prondncia e sentenca
dojuri), a data em que ocorreram, e o seu respectivo resultado (procedéncia/improcedéncia e/ou conde-
nagao/absolvigao) no sistema de tramitagdo de documentos do Tribunal de Justiga. Destaca-se que o
acesso foi realizado via pesquisa publica, na plataforma online do TURJ?) na qual a consulta é realizada
inquérito por inquérito. Para garantir agilidade ao processo de pesquisa, foi utilizado um robd desenvolvi-
do pela Coordenadoria de Andlises, Diagnosticos e Geoprocessamento (CADG/MPRJ) capaz de acelerar
e sistematizar as buscas, além de compilar as principais informacdes sobre 0s processos analisados
em formato acessivel.

Por fim, vale mencionar que na literatura criminal, o Sistema Prisional também compde o Sistema
de Justica Criminal, no entanto, o presente estudo se debruca apenas sobre a fase processual, sem ana-
lisar a execucao da pena. Ademais, considerando que o julgamento em primeira instancia ja constitui,
mesmo que nao definitiva, uma acao condenatdria formal por parte do Estado, optou-se por fixar o tér-
mMiNo no julgamento em primeira instancia, com o intuito de garantir a melhor compreensao dos dados
aqui avaliados.

4 RESULTADOS

Esta secdo apresenta os resultados obtidos em trés etapas que se complementam. A primeira
representa uma visao geral da evolugdo de casos ao longo do fluxo de justica, com destaque para 0s

20 Endereco eletrdnico do Tribunal de Justica do Estado do Rio de Janeiro: http:/www.tjrj.jus.br/.
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principais gargalos encontrados. As proximas duas trazem analises com maior grau de detalhamento
e se dividem a partir de duas abordagens: uma temporal, com apreciagao dos tempos processuais nas
diferentes etapas do fluxo de justica; e outra espacial, a partir da investigacao da distribui¢cdo no territorio
das denuncias oferecidas pelo Ministério Publico.

4.1 PANORAMA GERAL

Como mencionado na se¢ao de metodologia, os dados aqui avaliados fazem referéncia as ocor-
réncias de homicidio doloso registradas em 2015 e seu caminho processual até dezembro de 2019, data
final considerada neste estudo. Com o intuito de facilitar a explanacdo dos resultados encontrados, o
diagrama abaixo (Figura 4) oferece um panorama geral dos casos em numeros absolutos e percentuais,
com base nas etapas de tramitacdo em que se encontram os quase 4 mil registros de ocorréncia de
homicidio doloso no fluxo de justica. Nessa figura, € possivel notar os gargalos existentes no processa-
mento penal no nivel de cada instituicao e a baixa resolutividade de casos de homicidio doloso no Siste-
ma de Justica do estado como um todo. Os dados também revelam informagdes sobre a extincao dos
procedimentos, que pode ocorrer tanto na fase investigativa, quanto na fase processual.

Figura 4 — Fluxo de casos de homicidios registrados em 2015 no
Sistema de Justica Criminal, situacao até dezembro de 2019
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Fonte: Elaborado por CENPE/MPRJ a partir de dados do ISP-RJ, MGP/MPRJ e TJRJ. Dados do TJRJ

foram extraidos com auxilio da CADG/MPRJ.
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Percorrendo o caminho apresentado na Figura 4, percebe-se que, em dezembro de 2019, apenas
1.355 casos ou cerca de 35% do total de registros de ocorréncia de homicidio doloso lavrados em 2015
foram finalizados pelo Ministério Publico, através da denuncia ou do arquivamento. Portanto, o volume
de casos referente a esse periodo, que ainda se encontra em andamento, é elevado, cerca de 60%. Con-
forme discutido na Secao 2, um caso esta em andamento enquanto o Ministério Publico ndo identificou
indicios suficientes para oferecimento de denuncia ao Tribunal de Justica, tampouco decidiu pelo seu
arquivamento. Nesses casos, 0 Ministério Publico pode estar aguardando diligéncias por parte da Poli-
cia Civil, por exemplo.

Assim, em primeira analise, isso pode sugerir que exista uma dificuldade por parte da Policia Civil
de formular, com celeridade, inquéritos que o Ministério Publico julgue consistentes o suficiente para
oferecimento de denuncia. Em que pese diversos fatores para que isso aconteca, pode-se destacar a
complexidade que envolve o tipo de delito, refletida na dificuldade de identificar seus autores e reunir pro-
vas consistentes suficientes para apontar indicios de autoria e materialidade. Outra explicagao possivel
e nao excludente, se refere ao ambito ministerial, atentando para um possivel limite na sua capacidade
de resposta as demandas, refletida e influenciada pelo acumulo de acervo nas promotorias. Uma vez
gue que casos antigos continuam sendo revisitados, conclui-se que eles exigem um despende de traba-
lho e tempo que impacta nas atividades investigativas dos novos inquéritos.

Ao detalhar essas finalizagdes, observa-se que, apos o periodo analisado, 20,1% do total de casos
foram arquivados e em 14,6% houve conclusdo com denuncia por parte do Ministério Publico. Chama
atencao o numero de arquivamentos, dado que o crime de homicidio costuma possuir uma materiali-
dade relativamente mais evidente, e sua necessidade de respostas € potencializada por se tratar de um
crime contra a vida, um dos principais bens juridicos tutelados pelo Estado. Ao analisarmos as etapas
sob a responsabilidade dos 6rgaos envolvidos no fluxo de justica, podemos dizer que as primeiras sao:
identificar os possiveis autores e a materialidade (responsabilidade da Policia Civil) e denuncia-los a Jus-
tica (responsabilidade do Ministério Publico). O grande numero de processos em andamento sugere que
o primeiro grande gargalo no fluxo de justica esta na fase investigativa. Esse resultado vai ao encontro
dos numeros divulgados no estudo de Misse e Vargas (2019), que aponta uma taxa de elucidagao de
homicidio doloso de 14% na cidade do Rio de Janeiro entre 2000 e 2005, ou seja, mais de uma década
depois, muito pouco se avangou.

Apos o oferecimento da denuncia, o inquérito policial € concluido e inicia-se a agao penal publica.
Existem duas fases na acao penal publica que julgam os crimes dolosos contra a vida: a sentenca de
pronuncia ou impronuncia, quando o juizo analisa se ha indicios da existéncia do crime que responsa-
bilizem o réu, e; uma vez passando pela primeira etapa, a sentenca do Tribunal do Juri, que encerra o
julgamento do caso em primeira instancia.

Para apresentar as analises dessa etapa do processo, faz-se importante destacar, mais uma vez,
que devido a logica de preenchimento do banco de dados do MPRJ, em 42% dos casos denunciados nao
foi possivel encontrar o nimero de distribuicao do processo no TJRJ, o que impossibilitou 0 acompa-
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nhamento dos resultados da tramitagao. Considerando os casos denunciados e que foi possivel achar
informacao, 70,9% receberam sentenca de pronuncia e 41,3% foram julgados pelo juri. Ao olhar apenas
para as denuncias que ja passaram pela fase do juri, 59,1% obtiveram sentencga procedentes e 18%
parcialmente procedentes. Assim, € possivel encontrar informacao de que apenas 6% do total de ca-
sos registrados pela Policia Civil, houve sentenca de pronuncia, e somente em 3,5% do total se obteve
sentenca pelo Tribunal do Juri. Mesmo que fosse considerada a hipotese de que todos 0s casos sem
informacao obtiveram a sentenca do tribunal do juri, esse numero nao ultrapassaria 10% do total dos
registros de ocorréncia. Os dados indicam, portanto, que um pequeno numero de casos chega a obter
uma sentenca apos 4 anos que o crime ocorreu.

Outro resultado relevante que é possivel apreender através dos casos com informagao, é que
as sentencas costumam ser favoraveis a pretensao punitiva, com destaque para o parecer do juiz. Das
sentengas que analisam a admissibilidade, 88,5% foram de pronuncia. O juri, por sua vez, tem uma por-
centagem um pouco menor, mas ainda em congruéncia com a proposi¢ao ministerial; das sentencas do
juri, 76,6% foram consideradas procedentes ou parcialmente procedentes.

Em resumo, os dados acerca do fluxo de justica criminal revelam que o percentual de prossegui-
mento dos casos de homicidio é baixo no estado e a problematica envolve todas as instituigdes, ainda
que de maneiras diferentes. Dessa forma, o tempo € uma variavel relevante para compreender a dinami-
ca e 0s gargalos desse fluxo. A proxima secao se dedica a explorar essa dimensao.

4.2 TEMPO DE PROCESSAMENTO

A primeira analise dos tempos de processamento dos casos de homicidios dolosos foi constru-
ida a partir da observacao do tempo decorrido entre a data da confeccao do registro de ocorréncia, a
entrada do inquérito no Ministério Publico, o oferecimento de denuncia e a promogao do arquivamento,
como ilustra a Figura 5. Importante ressaltar que pode haver uma diferenca entre a data de confecgao do
registro de ocorréncia e a data de instauragao do inquérito policial. Por uma questdo de disponibilidade
dos dados, no presente estudo utilizou-se apenas a data de confeccao do registro de ocorréncia. Assim,
essa € uma analise que pode ser aprimorada, uma vez disponibilizada a data de instaura¢do do inquérito
pela Policia Civil.

Para representar os tempos processuais, optou-se por utilizar histogramas. Um histograma € uma
representacao grafica para analisar a distribuicdo da ocorréncia de determinado fenébmeno ao longo do
tempo. Nesse caso, sao analisados os trés eventos supracitados, tendo como ponto de partida a data
de confecgdo do Registro de Ocorréncia. Na figura abaixo (Figura 5), cada cor representa a distribuicao
entre a data do fato e cada um dos eventos, entrada do inquérito no MPRJ, denuncia e arquivamento, e
a linha vertical indica as respectivas medianas de tempo.

27 Edicdo | 2020 89



CADERNO IERBB/MPRIJ | PROJETO FAROL: LUZ SOBRE AS PROMOTORIAS

Figura 5 — Histograma do tempo decorrido em dias entre a data do fato e a entrada do
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Fonte: Elaborado por CENPE/MPRJ com base nos dados do MGP/MPRJ.

A Figura 5 ilustra que 25 % dos inquéritos chegaram ao MPRJ pela primeira vez em até 45 dias
apos o Registro de Ocorréncia; 50%, em até 82 dias e 75%, em até 170 dias. Podemos dizer que a atua-
¢ao do MPRJ, na maioria dos inquéritos, ocorre entre um a cinco meses depois da ocorréncia do fato,
tempo considerado excessivo para esse tipo de crime.

Ainda no que diz respeito a atuacao do MPRJ, a mesma analise pode ser feita com enfoque no
tempo para conclusao do inquérito, com denuncia ou arquivamento. Ao focar nas denuncias, é possivel
perceber que 25% foram feitas em até 47 dias apds a data do fato; 50%, em até 128 dias e 75%, em até
381 dias. Ou seja, em resumo, a maioria das denuncias realizadas até dezembro de 2019 foram feitas
de 2 a 12 meses apos a data do fato. O formato da distribuicao indica que quanto mais o tempo passa,
menor a frequéncia e a probabilidade de finalizagdo do caso com denuncia.

Essa analise pode ser complementada com os tempos processuais das promogdes de arquiva-
mento. Nesses casos, € possivel observar um movimento distinto do anterior, pois 0s arquivamentos
sao realizados, em sua maior parte, apos passado um longo periodo desde a data do fato. O histograma
aponta que 25% dos arquivamentos foram feitos em até 860 dias; 50%, em até 1.058 dias e 75%, em até
1.245 dias. Ou seja, 0s arquivamentos, em geral, sdo feitos apos o periodo de um ano, pelo menos. O
formato do histograma indica maior densidade em arquivamentos apos dois anos da data do fato. No
fluxo no Sistema de Justiga € esperado que as promoc¢des de arquivamento ocorram apos um periodo
de insisténcia, devido ao processo de investigagao, como producgao de diligéncias e buscas por provas
mais consistentes, que justifiquem um oferecimento de denuncia. Esses movimentos ficam mais evi-
dentes ao se fazer uma andlise das taxas de sobrevivéncia dos inquéritos (Figura 6).

A analise de sobrevivéncia é um recurso estatistico que visa entender o tempo que discorre até
gue um determinado evento aconteca. No caso, o evento € a finalizagdo dos inquéritos, seja através de
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denuncia ou arquivamento. O eixo vertical indica o percentual de Registros de Ocorréncia de 2015 que
foram finalizados até o tempo medido no eixo horizontal, que considera o tempo, em dias, entre a data
do fato e a data de finalizagéo.

Figura 6 — Analise de sobrevivéncia dos inquéritos policiais entre 2015 e 2019
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Fonte: Elaborado por CENPE/MPRJ com base nos dados do MGP/MPRJ.

A Figura 6 indica que 7% dos casos de homicidios sao denunciados em até 100 dias apos o
evento criminal. Apos esse periodo, as denuncias continuam sendo feitas, mas em ritmo mais lento.
Apos dois anos da data do evento criminal, a curva atinge um platd que sugere quase nao ocorrerem
mais denuncias. Por outro lado, os arguivamentos passam a aumentar significativamente apos aproxi-
madamente 600 dias.

Além dos tempos ja analisados em relacao a fase investigativa, também é possivel se debrucar
sobre a fase processual e avaliar o tempo de tramitacdo entre o oferecimento de denuncia e a senten-
¢a de pronuncia no TURJ (Figura 7).
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Figura 7 — Histograma do tempo decorrido em dias entre a data da denuncia
e a sentenca de pronuncia e a sentenca do juri
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Fonte: Elaborado por CENPE/MPRJ com base nos dados do MGP/MPRJ.

Nessa etapa do fluxo, 5% das denuncias tiveram sentenca de pronuncia em até 274 dias apds o
envio da denuncia; 50%, em até 456 dias e; 75%, em até 706 dias. Isso significa que a maioria das sen-
tencas de pronuncias sao proferidas entre oito meses e um ano e nove meses apos o oferecimento de
denuncia.

As analises podem ser complementadas quando se analisa 0 tempo entre a denuncia até a sen-
tenca pelo Tribunal do Juri. Nesse caso, observamos que 25% das sentengas sao proferidas em até 462
dias; 50%, em até 742 dias e; 75%, em até 1.002 dias. De modo geral, as sentencgas do juri levam de um
ano e meio a trés anos para serem julgadas.

Na visualizagao abaixo (Figura 08), apresenta-se uma informagao grafica das medianas de tem-
po encontradas dentre 0s casos que concluiram cada etapa de fluxo de Justica Criminal. Cada ponto
representa um passo do processo concluido. Abaixo esta a linha do tempo em dias, que se inicia com a
data do fato, considerada a partir do Registro de Ocorréncia. As barras abaixo trazem informagdes sobre
0 numero de casos avaliados para o calculo da mediana em cada etapa.
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Figura 8 — Mediana de tempo (dias) por etapa do Fluxo de Justica Criminal
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Fonte: Elaborado por CENPE/MPRJ com base nos dados do MGP/MPRJ.

Embora, comparativamente, o envio do inquérito para o MPRJ pareca ser uma etapa mais rapi-
da, vale lembrar que a agao ministerial, em geral, so € iniciada de um a cinco meses depois da data do
crime. Ja ao olhar a mediana do tempo de tramitagdo desde a entrada no MPRJ até o oferecimento de
denuncia, nota-se que € uma etapa que envolve um curto periodo.

Em complemento, como revela a andlise dos dados, o processo judicial, no fluxo de homicidio, é
a etapa mais demorada do Sistema de Justica, na qual, das duas sentencas necessarias para condena-
cao, cada uma tem tempo mediano de aproximadamente um ano — isso fica claro ao perceber que as
cores predominantes sdo os dois tons de roxo. Ou seja, mesmo que grande parte das denuncias ofere-
cidas pelo MPRJ tenham sido feitas de forma célere, ainda assim ha uma longa espera para que 0 caso
seja julgado pelo TJRJ.

O que as analises apontam, portanto, € que 0s gargalos encontrados no processamento de homi-
cidio podem ter naturezas distintas, dependendo da fase em que o processo se encontra, sendo o tempo
um importante elemento para entender a situacdo dos casos nao concluidos dentro do TJRJ. Do ponto
de vista do Ministério Publico, sera necessario investir em analises mais detalhadas para identificar fa-
tores que influenciam no oferecimento ou ndo da denuncia. Dessa forma, a proxima secao se dedica a
analisar as denuncias oferecidas pelo MPRJ, a partir de analises territoriais.

4.3 A DISTRIBUIGAO DAS DENUNCIAS NO TERRITORIO

Uma vez que o crime nao ocorre de forma aleatéria no espago (BRANTINGHAM; BRANTINGHAM,
20171; WEISBURD, 2015; CHAINEY et al, 2019), explorar a distribuicdo de casos no territério € uma etapa
importante para compreender o fenémeno e sua relacao com a produgao decisoria das instituicdes que
compdem o Sistema de Justica Criminal. Nesse sentido, a Figura 09 apresenta o mapa de calor com a
distribuicdo das 1.933 ocorréncias georreferenciadas de homicidio doloso em 2015, na Regidao Metropo-
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litana do Rio de Janeiro (RMRJ). Optou-se por delimitar a analise a regiao metropolitana para garantir a
melhor visualizagdo dos dados. O mapa de calor apresenta as regides territoriais com maior ocorréncia
de determinado fenébmeno em duas dimensodes e a variagao da cor indica intensidade, ou seja, as cores
mais quentes representam os lugares com maior incidéncia de homicidios, e as mais frias com menor
incidéncia. Os rétulos indicam o nome das localidades onde foi possivel observar maior incidéncia de
casos de homicidio.

Figura 9 — Mapa de calor da ocorréncia de homicidios dolosos ocorridos
em 2015 na Regidao Metropolitana do Rio de Janeiro
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Fonte: Elaborado por CENPE/MPRJ com base nos dados do MGP/MPRJ e do ISPGeo/ISP.

Analisando o0 mapa acima, percebemos que a maior concentragao esta na extensao da Zona
Norte do Rio de Janeiro e em alguns municipios da baixada fluminense, exemplo disso sdo os pontos
marcados na Maré, na regido de Vicente de Carvalho e no Parque Lafaiete. Além disso, algumas regides
possuem pontos especificos onde a incidéncia de homicidios é maior, € o caso da Zona Oeste do Rio de
Janeiro e entre Niteroi e Sdo Gongalo.

Ainda em uma analise territorial, 0 mapa abaixo (Figura 10) apresenta as taxas de Denuncia por
Area Integrada de Seguranca Publica (AISP). A AISP corresponde a regido de atuacéo de um Batalhdo de
Policia Militar (BPM) e engloba duas ou mais delegacias de policia civil. Dentre as cinco maiores taxas de
denuncias, marcadas nas cores mais escuras, trés estdao na regiao serrana do Rio de Janeiro, Petropolis
(AISP 26), Teresopolis (AISP 30) e Nova Friburgo (AISP 11). Deve ser ressaltado que as seis primeiras
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AISPs com maiores taxas de denuncias possuem uma baixa incidéncia de casos de homicidio, menos
de 50 casos registrados no periodo de analise.

Figura 10 —Mapa das taxas de denuncia dos homicidios dolosos ocorridos
em 2015 na Regidao Metropolitana do Rio de Janeiro
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Fonte: Elaborado por CENPE/MPRJ com base nos dados do MGP/MPRJ.

Outro destaque sao localidades como Santa Cruz, Madureira, M€ier, Iraja e os municipios de Nova
Iguacu e Angra dos Reis, locais que apresentam uma alta incidéncia de ocorréncia e as taxas de denuncia
sao menores que 10%. Ou seja, as maiores taxas de denuncia estao, exatamente, nas areas com baixos
indices de criminalidade, enquanto as piores taxas coincidem com areas reconhecidamente violentas.

A analise por AISP torna clara a necessidade de estudar mais a fundo fatores de sucesso e em
insucesso do processo de investigagao, o que pode incluir especificidades sobre a estrutura necessaria
em locais com volumes de demandas e perfil criminal distintos, o que implica em diferentes graus de
complexidade local.

O grafico abaixo (Figura 11) busca, justamente, complementar essa analise e fornecer uma infor-
macao visual acerca da relacdo entre os Registros de homicidio de uma regiao e a taxa de denuncia na
mesma area. Cada ponto cinza representa uma das AISPs mencionadas no mapa acima, identificadas
pelo numero da AISP. O eixo X retrata o numero de Registros de Ocorréncia lavrados na regido, enquanto
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0 eixoy a taxa de denuncia naquela area. Dessa forma, percebe-se que todas as areas que apresentaram
taxas de denuncias acima de 40% tém numeros de registros de ocorréncia inferiores a 50 casos. Assim
como todas as regides com indices de criminalidade ainda mais alarmantes, com mais de 150 Registros
de Ocorréncia lavrados no periodo analisado, apresentaram uma taxa de denuncia inferior a 20%. Chama
atencao, entretanto, a grande variagao nas taxas de denuncias em AISP cujo numero de homicidios é
inferior a 50 registros de ocorréncia. Enquanto a AISP 2 (Botafogo e adjacéncias) tem taxas de denuncia
de cerca de 10%, a AISP 26 (Petropolis) e a AISP 30 (Teresépolis e municipios vizinhos) tém taxas que
chegam a 50%?' Essa diferenca, provavelmente, reflete o fato de que as AISPs com taxas maiores ficam
no interior no estado, onde o perfil criminal e a relagéo entre a populacao e a policia sao diferentes da
capital do Rio de Janeiro e indica também a necessidade de estudarmos em mais detalhes os determi-
nantes das taxas de denuncias.

Figura 11 — Taxa de denuncia e nimero de Registros de Ocorréncia de homicidios dolosos por
Area Integrada de Segurancga Publica (AISP)
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Fonte: Elaborado por CENPE/MPRJ com base nos dados do MGP/MPRJ.
Nota: O numero em cada bola indica o nimero da Area Integrada de Seguranga Publica (AISP).

Outra analise territorial possivel, diz respeito a finalizacao de casos em cada etapa do Fluxo de
Justica Criminal, de acordo com o local onde ocorreu o homicidio, a fim de se explorar a relagao entre
a distribuicao territorial do crime e os resultados da persecucéao penal. Para tanto, so € possivel con-
siderar os homicidios dolosos que foram georreferenciados, ou seja, 0s casos que tiveram suas coor-
denadas registradas. Ao todo, foram considerados 791 casos que ocorreram no municipio do Rio de
Janeiro (20,2% do total do estado).

21 Em anexo ao presente texto, encontra-se a tabela T com os nimeros e nomes de todas as AISP e as referentes taxas
de denuncia.

2° Edicdo | 2020 96



CADERNO IERBB/MPRIJ | PROJETO FAROL: LUZ SOBRE AS PROMOTORIAS

e Em andamento

e Denunciado
e Arquivado

® Com sentenca condenatoria

Fonte: Elaborado por CENPE/MPRJ com base nos dados do MGP/MPRJ e do ISPGeo/ISP.

No mapa acima (Figura 12) cada ponto representa uma ocorréncia de homicidio doloso e as cores
indicam o status do caso dentro do processamento criminal no fluxo de Justica, no momento de elabo-
racdo desse estudo. Dos 797 casos georreferenciados, 12% foram denunciados (em azul), 4% arquivados
(em laranja) e 2% receberam sentencas condenatdrias (em verde). Na imagem, € possivel observar que ha
uma concentra¢do de casos de homicidios na zona norte da cidade, com destaque para areas fronteiricas
com municipios da Baixada Fluminense, e que muitos desses casos ainda seguem em andamento. Chama
atencéo o fato de que Guaratiba apresenta poucas ocorréncias de homicidio, porém dentre as localidades
analisadas, € a area que apresenta 0 maior numero de casos concluidos com sentenga do Tribunal do Juri.
Por fim, vale mencionar que essa analise ndo pretende explorar relagdes causais no territorio, podendo essa
dimensao ser mais bem aprofundada em estudos futuros.

5 CONSIDERAGOES FINAIS

Este trabalho cruzou a base de dados de trés instituicoes do Sistema de Justiga para analisar o fluxo
de processamento dos quase 4 mil homicidios dolosos registrados no estado do Rio de Janeiro em 2015. Os
resultados encontrados tracam um panorama preocupante acerca do processamento desse tipo de crime,
pois apos pelo menos quatro anos, apenas 3,5% dos casos chegaram até a sentenga do Tribunal do Juri.
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A analise detalhada sugere que existem dois momentos cruciais no andamento dos casos de
homicidio no Sistema de Justica. O primeiro diz respeito ao processo investigativo, que € de responsabi-
lidade conjunta da Policia Civil e do Ministério Publico. Até a data de analise, no minimo 60% dos casos
nao tinham sido finalizados pelo MPRJ e, dentre os que tiveram algum tipo de finalizacao, apenas 14,6%
foram através de denuncia. O estudo também apontou que, apds 100 dias desde a data do fato, a quan-
tidade de finalizagdes com denuncia reduziu significativamente, e quase nao ocorreram mais denuncias
apos dois anos. Os arquivamentos, por sua vez, passaram a acontecer de forma exponencial apos 720
dias desde a data do fato, sugerindo que as a¢gdes nos anos iniciais foram cruciais para o resultado do
processo investigativo.

Em relacao a fase processual, isto €, apos o oferecimento de denuncia, observa-se que, dentre 0s
casos nos quais € possivel achar informacao, 70,9% receberam sentenca de pronuncia e 41,3% foram
julgadas pelo juri. Destaca-se que, ao observar 0s casos que percorreram o fluxo de justica, as etapas
do judiciario foram as que apresentaram tempos processuais mais longos. Um aspecto relevante de
ser mencionado diz respeito as perdas de informacao ao longo do fluxo, em 42% das denuncias nao foi
possivel acompanhar o andamento do caso, principalmente, devido ao ndo preenchimento do numero
de distribuicdo do processo no TJRJ.

As analises apresentadas apontam para um efeito funil ao longo de todo o processo do fluxo de
justica. Os resultados obtidos corroboram com outros estudos levantados, no que diz respeito a iden-
tificacao de alguns gargalos que se perpetuam no processamento dos casos de homicidio ao longo
dos anos (Misse e Vargas,2007). Além de atualizar essas pesquisas, o presente estudo se destaca por
ser um dos poucos que conseguem acompanhar territorialmente os casos, desde a data do fato até a
sentenga no tribunal juri. Dessa forma, torna-se possivel fornecer analises acerca da producao de denun-
cias, em dialogo com as ocorréncias criminais. Um importante resultado observado consiste no aponta-
mento de que as areas com maior incidéncia criminal apresentaram taxas de denuncias menores do que
localidades com baixos registros de ocorréncia de homicidio, o que revela a importancia de uma acao
territorializada, na qual os despendes de trabalho levem em consideracao as especificidades locais.

Espera-se com esse artigo dar um passo para consolidar a medicdo do Sistema de Justiga como
um elemento crucial para discutir sua efetividade e formas de aprimoramento das atuagdes institucio-
nais. Essa ainda € uma analise rara no Brasil devido a dificuldade de acessar e cruzar os dados. Nao
por acaso, esse estudo foi realizado pelo Centro de Pesquisas do Ministério Publico do Rio de Janeiro
(CENPE/MPRJ) € a iniciativa esta inserida no conjunto de esforgos empreendidos pelo Parquet flumi-
nense para incorporar o uso de dados na tomada de decisdo de Promotores e Procuradores de Justica.

Dessa forma, o esforco realizado de cruzamento de dados dos diferentes atores-chaves do Sistema
de Justica — PCERJ, MPRJ e TJRJ — tem como objetivo contribuir para o aprimoramento da producéo e
processamento de informagdes bem como gerar evidéncias cientificas sobre a efetividade de politicas de
prevencao da violéncia e dissuasao de potenciais criminosos. O monitoramento dos processos ao longo
do Sistema de Justica Criminal deve ser pratica diaria de todas as instituicdes envolvidas e ndo constituir
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apenas um exercicio académico. A tomada de decisdes baseada em evidéncias cientificas, e acompanha-
da pela definicao de objetivos e de prioridades, pode ter um enorme impacto positivo no quadro descrito
anteriormente. Os numeros apresentados aqui indicam que a atuagao conjunta dos atores do Sistema de
Justica Criminal para preservar a vida € necessaria e urgente.
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ANEXO A - Taxa de dentncia e nimero de Registros de Ocorréncias de

homicidios dolosos por area Integrada de Segurancga Publica (AISP)

Regisitos de ocorréncia  Dentincias  Taxa de denincia

Total 3903 371
37° BPM — Resende 30 22
26" BPM — Petropolis 20 10
11* BPM - Nova Friburgo 22 11
30° BPM — Teresopolis 12 ]
38" BPM - Trés Rios 12 ]
29° BPM - Itaperuna 11 5
31° BPM - Barra da Tijuca 20 B
18° BPM - Jacarepagua 134 34
23*BPM - Zona 3ul 16 4
5 BPM - Centro 33 g
35" BPM - Rio Bonito 73 17
12° BPM - Niterdi 121 26
82 BPM - Campos 197 41
19* BPM - Copacabana 5 1
6° BPM - Tijuca 20 4
40° BPM - Campo Grande 67 12
32° BEM - Rio das Ostras 158 27
36° BPM - Cambuci 26 4
10° BPM - Barra do Pirai 40 8
25" BPM - Regidio dos Lagos 236 33
34° BPM - Mage a2 13
4° BPM - Centro 50 7
15" BPM - Duque de Caxias 280 40
28° BPM - Volta Redonda 68 o
22° BPM - Bonsucesso 46 )
24° BPM - Queimados 278 36
7° BPM - 530 Gongalo 264 34
2° BPM - Zona Sul g 1
16° BPM - Penha 65 g
30° BPM - Belford Roxo 163 19
21°BPM - SZo Jodo de Meriti 143 16
14* BPM - Bangu 138 14
3 BPM - Meier a7 o
41° BPM - Iraja 150 13
207 BPM - Nova Iguagu 426 36
33" BPM - Angra dos Reis 113 o
27° BPM - Santa Cruz 127 g
0° BPM - Madureira a0 5
17° BPM - Ilha do Governador 25 1

14,60%
56.40%
50,00%
50,00%
50,00%
50,00%
45.50%
27.60%
25.40%
25,00%
24 20%
23.30%
21.50%
20.80%
20,00%
20,00%
17.90%
17.10%
15.40%
15,00%
14.80%
14.10%
14.00%
13,80%
13.20%
13.00%
12.90%
12.90%
12.50%
12.30%
11.70%
11.20%
10.10%

9.30%

8.70%

8.50%

8.00%

6.30%

5.60%
4.00%

Fonte: Elaborado por CENPE/MPRJ com base nos dados do MGP/MPRJ.
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ANEXO B - NOTA TECNICA

Objetivo

Apresentar um exercicio metodoldégico para complementar os resultados apresentados no artigo
“Entre a rua e o tribunal: uma analise do processamento de casos de homicidio doloso no estado do Rio
de Janeiro’.

Matéria

Com o intuito de lancar luz sobre o Sistema de Justica fluminense, o Centro de Pesquisas do
Ministério Publico do Estado do Rio de Janeiro (CENPE/MPRJ) se debrugou sobre diferentes bases de
dados, para analisar a producao decisoria e 0 processamento de casos de homicidio doloso no Fluxo de
Justica do estado. A analise partiu dos registros de ocorréncia de homicidio doloso lavrados pela Policia
Civilem 2015 e acompanhou a evolugao desses casos dentro do Ministério Publico do Estado do Rio de
Janeiro (MPRJ) e do Tribunal de Justica do Estado do Rio de Janeiro (TJRJ), de forma a identificar os
principais gargalos no processamento desse tipo de delito.

Entretanto, os resultados encontrados no cruzamento dessas bases indicaram um percentual
consideravel de informacoes faltantes: 4,7% dos 3.903 registros de ocorréncias de homicidio doloso
lavrados em 2015. Nessa situacao, considera-se informacao faltante quando nao é possivel encontrar,
através do numero do registro de ocorréncia, o inquérito no sistema de processamento de casos do
MPRJ — 0 Mdédulo de Gestao de Processos (MGP/MPRJ). Impossibilitando, assim, o acompanhamento
do processamento dos casos dentro do Fluxo de Justica.

Ao destrinchar a porcentagem apresentada e considerar apenas as ocorréncias com prisao em
flagrante, percebe-se que a perda de informacao é ainda maior. Em 37,9% em casos com flagrante ndo é
possivel acompanhar o andamento da ocorréncia dentro do MPRJ. Ja para as ocorréncias sem flagran-
te, a perda € de 3,1%. Uma das possiveis justificativas para isso se da devido a logica de preenchimento
do MGP/MPRJ, pois nos casos em que ha prisdo em flagrante € mais comum que 0 campo “numero
externo” seja preenchido com o numero de distribuicao do processo no TJRJ e ndo com o numero do
registro de ocorréncia, 0 que impede o cruzamento com os dados da Policia Civil.

Com o objetivo de expandir a compreensao desse problema o CENPE/MPRJ realizou um exer-
cicio metodologico adicional ao apresentado no estudo “Entre a Rua e o Tribunal: Uma analise do pro-
cessamento de casos de homicidio doloso no estado do Rio de Janeiro”. O exercicio consistiu na leitura
manual de denulincias que respeitavam as seguintes condigées: (i) Oferecimento de denuncia no ano de
2015; (ii) Autor(es) enquadrado(s), segundo a tabela de personagens do sistema MGP/MPRJ, no artigo
121 do Codigo Penal (homicidio); e (iii) NUumero externo nao preenchido com um numero valido de regis-
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tro de ocorréncia. Os filtros aplicados retornaram um total de 266 pecas de denuncias que foram lidas
e avaliadas individualmente para identificar a existéncia do numero de registro de ocorréncia no corpo
da denuncia. Nos casos em que foi possivel identificar esse numero, essa informagao foi incorporada a
base e, entdo, foi realizado novamente o cruzamento com a tabela original de registros de ocorréncias
de homicidios dolosos lavrados em 2015.

Esse esforco resultou no achado de um total de 81 denuncias passivas de serem incorporadas na
base. Desse montante, 41 estavam dentre os casos de homicidio considerados sem informacao, por ndao
conterem o numero de registro de ocorréncia no MGP/MPRJ. Ja as outras 40, referiam-se as denuncias
oferecidas cujos registros de ocorréncia ja compunham o estudo original — isso porque um registro de
ocorréncia pode ter mais de um documento. Vale mencionar que a diferenca entre a amostra de 266 pro-
cessos avaliados e o total que foi incorporado a base nesse exercicio pode ser explicado por uma série
de aspectos, dentre eles o fato de que a denuncia pode ser oferecida em um ano, porém fazer referéncia
a uma ocorréncia criminal de anos anteriores. Além disso, as pecas podem englobar também casos de
homicidio ndo consumado, categoria que nao foi objeto de analise no artigo elaborado.

ApOs a qualificacdo descrita, o percentual de casos sem informacao de registro de ocorréncia do
universo pesquisado caiu de 4,7% para 3,6%. Essa reducao foi especialmente significativa nos casos que
envolvem prisdo em flagrante. O total de casos sem informacao caiu de 37,9% para 18,6% nos casos com
flagrante, enquanto nos casos sem flagrante caiu de 3,1% para 2,9%. Vale destacar que esses grupos sao
muito distintos em termos de volume, visto que os casos em que ha prisédo em flagrante representam uma
peguena parcela do total de ocorréncias de homicidios dolosos (4,5%), o que justifica parte da diferenca de
variagao nas porcentagens apresentadas.

No estudo “Entre a Rua e o Tribunal” foi apresentada uma taxa de denuncia de 14,6%. Ao considerar
esse exercicio de incremento manual de informagao, que permitiu incorporar 81 denuncias a base analisada,
verificou-se um aumento na taxa de denuncia, elevando-a para 16,7%. Nos casos em gue houve prisao em
flagrante a diferenca € mais acentuada — a taxa saiu de 18,1% para 57,6%. Ja a taxa de denuncia referente
aos registros de ocorréncia sem flagrante subiu de 14,5% para 14,8%. Mesmo que 0S casos com prisao em
flagrante representem uma parcela pouco significativa do total de registros de ocorréncia, essa analise ajuda
a compreender a dindmica investigativa do MPRJ e como o flagrante pode ser um aspecto determinante
para 0 andamento do processo criminal.

Dessa forma, a qualificacdo da base permitiu incrementar o entendimento do processamento dos
casos de homicidio pelo MPRJ como um todo. Porém, a tarefa de qualificacdo da base de dados através da
leitura manual é extremamente custosa do ponto de vista operacional, tornando inviavel a replicacéo de ma-
neira frequente ou em maiores volumes de dados, inclusive dentro do préprio estudo aqui mencionado. Para
que os dados encontrados através desse método fossem incorporados ao artigo, por exemplo, além das
leituras ja realizadas, precisariam ser lidas individualmente todas as 615 denuncias que respeitam os critérios
mencionados nesse exercicio metodologico para os anos de 2016, 2017, 2018 e 2019.
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Por fim, visando a melhoria do processo de medi¢do e conhecimento do Sistema de Justi¢a Criminal
e uma maior acuracia da medigao da atividade do MPRJ, recomenda-se que 0s bancos de dados institucio-
nais, em especifico 0 Mddulo de Gestdo de Processos (MGP/MPRJ), possuam ferramentas para identificar
processos que versem sobre as mesmas ocorréncias em todas as suas etapas e instituigdes, bem como que
haja processos institucionais que incentivem uma cultura de valorizagao do preenchimento de variaveis iden-
tificadoras. Essa € uma etapa fundamental para permitir estudos cientificos que ampliem o entendimento
do Fluxo de Justiga Criminal.
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FAROL

Medir desempenho é fundamental para o amadurecimento e desenvolvimento de uma
instituicdo. A producao de indicadores e o acompanhamento sistematico dos dados,
etapas basilares do processo de medicao, permitem estabelecer referéncias a fim de
mensurar se os objetivos propostos pela entidade estao sendo alcancados.

A proposta deste trabalho é fomentar a gestdao comparada a partir da construcao de
indicadores que permitam olhar sob o mesmo parametro diferentes unidades do
Ministério Publico do Estado do Rio de Janeiro (MPRJ) e sinalizar o que pode ser
aprimorado.

Assim, o Centro de Pesquisas do Ministério Publico do Estado do Rio de Janeiro
(CENPE/MPRJ) lanca luz sobre a atuacdo das Promotorias da seara criminal, alinhando-
se, portanto, ao momento de modernizacdo da atuacdo do MPRJ, no qual se busca
pautar as acoes a partir da producao de dados e do uso de evidéncias para a tomada de
decisao.

Nessa direcdo, o Farol apresenta os principais dados das promotorias, através de
numeros absolutos e de indicadores passiveis de mensuracdes periddicas, garantindo
nao apenas o acompanhamento sistematico do trabalho realizado, como também
analises aprofundadas que permitam a qualificacdo do trabalho institucional.

CENPE
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OS PRINCIPAIS
INDICADORES

Os indicadores sao utilizados para medir o desempenho da acdo institucional, a partir dos resultados
gue se pretende alcancar. Trata-se de um forma mais eficaz de enxergar a atuacdo do MPRJ, para além

de seus processos, atividades e produtos.

Indicadores do Farol:

NOME OBJETIVO

Analisar a capacidade
investigativa do MPRJ
através do oferecimento
de dendncia para os
inquéritos que estao sob
sua responsabilidade

TAXA DE
DENUNCIA

Revelar a capacidade do
MPRJ de concluir os
TAXA DE inquéritos que estdo sob

ARQUIVAMENTO sua responsabilidade
FINALIZACAO . . N
inquéritos que estao sob
sua responsabilidade e
reduzir o seu acervo.
Analisar as respostas ao
TAXA DE trabalho do MPRJ através

do resultado dos casos
denunciados ao Poder
Judiciario

PROCEDENCIA

POLARIDADE*

Positiva

Positiva

Positiva

Positiva

FORMA DE
CALCuULO

Porcentagem dos
novos inquéritos**
que foram
concluidos com
denlncia no
periodo analisado

Porcentagem dos
novos inquéritos
que foram
concluidos através
do arquivamento no
periodo analisado

Porcentagem dos
novos inquéritos que
foram
finalizados(denuncia
+ arquivamento +
acordo de nio
persecucao penal) no
periodo analisado

Porcentagem das
denuncias julgadas
que foram julgadas
procedentes pelo

TJRJ

*A polaridade revela o direcionamento do comportamento esperado pelo indicador. Quando positiva, indica que quanto maior o nimero encontrado, melhor o
resultado obtido. Se a polaridade for negativa, indica que quanto menor o nimero encontrado, melhor o resultado alcancado.

** A definicdo de 'novos inquéritos' é o volume de inquéritos que deu entrada pela primeira vez na promotoria. Isso significa que a taxa de finalizacdo de 2019
corresponde ao percentual de inquéritos que chegaram pela primeira vez na promotoria no referido ano e que foram finalizados até a data de referéncia deste

relatério.



SECAO:

VISAO GERAL

CENPE
MPRJ



Dinamica criminal — O problema a ser enfrentado

Comiintuito de delimitar o problema, o grafico abaixo apresenta o nimero de registros de ocorréncia referentes as dez ocor-
réncias mais frequentes no estado do Rio de Janeiro entre janeiro e outubro de 2020. O grafico também apresenta a varia-
cdo percentual em relacdo ao mesmo periodo no ano de 2019.

Total de ocorréncias dos dez crimes mais frequentes entre Janeiro e Outubro de 2020

Roubo de rua 60.695 | -42%
Estelionato 4[.288 +22%
Lesdo corporal dolosa 40.464 | -23%
Ameaca 36.222 | -28%
Roubo de veiculo 21.048 | -38%
Apreensio de drogas 17.343 I -10%
Lesao corporal culposa 13.983 | -39%
Furto de veiculos 10.731 | -19%
Furto de celular 9.388 | -39%
Furto atranseunte 9.123 | -47%

0 30.000 60.000 90.000

Registros de ocorréncia

Legenda I Janeiro a Outubro de 2019

Alémdas ocorréncias mais frequentes, também é possivel acompanhar delitos selecionados pelasuarelevanciano contexto
fluminense. A selecio dos delitos foi feita a partir de levantamentos internos, e a tabela demonstra a evolucao mensal dos
registros em 2020. Numeros em azul e em vermelho indicam que a ocorréncia do delito esta, respectivamente, abaixo e
acima da média.

Delitos selecionados 2020-01  2020-02  2020-03  2020-04  2020-05  2020-06  2020-07  2020-08  2020-09  2020-10
Homicidio doloso 358 326 374 312 273 259 255 256 237 274
Tentativa de homicidio 448 421 361 324 291 307 379 359 344 405
Morte por intervencao de agente do Estado 115 130 34 50 50 52

Estupro 398 420 367 241 261 394 382 459 452
Roubo de veiculo 3.246 2.925 2449 1.846 1.586 1.743 1.819 1.793 1.742 1.899
Roubo de carga 577 418 365 337 455 404 544 416 322 358
Trafico de drogas (Lei 11.343/2006) 877 877 814 918 935 818 895 917 890 910
Associacao criminosa (Art. 288 e 288A CPP) 44 52 43 27 35 39 55 53 54
Organizagao criminosa (Lei 12.850/2013) 14 13 14 13 15 19 36 20 16 10

Acompanhar adistribuicao territorial de crimes por categoriaindividualmente garante umavisdo estratégica paraaatuacao
ministerial. Para a andlise, foi definido o homicidio doloso, em razdo de a vida ser um dos principais bem juridicos tutelados
pelo Estado. As divisdes no mapa foram feitas a partir das Areas Integradas de Seguranca Publica (AISP), que correspondem
as areas de atuacdo dos Batalhdes de Policia Militar.

Mapa: Vitimas de homicidio doloso - Mapa: Vitimas de homicidio doloso -
Janeiro a Outubro de 2020 - estado Janeiro a Outubro de 2020 - capital
N oo daors ' .
0-20 17°BPM:-llha do Governadory”) .
20-70 29°BPM-ltaperuna_ ABPM-AaiE -
70 - 150 . el - e 16°BPM-Penha
l15°'2°° N ) 40°BPM-Campo Grande | _ v .
200 - 250 36"BPM-Cambuciv w \w N 34°8PM-Bangu v‘rBPM’Mid—‘{'e"a,
\ 4 gr'BPM-Campos‘ 5> ™
' /- \
| 3wBPMATIEs Rigs M-Nova Friburgo ) 27°BPM-Santa Cruz {
10°BPM-Barra do Plra\' . > vl
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35°BPM-Rio Bonito I, - Y v >
b § 31°BPM-Barra da Tijuca L, —23°BPM-Zona Sul
°BPM-Duque de Caxias - ! = : :
25°BPM-Regido dos Lagos S -

7°BPM-Sa0 Goncal

Fonte: Elaborado pelo CENPE/MPRJ com base em informacées do Instituto de Seguranca Pablica (ISP/RJ).
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Considerando somente inquéritos policiais

Atividade ministerial — Acompanhamento dos inquéritos policiais

Adiante, buscou-se estabelecer uma relacdo entre os inquéritos policiais enviados ao MPRJ e a atuacao ministerial sobre
esse quantitativo. A escolha por analisar inquéritos policiais se deu devido a sua representatividade dentre as demandas
recebidas pela area criminal. O grafico abaixo apresenta a variacdo mensal de inquéritos policiais recebidos, dentincias
oferecidas e arquivamentos promovidos em cada més do ano de 2020. Os acordos de ndo persecucio penal ndo foram
considerados em razao de representarem ainda uma parcela pouco significativa.

Julho Agosto  Setembro  Outubro Novembro

+2.31

=0= Novos inquéritos policiais =®= Arquivamentos promovidos

=@= Denlncias oferecidas =@=Denlncias + Arquivamentos

+6.655

+2.881
0
+1.714
-1.019
-1.846
Abr Mai Jun Jul Ago Set Out Nov

O grafico aesquerda exibe aresposta que o MPRJ
vem fornecendo aos inquéritos policiais no pe-
riodo de Janeiro a Novembro de 2020. E certo
gue o quantitativo de baixas de inquéritos polici-
ais serd sempre superior as finalizacées (dendincia
ou arquivamento), visto que um mesmo inquérito
pode ter diversas baixas, mas apenas uma finali-
zacao.

Fonte: Elaborado pelo CENPE/MPRJ com base em informacées do sistema MGP/MPRJ, acessado em 1%/12/2020.




Atividade ministerial — Oferecimento de denuncia

Seguindo o exercicio de delimitar o problema a ser enfrentado, é importante examinar a evolucao e as caracteristicas das
denuncias oferecidas pelo MPRJ. O detalhamento mostra-se relevante uma vez que o oferecimento de dentincia representa
a parcela do problema que o MPRJ formalizou perante o Poder Judiciério.

O grafico abaixo apresenta as séries histéricas dos registros de ocorréncia (Fonte: ISP/RJ), dos procedimentos investigatérios
enviados pela autoridade policial (Fonte: MGP/MPRJ), e das dentincias oferecidas (Fonte: MGP/MPRJ). Para essa analise, foram
consideradas as dentncias oferecidas a partir dos inquéritos policiais, dos termos circunstanciados e dos autos de prisdo

em flagrante.
806.042
800.000
600.000
489.207
. 43.905
™ 400.000 520323 denuncias foram
—_ oferecidas pelo MPRJ
entre Janeiroe
171.213 192.578
20000 104077 Novembro de 2020
67.046 65.292 72.830 76.261 :
0
2016 2017 2018 2019 2020
Ano
Registros de ocorréncia Termo circunstaciado (TC)
== Procedimentos investigatérios (IP + TC + APF) Auto de prisdo em flagrante (APF)
== |nquérito policial (IP) == Oferecimento de dendncia (IP + TC + APF)

Também é possivel filtrar o oferecimento de dentincia por suas imputagdes referente ao ano de 2020. No grafico a seguir,
estdo destacadas as cinco imputacdes mais denunciadas (na cor mais clara), além de tipos penais escolhidos (na cor mais
escura) devido a sua relevancia para a dindmica criminal no territério fluminense. A informacéo a direita se refere amediana
de tempo transcorrido entre a data da primeira entrada do procedimento no MPRJ e a data da denuncia.

Violéncia Doméstica Contra a Mulher (Lei Federal n. 11340/06.) 7.392 41 dias

Lesao corporal decorrente de violéncia doméstica (Art. 129,§ 9°e 11, CP.) 6.764 49 dias
Trafico de Drogas e Condutas Afins (Art. 33, Lei Federal n® 11.343/06.) 6.312 12 dias
Ameaca (Art. 147,CP.) 5.663 42 dias

Roubo Majorado (Art. 157, § 2°,CP.) 5.097 14 dias

Homicidio Qualificado (Art. 121, § 2°, CP.) -1.403 39 dias

Associagao Criminosa (Art. 288, CP.) I 327
Homicidio Simples (Art. 121, CP.) I 322 53dias

Quadrilha ou Bando (Art. 288, CP.) I 215

N

N N [y

N o)
® N 0
=3 S )=
S “a S
@ @

Promocéo, constituicao, financiamento ou integracdo de Organizagdo Criminosa (Lei 12.850/2013, artigo 2) I 150
Constituicao de milicia privada (Art. 288-A, CP.) | 55 17 dias

0 1.000 2.000 3.000 4.000 5.000 6.000 7.000 8.000
Oferecimentos de dentincia (IP + TC + APF)

Fonte: Elaborado pelo CENPE/MPRJ com base em informacées do sistema MGP/MPRJ, acessado em 1%/12/2020.



Indicadores de resultado — Taxas de finalizacao

Esta etapa apresenta um diagnéstico dos inquéritos policiais no estado do Rio de Janeiro e analisa a atuacdo do Ministério
Publico diante da demanda recebida. Também é apresentada a taxa de finalizacdo, que revela a capacidade do MPRJ de
concluir os inquéritos que estao sob sua responsabilidade. O detalhamento do indicador e a férmula de calculo da taxa de
finalizacdo pode ser encontrada aqui.

A tabela abaixo apresenta as séries histéricas das taxas de dendincia e de arquivamento, que, quando somadas, compdem a
taxa de finalizacdo do MPRJ. As finalizacdes foram contabilizadas por ano de entrada, ou seja, sdo as finalizacbes referentes
aos inquéritos policiais recebidos na instituicdo em determinado ano.

Ano 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
Novos inquéritos policiais (A) 183.603 230.904 213.815 213.238 223.068 192.736 171.463 154.541 161.733 171.213 104.077
Até o dia 30/11/2020:
Denunciados (B) 25347 27760 30376 31.875 34367 28.940 27481 25832 32131 29711 14.524
Denunciados no ultimo més 4 14 10 32 41 44 62 62 211 385 1.641
Arquivados (C) 104.052 103.680 88.079 84.774 77.797 57700 56.136 42.684 34701 25858 9516
Arquivados no ultimo més 259 419 614 542 400 346 446 584 690 737 1.365
Finalizados (B+C) 129.399 131440 118.455 116.649 112.164 86.640 83.617 68.516 66.832 55569 24.040
Finalizados no ultimo més 263 433 624 574 441 390 508 646 901 1.122  3.006
Indicadores de resultado:
Taxa de dentincia (B/A) 13,8%  12,0%  14,2% 149%  15,4% 15,0%  16,0% 16,7%  199% 174% 14,0%

Taxa de arquivamento (C/A) 56,7% 449% 412% 398% 349% 299% 327% 27,6% 215% 151% 9,1%
Taxade finalizacdo ((B+C)/A)  70,5%  56,9% 554% 547% 50,3% 450% 488% 443% 41,3% 325% 23,1%

60% 60% 56,7%
44.9% 41,2

% 39,8%

40% 40%

34,9% 29.9% 32,7%

I . l =

21,5%

. 15,1%

0,
20% 13,8% 1209 14.2% 14,9% 154% 15,0% 16,0% 16.7% 19,9% 17.4% 140%  20%

T L

9,1%

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
Ano de entrada do inquérito Ano de entrada do inquérito

0%

. Taxa de denuncia . Taxa de arquivamento

Outra maneira de avaliar as taxas de denuincia é através de sua evolugcao temporal. No grafico abaixo, a trajetéria das linhas
coloridas representa a evolucao das taxas de dentincia ao longo do tempo, considerando os inquéritos policiais que entraram
em determinado ano. O eixo horizontal marca a passagem de tempo, desde a entrada do inquérito até a data em que foi
gerado este relatério. Destaca-se, para interpretacao do grafico, que quanto mais ingreme a curva, maior é a velocidade da
evolucao da taxa no periodo marcado no eixo horizontal. A estabilizacdo da curva, por sua vez, indica que a taxa pouco se
alterou naquele espaco de tempo.

20% 018:19,9%
(o]
s 019: 17,4%
‘S 016: 16,0%
§ 15%
S — 011:12,0%
$ | -
S 10% _—t !
S 1
x 1
S |
5% :
1
1
0% !
2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 30/11/2020

Ano de entrada do inquérito

Fonte: Elaborado pelo CENPE/MPRJ com base em informagdes do sistema MGP/MPRJ, acessado em 1%12/2020.
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Indicadores de resultado — Taxas de finalizacao

A partir das séries histéricas das taxas de finalizacdo e denuncia, foi selecionado o ano de 2019 para apresentar analises
mais aprofundadas sobre os inquéritos finalizados. A escolha pelo ano de 2019 foi sustentada pelas anélises dos tempos
processuais, cujo resultado indica que a maior parte das dentincias ocorre em até seis meses apds a primeira entrada do
inquérito no MPRJ. A metodologia de calculo pode ser consultada aqui.

Os mapas que se seguem apresentam a distribuicio no territério dos novos inquéritos recebidos e das taxas de finalizacdo
por comarca, com base no ano de 2019. A partir das informacodes apresentadas, é possivel compreender como a entrada de
novos inquéritos afeta a taxa de finalizacao.

Mapa: novos inquéritos por comarca - 2019

Novos inquéritos policiais
0-1.000

1.000 - 5.000
171.213
° l 10.000 - 40.000
inquéritos policiais foram cadastrados no 4000060000

MPRJem 2019

Esse valor representa 12% dos novos ;
documentos do ano P a2

,UQUie‘ de v(/Zaxiasil )
. . . . 4 )
A Comarca do Rio de Janeiro (capital) foi a que , CAL L.,
. . - 3 “~— o N~
recebeu o maior volume de inquéritos, 54.424, o VS i [7 PANG”

que representa 32% do total. T

Considerando o total de novos inquéritos recebidos pelo MPRJ em 2019:

Taxa de dentncia Taxa de arquivamento
(o) o)
17,4% 15,1%
29.711 inquéritos denunciados 25.858 inquéritos arquivados

Mapa: taxa de finalizacdo por comarca - 2019

Taxa de finalizacdo p!

0% - 20% JJX

20% - 30% )
= F 249 A

S5 = 7S L ¢ A Comarca de Itaguai possui a maior taxa de
- ﬂ finalizacdo: 62,1%. Em seguida, Silva Jardim

(59,2%) e Petrépolis (59,0%) completam as trés
comarcas do estado do Rio de Janeiro com as
maiores taxas de finalizacao.

Fonte: Elaborado pelo CENPE/MPRJ com base em informacées do sistema MGP/MPRJ, acessado em 1%/12/2020.
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Indicadores de resultado — Taxas de procedéncia

Esta etapa exibe um diagnostico das dentincias oferecidas pelo MPRJ. Sera apresentada a taxa de procedéncia, que analisa
o éxito ministerial através do resultado da denuincia na etapa judicial. A metodologia de cdlculo pode ser consultada aqui.

A proxima tabela apresenta o resultado das dentincias por seu ano de ajuizamento. Naturalmente, quanto mais préximo do
corrente ano, maior o percentual de denuncias aguardando sentenca. Tal situacdo é decorrente do tempo necessério para
as tramitacgoes judiciais.

Ano 2016 2017 2018 2019
Oferecimentos de dentincias (IP+ TC + APF) 67.046 65.292 72830 76.261
Do total:

Com informacao 45812 49.277 55.601 57.161

Sem informacao 21.234 16.015 17.229 19.100
Das dentincias com informacao:

Com sentenca 40.606 41541 40.771 28.950

Aguardando sentenca 5206 7.736 14.830 28.211
Das dentincias com sentenca:

Julgadas procedentes 19.310 18.303 17.218 11.154

Julgadas improcedentes 7.028 8.734 8.869 5.239

Extincdo do processo 10.673 10.408 10.509 10.811

Suspensio do processo (Art. 366 CPP) 3.595 4.096 4.175 1.746
Do total:

% Com informacao 68,3% 755% 76,3% 75,0%

% Sem informacao 31,7% 245% 23,7%  25,0%
Das dentincias com informacao:

% Com sentenca 88,6% 843% 73,3% 50,6%

% Aguardando sentenca 11,4% 157% 26,7%  49,4%
Das dentincias com sentenca:

Taxa de procedéncia 47,6% 44,1% 422% 38,5%

Taxa de improcedéncia 17,3% 21,0% 21,8% 18,1%

Taxa de extin¢do do processo 263% 251% 258% 37,3%

Taxa de suspensao do processo 8,9% 9,9% 10,2% 6,0%

A taxa de procedéncia também pode ser avaliada pela sua evolucao temporal. Essa visualizacdo ajuda a compreender se
ha um padrao de comportamento das sentencas, considerando a primeira instancia, em relacdo aos tempos de tramitacdo
judicial. As linhas coloridas demonstram a evolucdo da taxa de procedéncia de denuncias ajuizadas em determinado ano,
enquanto o eixo horizontal marca a passagem do tempo. Destaca-se que, quanto mais ingreme a curva, maior é a velocidade
da evolucao da taxa no periodo marcado no eixo horizontal. A estabilizacdo da curva, por sua vez, indica que a taxa pouco se
alterou naquele espaco de tempo.

[
o
X

019: 38,5%

Taxa de procedéncia
w
Q
N

2016 2017 2018 2019 2020 30/11/2020
Ano da denuincia

Fonte: Elaborado pelo CENPE/MPRJ com base no cruzamento de informacées do sistema MGP/MPRJ, acessado em 1%/12/2020, com a consulta processual no site do Tribunal
de Justica do Estado do Rio de Janeiro (TJRJ).
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Indicadores de resultado — Taxas de procedéncia

Com a finalidade de oferecer uma andlise mais aprofundada, e considerando a série histérica apresentada, foram seleciona-
das as denuincias oferecidas em 2018 para fins de calculo dos indicadores de resultado. A escolha do ano resulta principal-
mente do principio da duracdo razoavel do processo, que impde um tempo de tramitacao judicial suficiente para satisfazer
as demandas processuais.

72.830

denuncias foram oferecidas
no MPRJem 2018

Considerando as denuincias oferecidas em 2018, foram analisadas o status atual de 40.771 denuncias cujas sentencas
ja foram proferidas, nas quais 17.218 foram julgadas procedentes, até 30/11/2020. Embora o principal resultado
de interesse seja a sentenca julgada procedente, o grafico a seguir apresenta os demais resultados possiveis para as
denuncias que foram analisadas.

Resultado das denuincias oferecidas em 2018 Resultado das dentincias oferecidas em 2018
quanto ao proferimento de sentenca com sentenca proferida
100,0% 73,3% 100,0% 42,2%

21,8%
Julgada procedente
25,8%
0,
26,7% Julgada improcedente
Com sentenca
¢ 10,2%
Processo extinto
Aguardando sentenca Processo suspenso (Art. 366 CPP)
Total de dentincias com informacao Total de dentincias com sentenca

Combase nasdenuncias oferecidasem 2018, o mapa abaixo apresenta a taxa de procedéncia por comarca. Avariacdo
na taxa de procedéncia pode ocorrer em razao do resultado "procedente”, bem como pelo quantitativo de dentncias
oferecidas em determinada comarca.

Mapa: taxa de procedéncia por comarca - 2018
Taxa de Procedéncia
0% - 20%
20% - 40%

40% - 60%
60% - 80%

Algumas comarcas destacam-se com alto percentual da
taxa de procedéncia. E o caso de Sdo Jodo de Meriti
com 81,2%, sendo a comarca com maior taxa de

procedéncia. Além dessa comarca, Macaé (80,1%) e

TrésRios Rio Bonito (74,2%) completam as trés comarcas do

' estado do Rio de Janeiro com os maiores valores desse
indicador.

80% - 100%

Fonte: Elaborado pelo CENPE/MPRJ com base no cruzamento de informacées do sistema MGP/MPRJ, acessado em 1%/12/2020, com a consulta processual no site do Tribunal
de Justica do Estado do Rio de Janeiro (TJRJ).

|
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Atividades das PIPs — Nucleo Rio de Janeiro

A presente secao busca medir as atividades ministeriais exercidas pelas Promotorias de Justica de Investigacdo Penal do
Nicleo Rio de Janeiro. Para tanto, sdo expostas tabelas que contém o quantitativo de inquéritos policiais recebidos e os
numeros absolutos das atividades realizadas no ambito das PIPs em 2020, que por sua vez estdo agrupadas por area de
atuacao.

De Marc¢o a Novembro/20, a média de atividades por PIP do Ntcleo Rio de Janeiro foi de:

797 28 0)

acordo NPP
firmados

novos medidas instauracao acordo NPP
inquéritos cautelares de PIC oferecidos

Periodo: Mar¢o/20 a Novembro/20

Familia Area de atuacdo PIP Novos Medidas Instauracgo  Acordo NPP  Acordo NPP
inquéritos cautelares * dePIC oferecido * firmado
1°PIP 712 30 0 11 1
Zona Sul/Barra 22 p|p 717 50 0 43 0
1°PIP 783 23 0 4 1
Botafogo/Copacabana 22 pIp 789 37 0 5 9
1* PIP 595 16 0 0 0
Ci’;trrt‘:/ézr‘i’a”a 22PIP 677 10 0 0 0
3°PIP 677 26 0 0 0
1 PIP 458 32 0 25 0
" " 2°PIP 453 12 0 0 0
Méier/Tijuca 3*PIP 447 6 1 36 0
42PIP 459 14 0 0 0
o 1°PIP 707 35 0 0 0
Territorial Ilha/Bonsucesso 22 pIP 488 2% 0 35 1
1°PIP 570 18 0 7 0
Penha/Iraja 2°PIP 559 10 0 3 0
3°PIP 551 10 0 1 0
1°PIP 816 22 0 5 0
Madureira/Jacarepagua 2 PIP 805 7 0 0 0
3?PIP 803 8 0 0 0
12 PIP 444 11 0 0 0
Bangu/Campo Grande 2°PIP 601 75 1 11 0
3?PIP 410 7 0 1 0
Santa Cruz 1°PIP 462 6 0 22 0
2°PIP 306 3 0 0 0
1°PIP 552 129 0 0 0
- . . 2°PIP 523 97 0 0 0
Especializada Rio de Janeiro 32 pIp 529 69 1 0 0
42PIP 556 45 0 0 0
Area Centro 1% Centro 2123 13 0 0 0
Violéncia contra 2% Centro 2084 9 0 0 0
mulher Area 12 Oeste 2397 7 0 0 0
Oeste/Jacarepagua 2% Oeste 2441 25 0 0 0

Fonte: Elaborado pelo CENPE/MPRJ com base em informagées do sistema MGP/MPRJ, acessado em 1%12/2020.
! Requerimentos de medidas cautelares por iniciativa do MP.
2 Acordo de ndo persecucdo penal.
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Atividades das PIPs — Nucleo Rio de Janeiro

A presente secao busca medir as atividades ministeriais exercidas pelas Promotorias de Justica de Investigacdo Penal do
Nucleo Rio de Janeiro. Para tanto, sdo expostas tabelas que contém o quantitativo de inquéritos policiais recebidos e os
numeros absolutos das atividades realizadas no ambito das PIPs em 2020, que por sua vez estdo agrupadas por area de
atuacao.

Periodo: Marco/20 a Novembro/20

Dentincias oferecidas Arquivamentos promovidos
Inquéritos iniciados Inquéritos iniciados
Familia Area de atuacdo PIP Total Antes de Entre A partir Total Antes de Entre A partir
2019 2019e de 2019 2019e de
Fev-20 Mar-20 Fev-20 Mar-20
Zona Sul/Barra 12 PIP 214 49 40 125 1240 1102 82 56
2 PIP 223 34 40 149 469 353 56 60
Botafogo/Copacabana 1°PIP 102 7 9 86 176 130 19 27
2 PIP 105 6 2 97 235 165 25 45
Centro/Zona 12 PIP 71 6 5 60 95 79 5 11
Porturia 2 PIP 125 12 8 105 802 746 31 25
3*PIP 88 5 5 78 128 100 8 20
1°PIP 105 7 6 92 162 126 10 26
Méier/Tijuca 2*PIP 98 6 10 82 154 135 9 10
3*PIP 210 49 44 117 301 213 64 24
42 PIP 177 57 26 94 357 300 32 25
Territorial IIha/Bonsucesso PP 191 >6 19 116 329 192 27 110
2*PIP 166 52 37 77 264 158 53 53
12 PIP 173 22 14 137 226 189 19 18
Penha/Iraja 2*PIP 174 20 31 123 144 102 16 26
3PIP 190 31 15 144 195 162 10 23
12 PIP 226 60 69 97 705 553 106 46
Madureira/Jacarepagua 22 PIP 181 37 54 90 594 502 72 20
3°PIP 65 14 14 37 119 78 27 14
12 PIP 40 11 10 19 152 140 9 3
Bangu/Campo Grande 2*PIP 161 58 44 59 694 608 41 45
3*PIP 22 8 3 11 223 217 4 2
Santa Cruz 12 PIP 127 54 14 59 832 770 22 40
2 PIP 70 24 11 35 747 709 21 17
1°PIP 26 3 6 17 79 54 8 17
Especializada Rio de Janeiro 2°PIP 29 3 3 23 414 341 34 39
3*PIP 64 10 12 42 354 306 27 21
42 PIP 10 3 1 6 4 4 0 0
Violéncia Area Centro 1% Centro 844 50 35 759 608 159 35 414
contra ) 2% Centro 986 52 62 872 345 77 38 230
her Area 1?2 Oeste 358 56 57 245 573 392 29 152
Oeste/Jacarepagua 2% Oeste 561 32 97 432 808 514 46 248

Fonte: Elaborado pelo CENPE/MPRJ com base em informagées do sistema MGP/MPRJ, acessado em 1%12/2020.
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Atividades das PIPs — Nucleo Niteréi/Sao Goncalo

A presente secao busca medir as atividades ministeriais exercidas pelas Promotorias de Justica de Investigacdo Penal do
Nucleo Niteréi/Sao Goncgalo. Paratanto, sdo expostas tabelas que contém o quantitativo de inquéritos policiais recebidos
e 0s numeros absolutos das atividades realizadas no ambito das PIPs em 2020, que por sua vez estao agrupadas por area
de atuacio.

De Mar¢o a Novembro/20, a média de atividades por PIP do Nticleo Niteréi/Sao Gongalo foi de:

Periodo: Mar¢o/20 a Novembro/20

Familia Area de atuacdo PIP Novos Medidas Instauracéo  Acordo NPP  Acordo NPP
inquéritos cautelares * de PIC oferecido 2 firmado

Nitersi 1*PIP 586 43 0 22 0
2°PIP 637 58 0 95 0
Territorial 1?PIP 376 20 2 27 0
S&o Gongalo 2 PIP 361 23 3 16 0
3°PIP 393 9 2 0 0
- e ex 1°PIP 233 25 0 0 0
Especializada Niterdéi/Sao Gongalo 22 pIp 236 22 0 0 0
Violéncia contra Area Niteroéi VD Niteréi 695 4 0 0 0
mulher Area S3o Goncalo VD S. Gongalo 1392 5 0 0 0

Periodo: Marco/20 a Novembro/20

Dentincias oferecidas Arquivamentos promovidos
Inquéritos iniciados Inquéritos iniciados
Familia Area de atuacdo PIP Total Antes de Entre A partir de Total Antes de Entre A partir de
2019 2019%e Mar-20 2019 201%e Mar-20
Fev-20 Fev-20

Nitersi 12 PIP 169 27 32 110 514 440 38 36

2°PIP 241 77 38 126 1249 1112 75 62

Territorial 1°PIP 94 19 22 53 283 237 21 25

Sado Gongalo 2*PIP 146 57 21 68 791 736 18 37

3*PIP 53 14 7 32 315 262 19 34

Especializada Niteroi/Sao 12 PIP 11 4 2 5 64 29 25 10

Gongalo 22 PIP 27 4 7 16 102 70 14 18

Violéncia contra Area Niteroi VD Niteréi 133 4 18 111 173 57 13 103

mulher Area Sao Goncalo | VD S.Goncalo 529 44 155 330 1733 1347 136 250

Fonte: Elaborado pelo CENPE/MPRJ com base em informagées do sistema MGP/MPRJ, acessado em 1%12/2020.
* Requerimentos de medidas cautelares por iniciativa do MP.
2 Acordo de ndo persecucdo penal.
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Atividades das PIPs — Nucleo Duque de Caxias/Nova Iguacu

A presente secao busca medir as atividades ministeriais exercidas pelas Promotorias de Justica de Investigacdo Penal do
Nucleo Duque de Caxias/Nova Iguacu. Para tanto, sdo expostas tabelas que contém o quantitativo de inquéritos policiais
recebidos e os nimeros absolutos das atividades realizadas no ambito das PIPs em 2020, que por sua vez estdo agrupadas
por area de atuacao.

De Marc¢o a Novembro/20, a média de atividades por PIP do Nticleo Duque de Caxias/Nova Iguacu foi de:

Periodo: Marco/20 a Novembro/20

Familia Area de atuacdo PIP Novos Medidas InstauracGo  Acordo NPP  Acordo NPP
inquéritos cautelares * de PIC oferecido * firmado

1* PIP 591 13 0 0 0
2°PIP 598 19 0 0 0
Duque de Caxias 3°PIP 582 10 0 0 0
42 PIP 620 11 0 8 0
Territorial 52 PIP 595 14 0 0 0
1*PIP 422 8 2 0 0
Nova lguacu 2°PIP 437 6 0 2 0
3*PIP 427 6 0 1 0
4°PIP 525 2 0 1 0
- . 1*PIP 473 72 1 1 1
Especializada D. Caxias/N. Iguacu 22 pIp 480 65 1 1 0
. p . 17 Caxias 2126 89 0 0 0
V|o|emnfj:z:1:;)ntra Aréa Duque de Caxias 2 Caxias 2931 69 0 0 o
Area Nova Iguacu N. lguacu 2722 63 0 0 0

Periodo: Mar¢o/20 a Novembro/20

Dentincias oferecidas Arquivamentos promovidos
Inquéritos iniciados Inquéritos iniciados
Familia Area de atuacdo PIP Total Antes de Entre 2019 A partir de Total Antes de Entre 2019 A partir de
2019 e Fev-20 Mar-20 2019 eFev-20 Mar-20
1°PIP 113 5 5 103 361 137 107 117
2 PIP 120 10 4 106 110 55 14 41
Duque de Caxias 3*PIP 71 2 3 66 83 40 5 38
42 PIP 76 11 12 53 188 96 47 45
Territorial 5PIP 36 2 1 33 274 228 29 17
12 PIP 64 6 11 47 82 47 11 24
Nova lguacu 2*PIP 166 26 76 64 3090 1718 1200 172
3*PIP 101 29 8 64 1997 1815 116 66
42 PIP 121 38 36 47 1735 1238 366 131
Especializada D. Caxias/N. Iguacu PP 27 0 > 22 28 8 8 12
22 PIP 41 3 7 31 1707 1679 16 12
Violéncia contra Area Duque de Caxias 1* Caxdas 659 80 47 >32 894 466 157 271
- her ) 2% Caxias 603 82 44 477 1003 496 187 320
Area Nova Iguacu N. Iguacu 631 136 196 299 819 440 189 190

Fonte: Elaborado pelo CENPE/MPRJ com base em informagédes do sistema MGP/MPRJ, acessado em 1%/12/2020.
! Requerimentos de medidas cautelares por iniciativa do MP.
2 Acordo de ndo persecucdo penal.
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Atividades das PIPs — Extrantcleo

Periodo: Mar¢o/20 a Novembro/20

De Marc¢o a Novembro/20, a média de atividades das PIP fora da Regido Metropolitana foi de:

A presente secdo busca medir as atividades ministeriais exercidas pelas Promotorias de Justica de Investigacdo Penal fora
da Regidao Metropolitana. Para tanto, sdo expostas tabelas que contém o quantitativo de inquéritos policiais recebidos e
0s numeros absolutos das atividades realizadas no ambito das PIPs em 2020, que por sua vez estio agrupadas por area
de atuacio.

Familia Area de atuacdo PIP Novos Medidas InstauracGo  Acordo NPP  Acordo NPP
inquéritos cautelares * dePIC oferecido * firmado
12 PIP 866 13 1 0 0
2 PIP 777 8 35 0 0
PIP - Barra Mansa 969 80 1 9 0
PIP - Cabo Frio 681 48 6 5 0
Extranucleo Extranucleo PIP -Itaboraf 315 19 1 12 1
PIP - Itaguai 644 3 1 0 0
PIP - Macaé 860 13 0 6 0
PIP - Nova Friburgo 481 13 5 3 0
PIP - Petrépolis 1701 116 0 10 0
PIP - Volta Redonda 1441 64 1 55 0
Periodo: Mar¢o/20 a Novembro/20
Denuncias oferecidas Arquivamentos promovidos
Inquéritos iniciados Inquéritos iniciados
Familia Area de atuacdo PIP Total Antes de Entre 2019 A partir de Total Antes de Entre 2019 A partir de
2019 e Fev-20 Mar-20 2019 e Fev-20 Mar-20
1°PIP 241 11 27 203 45 14 7 24
2*PIP 112 9 24 79 92 79 2 11
PIP - Barra Mansa 165 17 36 112 188 82 31 75

PIP - Cabo Frio 115 2 13 100 82 18 17 47

Etrandicleo Extranticleo PIP - Itaborai 161 23 53 85 643 536 66 41

PIP - Itaguai 191 35 43 113 245 139 49 57

PIP - Macaé 244 78 46 120 1075 941 61 73

PIP - Nova Friburgo 82 36 21 25 172 114 34 24

PIP - Petrépolis 686 46 141 499 557 206 93 258

PIP - Volta Redonda 198 33 31 134 386 204 59 123

Fonte: Elaborado pelo CENPE/MPRJ com base em informagdes do sistema MGP/MPRJ, acessado em 1%12/2020.
! Requerimentos de medidas cautelares por iniciativa do MP.
2 Acordo de ndo persecucdo penal.
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Resultados das PIPs — Nucleo Rio de Janeiro

Além dos nimeros absolutos revelados anteriormente, é fundamental observar como esses nimeros se comportam em
face dos indicadores de resultado ja apresentados. Para isso, a proxima tabela apresenta o nimero de novos inquéritos,
bem como as taxas de denuncia e de arquivamento, por Promotoria de Justica, no ano de 2020. Valores em vermelho e
em azul indicam, respectivamente, taxas abaixo e acima da média do conjunto de Promotorias.

Marg¢o/20 a Novembro/20
Area de atuacdo PIP Novos Taxa de Taxa de
inquéritos dentncia arquivamento

Zona Sul/Barra 12 PIP 712 17,6% 7,6%
2°PIP 717 20,4% 7,9%
Botafogo/Copacabana PP 783 109% 34%
2°PIP 789 12,0% 5,6%
1°PIP 595 9,9% 1,8%
Centro/Zona Portudria 22 pIP 677 15.5% 3.7%
3°PIP 677 11,5% 3,0%
12 PIP 459 19,2% 5,4%
Méier/Tijuca 2°PIP 453 17,7% 2,2%
3PIP 447 25,7% 4,5%
4 PIP 459 20,0% 5,4%

Ilha/Bonsucesso PP 707 S S
22PIP 488 15,2% 8,0%
1*PIP 570 24,0% 3,0%
Penha/lraja 2°PIP 559 21,8% 4,3%
3*PIP 551 25,6% 4,0%

1*PIP 816 11,4% 5,6%

Madureira/Jacarepagua 23 pIp 805 10.7% 2.5%
3°PIP 803 4,9% 1,7%

1°PIP 444 4,1% 0,7%

Bangu/Campo Grande 22 pIP 601 10.0% 8.0%
3*PIP 410 2,9% 0,5%

SartaCris 12 PIP 462 12,8% 8,9%
2°PIP 306 10,1% 52%

12 PIP 552 3,1% 3,1%

Especializadas 2 PIP 523 4,2% 7,1%
3?PIP 529 7,9% 4,0%

42 PIP 558 1,3% 0,0%

1°Centro 2.123 35,3% 18,6%

Violéncia contra mulher 2% Centro 2.085 41,6% 10,8%
1° Oeste 2.397 10,2% 5,3%

22 Oeste 2.441 17,7% 10,1%
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Resultados das PIPs — Nucleo Rio de Janeiro

Em complemento a tabela, o grafico abaixo informa acerca da relacdo entre os novos inquéritos das PIPs e as taxas de
denuncia. Cada ponto colorido representa uma das PIPs mencionadas acima, e as cores dizem respeito a familia da qual o
orgaofazparte, considerando o redimensionamento institucional. O eixo horizontal retrata o nimero de novos inquéritos
policiais recebidos pelo 6rgao no periodo analisado, enquanto o eixo vertical, a taxa de dentincia apresentada. Quando os
pontos estdo mais préximos na horizontal, depreende-se que as promotorias marcadas receberam um quantitativo similar
de novos inquéritos; ja quando estao mais dispersos, depreende-se que os nimeros de entrada de novos inquéritos foram
mais dispares. A logica se repete no eixo vertical. Os pontos em alturas semelhantes apresentam taxas de denuncias
parecidas; ja as marcacdes em alturas mais desniveladas, taxas de dentincias mais desiguais.

2% PIP - VD Centro

40%
12 PIP - VD Centro
.S 30%
e 32 PIP - Méier/Tijuca
2 @ @©1°PIP-Penha/lraja
R [ J
Y @
S 20% , e 2*PIP-VD Oeste
x
S
2% PIP -Santa Crl‘ 12 PIP - VD Oeste
10% @
e 3?PIP - Madureira/Jpa
o°® °=
0%
0 1.000 2.000
Novos inquéritos policiais
@ Especializadas - Rio de Janeiro ® Territorial - Ilha/Bonsucesso Territorial - Santa Cruz
@® Territorial - Bangu/Campo Grande Territorial - Madureira/Jacarepagud @ Territorial - Zona Sul/Barra
Territorial - Botafogo/Copacabana @ Territorial - Méier/Tijuca Violéncia contra mulher - Rio de Janeiro

@ Territorial - Centro/Zona Portudria @ Territorial - Penha/Iraja

Fonte: Elaborado pelo CENPE/MPRJ com base em informacées do sistema MGP/MPRJ, acessado em 1%12/2020.
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Resultados das PIPs — Nucleo Niteré6i/Sao Goncgalo
Além dos nimeros absolutos revelados anteriormente, é fundamental observar como esses nimeros se comportam em

face dos indicadores de resultado ja apresentados. Para isso, a préxima tabela apresenta o nimero de novos inquéritos,
bem como as taxas de denuncia e de arquivamento, por Promotoria de Justica, no ano de 2020. Valores em vermelho e
em azul indicam, respectivamente, taxas abaixo e acima da média do conjunto de Promotorias.

Mar¢o/20 a Novembro/20
Area de atuacdo PIP Novos Taxa de Taxa de
inquéritos denuincia arquivamento

1°PIP 377 14,1% 6,6%

SOEENED 2°PIP 361 18,8% 10,0%
3?PIP 397 7,6% 8,1%

. 1°PIP 586 18,8% 5,8%

Niteroi
2°PIP 637 19,6% 9,3%
. 1*PIP 234 2,1% 4,3%
Especializadas

2°PIP 238 7,1% 7,6%

o VD Niteroi 695 16,1% 9,6%

Violéncia contra mulher

VD S. Gongalo 1.396 23,3% 17,2%

Em complemento a tabela, o grafico abaixo informa acerca da relacdo entre os novos inquéritos das PIPs e as taxas de
denuncia. Cada ponto colorido representa uma das PIPs mencionadas acima, e as cores dizem respeito a familia da qual o
6rgaofazparte, considerando o redimensionamento institucional. O eixo horizontal retrata o nimero de novos inquéritos
policiais recebidos pelo érgado no periodo analisado, enquanto o eixo vertical, a taxa de dentincia apresentada. Quando os
pontos estdo mais préximos na horizontal, depreende-se que as promotorias marcadas receberam um quantitativo similar
de novos inquéritos; ja quando estdo mais dispersos, depreende-se que os nimeros de entrada de novos inquéritos foram
mais dispares. A logica se repete no eixo vertical. Os pontos em alturas semelhantes apresentam taxas de denuncias
parecidas; ja as marcacoes em alturas mais desniveladas, taxas de dentincias mais desiguais.

PIP - VD S&o Gongalo
o

20% 27 PIP-S&o Gongalo 17 PIP - Nitgri
(]

S PIP - VD Niteroi
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@ Especializadas - Niteroi/Sdo Goncalo Territorial - S0 Goncalo

@® Territorial - Niterdi @ Violéncia contra mulher - Niteréi/Sao Gongalo

Fonte: Elaborado pelo CENPE/MPRJ com base em informacées do sistema MGP/MPRJ, acessado em 1%/12/2020.
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Resultados das PIPs — Nucleo Duque de Caxias/Nova Iguacu

Além dos nimeros absolutos revelados anteriormente, é fundamental observar como esses nimeros se comportam em
face dos indicadores de resultado ja apresentados. Para isso, a préxima tabela apresenta o nimero de novos inquéritos,
bem como as taxas de denuncia e de arquivamento, por Promotoria de Justica, no ano de 2020. Valores em vermelho e
em azul indicam, respectivamente, taxas abaixo e acima da média do conjunto de Promotorias.

Mar¢o/20 a Novembro/20
Area de atuacdo PIP Novos Taxa de Taxa de
inquéritos denuincia arquivamento
1°PIP 422 11,4% 6,2%
Nova lguacu 2°PIP 439 14,6% 36,4%
3°PIP 441 14,1% 14,5%
42 PIP 527 9,1% 24,5%
1*PIP 594 16,7% 19,7%
2°PIP 599 17,5% 6,8%
Duque de Caxias
3°PIP 596 11,1% 5,7%
42PIP 624 8,7% 7.1%
52PIP 627 5,3% 2,7%
. 1*PIP 488 4,5% 2,5%
Especializadas
2°PIP 519 6,0% 2,3%
1? Caxias 2.132 24,5% 12,6%
Violéncia contra mulher 24 Caxias 2236 21.2% 14.1%
N. Iguagu 2.764 10,7% 6,8%

12 PIP - VD Duque de Caxias
o

22 PIP - VD Duque de Caxias
o
20%
EBE-Ben
- axias
22 PIP - Nova lguacu

12 PIP - Nova Iguacu PIP - VD Nova lguacu
o

10% 42PIP - Nova.lguac;u
o

Taxa de dentincia

D. Caxias

1°PIP - Espec.?);ﬂabii‘/N. Iguagu

0%

0 1.000 2.000 3.000
Novos inquéritos policiais

@ Especializadas - Duque de Caxias/Nova Iguacu Territorial - Nova lguacu

® Territorial - Dugue de Caxias @ Violéncia contra mulher - Duque de Caxias/Nova Iguacu

Fonte: Elaborado pelo CENPE/MPRJ com base em informagdes do sistema MGP/MPRJ, acessado em 1%12/2020.
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Resultados das PIPs — Extranucleo

Além dos numeros absolutos revelados anteriormente, é fundamental observar como esses nimeros se comportam em
face dos indicadores de resultado ja apresentados. Para isso, a proxima tabela apresenta o nimero de novos inquéritos,
bem como as taxas de denuncia e de arquivamento, por Promotoria de Justica, no ano de 2020. Valores em vermelho e
em azul indicam, respectivamente, taxas abaixo e acima da média do conjunto de Promotorias.

Marg¢o/20 a Novembro/20
Area de atuacdo PIP Novos Taxa de Taxa de
inquéritos dentncia arquivamento
Campos 1*PIP 866 23,7% 2,5%
2°PIP 777 9,7% 1,3%
Barra Mansa PIP - Barra Mansa 969 11,1% 7,5%
Cabo Frio PIP - Cabo Frio 681 14,2% 6,9%
Itaborai PIP - Itaborafi 315 26,3% 12,4%
Itaguai PIP - Itaguai 644 17,2% 8,5%
Macaé PIP - Macaé 860 13,6% 8,3%
Nova Friburgo  PIP - Nova Friburgo 481 5,2% 5,0%
Petropolis PIP - Petrépolis 1.701 29,2% 14,9%
Volta Redonda  PIP - Volta Redonda 1441 8,3% 8,3%

Em complemento a tabela, o grafico abaixo informa acerca da relacdo entre os novos inquéritos das PIPs e as taxas de
denuncia. Cada ponto colorido representa uma das PIPs mencionadas acima, e as cores dizem respeito a familia da qual o
6rgaofazparte, considerando o redimensionamento institucional. O eixo horizontal retrata o nimero de novos inquéritos
policiais recebidos pelo érgao no periodo analisado, enquanto o eixo vertical, a taxa de denlncia apresentada. Quando os
pontos estdo mais préximos na horizontal, depreende-se que as promotorias marcadas receberam um quantitativo similar
de novos inquéritos; ja quando estdo mais dispersos, depreende-se que os nimeros de entrada de novos inquéritos foram
mais dispares. A logica se repete no eixo vertical. Os pontos em alturas semelhantes apresentam taxas de denuncias
parecidas; ja as marcacoes em alturas mais desniveladas, taxas de dentincias mais desiguais.
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Fonte: Elaborado pelo CENPE/MPRJ com base em informacées do sistema MGP/MPRJ, acessado em 1%12/2020.
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Atividades das Promotorias de Justica Junto as Varas Criminais — Comarca do Rio de Janeiro

A andlise individual dos indicadores possibilita acompanhar as atividades de cada promotoria, identificando bons exem-
plos e oportunidades de melhoria. Nesta etapa, o periodo de anélise é de Janeiro a Novembro de 2020. Estido contempla-
das as Promotorias de Justica Junto as Varas Criminais da Comarca do Rio de Janeiro.

A primeira linha da tabela apresenta a média de cada métrica para as promotorias em questdo. Dessa forma, é possivel
estabelecer parametros de comparacao entre os nimeros de cada érgao. As métricas apresentadas estdo relacionadas ao
volume total de trabalho e as atividades pré-processuais.

Periodo: Janeiro/20 a Novembro/20

Meétricas gerais Meétricas relacionadas a atividade pré-processual
Promotoria Vistas Novos Dentncias Arquivamentos Medidas Requerimentos
abertas documentos cautelares * de prisdo

Média 2780 443 151 21 5 3

PJ junto a 5 Vara Criminal da Capital 2524 375 158 1 1 5

PJ junto a 11° Vara Criminal da Capital 2238 378 149 3 9 2

PJ junto a 14* Vara Criminal da Capital 2297 303 98 3 0 0

PJ junto a 16 Vara Criminal da Capital 3150 439 183 11 0 0

PJ junto a 172 Vara Criminal da Capital 3156 404 178 4 6 2

PJ junto a 19* Vara Criminal da Capital 2287 411 153 0 3 8

PJ junto a 20° Vara Criminal da Capital 3470 516 162 3 0 0

PJ junto a 21° Vara Criminal da Capital 3781 526 199 3 11 2

PJ junto a 23* Vara Criminal da Capital 2972 387 185 3 0 1

PJ junto a 26 Vara Criminal da Capital 2399 330 141 3 2 3

PJ junto a 272 Vara Criminal da Capital 3066 374 181 0 3 1

PJ junto a 28° Vara Criminal da Capital 2118 399 198 7 1 1

PJ junto a 297 Vara Criminal da Capital 2563 405 182 5 3 1

PJ junto a 31° Vara Criminal da Capital 1734 296 148 16 10 0
PJ junto a 32* Vara Criminal da Capital 2366 321 160 6 1 11

PJ junto a 33 Vara Criminal da Capital 2453 572 142 1 3 9

PJ junto a 34° Vara Criminal da Capital 3090 437 145 4 0 0

PJ junto a 35 Vara Criminal da Capital 3157 480 179 1 2 4

PJ junto a 36 Vara Criminal da Capital 3166 385 170 6 3 3

PJ junto a 372 Vara Criminal da Capital 2614 308 115 12 9 0

PJ junto a 382 Vara Criminal da Capital 1948 365 68 1 0 0

PJ junto a 39 Vara Criminal da Capital 1898 358 151 2 2 1

PJ junto a 40° Vara Criminal da Capital 2129 417 176 3 4 2

PJ junto a 412 Vara Criminal da Capital 3054 539 128 5 8 7

PJ junto a 42° Vara Criminal da Capital 2270 407 174 9 1 1

PJ junto a 432 Vara Criminal da Capital 2208 382 133 6 3 0
1°PJjunto a 17 e a 2* Varas Criminais de Bangu 3377 513 263 5 60 2
2°PJ junto a 1* e a 2% Varas Criminais de Bangu 3144 485 205 15 9 0
PJ junto a 1% Vara Criminal de Jacarepagua 4100 802 248 2 0 16
PJ junto a 2° Vara Criminal de Jacarepagua 3140 724 240 25 4 22
12 PJ Criminal de Santa Cruz 3107 551 46 265 1 0

2° PJ Criminal de Santa Cruz 4525 1024 44 298 3 5

12 PJjunto a 1° Vara Criminal Especializada da Capital 1097 81 14 2 1 0
22 PJ junto a 1% Vara Criminal Especializada da Capital 1008 79 5 3 0 3
PJ junto a 1% Vara Criminal de Madureira 3361 566 164 19 0 0

PJ junto a 2% Vara Criminal de Madureira 5107 616 156 20 23 5

Fonte: Elaborado pelo CENPE/MPRJ com base em informagées do sistema MGP/MPRJ, acessado em 1%12/2020.
* Requerimentos de medidas cautelares por iniciativa do MP.
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Atividades das Promotorias de Justica Junto as Varas Criminais — Comarca do Rio de Janeiro

Assim como na pagina anterior, o periodo de andlise é de Janeiro a Novembro de 2020, e estdo contempladas as Promo-
torias de Justica Junto as Varas Criminais da Comarca do Rio de Janeiro. Dessa vez, as métricas apresentadas na tabela
estdo relacionadas as atividades processuais, e na primeira linha é apresentada a média de cada métrica para as promoto-
rias em questao. Dessa forma, é possivel estabelecer pardmetros de comparacdo entre os nimeros de cada orgao.

Periodo: Janeiro/20 a Novembro/20

Métricas relacionadas a atividade processual

Promotoria Manifestacbes  Despachos Aditamentos Alegacées Recursos Declinios de
de dentincia finais atribuicdo

Média 1031 7 4 101 132 11

PJ junto a 5 Vara Criminal da Capital 1193 1 4 130 184 4

PJ junto a 11° Vara Criminal da Capital 1016 8 5 80 172 7

PJ junto a 14° Vara Criminal da Capital 926 0 3 62 144 0

PJ junto a 16° Vara Criminal da Capital 928 4 1 78 97 11
PJjunto a 172 Vara Criminal da Capital 970 0 7 174 176 45

PJ junto a 197 Vara Criminal da Capital 1257 2 11 50 155 12
PJ junto a 20° Vara Criminal da Capital 1295 0 12 100 154 10

PJ junto a 21° Vara Criminal da Capital 1705 13 4 127 408 2

PJ junto a 23° Vara Criminal da Capital 1357 0 1 100 99 3
PJ junto a 26° Vara Criminal da Capital 954 16 7 91 115 10

PJ junto a 272 Vara Criminal da Capital 1327 71 0 172 141 2

PJ junto a 28° Vara Criminal da Capital 989 13 1 92 84 1

PJ junto a 292 Vara Criminal da Capital 1094 0 0 86 110 47

PJ junto a 31? Vara Criminal da Capital 582 2 3 99 101 11

PJ junto a 32° Vara Criminal da Capital 1067 1 7 56 58 1

PJ junto a 33? Vara Criminal da Capital 635 0 2 139 85 8

PJ junto a 34® Vara Criminal da Capital 1228 2 4 138 153 12

PJ junto a 35 Vara Criminal da Capital 1438 24 7 89 130 6
PJ junto a 36° Vara Criminal da Capital 1070 61 4 125 133 10

PJ junto a 372 Vara Criminal da Capital 993 1 5 120 110 1

PJ junto a 387 Vara Criminal da Capital 840 2 1 84 136 0

PJ junto a 392 Vara Criminal da Capital 675 0 2 76 160 7

PJ junto a 40? Vara Criminal da Capital 577 0 1 168 42 8

PJ junto a 41° Vara Criminal da Capital 1080 3 5 119 140 21

PJ junto a 422 Vara Criminal da Capital 640 1 3 159 55 3

PJ junto a 432 Vara Criminal da Capital 983 0 2 72 93 2

12 PJ junto a 17 e a 2* Varas Criminais de Bangu 1235 2 2 92 109 1
22 PJjunto a 1 e a 2° Varas Criminais de Bangu 1426 1 9 65 84 26
PJ junto a 1% Vara Criminal de Jacarepagua 957 2 2 89 168 7
PJ junto a 2% Vara Criminal de Jacarepagua 1128 2 3 163 149 11
12 PJ Criminal de Santa Cruz 971 4 1 52 45 24
27 PJ Criminal de Santa Cruz 836 1 2 35 30 24

12 PJ junto a 1? Vara Criminal Especializada da Capital 368 2 0 31 56 1
27 PJ junto a 1 Vara Criminal Especializada da Capital 378 0 0 25 65 6
PJ junto a 1% Vara Criminal de Madureira 1035 1 24 134 258 22

PJ junto a 2% Vara Criminal de Madureira 1952 1 3 148 356 22

Fonte: Elaborado pelo CENPE/MPRJ com base em informagédes do sistema MGP/MPRJ, acessado em 1%/12/2020.
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Atividades das Promotorias de Justica Junto as Varas Criminais — Outras comarcas

A andlise individual dos indicadores possibilita acompanhar as atividades de cada promotoria, identificando bons exem-
plos e oportunidades de melhoria. Nesta etapa, o periodo de anélise é de Janeiro a Novembro de 2020. Estido contempla-
das as Promotorias de Justica Junto as Varas Criminais das comarcas fora da Capital.

A primeira linha da tabela apresenta a média de cada métrica para as promotorias em questdo. Dessa forma, é possivel
estabelecer parametros de comparacao entre os nimeros de cada érgao. As métricas apresentadas estdo relacionadas ao
volume total de trabalho e as atividades pré-processuais.

Periodo: Janeiro/20 a Novembro/20

Meétricas gerais Meétricas relacionadas a atividade pré-processual
Promotoria Vistas Novos Dentincias Arquivamentos Medidas Requerimentos
abertas documentos cautelares * de prisdo

Média 2568 376 116 6 1 4

PJ junto a 1% Vara Criminal de Niteroi 4050 480 189 1 0 4

PJ junto a 2% Vara Criminal de Niteroi 4776 644 203 5 0 0

PJ junto a 3% Vara Criminal de Niteroi 913 59 3 0 0 0

PJ junto a 4* Vara Criminal de Niteroi 2488 393 196 0 0 8

PJ junto a 1% Vara Criminal de Sio Gongalo 3734 359 152 3 0 4

PJ junto a 2° Vara Criminal de Sdo Gongalo 3377 409 153 2 1 5

PJ junto a 3% Vara Criminal de S3o Goncalo 4660 403 145 8 1 32

12 PJ junto a 4 Vara Criminal de S0 Gongalo 801 41 8 0 0 1

27 PJ junto a 4 Vara Criminal de S0 Gongalo 893 51 6 0 1 0
PJ junto a 5% Vara Criminal de S3o Goncalo 3497 358 127 12 1 24

PJ junto a 1* Vara Criminal de Duque de Caxias 4439 617 181 0 0 0

PJ junto a 2? Vara Criminal de Duque de Caxias 4015 682 198 12 0 0

PJ junto a 3% Vara Criminal de Duque de Caxias 2814 404 142 3 0 0

12 PJ junto a 4° Vara Criminal de Duque de Caxias 673 43 3 1 0 0
27 PJ junto a 47 Vara Criminal de Duque de Caxias 750 68 11 1 0 1
PJ junto a 1% Vara Criminal de Nova Iguacu 3203 693 153 4 2 13

PJ junto a 2% Vara Criminal de Nova Iguacu 2925 511 155 5 1 1

12 PJ junto a 4° Vara Criminal de Nova Iguacu 568 84 6 0 0 3

22 PJ junto a 4* Vara Criminal de Nova Iguacu 571 84 5 0 0 0

PJ junto a 7% Vara Criminal de Nova Iguacu 2580 527 104 2 0 1

12 PJ junto a 1* Vara Criminal de S3o0 Jo3o de Meriti 1804 326 82 1 5 1
22 PJ junto a 1% Vara Criminal de S3o Jo3o de Meriti 1758 322 59 2 1 2
PJ junto a 2% Vara Criminal de S3o Jodo de Meriti 3424 444 85 12 0 0
12 PJ junto as Varas Criminais de Belford Roxo 2035 423 82 55 5 5

27 PJ junto as Varas Criminais de Belford Roxo 3742 579 114 5 0 7

PJ junto a 1% Vara Criminal de Nilépolis 3300 437 114 0 0 2

PJ junto a 1* Vara Criminal de Petrépolis 3101 452 182 5 1 0

PJ junto a 2% Vara Criminal de Petrépolis 2464 515 188 43 0 2

12 PJ junto a 1° Vara Criminal de Campos dos Goytacazes 1628 176 26 1 0 1
22PJ junto a 1* Vara Criminal de Campos dos Goytacazes 1581 179 15 7 1 0
PJ junto a 2% Vara Criminal de Campos dos Goytacazes 2939 670 326 2 2 1
PJ junto a 3% Vara Criminal de Campos dos Goytacazes 2681 594 283 1 0 0

Fonte: Elaborado pelo CENPE/MPRJ com base em informagées do sistema MGP/MPRJ, acessado em 1%12/2020.
! Requerimentos de medidas cautelares por iniciativa do MP.
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Atividades das Promotorias de Justica Junto as Varas Criminais — Outras comarcas

Assim como na pagina anterior, o periodo de andlise é de Janeiro a Novembro de 2020, e estdo contempladas as Pro-
motorias de Justica Junto as Varas Criminais das demais comarcas. Dessa vez, as métricas apresentadas na tabela estdo
relacionadas as atividades processuais, e na primeira linha é apresentada a média de cada métrica para as promotorias em
questdo. Dessa forma, é possivel estabelecer pardmetros de comparacio entre os nimeros de cada 6rgéo.

Periodo: Janeiro/20 a Novembro/20

Métricas relacionadas a atividade processual

Promotoria Manifestacbes  Despachos Aditamentos Alegacées Recursos Declinios de
de denuincia finais atribuicdo
Média 981 20 5 98 144 4
PJ junto a 1* Vara Criminal de Niteroi 1500 3 4 179 398 16
PJ junto a 2% Vara Criminal de Niteroi 2062 1 0 153 141 0
PJ junto a 3% Vara Criminal de Niteroi 329 2 4 6 29 1
PJ junto a 4% Vara Criminal de Niteroi 916 12 2 112 156 6
PJ junto a 1° Vara Criminal de S3o Gongalo 1153 2 8 132 137 0
PJ junto a 2% Vara Criminal de S3o Goncalo 1402 0 3 93 208 0
PJ junto a 3% Vara Criminal de Sio Gongalo 1961 0 7 201 338 15
12 PJ junto a 4 Vara Criminal de Sdo Gongalo 348 1 2 25 15 0
22 PJ junto a 4* Vara Criminal de S3o Goncalo 461 1 7 19 15 0
PJ junto a 5% Vara Criminal de Sio Gongalo 1471 0 3 111 89 5
PJ junto a 1* Vara Criminal de Duque de Caxias 1307 23 7 178 307 0
PJ junto a 2% Vara Criminal de Duque de Caxias 1464 11 7 143 200 6
PJ junto a 3% Vara Criminal de Duque de Caxias 960 2 0 152 228 5
12 PJ junto a 4° Vara Criminal de Duque de Caxias 383 13 4 19 20 3
22 PJ junto a 4* Vara Criminal de Duque de Caxias 423 10 3 7 33 4
PJ junto a 1% Vara Criminal de Nova Iguacu 1357 15 1 130 268 4
PJ junto a 2° Vara Criminal de Nova Iguacu 914 8 3 115 103 2
12 PJ junto a 4 Vara Criminal de Nova lguacu 275 8 2 11 9 0
22 PJ junto a 4* Vara Criminal de Nova Iguagu 272 1 1 12 14 0
PJ junto a 7# Vara Criminal de Nova Iguacu 956 3 1 124 175 3
12 PJ junto a 1 Vara Criminal de S3o Jodo de Meriti 544 0 6 90 165 20
22 PJ junto a 1% Vara Criminal de S3o Jodo de Meriti 630 0 4 74 162 2
PJ junto a 2 Vara Criminal de Sdo Jodo de Meriti 1433 3 5 149 216 2
12 PJ junto as Varas Criminais de Belford Roxo 694 17 13 56 140 11
22 PJ junto as Varas Criminais de Belford Roxo 1525 21 4 109 168 6
PJ junto a 1% Vara Criminal de Nilépolis 1104 2 9 143 140 19
PJ junto a 1? Vara Criminal de Petrépolis 1418 29 25 239 231 1
PJ junto a 22 Vara Criminal de Petrépolis 976 0 8 45 128 10
1°PJ junto a 1% Vara Criminal de Campos dos Goytacazes 518 69 2 62 85 0
22PJ junto a 1* Vara Criminal de Campos dos Goytacazes 545 70 6 76 87 1
PJ junto a 2% Vara Criminal de Campos dos Goytacazes 1335 163 3 45 96 2
PJ junto a 3% Vara Criminal de Campos dos Goytacazes 754 153 1 124 115 0

Fonte: Elaborado pelo CENPE/MPRJ com base em informagées do sistema MGP/MPRJ, acessado em 1%12/2020.
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Resultados das Promotorias de Justica Junto as Varas Criminais — Comarca do Rio de Janeiro

A taxa de procedéncia pode ser analisada por promotoria e destrinchada nos outros diversos resultados. Nesse caso,
foram analisadas as dentincias oferecidas em autos de prisdao em flagrantes pelas Promotorias de Justica Junto as Varas
Criminais da Comarca do Rio de Janeiro. As cores apresentadas nas taxas tém por objetivo facilitar a compreensao dos
valores que estio abaixo da média ou acima da média, com base nos dados do periodo analisado.

Até o dia 30/11/2020
Orgdo Dentincias Julgadas Julgadas Extingdo do Suspensdo Aguardando Sem
oferecidas procedentes improce- processo do processo sentenca informacgéo
em 2018 dentes (Art. 366
CPP)

PJ junto a 5% Vara Criminal da Capital 205 76,7% 6,3% 8,8% 8,2% 20,5% 2,4%
PJ junto a 11* Vara Criminal da Capital 207 61,1% 6,3% 16,8% 15,8% 6,9% 1,4%
PJ junto a 14? Vara Criminal da Capital 213 69,7% 11,1% 9,1% 10,1% 6,6% 0,5%
PJjunto a 16 Vara Criminal da Capital 202 70,3% 6,9% 11,4% 11,4% 12,5% 1,0%
PJ junto a 172 Vara Criminal da Capital 198 83,2% 0,6% 6,9% 9.2% 11,7% 1,0%
PJ junto a 19* Vara Criminal da Capital 213 79,7% 4.7% 12,8% 2,9% 17,7% 1,9%
PJ junto a 20? Vara Criminal da Capital 218 75,5% 57% 7.5% 11,3% 26,0% 1,4%
PJ junto a 21* Vara Criminal da Capital 180 57,0% 17.2% 13,9% 11,9% 15,6% 0,6%
PJ junto a 232 Vara Criminal da Capital 210 74,9% 5,6% 6,2% 13,3% 6,7% 0,5%
PJ junto a 26* Vara Criminal da Capital 205 74,3% 8,1% 15,5% 2,0% 26,4% 2,0%
PJ junto a 272 Vara Criminal da Capital 208 78,0% 5,9% 6,5% 9.7% 10,1% 0,5%
PJ junto a 28* Vara Criminal da Capital 185 81,5% 9,6% 7.5% 1,4% 21,1% 0,0%
PJ junto a 29 Vara Criminal da Capital 196 78,2% 4,6% 4,6% 12,6% 10,8% 0,5%
PJ junto a 31? Vara Criminal da Capital 178 62,1% 23,4% 10,3% 4,1% 17,1% 1,7%
PJ junto a 32 Vara Criminal da Capital 215 82,2% 7.5% 10,3% 0,0% 49,0% 2,3%
PJ junto a 33* Vara Criminal da Capital 204 74,6% 11,3% 6,8% 7,3% 12,8% 0,5%
PJ junto a 34° Vara Criminal da Capital 224 75,7% 7,6% 9.2% 7,6% 17,0% 0,4%
PJ junto a 35% Vara Criminal da Capital 212 71,5% 7,6% 11,0% 9,9% 17,3% 1,9%
PJ junto a 36 Vara Criminal da Capital 190 77,4% 6,5% 1,9% 14,2% 18,0% 0,5%
PJ junto a 37% Vara Criminal da Capital 181 61,2% 15,7% 17.2% 6,0% 26,0% 0,0%
PJ junto a 38* Vara Criminal da Capital 206 76,3% 8,1% 5,2% 10,4% 15,6% 0,5%
PJ junto a 39* Vara Criminal da Capital 197 78,6% 3,8% 11,3% 6,3% 18,9% 0,5%
PJ junto a 40° Vara Criminal da Capital 197 64,5% 13,4% 12,4% 9.7% 51% 0,5%
PJ junto a 41? Vara Criminal da Capital 199 82,0% 8,0% 9,3% 0,7% 23,1% 2,0%
PJ junto a 42° Vara Criminal da Capital 204 71,8% 10,6% 6,9% 10,6% 7.4% 0,5%
PJ junto a 43* Vara Criminal da Capital 195 74,0% 13,0% 4,5% 8,4% 19,8% 1,5%

12 PJ junto a 1% e a 2* Varas Criminais de Bangu 245 81,2% 3,6% 11,5% 3,6% 18,6% 3,7%
2% PJjunto a 1* e a 2° Varas Criminais de Bangu 258 71,7% 20,7% 51% 2,5% 18,9% 5,4%
PJ junto a 1° Vara Criminal de Jacarepagua 233 61,8% 20,4% 17,7% 0,0% 19,1% 1,3%
PJjunto a 22 Vara Criminal de Jacarepagua 216 76,7% 12,9% 10,4% 0,0% 22,4% 2,8%
1% PJ Criminal de Santa Cruz 67 55,0% 3,3% 40,0% 1,7% 1,6% 9,0%
2?PJ Criminal de Santa Cruz 145 52,1% 13,5% 28,1% 6,2% 22,0% 15,2%

PJ junto a 1* Vara Criminal de Madureira 184 64,8% 16,2% 17,6% 1,4% 22,4% 0,5%

PJ junto a 2% Vara Criminal de Madureira 200 66,9% 10,8% 16,2% 6,1% 24,9% 1,5%

Fonte: Elaborado pelo CENPE/MPRJ com base no cruzamento de informagdes do sistema MGP/MPRJ, acessado em 1%12/2020, com a consulta processual no site do Tribunal de Justica do Estado do Rio
de Janeiro (TJRJ).
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Resultados das Promotorias de Justica Junto as Varas Criminais — Outras comarcas

A taxa de procedéncia pode ser analisada por promotoria e destrinchada nos outros diversos resultados. Nesse caso,
foram analisadas as dentincias oferecidas em autos de prisdao em flagrantes pelas Promotorias de Justica Junto as Varas
Criminais das comarcas fora da capital. As cores apresentadas nas taxas tém por objetivo facilitar a compreensao dos
valores que estio abaixo da média ou acima da média, com base nos dados do periodo analisado.

Até o dia 30/11/2020
Orgdo Denuincias Julgadas Julgadas Extingdo do Suspensdo Aguardando Sem
oferecidas procedentes improce- processo do processo sentenca informacgdo
em 2018 dentes (Art. 366
CPP)
PJjunto a 1* Vara Criminal de Niterdi 252 76,9% 8,9% 8,0% 6,2% 10,0% 0,8%
PJjunto a 2% Vara Criminal de Niterdi 246 75,1% 7,6% 14,6% 2,7% 22,3% 3,3%
PJ junto a 3% Vara Criminal de Niterdi 13 90,0% 0,0% 10,0% 0,0% 0,0% 23,1%
PJ junto a 4* Vara Criminal de Niterdi 243 75,5% 8,7% 6,7% 9,1% 13,7% 0,8%
PJ junto a 1* Vara Criminal de Sdo Gongalo 273 72,0% 15,4% 7,5% 51% 5,6% 1,5%
PJ junto a 27 Vara Criminal de Sdo Gongalo 278 61,2% 23,9% 11,5% 3,3% 21,7% 4,0%
PJ junto a 3% Vara Criminal de Sdo Gongalo 279 77.2% 11,6% 6,0% 52% 15,0% 2,2%
17 PJ junto a 4% Vara Criminal de Sdo Gongalo 3 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 100,0%
2?PJ junto a 4* Vara Criminal de Sdo Gongalo 10 44,4% 44,4% 11,1% 0,0% 10,0% 0,0%
PJjunto a 5% Vara Criminal de Sdo Gongalo 269 72,7% 18,1% 2,5% 6,7% 9.8% 1,9%
PJjunto a 1* Vara Criminal de Duque de Caxias 327 84,7% 4,7% 9,3% 1,3% 25,8% 2,8%
PJjunto a 2% Vara Criminal de Duque de Caxias 314 87,7% 3,7% 7,1% 1,5% 12,9% 1,6%
PJ junto a 3% Vara Criminal de Duque de Caxias 305 88,4% 0,8% 9,5% 1,2% 19,6% 1,3%
12 PJ junto a 4* Vara Criminal de Duque de Caxias 4 50,0% 50,0% 0,0% 0,0% 50,0% 0,0%
22 PJ junto a 4® Vara Criminal de Duque de Caxias 4 50,0% 50,0% 0,0% 0,0% 50,0% 0,0%
PJjunto a 1? Vara Criminal de Nova Iguagu 396 77,0% 12,5% 9,8% 0,7% 26,2% 1,8%
PJ junto a 22 Vara Criminal de Nova Iguagu 386 71,9% 21,8% 6,3% 0,0% 25,0% 1,6%
12 PJ junto a 4% Vara Criminal de Nova lguagu 12 63,6% 9,1% 27,3% 0,0% 8,3% 0,0%
2?PJ junto a 4* Vara Criminal de Nova Iguagu 8 60,0% 20,0% 20,0% 0,0% 37,5% 0,0%
PJ junto a 72 Vara Criminal de Nova lguagu 297 70,2% 15,6% 13,2% 1,0% 26,8% 5,7%
12 PJ junto a 1* Vara Criminal de Sao Joédo de Meriti 107 83,1% 10,8% 6,0% 0,0% 21,7% 0,9%
22 PJjunto a 1° Vara Criminal de Sdo Joao de Meriti 143 84,5% 10,0% 5,5% 0,0% 21,4% 2,1%
PJ junto a 2% Vara Criminal de Sdo Jodo de Meriti 300 86,7% 6,0% 5,6% 1,6% 16,7% 0,3%
1? PJ junto as Varas Criminais de Belford Roxo 193 85,8% 3,3% 10,8% 0,0% 36,5% 2,1%
22 PJ junto as Varas Criminais de Belford Roxo 203 79,9% 57% 12,6% 1,9% 20,1% 2,0%
PJ junto a 17 Vara Criminal de Nil6polis 129 69,0% 16,8% 11,5% 2,7% 12,4% 0,0%
PJ junto a 1* Vara Criminal de Petrépolis 268 88,1% 4,7% 6,7% 0,5% 25,5% 3,4%
PJ junto a 2* Vara Criminal de Petrépolis 242 75,8% 7,9% 16,4% 0,0% 25,0% 9,1%
1? PJ junto a 1* Vara Criminal de Campos dos Goytacazes 161 80,0% 0,0% 20,0% 0,0% 21,1% 88,2%
22 PJ junto a 1* Vara Criminal de Campos dos Goytacazes 157 45,5% 27,3% 27,3% 0,0% 8,3% 92,4%
PJ junto a 22 Vara Criminal de Campos dos Goytacazes 327 42,9% 28,6% 28,6% 0,0% 58,8% 94,8%
PJ junto a 3% Vara Criminal de Campos dos Goytacazes 310 25,0% 50,0% 25,0% 0,0% 42,9% 97,7%

Fonte: Elaborado pelo CENPE/MPRJ com base no cruzamento de informagdes do sistema MGP/MPRJ, acessado em 1%12/2020, com a consulta processual no site do Tribunal de Justica do Estado do Rio
de Janeiro (TJRJ).
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Homicidio doloso — O problema a ser enfrentado

Conforme mencionado na dindmica criminal, o diagnoéstico individual pelo tipo penal permite o aprofundamento em determinado assunto e auxi-
liao MPRJ adesenvolver estratégias para combater a criminalidade em suas particularidades. Para o primeiro estudo, foi selecionado o homicidio
doloso, visto que a vida é um dos principais bem juridicos tutelados pelo Estado. Foi definido o ano de 2018 para a analise, com base em estudos ja
apresentados que apontam para importancia dos dois primeiros anos no processo investigativo. Essa secdo objetiva explorar a frequéncia desse
delito no estado do Rio de Janeiro e a atuacdo ministerial nessa conjuntura, apresentando dados como ocorréncias, quantitativo de dentncias,
taxas de finalizacao e procedéncia.

Série historica do nimero de vitimas de homicidio doloso no estado por ano
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Os mapas que se seguem apresentam a distribuicao territorial das vitimas de homicidio doloso no ano de 2018, no estado e na capital. As deli-
mitacdes territoriais correspondem as Areas Integradas de Seguranca Publica (AISPs). As cores mais escuras representam as areas com maior
incidéncias de vitimas de homicidio.

Mapa: Vitimas de homicidio doloso - 2018 - estado Mapa: Vitimas de homicidio doloso - 2018 - capital
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O gréfico abaixo complementa a analise territorial e apresenta o nimero de vitimas de homicidio doloso nas 39 AISPs do estado. A ordenacao se
da a partir da incidéncia de vitimas em cada regiao, e as cores mais escuras destacam as dreas com niimeros mais alarmantes.
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Fonte: Elaborado pelo CENPE/MPRJ com base em informacgées do Instituto de Seguranca Piblica (ISP/RJ).
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Homicidio doloso — Atuacao ministerial

Uma vez apresentado o problema a ser enfrentado, mostra-se importante focar a analise nas respostas que o Ministério
Publico apresentou até entdo. Para tanto, fez-se uso dos indicadores de resultado, cuja metodologia de calculo pode ser
consultada aqui. Esses indicadores permitem acompanhar os andamentos dos casos de homicidio doloso até os dias atuais.
A tabela abaixo oferece um descritivo do cenario analisado, desde o quantitativo de ocorréncia, até as principais taxas de
finalizacdo para os casos de homicidio doloso.

Ano 2014 2015 2016 2017 2018 2019
Ocorréncias de homicidio doloso (A)  4.610 3.903 4.640 4.923 4.553 3.671
Com informagéo (B) 4.329 3.724 4293 4.640 4221 3.253
Sem informacao (C) 281 179 347 283 332 418
Denunciados (D) 643 579 565 528 521 463
Arquivados (E) 1.587 1.161 1.251 709 142 81
Finalizados (D +E) 2.230 1.740 1.816 1.237 663 544
% Com informacéo (B/A) 939%  954%  925% 943% 92,7%  88,6%
% Sem informacao (C/A) 6,1% 4,6% 7,5% 5,7% 7,3% 11,4%
Indicadores de resultado:

Taxa de dentincia (D/A) 139% 148% 122% 107% 114% 12,6%

Taxa de arquivamento (E/A) 344% 297% 270% 14,4% 3,1% 2,2%

Taxa de finalizacéo (D + E)/A 483% 445% 392% 251% 145% 14,8%

Para os casos de homicidio doloso, a taxa de dentincia também pode ser avaliada pela sua evolucado temporal. As linhas
coloridas indicam a evolucdo da taxa de denuincia por ano de entrada e o eixo horizontal marca o tempo decorrido, desde
a entrada até a data de anadlise deste relatério. Quanto mais ingreme a curva, maior a velocidade da evolucdo da taxa no
periodo marcado no eixo horizontal. A estabilizacdo da curva, por sua vez, indica que a taxa pouco se alterou no intervalo
de tempo marcado.
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Fonte: Elaborado pelo CENPE/MPRJ com base no cruzamento de informagdes do Instituto de Seguranga Publica (ISP/RJ) com informagées do sistema MGP/MPRJ, acessado em 1%12/2020.
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Homicidio doloso — Atuacao ministerial

Como apresentado, a escolha por um ano de analise permite entender com mais detalhes a atuacdo ministerial e os prin-
cipais resultados obtidos dentro do fluxo de justica criminal. Esta pagina foca o olhar nos eventos de homicidio doloso
ocorridos em 2018 e apresenta os principais indicadores de resultado que possibilitam acompanhar o andamento desses
casos até os dias atuais.

Em 2018, Totalizando

b | 4.950 4.553

pessoas foram vitimas de homicidio doloso em todo o registros de ocorréncia, uma vez que a mesma
estado do Rio de Janeiro. ocorréncia pode ter mais de uma vitima.

Considerando as 4.553 ocorréncias de homicidio doloso de 2018:

Taxa de dentincia Taxa de arquivamento
0 0
11,4% 3,1%
521 casos denunciados 142 casos arquivados
100,0% 11,4%
781% 1%
O gréfico a direita apresenta os efeitos da atu- f——= Taxade denincia

acao judicial do MPRJ em face das ocorréncias Taxa de arquivamento

de homicidio doloso registradas no ano anali-
sado. Ressalta-se que, quando somadas, as taxas
de denuncia e de arquivamento compdem a taxa

de finalizacéo.
7,3%

Em andamento
Sem informacao
Total de ocorréncias de homicidio doloso

O grafico abaixo apresenta a evolucio das taxas de finalizacdo (dentincia e arquivamento) dos casos de homicidio doloso
registrados em 2018. O eixo horizontal indica o tempo decorrido desde o ano do fato até a data de andlise, enquanto
o eixo vertical indica a porcentagem de inquéritos que foram finalizados. As linhas representam a trajetéria das taxas,
considerando dois tipos de finalizacdo: dentincias e arquivamentos.

18% |

o, 1
16% 14,5%
o 14% I
= .
£ 12% ~11,4% Indicadores de resultado
>
w
% 10% : === Taxa de denuncia
S
‘g 8% : === Taxa de arquivamento
=
3 6% : === Taxa de finalizacdo
2 4% 3,1%
1
2% .
1
0%
1
2018 2019 2020 30/11/2020

Ano de ocorréncia do homicidio

Fonte: Elaborado pelo CENPE/MPRJ com base no cruzamento de informagdes do Instituto de Seguranga Publica (ISP/RJ) com informagdes do sistema MGP/MPRJ, acessado em 1%12/2020.
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Homicidio doloso — Atuacao ministerial e distribuicao no territério

Como complemento analitico, é possivel realizar uma analise territorial para explorar a relacao entre as ocorréncias de
homicidio doloso e a resposta da atuacdo ministerial por meio da taxa de denuncia.

Os mapas seguintes exibem a taxa de dentincia por Area Integrada de Seguranca Publica (AISP) para o estado e para a
capital fluminense. Quanto mais escura a cor da regido, maior é a taxa de denuncia.

Mapa: Taxa de dentincia de homicidio doloso - 2018 - estado  Mapa: Taxa de dentincia de homicidio doloso - 2018 - capital
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Cabe ainda expandir a andlise por meio do grafico abaixo, que estabele a relagdo entre a taxa de dentncia e os registros
de ocorréncia de homicidios dolosos na unidade territorial de determinado Batalhdo de Policia Militar (BPM). Cada
pontorepresentaum BPM, responsavel pelaregidodescrita. O eixo horizontal retrataonimero de registros de ocorréncia
lavrados na regido; enquanto o eixo vertical, a taxa de dendncia naquela area.
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Fonte: Elaborado pelo CENPE/MPRJ com base no cruzamento de informacées do Instituto de Seguranca Publica (ISP/RJ) com informagées do sistema MGP/MPRJ, acessado em 1%12/2020.
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Homicidio doloso — Resultados na Justica

Também é possivel oferecer uma andlise pormenorizada acerca das dentncias oferecidas ao Poder Judiciario e os prin-
cipais resultados obtidos até a data de analise. A tabela abaixo apresenta um descritivo dos processos analisados, infor-
mando quais foram os principais resultados obtidos por etapa de processamento. Vale ressaltar que os casos de homicidio
doloso tém um fluxo de processamento mais extenso, devido a peculiaridade de seguirem até a fase do juri.

Ano 2014 2015 2016 2017 2018 2019
Ocorréncias de homicidio doloso 4610 3903 4640 4923 4553 3671
Oferecimentos de denuncias 643 579 565 528 521 463
Do total de dentncias:

Com informacao 352 332 317 324 331 293

Sem informacao 291 247 248 204 190 170
Das dentincias com informacao:

Com sentenca de pronuncia 317 287 241 221 188 91

Aguardando sentenca de pronuncia 35 45 76 103 143 202
Das dentincias com sentenca de pronuncia:

Julgadas procedentes 214 214 192 166 136 47

Julgadas improcedentes 55 32 25 22 18 6

Extincdo do processo 32 24 13 26 28 32

Suspensdo do processo (Art. 366 CPP) 16 17 11 7 6 6
Das dentincias julgadas procedentes:

Com sentenca do juri 149 144 126 79 41 10

Aguardando sentenca do juri 65 70 66 87 95 37
Das dentncias com sentenca do juri:

Condenacéo 76 82 70 37 28 5

Procedéncia parcial 24 25 14 21 4 0

Absolvicdo 49 37 42 21 9 5
Do total de dentincias:

% Com informacéo 54,7% 57,3% 56,1% 614% 635% 63,3%

% Sem informacao 453% 42,7% 439% 38,6% 36,5% 36,7%
Das dentncias com informacao:

% Com sentenca de pronuncia 90,1% 86,4% 76,0% 682% 56,8% 31,1%

% Aguardando sentenca de pronuncia 9,9% 13,6% 24,0% 318% 432% 68,9%
Das dentincias com sentenca de prontncia:

Taxa de procedéncia 675% 74,6% 79,7% 75,1% 72,3% 51,6%

Taxa de improcedéncia 174% 11,1% 104%  10,0% 9,6% 6,6%

Taxa de extincdo do processo 10,1% 8,4% 5,4% 11,8% 149%  352%

Taxa de suspensao do processo 5,0% 5,9% 4,6% 3,2% 3,2% 6,6%
Das dentncias julgadas procedentes:

% Com sentenca do juri 69,6% 67,3% 65,6% 476% 30,1% 21,3%

% Aguardando sentenca do juri 30,4% 32,7% 344% 524% 699% 78,7%
Das dentincias com sentenca do juri:

Taxa de condenacao 51,0% 56,9% 556% 468% 683% 50,0%

Taxa de procedéncia parcial 16,1% 174% 11,1% 26,6% 9,8% 0,0%

Taxa de absolvicdo 32,9% 257% 333% 26,6% 22,0% 50,0%

Fonte: Elaborado pelo CENPE/MPRJ com base no cruzamento de informagées do Instituto de Seguranca Publica (ISP/RJ), do sistema MGP/MPRJ, acessado em 1%12/2020, e da consulta processual no site

do Tribunal de Justica do Estado do Rio de Janeiro (TJRJ).
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Homicidio doloso — Resultados na Justica

As denuncias oferecidas representam a parcela dos casos de homicidio doloso que foi formalizada perante o Poder Judi-
ciario. Dessa forma, a andlise a seguir resume a tabela ja apresentada e destaca os principais resultados na Justica das
denuncias referentes aos casos de homicidio doloso registrados em 2018.

521

denuncias foram oferecidas pelo MPRJ,
considerando as ocorréncias de
homicidio doloso em 2018

Foi analisado o status atual de 188 denuncias cujas sentencas de pronuncia ja foram proferidas, das quais 136 foram jul-
gadas procedentes, até 30/11/2020. O grafico abaixo detalha o resultado das sentencas dos casos de homicidios dolosos
que ocorreram em 2018.
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Fonte: Elaborado pelo CENPE/MPRJ com base no cruzamento de informacées do Instituto de Seguranca Publica (ISP/RJ), do sistema MGP/MPRJ, acessado em 1%12/2020, e da consulta pro-
cessual no site do Tribunal de Justica do Estado do Rio de Janeiro (TJRJ).
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Homicidio doloso — Da rua ao Tribunal

Por fim, esta pagina visa fornecer uma visao geral da evolucdo do processamento dos casos de homicidio doloso ao longo
de todo o Fluxo de Justica Criminal, desde aocorréncia“narua” até os resultados obtidos em primeirainstanciano Tribunal
de Justica. No mapa abaixo, cada ponto representa uma ocorréncia de homicidio doloso e as cores indicam o status do caso

até a data de elaboracao do presente relatério.

Arquivado

Com sentenca
condenatoria
S ——

De maneira similar, o diagrama abaixo oferece um panorama geral do processamento dos casos em nimeros absolutos,
com base nas etapas de tramitacdo do Fluxo de Justica em que se encontram os registros de ocorréncia dos homicidios
dolosos de 2018. Através do diagrama, é possivel compreender os caminhos processuais envolvidos e entender o quanti-
tativo de casos que perfizeram o percurso que vai desde a rua até o tribunal.
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Fonte: Elaborado pelo CENPE/MPRJ com base no cruzamento de informagédes do Instituto de Seguranga Publica (ISP/RJ), do sistema MGP/MPRJ, acessado em 1%12/2020, e da consulta processual no site
do Tribunal de Justica do Estado do Rio de Janeiro (TJRJ).
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ANEXOS

CENPE
MPRJ



O MPRJ NO FLUXO DE
JUSTICA CRIMINAL

1.0 Sistema de Justica Criminal

O Sistema de Justica Criminal brasileiro é organizado nas frentes de Seguranca Publica, Justica
Criminal e Execucao Penal, e abrange 6rgaos do Poder Executivo e do Judiciario. As instituicoes
que compdem o Sistema sao de responsabilidade majoritariamente estadual, ndo havendo no
pais um Sistema nacionalmente unificado. Na esfera estadual, as instituicbes que compdem o
Sistema de Justica Criminal agem a partir de atribuicées interdependentes e encadeadas, sem
relacoes hierdrquicas entre elas. Nesse contexto, os érgaos atuam e processam seus dados de
forma prépria. Ainda ndo ha uma integracdo que auxilie o acompanhamento da trajetéria dos
casos ao longo de todo o seu percurso no Fluxo de Justica.

2. O Fluxo de Justica Criminal no estado do Rio de Janeiro
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No estado fluminense, a primeira notificacdo da ocorréncia de ilicitos penais costuma acontecer
via Policia Militar do Estado do Rio de Janeiro (PMERJ), devido a sua funcdo de realizar o
policiamento ostensivo nas ruas e por receber relatos da populacdo por meio de seus canais
telefénicos. Ao ser notificada, a instituicido deve adotar as providéncias cabiveis e encaminhar o
caso para a Policia Civil do Estado do Rio de Janeiro (PCERJ), que tem a responsabilidade de
lavrar o registro de ocorréncia (RO). A Policia Civil também possui atribuicdes para apurar as
evidéncias e produzir diligéncias relativas ao crime, como, por exemplo, identificar indicios de
autoria e de materialidade. A partir das apuracées da PCERJ, é gerado o Inquérito Policial (IP),
um procedimento preparatério da acdo penal de cunho administrativo cuja finalidade é
fornecer elementos suficientes para que o Ministério Publico, titular da acdo penal publica,
possa promové-la em juizo.



Em geral, é através do Inquérito Policial que se inicia a fase investigativa do Fluxo de Justica,
entretanto, em situacoes especificas, como em casos de prisdo em flagrante, essa etapa pode
ser iniciada a partir do Auto de Prisdao em Flagrante (APF). Além disso, ha também situacoes
nas quais outras autoridades podem dar inicio ao processo investigativo, como as
investigacoes pelas Comissdes Parlamentares de Inquéritos (CPI) ou aquelas realizadas pelo
préprio Ministério Publico, em casos excepcionais, por exemplo, para a verificacdo de excessos
cometidos pelos préprios organismos policiais, dentre outras previsoes legais.

No que diz respeito ao fluxo do Inquérito Policial (IP), o documento deve ser remetido ao
Ministério Publico do Estado do Rio de Janeiro (MPRJ). Dentro do MPRJ, o inquérito possui
trés formas de finalizacdo: denudncia, arquivamento e, a contar de 2020, os acordos de nao
persecucao penal. Dentre elas, destaca-se a denuncia, que é o documento formal para iniciar o
procedimento no Poder Judicidrio. Em outras palavras, ela é a peticao inicial que contém a
acusacao formulada pelo Ministério Publico contra o agente que supostamente praticou um
delito, e deve expor o fato criminoso em todas suas circunstancias, com a qualificacdo do
acusado, a classificacdo do crime e o rol de testemunhas, quando necessario. Essa peca pode,
ainda, ser rejeitada pelo juizo competente caso entenda ndo haver indicios suficientes para
uma acusacao processual.

Assim, uma vez recebido o inquérito, o MPRJ pode formalizar a acusacdo perante o Poder
Judiciario, ou remeter o inquérito de volta a PCERJ, a fim de buscar novas informacoes e
produzir mais diligéncias, retornando ao Ministério Publico ao final da atuacao da Policia Civil.
Esse ciclo pode ser repetido mais de uma vez. O inquérito podera ser arquivado caso o MPRJ
entenda nao ser possivel produzir diligéncias suficientes para preenchimento dos requisitos da
denulncia. Vale ressaltar que existem, ainda, outras formas de arquivamento além da
insuficiéncia de indicios. A conclusdo do Inquérito Policial (IP) no Ministério Publico finaliza a
chamada fase investigativa do Fluxo do Sistema de Justica Criminal.

Uma vez recebida a denuncia pelo Poder Judiciario, tem-se inicio a fase processual, que pode
variar dependendo da imputacao no caso concreto. Nos casos de crimes dolosos contra a vida,
por exemplo, a tramitacao é pelo Tribunal do Juri. Em outros, é o préprio magistrado que avalia
e julga os fatos narrados pelas partes. Insta mencionar ainda que é assegurado ao acusado a
ampla defesa para contestar a alegacoes feitas pelo MP.

Ao final do tramite processual é proferida uma sentenca. Essa é uma decisdao que acolhe ou
rejeita o pedido formulado pela acusacdo. E importante frisar que o fluxo exposto diz respeito
a tramitacao processual até a sentenca de primeira instancia. Portanto, se condenatéria a
sentenca, a prisao do réu ndo ocorrera obrigatoriamente, mas pode ser um dos efeitos caso o
juizo entenda ndo ser possivel manter o acusado em liberdade. Apés a sentenca, tem inicio a
fase de execucdo, na qual o Estado faz valer sua pretensdo punitiva por meio da efetiva
punicdo do agente mediante a concretizacdo da san¢do imposta.



3. O papel do Ministério Publico do Estado do Rio de Janeiro

A partir do exposto, esta etapa pretende explicar o papel exercido pelo Ministério Publico do
Estado do Rio de Janeiro (MPRJ) em cada uma das fases do Sistema de Justica Criminal
(Investigativa, Processual e Executéria).

Ademais, é importante compreender ainda que a atuacdo do MPRJ na persecucao penal, de
maneira geral, deve ir além das fases a seguir descritas. Espera-se que o Ministério Publico atue
frente a todos os aspectos relativos ao crime, inclusive na elaboracdo e monitoramento de
politicas publicas voltadas a seguranca publica, sobretudo aquelas com finalidade preventiva,
bem como através da participacdo ativa nas fases investigativas. E no decurso dessa atuacio
holistica que o Ministério Publico se consagra como fundamental na repressao criminal e no
combate a criminalidade.

3.1 No Processo Investigativo

Conforme mencionado anteriormente, o processo de investigacdo pode se dar a partir de
uma série de autoridades, sendo mais comum que recaia essa responsabilidade sobre a
autoridade policial. Materializada através do Inquérito Policial (IP), a fase investigativa busca
servir de base a compor a conviccdo do membro do Ministério Publico sobre a ocorréncia
de um crime (materialidade) e sobre a pessoa que o cometeu (autoria), no entanto, via de
regra, essa fase restringe-se a busca por indicios. As excecbes, ou seja, as provas que
podem ser produzidas durante a fase investigatéria sdo aquelas nas quais a demora para
producdo pode acarretar a perda do objeto (provas cautelares, ndo repetiveis e
antecipadas), como por exemplo, o exame de corpo de delito. A funcdo ministerial mais
recorrente nessa fase esta relacionada com o processo de convencimento do membro do
Ministério Publico. O Promotor de Justica deve estar seguro da existéncia de indicios
suficientes de autoria e de materialidade para poder ajuizar uma acdo penal publica, por
meio do oferecimento da denudncia.

Ha ainda outra forma de atuacdo que o Ministério Publico pode desempenhar durante essa
fase: o papel de investigador, e ndo mais aquele que solicita investigacdo a autoridade
policial. O tema é controverso e nao € comum ver o MP atuando como 6rgao investigativo
independente, entretanto, o Supremo Tribunal de Justica (STF) j& reconheceu como
legitimo o poder investigativo do Ministério Publico, desde que nao seja exercido de
maneira irrestrita e sem controles. A atuacdo do Parquet deve ser subsididria, ocorrendo em
hipoteses especificas, por exemplo, nos casos de lesdo ao patrimoénio publico ou nos
excessos cometidos pelos préprios agentes policiais.



3.2. No Processo Judicial

Nos termos da Constituicdo Federal vigente, o Ministério Publico é o Unico 6rgao estatal
legitimado para promover a acao penal publica. Isso significa que é conferida a instituicdo a
capacidade de atuar perante o Poder Judiciario, em nome do Estado, como titular do direito
material (pretensido punitiva e executéria) e de acdo. Para tanto, cabe somente ao MP
exercer o ajuizamento da acao através do oferecimento da denudncia. Assim, compete a
instituicdo requerer a producio de provas, oferecer as alegacdes, e interpor os recursos,
dentre outras atividades processuais. Apenas por meio da atuacao judicial do MP é possivel
gue sancoes previstas em lei sejam aplicadas aqueles que cometem atos ilicitos. Desse modo,
o Ministério Publico exerce o papel de parte autora nos processos judiciais, devendo acusar a
pessoa que supostamente cometeu o delito, e provar em juizo o alegado, para que seja o
agente penalizado.

Pode, ainda, requerer as prisdes preventivas e temporarias, mas tais atos, diferentes do
ajuizamento da acdo penal publica, ndo sao privativos do MP. Em vistas a garantir a eficiéncia
da instituicdo, o membro que atua diretamente na fase processual pode e deve ser
subsidiado por diversos personagens. E o caso do encaminhamento de Inquéritos Policiais
(IP) bem estruturados pela autoridade policial, ou informacdes oferecidas pela vitima, ou
qualquer cidadao (art. 27, CPP), ou ainda, produzidos internamente.

3.3. Na Execucao Penal

A funcao ministerial no ambito da Execucao penal é essencialmente fiscalizatéria. A Lei de
Execucdo Penal, Lei n® 7.210/84, determina que o Ministério Publico deve fiscalizar a
execucdo da pena e das medidas de seguranca, pronunciando-se em todos os requerimentos
formulados.

Além disso, a mesma normativa, em seu art. 68, dispée um rol ndo exaustivo de deveres do
Ministério Publico nessa seara. Dentre eles, vale mencionar a incumbéncia de requerer a
revogacao de medidas de seguranca, quando constatado que o individuo pode novamente
conviver em liberdade; a conversao de penas; a progressao ou regressao nos regimes, de
acordo com a situacdo do preso; e a internacio (ou desinternacdo de) em hospitais, quando
houver a cessacao do risco que o agente em questdo representava.. Ademais, é determinado
que o MP visite mensalmente os estabelecimentos penais. Dessa maneira, é viavel concluir
que o papel do Ministério Publico na Execucdao Penal possui carater controlador e
fiscalizatério, essencial para garantir que a pena imposta pelo Poder Judiciario seja cumprida
respeitando as particularidades de cada caso, bem como as garantias fundamentais e a
dignidade humana.



4. Atribuicoes das Promotorias de Justica

Cada unidade do Ministério Publico tem autonomia administrativa para regulamentar sua
estrutura e administrar seu funcionamento, desde que nao viole as normas constitucionais.
Portanto, é o préprio MPRJ que determina a forma como cada membro ird atuar. O MPRJ definiu
a atribuicdo das Promotorias de Justica a partir da ldgica estrutural do Poder Judicidrio. Nos casos
em que ha atuacdo judicial, € comum que cada Promotoria de Justica possua uma atribuicdo
paralela a estrutura do Judiciario. A presente secdo expde um resumo elaborado pelo Centro de
Apoio Operacional das Promotorias de Justica Criminais (CAO Criminal/MPRJ), sobre as
atribuicdes das Promotorias de Justica da instituicao.

Promotorias de Justica de Investigacao Penal

Tém atribuicdo para funcionar em inquéritos policiais e em outras pecas de informacao ainda ndo
distribuidas ao Juizo Criminal, exercendo o controle externo da atividade policial, bem como
requisitar diligéncias investigatdrias e instauracao de inquéritos policiais.

Promotorias de Justica junto as Varas Criminais

Ostentam, dentre outras, atribuicdo para atuar nos processos que tramitam nas Varas Criminais
perante as quais oficiem, bem como nos inquéritos policiais iniciados por Auto de Prisdo em
Flagrante.

Promotorias de Justica junto a Auditoria de Justica Militar

Possuem atribuicao para oficiar em inquéritos policiais militares, sindicancias, averiguacoes, pecas
de informacao e processos, no bojo dos quais se apuram ou imputam a pratica de crimes de
natureza militar.

Promotorias de Justica que atuam perante o Tribunal do Juri

Tém atribuicao para oficiar nos processos que versam sobre crimes dolosos contra a vida e os
delitos conexos, bem como nos inquéritos policiais que apuram os crimes precitados, desde que
iniciados por Auto de Prisdao em Flagrante.

Promotorias de Justica junto aos Juizados Especiais Criminais
Apresentam atribuicdo circunscrita aos processos ou procedimentos que versem sobre o
cometimento dos chamados delitos de menor potencial ofensivo, definidos na Lei 9.099/95.

Promotorias de Justica de Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher

Atuam perante os Juizados de Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher e possuem
atribuicao para atuar nos inquéritos policiais iniciados por Auto de Prisdo em Flagrante, processos
criminais e nas medidas de protecao da Lei Maria da Penha que tramitam nesses Juizados, além
de fiscalizar os servicos especializados de apoio a mulher vitima, tais como os Centros de
Referéncia Especializados de Atendimento a Mulher e Casas-Abrigo.

Promotorias de Justica de Execucao Penal

Acompanham e fiscalizam o cumprimento das penas privativas de liberdade, das penas de multa,
das penas restritivas de direitos e das medidas de seguranca. Oficiam nos processos e
procedimentos em curso na Vara de Execucdes Penais. Desempenham importante funcao
extrajudicial, fiscalizando mensalmente todos os estabelecimentos destinados ao cumprimento
das penas privativas de liberdade (penitenciarias, institutos penais, colénias agricolas e casas de
albergado) e os estabelecimentos destinados ao cumprimento das medidas de seguranca
(hospitais de custddia e tratamento psiquidtrico).



DICIONARIO DE
CONCEITOS

Acordo de Nao Persecugao Penal

Ajuste obrigacional celebrado entre o 6rgiao de
acusacdo e o investigado (assistido por advogado),
quando preenchidos os requisitos legais,
devidamente homologado pelo juiz, no qual o
investigado assume sua responsabilidade, aceitando
cumprir, desde logo, condicoes menos severas do
que a sancao penal aplicavel ao fato a ele imputado.

Aditamento de dentincias

Acréscimo de informacdo, quando possivel, a um
documento (denuncia) com a finalidade de
complementa-lo ou esclarecé-lo.

Aguardando sentenca

Processo sob responsabilidade do Tribunal de
Justica, aguardando decisao.

Alegacoes finais

Argumentos apresentados pelas partes do processo
depois de finda a instrucao e antes do proferimento
de sentenca.

Arquivamento

Ato judicial realizado pelo escrivio do cartério
judicial em relacdo aos processos findos nos casos
determinados em lei.

Auto de Prisao em Flagrante (APF)

Documento lavrado pela autoridade policial apos a
prisdo em flagrante.

Declinio de atribuicao

Reconhecimento processual da falta de atribuicoes
legais para agir, limitando a atuacdo em um
determinado processo.

Denuncia

No direito penal, é a peca inicial dos processos
criminais que envolvam crimes de acao publica, ou
seja, aqueles em que a iniciativa do processo judicial
€ do Ministério Publico.

Despacho judicial
Pronunciamento do magistrado no processo, de
oficio ou a requerimento da parte.

Diligéncia

Providéncias a serem executadas no curso de um
processo, procedimento ou Inquérito Policial para
esclarecimento de questdes relacionadas aos
assuntos nele tratados. Uma diligéncia pode ser
decidida por iniciativa do juiz (de oficio) ou
atendendo requerimento do Ministério Publico.

Inquérito Policial

Procedimento instaurado pela policia judicidria
destinado a coletar e a analisar indicios com vistas a
elucidacdo da autoria de uma infracdo penal e suas
circunstancias.

Manifestacoes
Opinido da parte em atos do processo.

Procedimentos investigatorios

Procedimentos remetidos ao MP que demandam
uma acao por parte da instituicdo, sendo eles os
Inquéritos Policiais (IP), Termos circunstanciados
(TC) e os Autos de Prisdao em Flagrante (APF).

Procedimento Investigatorio Criminal (PIC)
Procedimento instaurado e presidido pelo membro
do Ministério Publico com atribuicdo criminal, com a
finalidade de apurar a ocorréncia de infracoes
penais de natureza publica.

Processo extinto

Processo finalizado pelo juizo com ou sem resolucao
do mérito (fatos).

Processo suspenso (art. 366 CPP)

Suspensao do processo e do prazo prescricional em
razdo do ndo comparecimento espontaneo do réu,
nem constituicio de advogado ou defensor, apés a
citacao por edital.



Recursos

Instrumento para requerer o reexame de uma
decisdo, na mesma instancia ou em instancia
superior.

Registros de ocorréncia (RO)

Documento lavrado pela Policia Civil do Estado do
Rio de Janeiro (PCERJ) ao ser notificada da
ocorréncia de um delito.

Sentenca
Decisao do juiz que pde fim a uma fase do processo.

Sentenca julgada improcedente
Sentenca que ndo acata os pedidos formulados na
peticao inicial.

Sentenga julgada procedente
Sentenca que acata os pedidos formulados na
peticao inicial.
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