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MPRJ MINISTERIO PUBLICO
: DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO

INFORMACAO

TECNICO-JURIDICA 002/2021/CAO EDUCACAO MPRJ,
de 21 de dezembro de 2021.

EMENTA: FUNDEB. Abono. Sobras e rateio. Impossibilidade de pagamento
de abono com recursos provenientes das “sobras” do FUNDEB no exercicio

financeiro de 2021. Inteligéncia da Lei 14.113/2020. LC 173/2020. Vedagao.

Nesta data, foi publicada pela ALERJ a Lei Complementar 197/2021 (anexo), que autoriza,
para fins de cumprimento do percentual de 70% dos recursos do FUNDEB previstos no art.26 da Lei
14.113/2020, o pagamento de abono-FUNDEB aos profissionais do magistério da educagao basica.

No mesmo sentido, diversos municipios do Estado do Rio de Janeiro tém adotado a mesma
providéncia, o que deu causa ao recebimento de inimeras ouvidorias por este Centro de Apoio.

A subvinculagdo de 70% dos valores recebidos pelo Fundo tem por finalidade a
remuneracdo dos profissionais da educagdo bdsica, conforme previsdo da Lei 14.113/2020, que
regulamentou o FUNDEB, com vistas a garantia de valorizagdo do magistério, principio constitucional
previsto no art.208, VII, da CRFB.

O principio abriga uma série de direitos dos profissionais docentes com a finalidade de
garantir a sua adequada formagao e remuneragdo condigna, através de planos de carreira ¢ remuneragao que
garantam progressdo efetiva, formacgdo continuada, cumprimento de piso salarial nacional, 1/3 de carga
horaria destinada a atividade de planejamento, ambiente de trabalho adequado, tudo para fins de garantir sua
qualificacdo adequada e manutengdo dos vinculos escolares, fatores diretamente relacionados a qualidade do
ensino.

A lei 14.113/2020, dessa forma, ndao previu a possibilidade do pagamento de abonos e
rateios das “sobras” do FUNDEB ao final do exercicio financeiro, mas das remuneragdes pagas aos
profissionais efetivos.

Como remuneragdo, previu a lei “o total de pagamentos devidos aos profissionais da
educacdo basica em decorréncia do efetivo exercicio em cargo, emprego ou funcdo, integrantes da estrutura,
quadro ou tabela de servidores do Estado, do Distrito Federal ou do Municipio, conforme o caso, inclusive
0s encargos sociais incidentes”.

Para a adequada destina¢do dos recursos arrecadados no final do exercicio, previu a lei a
possibilidade de que 10% do total dos recursos sejam aplicados no primeiro quadrimestre do exercicio
subsequente.

O mecanismo legal adotado tem a finalidade de garantir a aplicagao adequada e planejada
dos recursos para as finalidades previstas (art.25, §3°), restando claro que o pagamento do abono-fundeb ¢
medida que ndo encontra respaldo na legislacdo correspondente e viola o dever de planejamento da politica
publica previsto no arft.193, paragrafo unico da Constituicao Federal.

A prética, de natureza pontual e momentinea, nio se insere no contexto do principio
constitucional da valorizacao dos profissionais da educacio escolar.

A Constituicdo Federal (art. 212-A, XI) determinou expressamente que propor¢ao nao
inferior a 70% (setenta por cento) do novo Fundeb, excluidos os valores da complementa¢do-VAAR, fosse
destinada ao pagamento dos profissionais da educacdo basica em efetivo exercicio. Ainda, a Lei n°
14.113/20, ao regulamentar o novo Fundeb, prevé algumas hipéteses de responsabilizacdo no caso de
desrespeito as suas disposigoes.
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Neste sentido ja se manifestou o FNDE (documento em anexo), chamando a atencao para a
pratica de natureza assistencialista, com aspecto indenizatdrio nao protegido pela legislacao:

Nesse sentido, a inobservancia dos percentuais de aplicagdo minima dos recursos da educagdo e dos percentuais
do Fundeb, pode ensejar, além da responsabilidade administrativa, civil e penal da autoridade, constituindo-se
ato inconstitucional, sujeito as penalidades legais. Dessa forma, caso estejam ocorrendo “sobras” significativas
de recursos dos 70% (setenta por cento) do Fundeb no final de cada exercicio, essa situagdo pode significar que
o Plano de Carreira ¢ Remuneragdo dos Profissionais da Educagdo Basica ou, ainda, a escala ou tabela de
salarios/vencimentos, esteja necessitando de revisdo ou atualizagdo, de forma a absorver, sem sobras, os 70%
(setenta por cento) do Fundo no pagamento da remuneragdo, sem a necessidade de uso de pagamentos sob a
forma de abonos. (2021, BRASIL).

Ainda, alerta-se sobre as previsdes da Lei Complementar 173/2020, que alterou a LRF para
determinar, dentre outras, a seguinte vedagao:

Art. 8° Na hipétese de que trata o art. 65 da Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000, a Unido, os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios afetados pela calamidade publica decorrente da pandemia da Covid-
19 ficam proibidos, at€ 31 de dezembro de 2021, de:

VI - criar ou majorar auxilios, vantagens, bonus, abonos, verbas de representacio ou beneficios de
qualquer natureza, inclusive os de cunho indenizatério, em favor de membros de Poder, do Ministério
Publico ou da Defensoria Publica e de servidores e empregados publicos e militares, ou ainda de seus
dependentes, exceto quando derivado de sentenga judicial transitada em julgado ou de determinagdo legal
anterior a calamidade;

Assim, além da vedacao da LC 173/2020, para a concessdo de abono até 31 de dezembro
de 2021, ressaltamos que, em relagdo ao novo Fundeb, ainda que ndo houvesse essa proibi¢ao legal, ndo
seria permitido, haja vista que, com o novo regramento, o entendimento técnico prevalecente ¢ de que a
auséncia de previsdo legal torna o pagamento de abono/rateio indevido. Frise-se, por fim, que, caso ndo
atingidos os percentuais determinados em Lei, deverd ser justificado e comprovado no momento da
prestacao de contas os motivos de nao cumprimento ao Tribunal de Contas ao qual o Municipio esteja
vinculado. (2021, BRASIL).

Nesta senda, ndo atingido o percentual legalmente fixado, caberd a gestdo ptblica, quando
da prestagdo de contas perante as Cortes de Contas, justificar as razdes de ndo aplicacdo dos recursos na
forma prevista.

Para os fins aqui tratados, sugere este Centro de Apoio Operacional, nos casos em que
encaminhadas ouvidorias no sentido de pagamentos indevidos de abonos pelos entes, sejam instaurados
procedimentos proprios e, como diligéncia preliminar:

a) sejam oficiadas as Secretarias de Educagdo para que apresentem motivagdo que possa
justificar o descumprimento do percentual minimo e o pagamento de rateio com recursos
do FUNDEB, nos termos expostos, ficando os gestores vinculados aos motivos
apresentados para as agdes administrativas realizadas.

b) sejam anexados aos autos o ultimo Relatorio Resumido de Execugdo Orgamentaria
(RREO) — 5° bimestre - disponivel nos site do TCE-RJ e TCM-RJ, para fins de verificacao
do percentual aplicado até o més de outubro de 2021, antes do pagamento dos abonos-
fundeb.

Renata Vieira Carbonel Cyrne
Promotora de Justica
Coordenaciao do CAO Educacio

BRASIL, 2021. Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagéo, FNDE. Acessivel em https://www.gov.br/fnde/pt-br/acesso-a-informacao/acoes-e-
programas/financiamento/fundeb/FundebPerguntaseRespostasOUTUBRO202 1 parapublicao.pdf
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