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1. Introducao.

A presente Informacdo Técnico-Juridica, cuja emissdao encontra
fundamento legal nas disposigbes dos art. 33, inciso Il, da Lei 8.625/1993, e art. 44, inciso
II, da LCE 106/2003, tem por objetivo subsidiar, sem qualquer carater vinculativo, a atuagcao
dos Promotores de Justica com atribuicbes para a protecao do direito a educacao no
contexto da valorizagcdo do magistério.

A valorizacao do magistério pauta-se por alguns pilares que, uma vez
atendidos, asseguram o cumprimento do principio em sua plenitude, garantindo maxima
eficacia a norma constitucional, quais sejam o ingresso por concurso publico,
aperfeicoamento profissional continuado, piso salarial profissional nacional (art. 206,
Viil, da CRFB), plano de carreira com progressao pautada em critérios de habilitacao
e desempenho, atividades de estudo e planejamento incluido na carga horaria e
condicoes adequadas de trabalho'.

As dimensbes destacadas serdo individualmente abordadas na presente
Informacgao Técnico-Juridica como forma de contribuir para a compreensao e alcance de
cada uma delas e dos limites da atuacao do Ministério Publico nesta seara.

2. Do principio constitucional da valorizacao dos profissionais do Magistério e sua
relacao com a qualidade do ensino.

A valorizacao dos profissionais do Magistério € principio constitucional, nos
termos do art. 206, V da CRFB:

“Art. 206. O ensino sera ministrado com base nos seguintes principios:

(...)

! Mais recentemente, estudos indicaram que as condigbes de trabalho possuem relagéo direta com a qualidade do ensino
ofertado, bem como da capacidade de permanéncia sadia do profissional na escola, motivo pelo qual o tema sera abordado
neste documento.
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V - valorizacdo dos profissionais da educacao escolar, garantidos, na forma da lei,
planos de carreira, com ingresso exclusivamente por concurso publico de provas e titulos,
aos das redes publicas; (Redacao dada pela Emenda Constitucional n° 53, de 2006)”

A Lei n.? 9.394/96 - Lei de Diretrizes e Bases da Educacgao Nacional (LDB),
por sua vez, tratou do tema de forma mais detalhada no seu art. 672, ao determinar que os
sistemas de ensino promovam a valorizacao dos profissionais da educacao,
assegurando-lhes, inclusive nos termos dos estatutos e dos planos de carreira do magistério
publico, os direitos ali relacionados, que serdo objeto de analise no presente documento.

A despeito de referir-se de forma mais ampla aos profissionais da educacao,
observa-se que a ténica do dispositivo é a da valorizagao dos profissionais do magistério.
Dele é possivel extrair direitos que representam, de forma conjunta, os pilares da
valorizacao profissional, que pode ser compreendida como uma espécie de direito “guarda-
chuva”, dos quais sobressaem outros direitos que o compdem. Sdo todos, portanto,
dimensdes do mesmo direito — a despeito de configurarem, de forma autdbnoma, direito de
per si. Violados um desses direitos, restara desrespeitado o principio maior da valorizagao
do magistério.

A Lei 13.005/2014, que aprovou o Plano Nacional de Educagédo (PNE) em
vigor, por sua vez, prevé metas e estratégias destinadas a garantir a efetividade do principio
da valorizagao do magistério (Metas 15 a 18, PNE). A Meta 17 faz expressa referéncia a
“valorizacao dos profissionais do magistério das redes publicas de educagéo béasica”, mas
claramente se articula as demais (Metas 15, 16 e 18, PNE) na busca pela concretizagéo do
direito que conduzird, em conjunto com as outras Metas tracadas pelo Plano, a elevacao

2Art. 67. Os sistemas de ensino promover&o a valorizagdo dos profissionais da educagao, assegurando-lhes, inclusive nos
termos dos estatutos e dos planos de carreira do magistério publico:

| - ingresso exclusivamente por concurso publico de provas e titulos;

Il - aperfeigoamento profissional continuado, inclusive com licenciamento periédico remunerado para esse fim;

Il - piso salarial profissional;

IV - progressao funcional baseada na titulagao ou habilitacdo, e na avaliagdo do desempenho;

V - periodo reservado a estudos, planejamento e avaliagao, incluido na carga de trabalho;

VI - condigbes adequadas de trabalho.
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dos padrées de qualidade educacional e, portanto, deverdo servir de norte para a
fiscalizagdo do cumprimento da Constituicdo, uma vez que o PNE se apresenta como o
epicentro das politicas de estado para a educacéao brasileira.

A previsao trazida pela Carta Magna e pelas disposi¢cées da LDB e do PNE
acerca da valorizacao do magistério, em todas as suas dimensdes, determinam a atuacao
do Ministério Publico nos casos de violacao positiva ou omissiva desses direitos, haja
vista a funcdo constitucional que Ihe foi conferida pela Constituicdo da Republica, nos
termos dos arts. 127 e 129, Il da CRFBs.

2.1. Os profissionais do Magistério - da atividade de docéncia ou suporte pedagdgico
a docéncia como critérios de definicao.

Estabelecida a premissa de que a presente informacao técnico-juridica
pretende uma breve analise dos direitos relacionados a valorizacao dos profissionais do
magistério, convém definir os sujeitos do direito em foco.

O art.61 da LDB estabelece:

Art. 61. Consideram-se profissionais da educacao escolar bdsica os que, nela estando
em efetivo exercicio e tendo sido formados em cursos reconhecidos, sdo: (Redagdo
dada pela Lei n® 12.014, de 2009)

| — professores habilitados em nivel médio ou superior para a docéncia na educacao
infantil e nos ensinos fundamental e médio; (Redacao dada pela Lei n°® 12.014, de 2009)
Il — trabalhadores em educacéo portadores de diploma de pedagogia, com habilitacdo
em administragcao, planejamento, supervisdo, inspe¢do e orientacdo educacional, bem

3 Art. 127. O Ministério Plblico é instituicdo permanente, essencial a fungéo jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe a
defesa da ordem juridica, do regime democratico e dos interesses sociais e individuais indisponiveis.

Art. 129. Sao fungdes institucionais do Ministério Publico:

(...)

Il - promover o inquérito civil e a agao civil publica, para a protegao do patrimdnio publico e social, do meio ambiente e de
outros interesses difusos e coletivos;
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como com titulos de mestrado ou doutorado nas mesmas areas; (Redacdo dada pela Lei
n? 12.014, de 2009)

Il — trabalhadores em educacao, portadores de diploma de curso técnico ou superior
em drea pedagdgica ou afim. (Incluido pela Lei n® 12.014, de 2009)

IV - profissionais com notdrio saber reconhecido pelos respectivos sistemas de
ensino, para ministrar conteudos de dreas afins a sua formacao ou experiéncia
profissional, atestados por titulacdo especifica ou pratica de ensino em unidades
educacionais da rede publica ou privada ou das corporagbes privadas em que tenham
atuado, exclusivamente para atender ao inciso V do caput do art. 36; (Incluido pela lei n°
13.415, de 2017)

V - profissionais graduados que tenham feito complementacao pedagdgica, conforme
disposto pelo Conselho Nacional de Educacgéo. (Incluido pela lei n°® 13.415, de 2017)

Por sua vez, o art. 67, §2°, da LDB estabelece que:

Art. 67 (...)

§2° Para os efeitos do disposto no § 5° do art. 40 e no §8° do art. 201 da Constituicdo
Federal, sdo consideradas fungbes de magistério as exercidas por professores e
especialistas em educacdo no desempenho de atividades educativas, quando
exercidas em estabelecimento de educacado bdsica em seus diversos niveis e
modalidades, incluidas, além do exercicio da docéncia, as de direcdo de unidade
escolar e as de coordenacao e assessoramento pedagdgico.(Incluido pela Lei n°
11.301, de 2006).

A andlise dos dispositivos acima permite a compreensdao acerca dos
profissionais que podem ser considerados como aqueles que exercem as funcbes de
magistério, atendidos os requisitos do efetivo exercicio e habilitagdo especifica para tanto.

Neste contexto, destacamos que a previsao da Lei n® 11.738/20084, que se
refere aos profissionais do magistério como aqueles “que desempenham as atividades de
docéncia ou as de suporte pedagogico a docéncia, isto é, direcao ou administracao,
planejamento, inspe¢ao, supervisao, orientacdo e coordenac¢ao educacionais, exercidas no

40 art. 2°, §2°, da Lei 11.738/2008.
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ambito das unidades escolares de educacao basica, em suas diversas etapas e
modalidades, com a formacédo minima determinada pela legislacao federal de diretrizes e
bases da educacao nacional”’, deve ser interpretada de forma sistematica.

A disposicao exposta na lei que disciplina o piso salarial nacional, caso nao
interpretada em conjunto com todo o arcabouco legal ja referido, poderia fazer crer que
garantias como o piso salarial estariam destinadas apenas aos profissionais do magistério
que atuam fisicamente nas unidades escolares, trazendo distingdo indesejavel com base
estritamente no local de atuagao.

A Lei 11.494/20075 (Lei do FUNDEB), nessa toada, considerou como
destinatarios dos recursos correspondentes a 60% dos totais dos Fundos os profissionais
do magistério da educagédo basica em efetivo exercicio na rede publica, sem ressalvas
qguanto ao local de exercicio da atividade, confirmando o acerto da compreensao de que a
lotacdo do profissional ndo se mostra relevante neste contexto, sob pena de nao restar
atendido o escopo do principio-garantia previsto na Constituicao Federal.

O critério que melhor atende ao intuito da lei, para efeitos de
enquadramento do profissional em atuagao, portanto, € o da preponderancia da atividade
desempenhada, desde que atendida a habilitacao prevista em lei para o exercicio do cargo,
independente do local de sua realizagcdo. Assim, a exemplo, o supervisor ou orientador
pedagdgico que desempenhe suas atividades em nucleos constituidos fora da escola, mas
com atuacao a ela vinculada, deve ser compreendido como profissional do magistério,
garantido salario em patamar ndo inferior ao piso nacional e todos os demais consectarios
juridicos desse enquadramento.

Uma analise mais acurada da legislagcdo permite considerar como
determinante o desempenho das atividades de magistério, substancialmente pedagogicas,
de modo a nao causar distingdes indevidas com relagcao aos profissionais em atuacdo em

5 Art.22, paragrafo Unico, incisos Il e Il da Lei 11.494/2007.
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departamentos de suporte pedagdgico externos as escolas, situagdo comum em parte dos
municipios fluminenses.

As consideracdes apresentadas sao relevantes para orientar a atuagao do
Ministério Publico na medida em que ha direitos constitucional e legalmente previstos que
se destinam exclusivamente aos profissionais do magistério (e ndo a categoria mais ampla
dos profissionais da educagao), e que, também por se vincularem de modo indissociavel a
garantia dos padrbes de qualidade do ensino indicados art. 206, VIl, da CRFB, devem ser
objeto de fiscalizagcao prdpria, tais como a elaboragéo e adequagao de planos de cargos e
remuneragao, pagamento do piso salarial nacional e carga horaria maxima destinada as
atividades pedagogicas de interagdo com estudantes.

A distingdo entre os profissionais tem relevancia, ainda, para fins de
fiscalizagdo da destinacdo dos recursos previstos na Lei 11.497/2007¢ e vinculados a
finalidade especifica de remuneracao do magistério.

Estabelecida a premissa acima, sdo relevantes ainda as seguintes
consideracoes:

i) Contratacao por tempo determinado:

Estabelecida a distingdo acima, importante analisar se o sistema protetivo
em andlise tem incidéncia sobre os profissionais contratados por tempo determinado.

Considerada a finalidade do regramento juridico que disciplina os direitos
dos profissionais do magistério no que toca ao exercicio da sua atividade-fim, bem com o a
norma constitucional que determina a forma de ingresso por concurso publico (artigo 37, Il
c/c art.206, V, da CRFB), além do disposto na estratégia 18.1 do PNE, € possivel concluir
que o sistema protetivo se destina, de forma integral, aos servidores de carreira e, portanto,

6 Art. 22. Pelo menos 60% (sessenta por cento) dos recursos anuais totais dos Fundos serdo destinados ao pagamento
da remuneragéo dos profissionais do magistério da educagao basica em efetivo exercicio na rede publica”. .
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nao se aplicariam integralmente aos professores contratados por prazo determinado
(contratacao temporaria).

Por oportuno, destaca-se que as contratagdes de que aqui se trata sdo
aquelas realizadas nos moldes trazidos pelo art. 37, IX da CRFB, quais sejam, aquelas
realizadas em estrito atendimento aos requisitos constitucionais de: i) existéncia de
expressa previsdao em lei e ii) “real necessidade temporaria de excepcional interesse
publico”.

As préprias razées que determinam a realizacdo de contratacoes
temporérias, baseadas em critério de urgéncia e necessidade excepcional, impedem o
enquadramento dos profissionais nos planos de carreira € a adocao dos critérios de
valorizacao que o orientam. Trata-se, na verdade, de regime juridico diverso, pautado pelas
regras do contrato.

Tal constatacdo, no entanto, ndo impede o reconhecimento de padrdes
minimos de direitos que devem orientar as relagdes entre estes profissionais e a
administracao publica e que, de certo, ndo estardao afastados apenas em razao da nao
estabilidade dos vinculos estabelecidos pelos contratos. Isso porque a distingao existente
entre os regimes juridicos estatutario e contratual ndo pode significar a possibilidade de
atentar-se contra dois principios constitucionais, quais sejam, o da valorizacdo do magistério
e 0 da qualidade do ensino.

Dessa forma, elementos ou garantias que configurem a base ou estrutura
essencial da valorizagdo do magistério e, nesta perspectiva, se vinculem a garantia de
padrées minimos de qualidade do ensino, de forma excepcional e no periodo do contrato,
devem ser garantidos também a esses profissionais.

A exemplo, o respeito a habilitagcdo minima docente legalmente prevista, o
respeito ao limite legal da carga horaria, o pagamento do piso salarial como base
remuneratdria e até mesmo a remuneragao devida por horas extras devem ser garantidos

8
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aos profissionais, sob pena de violar, antes e essencialmente, regras destinadas a garantia
do padrao de qualidade do ensino.

Essa a razao, portanto, da importancia de considerar-se, a despeito da
precariedade ou nao estabilidade do vinculo empregaticio utilizado, a necessidade de
repeticao de padrdes minimos de qualidade, préprios do regime juridico dos servidores
efetivos, nas contratagdes temporarias, sem que isso signifique a equiparag¢ao entre esses
profissionais, o que de certo ndo se pode admitir.

Acrescente-se que a propria distingdo entre os profissionais em exercicio
nas redes é suficiente para criar ambiente de insatisfagdo indesejada, aptas a causar
impactos negativos na atuagao dos docentes.

De outra parte, importa destacar que as contratacdes temporarias
realizadas ao arrepio dos requisitos fixados pela norma constitucional, servindo de burla a
regra do concurso publico e consistindo em causa da propria precarizagdo do ensino - em
razao da estruturacao das redes a partir de relagdes precarias, sem o estabelecimento de
vinculos desses profissionais com os alunos e sem estimulos a qualificagdo, sao
compreendidas como atos juridicos eivados de nulidade e, como tal, devem ser
questionados pelas instituicdes de controle, em especial pelo Ministério Publico, nos termos
da estratégia 18.1, do PNE.

i) Terceirizacao:

Em razdo da expressa previsao constitucional de aprovacdo em concurso
publico como requisito para ingresso em cargos publicos, ex vi das disposi¢cdes do art. 37,
Il c/c art. 206, V, CRFB, as terceirizacbes para o exercicio das fungdes do cargos do
magistério, os quais se inserem no ambito da atividade-fim da administragao publica e que,
por isso, devem ser disciplinados em plano de cargos setorial, devem ser consideradas
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ilegais e, portanto, impedem o reconhecimento de toda e qualquer garantia prevista no
sistema protetivo erigido em respeito ao principio da valorizacdo do magistério.

Por tal razdo, ndo se inserem no conceito em analise os profissionais ditos
“terceirizados”, contratados de forma precaria pelo poder publico por intermédio de outras
pessoas juridicas (empresas prestadoras de servigo, cooperativas, etc), de modo que a eles
nao se aplicam os direitos destinados a essa categoria profissional.

3. Dos direitos que consubstanciam o principio constitucional da valorizacao do
magistério.

A andlise tomara por referéncia a ordem dos direitos previsto no art. 67 da
LDB e sua correlagcdo com as Metas definidas pelo PNE.

Antes, no entanto, serao analisadas, de forma individualizada, as questdes
atinentes aos Planos de Carreira. Isso porque os Planos de Carreira representam a estrutura
orgéanica da carreira docente, devendo prever ndo sé as atribuicdes dos cargos docentes,
mas também os direitos inerentes ao exercicio da funcdo, de forma estrutural e
sistematizada, na busca pela valorizagdo do Magistério.

ApGs andlise dos Planos de Carreira, o estudo seguira da seguinte forma:

(Art.67 da LDB)

“l - ingresso exclusivamente por concurso publico de provas e titulos;

Il - aperfeicoamento profissional continuado, inclusive com licenciamento periddico
remunerado para este fim;

[l - piso salarial profissional.;

IV - progressao funcional baseada na titulagdo ou habilitagdo, € na avaliagdo do
desempenho;

V - periodo reservado a estudos, planejamento e avaliagéo, incluido na carga de trabalho;
VI - condi¢des adequadas de trabalho.”
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4. Dos Planos de Carreira dos Profissionais do Magistério.

Os Planos de Carreira podem ser compreendidos como conjuntos de cargos
providos por concurso publico, dispostos em posi¢cées escalonadas, em contraposi¢éo a
posi¢cdes isoladas, em que a passagem de uma posi¢do para outra se pauta em critérios
estabelecidos e implica, necessariamente, acréscimo do vencimento. (Dutra Junior et al.,
2000).

E fundamental que se possa compreender com maior clareza as bases para
a construcdo dos planos de carreira e os elementos que o compdem, em vista do
regramento legal, uma vez que € neles que se estruturam formalmente as carreiras
docentes, com previsao de suas atribuicdes, principais atividades e direitos funcionais da
carreira do magistério, dentre eles a progressao funcional, que é inerente e constitui a
propria esséncia do PCR.

Além das determinacdes do art. 206, V, da CRFB, e da Lei 11.738/2008, a
necessaria existéncia de planos de carreira é prevista, em carater nacional, na Meta 18, do
PNE:

“Meta 18: assegurar, no prazo de 2 (dois) anos, a existéncia de planos de Carreira para
os (as) profissionais da educagao basica e superior publica de todos os sistemas de ensino
e, para o plano de Carreira dos (as) profissionais da educagao basica publica, tomar como
referéncia o piso salarial nacional profissional, definido em lei federal, nos termos
do inciso VIl do art. 206 da Constituicao Federal.”

A verificagcdo do cumprimento da Meta 18 pelo entes federados, portanto,
requer, inicialmente, a andlise objetiva de dois requisitos, apontados pelo Instituto Nacional
de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira - INEP como seus indicadores’:

i) A existéncia de plano de carreira, aprovado por lei especifica;

7 INEP. Relatério do 22 Ciclo de Monitoramento das Metas do Plano Nacional de Educacg3o, 2018.
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ii) O cumprimento da Lei 11.738/2008, que determina a aplicacdo do
piso salarial profissional nacional como referéncia e o limite
maximo de 2/3 da carga horaria para o desempenho das atividades
de interacdo com educandos.

A existéncia formal de planos de carreira, aprovado por lei especifica,
portanto, ndo é suficiente para o cumprimento da norma. E preciso, ainda, que o PCR
aprovado preveja a correta aplicagdo do piso salarial nacional e o cumprimento do limite de
2/3 de atividades com educandos.

Dentre as estratégias previstas para o cumprimento da Meta 18, no que toca
a existéncia dos planos de carreira, destacamos as seguintes que se referem,
respectivamente, a prioridade de repasses e a existéncia de comissdes permanentes:

18.7) priorizar o repasse de transferéncias federais voluntérias, na area de educagéo,
para os Estados, o Distrito Federal e os Municipios que tenham aprovado lei especifica
estabelecendo planos de Carreira para os (as) profissionais da educacao;

18.8) estimular a existéncia de comissoes permanentes de profissionais da educacao de
todos os sistemas de ensino, em todas as instancias da Federagdo, para subsidiar os
6rgaos competentes na elaboracao, reestruturacdao e implementacao dos planos de
Carreira.

Outros fatores, no entanto, devem ser considerados para que os planos de
carreira cumpram a funcdo de garantir a valorizacdo permanente dos profissionais, tais
quais a previsao de licencas e incentivos para qualificacao, conforme se depreende da
estratégia 18.4 do PNE, que sera analisada adiante.

Resta claro, assim, que a previsao de licengas e incentivos nos planos de
carreira igualmente deve ser objeto de fiscalizacao por parte do Ministério Publico, sem
que a atuagdo, in casu, possa se confundir com a defesa de interesses classistas, como, a
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exemplo, o questionamento do percentual ou valor dos incentivos e gratificacbes ali
previstos.

Para a efetividade dos planos de carreira, € importante que exista aderéncia
entre as normas que sao previstas e a realidade do territério. Assim, fatores de planejamento
de rede devem ser considerados para que sua finalidade seja atingida.

Neste sentido, cumpre destacar a explanagdo trazida pelo Conselho
Nacional de Educagao no Parecer CEB/CNE n® 09/2009, que abordou os diversos fatores
que se relacionam ao planejamento de rede e que devem ser considerados na construcao
dos planos. O CNE destacou, de forma objetiva, que o percentual de diferenciacao dos
vencimentos pagos entre o0s niveis nos respectivos Planos de Carreira devem ser
efetivamente garantidos, de modo a assegurar a efetividade na progresséo funcional.

O Parecer destaca ainda que “[...] a definicdo do numero de alunos por
professor (no sistema) e por sala de aula (na rede) é importante também para o
estabelecimento de pardmetro para a complementacao do piso salarial do magistério (art.
4°da Lei n® 11.738/2008)", mecanismo posto legalmente a disposicao dos entes federados.8

O cuidado com os fatores inerentes ao planejamento de redes podem definir,
na pratica, o sucesso dos planos de carreira do Magistério assim como, se ignorados,
podem contribuir para que estes se tornem inexequiveis, principalmente se considerarmos
a jornada de trabalho a que se deve aplicar o piso e a propor¢ao que deve ser destinada as
horas-atividades, além do acréscimo vencimental entre as posigcdes da carreira.

8 O Parecer CEB/CNE n2 09/2009 propde como referéncia para os niveis fundamental e médio uma proporcao
nunca inferior a vinte e dois alunos por professor na rede de ensino, ou seja, incluindo como denominador nao
s6 os professores que atuam nas unidades escolares, mas também os que atuam nos 6rgaos centralizados
da rede de ensino.

? Por planejamento de rede entende-se a organizagéo e o aprimoramento das proporgées alunos/servidores
(professores e administrativos) por turma, nas unidades escolares, e alunos/servidores na rede, visando a
otimizacdo dos investimentos sem comprometer a qualidade dos servigos prestados.
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Fator determinante a ser considerado quando do planejamento na
elaboragéo do plano de carreira, portanto, € a adequada constru¢do do quadro de pessoal
docente e a consequente projecao da folha de pagamento. O custo aqui referido devera
considerar ndo somente as despesas com vencimento bésico dos profissionais, mas
também com remuneracao total decorrente da progressao aplicada'®.

Neste ponto, é essencial destacar a necessidade de observancia, em toda e
qualquer alteracdo legal que importe em modificacdes da estrutura da carreira, com
possibilidade de aumento da folha de pagamento e impactos nos limites de despesas de
pessoal, das disposicbes dos art. 16 até 22, da Lei Complementar 101/2000 - Lei de
Responsabilidade Fiscal (LRF), dentre os quais destacamos:

LC 101/2000
Art. 16. A criagao, expansao ou aperfeicoamento de agcdo governamental que acarrete
aumento da despesa serda acompanhado de:

| - estimativa do impacto orcamentario-financeiro no exercicio em que deva entrar em
vigor e nos dois subseqlientes;

Il - declaracdo do ordenador da despesa de que o aumento tem adequacao
orcamentaria e financeira com a lei orcamentaria anual e compatibilidade com o plano
plurianual e com a lei de diretrizes orcamentarias.

Art. 17. Considera-se obrigatéria de carater continuado a despesa corrente derivada de lei,
medida proviséria ou ato administrativo normativo que fixem para o ente a obrigacao legal
de sua execugao por um periodo superior a dois exercicios.

§ 120s atos que criarem ou aumentarem despesa de que trata o caputdeverdo ser
instruidos com a estimativa prevista no inciso | do art. 16 e demonstrar a origem dos recursos
para seu custeio.

100 vencimento bésico é a retribuicdo devida pelo empregador ao profissional pelo exercicio das atribuicdes
de seu cargo, enquanto a remuneragao consiste no somatério do vencimento basico com as vantagens
pecuniarias, regulamentados pela lei que estrutura a carreira.
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§ 2¢ Para efeito do atendimento do § 12, 0 ato sera acompanhado de comprovagéo de que a
despesa criada ou aumentada nédo afetara as metas de resultados fiscais previstas no anexo
referido no § 12 do art. 42, devendo seus efeitos financeiros, nos periodos seguintes, ser
compensados pelo aumento permanente de receita ou pela reducdo permanente de
despesa.

Art. 21. E nulo de pleno direito o ato que provoque aumento da despesa com pessoal e
nao atenda:

| - as exigéncias dos arts. 16 e 17 desta Lei Complementar, e o disposto no inciso XlIl do art.
37 e no § 1°do art. 169 da Constituicao;

Il - o limite legal de comprometimento aplicado as despesas com pessoal inativo.

Paragrafo Unico. Também é nulo de pleno direito o ato de que resulte aumento da
despesa com pessoal expedido nos cento e oitenta dias anteriores ao final do mandato
do titular do respectivo Poder ou 6rgao referido no art. 20.

Outra questao a ser destacada para o correto dimensionamento da carreira
do magistério, com impactos diretos sobre seus padrées de remuneracao, diz respeito ao
conhecimento e consideragdo, pelos dirigentes e suas equipes, de informacdes precisas
sobre a demanda de carga horaria docente total da rede de ensino e o custo final da
folha de pagamento, frente as receitas para investimentos em MDE'!, que devem ser
amplamente conhecidas do Secretaria de Educacao, gestor administrativo e financeiro da
politica publica educacional’2.

Do desequilibrio da equacao acima decorrem quadros de pessoal “inchados”,
assim considerados aqueles que prevéem contratagcdo carga horaria docente em niveis
superiores as reais necessidades da rede, que representam altos custos e consomem
grande parte dos recursos de MDE, o que impede os investimentos efetivos na prestacao

™ Ai compreendidas as fontes de recursos relativas a receita de impostos e tranferéncias (art.212, CRFB), FUNDEB,
salario-educagéo, royalties e programas suplementares.
2 Art.69, paragrafo 52 da LDB.
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do servico. Situagdo oposta € também comumente verificada: a contratagcdo de carga
horaria docente insuficiente diante da demanda da rede de ensino tendo em vista a matriz
curricular estabelecida para cada uma das etapas de ensino, dando causa a situagao
denominada “caréncia de professores”.

Ambas as situagdes se revelam graves a partir da compreensao de que os
direitos sociais demandam gastos que, para serem eficientes, precisam ser bem geridos. A
ma gestdo viola o principio da eficiéncia da administragdo publica, que pode ser
compreendido pelo viés da economicidade.

Nao ha, nas hipoteses destacadas, espaco de discricionariedade na atuacao
do gestor publico. Ao contrario, a contratagdo de carga horaria docente de forma a atender
a critérios de adequacao e suficiéncia constitui 0 nacleo essencial da politica publica
educacional, podendo ser compreendido como parte do seu minimo existencial. Essa
compreensao indica que o necessario controle dos aspetos acima delineados pelo
Ministério Publico, no seu dever fiscalizatério.

Nesse contexto e, tendo em vista a destacada importancia do tema, sugere-
se, mais do que uma intervencdo pontual e a posteriori uma atuagdo resolutiva e
estruturante pelos érgaos de execugcao com atribuicdo, no sentido do controle permanente
dos delineamentos e limites da politica publica de contratagdo de pessoal da educagao.

5. Dos direitos previstos no art. 67. da LDB.
5.1. Do ingresso exclusivamente por concurso publico.

O tema é regido pelos art. 37, inciso Il e art. 206, V, da CRFB e art. 67, |,

da LDB, e disposi¢coes da Lei 11.738/2008, que tratam da obrigatoriedade de aprovagao
prévia em concurso publico para a investidura no cargo de magistério.
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O PNE definiu estratégias para a garantia da valorizacao do magistério que
se relacionam diretamente com a forma de ingresso.

Neste ponto, merece destaque a estratégia 18.1 do Plano Nacional de
Educacéo:

(Meta 18)

18.1) estruturar as redes publicas de educacao basica de modo que, até o inicio do terceiro
ano de vigéncia deste PNE, 90% (noventa por cento), no minimo, dos respectivos
profissionais do magistério e 50% (cinquenta por cento), no minimo, dos respectivos
profissionais da educag¢do nao docentes sejam ocupantes de cargos de provimento efetivo
e estejam em exercicio nas redes escolares a que se encontrem vinculados;

A estratégia 18.1 claramente tem por intuito garantir a estabilidade dos
profissionais da educag¢do em exercicio nas respectivas redes escolares.

Pesquisa realizada nas redes de ensino de todo o pais indica que, nas redes
estaduais, as relagdes de trabalho que tinham vinculo efetivo reduziram de 67,1% no ano
de 2012 para 61,6% no ano de 2016, ao passo que 0s contratos temporarios subiram de
32,2% para 37,9% nos mesmos anos. Nas redes municipais do pais, 0s numeros se
mantiveram estaveis, sendo 73,2% de relacdes de trabalho com vinculo efetivo em 2012 e
73% em 2016. O mesmo ocorreu com 0s contratos temporarios, que apresentavam indices
de 25,6% em 2012 e 25,4% em 2016.'3 Os nimeros indicam que os contratos temporarios
representam 29,9% dos contratos das redes publicas em todo o pais.

Os dados apontam que a previsdo do PNE demanda intensa fiscalizagdo
por parte do Ministério Publico. Destaca-se que a Meta 18 do PNE, a que se relaciona a

13 Fonte: MEC/INEP/DEED/Censo Escolar - Calculo: Todos pela Educacéo in
https://www.todospelaeducacao.org.br/_uploads/_posts/252.pdf
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referida estratégia, deveria ter sido integralmente cumprida no ano de 20164, sendo
bastante possivel que as redes ndo tenham ainda se adequado a previsao legal.

Desta forma, cabera ao Ministério Publico instaurar investigacao para
apurar a conduta dos gestores publicos que derem causa a violagao do percentual minimo
de 90% (noventa por cento) de profissionais docentes efetivos previsto, devendo todos se
encontrarem em exercicio nas redes de ensino.

Ainda no contexto da exigéncia constitucional de concurso publico,
destacamos a estratégia 18.3, que tratou da realizacdo de prova nacional que possa
subsidiar Estados, Distrito Federal e Municipios na realizacdo dos seus certamos, através
do instrumento de adesao.

18.3) realizar, por iniciativa do Ministério da Educacéo, a cada 2 (dois) anos a partir do
segundo ano de vigéncia deste PNE, prova nacional para subsidiar os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios, mediante ades&o, na realizagdo de concursos publicos de
admissao de profissionais do magistério da educacao basica publica;

O PNE previu ainda a necessidade de acompanhamento dos profissionais
iniciantes, supervisionados por equipe de profissionais experientes, a fim de fundamentar,
com base em avaliacao documentada, a decisao pela efetivacdo apds o estagio probatorio
e oferecer, durante esse periodo, curso de aprofundamento de estudos na area de atuagao
do professor, com destaque para os conteudos a serem ensinados e as metodologias de
ensino de cada disciplina (estratégia 18.2 do PNE).

Devem ser, ainda, consideradas as especificidades socioculturais das
escolas do campo e das comunidades indigenas e quilombolas no provimento de cargos
efetivos para essas escolas (estratégia 18.6 do PNE).

4 Meta 18: assegurar, no prazo de 2 (dois) anos, a existéncia de planos de Carreira para os (as) profissionais da educagéo
basica e superior publica de todos os sistemas de ensino e, para o plano de Carreira dos (as) profissionais da educagao
basica publica, tomar como referéncia o piso salarial nacional profissional, definido em lei federal, nos termos do inciso
VIl do art. 206 da Constituicdo Federal.
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5.2. Do aperfeicoamento profissional continuado.

A formacdo continuada de professores tem sido entendida hoje como
um processo permanente e constante de aperfeicoamento dos saberes necesséarios a
atividade dos educadores. Ela é realizada apdés a formagédo inicial e tem como
objetivo assegurar um ensino de qualidade cada vez maior aos alunos.

Sobre o tema, dispde a LDB:

Art. 63. Os institutos superiores de educagdo manterdo:(Regulamento)

(...)

Il - programas de educacdo continuada para os profissionais de educagdo dos diversos
niveis.

Art. 67. Os sistemas de ensino promoverdo a valorizagdo dos profissionais da educacgéo,
assegurando-lhes, inclusive nos termos dos estatutos e dos planos de carreira do
magistério publico:

Il - aperfeicoamento profissional continuado, inclusive com licenciamento periédico
remunerado para esse fim;

O PNE, por sua vez, tratou da formacao continuada na Meta 16, composta
por 6 estratégias:

Meta 16: formar, em nivel de pds-graduagdo, 50% (cinquenta por cento) dos professores
da educacéo basica, até o ultimo ano de vigéncia deste PNE, e garantir a todos (as) os
(as) profissionais da educacao basica formagdo continuada em sua area de atuagao,
considerando as necessidades, demandas e contextualizagdes dos sistemas de ensino.

Previu, ainda, a formagédo continuada como uma das estratégias de
cumprimento da Meta 18:
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18.4) prever, nos planos de Carreira dos profissionais da educagéo dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, licencas remuneradas e incentivos para qualificacao
profissional, inclusive em nivel de pds-graduagéao stricto sensu;

Resta claro que a formacgao continuada (inclusive no local de trabalho) se
revela como politica estruturante de Estado para a formagdo permanente do professor e
que devera ser considerada, através da previsao de licencas remuneradas para esse fim, e
outros incentivos possiveis, pelos planos de carreira estruturados pelas redes. A estratégia,
assim, € um dos elementos que compéem o nucleo material dos planos de carreira do
magistério.

Estudiosos destacam que as politicas de formagdo continuada nao
dialogam com os desafios enfrentados em sala de aula, tampouco se alinham com as
melhores praticas'®, assim consideradas: foco no conhecimento pedagoégico do conteldo;
métodos ativos de aprendizagem; participacao coletiva; duracao prolongada; coeréncia com
demais politicas.

Um dos pontos destacados pela doutrina € que poucas redes estimulam
que a formacao continuada seja realizada como parte do 1/3 de hora-atividade (periodo
dedicado a estudos e planejamento), o que contribui para a alta insatisfacao profissional.

5.3 Piso salarial profissional nacional proporcional.
O piso salarial nacional foi previsto pela CRFB/88'® como principio

autébnomo, dada a sua relevancia e estreita relacdo com a valorizagédo dos profissionais e a
qualidade do ensino.

5 “Formagao continuada de professores: contribuigbes da literatura baseada em evidéncias”. MORICONI, Gabriela et. al
— Fundagao Carlos Chagas, 2017.
16 “Art, 206. O ensino serd ministrado com base nos seguintes principios:

VIII - piso salarial profissional nacional para os profissionais da educagéo escolar publica, nos termos de lei federal.
(Incluido pela Emenda Constitucional n® 53/2006)”.
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A Lei 11.738/2008, por sua vez, assim previu:

Art. 22(...)

§ 12 O piso salarial profissional nacional é o valor abaixo do qual a Unido, os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios ndo poderéo fixar o vencimento inicial das Carreiras do
magistério publico da Educagéo Basica, para a jornada de, no maximo, 40 (quarenta) horas
semanais.

Continuando, a mesma lei mais adiante (§ 4° do mesmo art. 2°) trata da composi¢do da
jornada de trabalho:

Art. 2°9(...)

§ 4° Na composicdo da jornada de trabalho, observar-se-a o limite de 2/3 (dois tercos) da
carga horéria para o desempenho das atividades de interagdo com os educandos.

O dispositivo explicita a quantia a ser paga (R$950,00 mensais quando da
publicacdo da lei) como vencimento (excluidas as gratificagdes e demais verbas acessorias)
por determinado trabalho, descrito em quantidade de horas (até 40 horas, sendo
proporcional nos demais casos) e como elas se dividem, dentro ou fora da sala de aula (no
maximo, 2/3 exercidos em atividades de interagdo com os alunos), estabelecendo a
atualizacdo do valor, anualmente, no més de janeiro, a partir do ano de 2009.

A lei também definiu que este valor dever ser atualizado anualmente
utilizando-se 0 mesmo percentual de crescimento do valor anual minimo por aluno referente
aos anos iniciais do ensino fundamental urbano, definido nacionalmente, nos termos da Lei
n® 11.494, de 20 de junho de 2007.

Apesar de aprovada por unanimidade no Congresso Nacional, a lei
11.738/2008 teve sua constitucionalidade questionada junto ao Supremo Tribunal Federal
(STF) por meio da Acao Direta de Inconstitucionalidade n°4167 (ADIN). Estados
questionaram a desproporcionalidade dos instrumentos utilizados para dar cumprimento a

garantia do artigo 206, VIIl da CRFB e artigo 60, Ill, c do ADCT e a auséncia de amparo
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orcamentario para tanto com o estabelecimento da jornada de no maximo 40 horas
semanais de trabalho para servidores estaduais e municipais, a composi¢ao da jornada (a
determinar novas contratagdes, com aumento de gastos com folha de remuneragao e custos
acessérios), a vinculacdo do piso salarial ao vencimento inicial das carreiras dos
profissionais do magistério da Educagéo Bésica publica (ndo se admitindo o cémputo de
gratificagdes, bénus e outros adicionais), além dos prazos para a sua implementacao.

Contestaram, em suma, a legitimidade da Unido para legislar sobre tais
assuntos, alegando que a fixacdo do regime de trabalho dos servidores estaduais e
municipais, pelo pacto federativo, caberia a essas esferas do Estado. Argumentaram, ainda,
que os custos gerados pela lei representariam riscos as financas de Estados e Municipios.

Em sede liminar, o Supremo Tribunal Federal, em 17 de dezembro de 2008,
proferiu decisdo cautelar para suspender provisoriamente dois pontos fundamentais da lei:

a composic¢ao da jornada de trabalho e a vinculagao do piso salarial aos vencimentos iniciais
das carreiras, passando a ser referéncia para o pagamento do piso a remuneragao € nao o
vencimento inicial dos profissionais do magistério.

Em decisdo definitiva, no entanto, em 27 de abril de 2011, a Corte decidiu

por maioria, pela improcedéncia da acado e, especificamente quanto ao piso salarial
nacional, assim estabeleceu:

Ementa:

“1.(..)

2.E constitucional a norma geral federal que fixou o piso salarial dos professores do
ensino médio com base no vencimento, e nao na remuneracao global. Competéncia
da Unido para dispor sobre normas gerais relativas ao piso de vencimento dos professores
da educacdo basica, de modo a utiliza-lo como mecanismo de fomento ao sistema
educacional e de valorizacdo profissional, e nao apenas como instrumento de
protecdo minima ao trabalhador.
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3.E constitucional a norma geral federal que reserva o percentual minimo de 1/3 de carga
horéria dos docentes da educacio basica para dedicagao as atividades extraclasse.”

A valorizacao dos profissionais da educacao, elementar para uma educacao
de qualidade, é o norte para as diretrizes politicas e legais emanadas da Lei n® 11.738/2008,
que regulamentou o piso salarial profissional nacional para os profissionais do magistério
publico da educacao basica, que foi trazido pela Constituicdo da Republica como principio
constitucional autbnomo e especifico, sem se olvidar da relagcdo que estabelece entre os
dois.

Destaque-se que a necessidade de uma remunera¢cdo minima e condigna
para a valorizagdo profissional, antes mesmo da edicdo da LDB, foi reconhecida pela
aprovacao do Plano Decenal de Educacao para Todos (1993-2003), que definiu como meta:

“aumentar progressivamente a remuneragao do magistério publico, através de plano de
carreira que assegure seu compromisso com a produtividade'” do sistema, ganhos reais
de salarios e a recuperagao de sua dignidade profissional e do reconhecimento publico de
sua fungéo social.”"®

Ainda de acordo com o documento acima citado, a implementacao de uma
politica de longo alcance para o magistério era condicao precipua para que se atingisse 0s
objetivos de elevacao dos padrdes de qualidade educacional. Apontava, enquanto politica
de financiamento, a criacdo de fundos, programas e projetos, no sentido de promover a
equalizagdo social de oportunidades para todas as regides. E nesse contexto que foram
criados os Fundos — FUNDEF e depois FUNDEB — e publicada a Lei Federal n®
11.738/20081°.

7O Parecer CNE/CEB n209/2009 aponta discordancia do conceito de produtividade aplicado a educagéo, por entender
que os resultados do processo educativo ndo sdo quantificaveis de acordo com este critério, mas se refletem na
aprendizagem dos estudantes, com qualidade.

8 BRASIL, 1993, p. 43.

19 BRASIL, 1993, p. 45.
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Regulamentado pela Lei n® 11.738/2008, o piso salarial nacional teve por
objetivo propiciar maior isonomia profissional no pais, e sua incidéncia se da sobre os
profissionais habilitados em nivel superior ou nivel médio, na modalidade normal, atuantes
nas redes publicas de Educacao Basica da Unido, dos Estados, dos Municipios e do Distrito
Federal. O diploma normativo fixa, também, a composi¢cdo da jornada de trabalho sobre a
qual se aplicara o piso salarial nacional. Trés pilares da carreira profissional encontram-se
contemplados nesse conceito: salario, formacao e jornada. Ao mesmo tempo, é requisito
para a existéncia de uma escola com qualidade social a interrelacao entre organizagao do
curriculo, do trabalho pedagdgico e da jornada de trabalho do professor, tendo como
objetivo a aprendizagem do estudante?°.

No que toca aos inativos, a lei foi expressa ao prever que as disposi¢coes
relativas ao piso salarial se referem a todos os profissionais do magistério publico da
educacao basica, aposentados e pensionistas, alcancados pelo Art. 7° da Emenda
Constitucional n® 41/2003 e pela Emenda Constitucional n® 47/20052"

Embora a Lei n® 9.394/1996 seja omissa quanto a inclusdo ou nao dos
inativos nas despesas consideradas de Manutencao e Desenvolvimento de Ensino, a Lei n®
11.738/2008 assegura a eles o piso salarial.

5.3.1. O cenario do (des)cumprimento no Estado do Rio de Janeiro

A despeito da decisao proferida, levantamento feito pelo SEPE e pelo
DIEESE acerca do cumprimento do piso salarial do magistério no estado do Rio de Janeiro
indicou que, no ano de 2017, 54 municipios descumpriam o comando legal, trazendo sérios
impactos para a qualidade da educacao no estado o Rio de Janeiro?2.

20 Resolugdo CNE/CEB n24/2010 (Diretrizes Curriculares Nacionais Gerais para a Educagao Basica).
21 Art. 2°, §5° da Lei 11.738/2008
22 Diagn6stico em anexo ao presente documento.
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O diagnéstico chama a atencao para a importancia do monitoramento do
cumprimento da norma, que podera ser compreendida como linha de atuagéao permanente
pelo Ministério Publico, mais uma vez a partir do modelo de controle preventivo.

Importante registrar que eventual inviabilidade apresentada pelo poder
publico para o cumprimento da norma pode estar relacionado ao tamanho da rede e a
inadequagdo do numero de profissionais contratados. Nesse caso, alguns elementos
principais devem ser considerados:

i) Numero de profissionais na rede (quadro de pessoal e folha de
pagamento):

O numero de profissionais contratados (lato sensu) pelas redes publicas de
ensino e o consequente custo total da folha de pagamento da educacao podem ser revelar
incompativeis com a necessidade e a demanda (por cargo, por carga horaria e por
disciplina) das mesmas.

O Parecer CNE/CEB n® 09/2009 propde como referéncia para os niveis
fundamental e médio uma proporgao nunca inferior a vinte e dois alunos por professor na
rede de ensino, ou seja, incluindo como denominador ndo sé os professores que atuam nas
unidades escolares, mas também os que atuam nos 6rgaos centralizados da rede de ensino.

O Parecer ressalta ainda que [...] a definicdo do numero de alunos por
professor (no sistema) e por sala de aula (na rede) é importante também para o
estabelecimento de pardmetro para a complementacéo do piso salarial do magistério (art.
4° da Lei n® 11.738/2008). A intencéo € justamente chamar a atengéo das redes de ensino
que eventualmente possuam elevado numero de professores atuando em areas
centralizadas e até mesmo em desvio de funcdo. Praticas como essas ndo sao raras e
podem comprometer a viabilidade do cumprimento do piso salarial, reajustado anualmente,
sendo por vezes necessario atuar ab initio no controle da proporcionalidade entre a
necessidade da rede (carga horéria docente) e a as contratacdes realizadas.
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i) Despesas da Educacao:

A realizacdo de despesas nao prioritarias para o ente publico, em
desrespeito ao disposto no artigo 211, §3°da CRFB e arts. 9 a 11 da LDB, bem como a
realizacdo de despesas que nao configurem MDE sao fatores capazes de afastar o
argumento de inviabilidade do cumprimento imediato da norma, cabendo ao gestor publico
adotar as medidas necessarias para regularizagdo dos gastos realizados de forma indevida.
A exemplo, municipios que custeiam o ensino médio ou a oferta de transporte e bolsas de
estudo universitario no seu territorio deverao adequar as despesas para o cumprimento do
piso salarial nacional.

5.4. Da Progressao funcional.

Foi a fim de dar efetividade aos planos de carreira, que a LBD estabeleceu
como direito a progressao funcional, que deve ser baseada na titulacao ou habilitacao e
na avaliacao do desempenho do profissional (Art.67, inciso 1V)23.

A progressado funcional, prevista como direito do profissional docente,
concretiza-se através da elaboracdo de Planos de Carreira e Remuneracao (PCRs),
entendido com um conjunto de cargos providos por concurso publico, dispostos em posigdes
escalonadas, em contraposi¢ao a posi¢des isoladas, em que a passagem de uma posi¢ao
para outra se pauta em critérios estabelecidos e implica, necessariamente, acréscimo no
vencimento?4.

2 Art. 67. Os sistemas de ensino promoverdo a valorizagédo dos profissionais da educagéo, assegurando-
Ihes, inclusive nos termos dos estatutos e dos planos de carreira do magistério publico: (...)

IV - progressao funcional baseada na titulagao ou habilitagao, e na avaliagdo do desempenho;

24 Dutra Junior et al., 2000.
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Desse modo, essencial que se possa compreender com maior clareza as
bases para a construgéo de planos de carreira e os elementos que o compdem, de modo a
garantir os direitos da carreira do magistério, dentre eles a progressao funcional.

Conforme ja destacado, o CNE, no Parecer CEB/CNE n® 09/2009, destacou,
de forma objetiva, que o percentual de diferenciacao dos vencimentos pagos entre 0s niveis
nos respectivos Planos de Carreira devem ser garantidos, de modo a assegurar a
efetividade na progresséao funcional.

A progressao funcional pode ser:

i) Horizontal, considerado o tempo de exercicio na carreira;
ii) Vertical, considerados critérios de qualificagdo docente

Apesar da indiscutivel importancia de que se reveste a progressao funcional
no contexto da valorizagdo do magistério, ndo é permitido ao gestor descurar de rigidos
critérios que garantam a viabilidade do PCR em razdo dos acréscimos vencimentais
necessarios que ela representa. Planos realizados sem um planejamento minucioso e sem
observar as necessidades do sistema de ensino e as condigdes orcamentarias da
administracao podem levar a impossibilidade do cumprimento tanto das leis nacionais
quanto dos proprios planos.

Se este, por um lado, o acréscimo vencimental é inerente a efetiva
progressao funcional, por outro lado deve ser economicamente sustentavel a longo prazo
diante das receitas do ente publico, motivo pelo qual, novamente, a projecdao da folha de
pagamento é elemento crucial do planejamento setorial.

5.5. Periodo reservado a estudos, planejamento e avaliacao.
Composicao da jornada de trabalho.
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Definiu a Lei 11.738/2007, no seu art. 12, §4°:

§ 40 Na composicao da jornada de trabalho, observar-se-a o limite maximo de 2/3 (dois
tercos) da carga horéria para o desempenho das atividades de interagdo com os educandos.

Em contraposicao a atividade de interagcdo com estudantes, surge o conceito
de atividade extraclasse, compreendida como o periodo dedicado aos estudos,
planejamento e monitoramento das atividades pedagédgicas, encontros com pais e
responsaveis, reuniao de professores, entre tantas outras atividades Uteis ou indispensaveis
ao bom desempenho pedagoégico em sala de aula.

Nesse contexto, ndo ha que se olvidar da estreita relagao entre a qualidade
do ensino ministrado (e por consequéncia da aprendizagem) e da efetiva dedicacdo do
professor as atividades de preparagdo e acompanhamento pedagdgicos.

Por ocasido da decisao proferida pelo STF no julgamento da ADIN n.4167,
ao tratar da constitucionalidade do § 4° do art. 2° da Lei n° 11.738/2008, assim votou o
Ministro Ricardo Lewandowski:

“Eu ousaria, acompanhando agora a divergéncia iniciada pelo Ministro Luiz Fux, entender
que o § 4° também nao fere a Constituicao pelos motivos que acabei de enunciar, pois a
Uniado tem uma competéncia bastante abrangente no que diz respeito a educacio.

Eu entendo que a fixacdo de um limite maximo de 2/3 (dois tergcos) para as atividades de
interagdo com o0s estudantes, ou, na verdade, para a atividade didatica, direta, em sala de
aula, mostra-se perfeitamente razoavel, porque sobrara apenas 1/3 (um terco) para as
atividades extra-aula.

Quem é professor sabe muito bem que essas atividades extra-aula s&o muito importantes.
No que consistem elas? Consistem naqueles horarios dedicados a preparagdo de aulas,
encontros com pais, com colegas, com estudantes, reunides pedagdgicas, didaticas;
portanto, a meu ver, esse minimo faz-se necessario para a melhoria da qualidade do ensino
e também para a redugéo das desigualdades regionais’.
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Consagrou-se a tese juridica, portanto, que da lastro aos dizeres da
chamada “lei do piso”, formando-se a proporcionalidade de um ter¢o da jornada de trabalho
para atividades extraclasses, que, por forca de lei, deve cumprir a finalidade prevista no art.
67, inciso V, da Lei n® 9.394/96 (LDB), ou seja, deve ser destinada para estudos,
planejamento e avaliagao dos profissionais docentes.

Desta forma, cada ente federativo deve organizar as jornadas de trabalho
em atencdo ao disposto no § 4° do art. 2° da Lei 11.738/2008 e considerar nos seus sistemas
de ensino o periodo destinado as atividades extraclasse, atendendo aos ditames da lei
nacional e de carater geral.

Nos termos da Lei n? 11.738/2008, portanto, os professores sao admitidos
para trabalhar em determinada jornada de trabalho que, nos termos do § 1° do art. 2° da Lei
n? 11.738/2008, é de até 40 horas semanais.

Para efeito do que diz a lei, as variagbes na forma de contratacao das redes
de ensino e as variagées da organizacao curricular ou dos tempos e espagos escolares nos
sistemas de ensino devem ser levados em conta de modo que a realidade local ndo seja
distorcida e que seja obedecida a proporcionalidade com a regra geral. De um modo ou de
outro, 0 que importa € considerar que cada professor € contratado para trabalhar um
determinado numero de horas, independentemente da forma como o sistema e a rede de
ensino se organizam para atender as necessidades de seus alunos.

N&ao ha vedacgéo a que determinado sistema componha jornadas de trabalho
de professores com duracéo da hora-aula de 60, 50 ou 45 minutos, desde que as escolas e
a propria rede estejam organizadas para prestar aos estudantes a totalidade da carga
horaria a que tem direito?®. Assim, podera haver jornada de trabalho de 40 horas semanais,
com aulas de 60, 50 ou 45 minutos de duracgao.

25 Parecer CNE/CEB n2 8/2004
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Resta claro, portanto, que o computo das aulas e da carga horaria deve
atender a distingao entre hora-aula e hora-relégio, de modo que a carga horéria do professor
segue a contagem pela hora-reldgio, enquanto as aulas devem ser computadas de acordo
com a duragao estabelecida pelo sistema de ensino (hora-aula).

De acordo com a legislacao, portanto, a jornada de trabalho de um professor
contratado para 40 horas semanais deve ser composta da seguinte forma, independente do
tempo de duracado de cada aula:

Duracéo total da Interacao com estudantes Atividades extraclasse
jornada de trabalho
40 horas 26,67 horas 13,33 horas

O Conselho Nacional de Educacao, por ocasiao da Resolucdo CEB/CNE n®
02/2009, publicada somente apds a decisao cautelar prolatada pelo STF por ocasido do

julgamento da ADI 4167, estabeleceu como principio para 0os novos planos de carreira que
fosse considerada:

Art. 4°[..][.]]

VIl - jornada de trabalho preferencialmente em tempo integral de, no maximo, 40 (quarenta)
horas semanais, tendo sempre presente a ampliagado paulatina da parte da jornada destinada
as atividades de preparagdo de aulas, avaliagdo da produgdo dos alunos, reuniées
escolares, contatos com a comunidade e formag&o continuada, assegurando-se, no minimo,
0s percentuais da jornada que ja vém sendo destinados para estas finalidades pelos
diferentes sistemas de ensino, de acordo com os respectivos projetos politico-pedagégicos.

Embora tenha sido prudente ao manter a situacao provocada pelo STF
quanto as horas-atividades, o CNE tentou garantir que as conquistas ja concretizadas nos
diferentes sistemas de ensino ndo fossem prejudicadas, vinculando naquele momento as
previsdes constantes dos respectivos Projetos Politico-Pedagdégicos (PPPs).
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A vinculacdo, no entanto nado parece adequada, uma vez que estes
documentos ndo possuem forca de lei, diferentemente dos planos de carreira, estes sim,
instrumentos adequados para a previsdao que deve integrar cada um dos sistemas de
ensino.

Atente-se para o fato de que a autonomia dos sistemas de ensino traduz-
se na liberdade que possuem os entes federativos para ampliar a carga horaria destinada
ao planejamento, estudos e avaliagdo, jamais reduzi-la.

A despeito disso, nao raras vezes leis municipais definem percentuais
inferiores ao definido na lei nacional, padecendo de vicio, situacao que pode demandar a
intervencdo do Ministério Publico para que seja garantida a adequacado da norma local
aquela de carater geral.

5.5.1. Da viabilidade do cumprimento progressivo.

Questionamento que tem se tornando cada vez mais frequente é aquele
atinente aos efeitos da aplicacdo imediata da norma nacional nas redes municipais e
estadual, sem prévio planejamento.

Isso porque a implementacdo de 1/3 de hora atividade, sem o devido
planejamento, podera acarretar o déficit de mais 30% de carga horaria docente na rede,
acarretando danos inadmissiveis aos alunos da rede publica municipal de ensino que devem
ser ponderados.

A aplicacao integral do percentual definido em lei demandard analise acerca
da necessidade de incremento da carga horaria docente total contratada pela rede de
ensino, através da ampliacao do quadro docente. A medida, portanto, devera ser objeto de
prévio planejamento e estudo de impacto, instrumentos que norteiam a gestao responsavel.
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Neste passo, considerando que a Lei n. 11.738/2008 admitiu a
progressividade na integralizacdo do cumprimento do piso salarial nacional, raciocinio
semelhante poderia ser utilizado como forma se dar cumprimento efetivo a norma sem que
a medida possa trazer impactos negativos ao regular funcionamento da rede escolar.

O que se questiona aqui é a possibilidade de implementacao progressiva
da composicao bipartida da jornada de trabalho dos professores, sendo 2/3 para atividade
didaticas e 1/3 para as atividades nao didaticas, desde que justificada pela inviabilidade
administrativa ou impacto econd6mico-financeiro insuperavel pelo seu cumprimento
imediato, o que devera ser objeto de comprovacgao pelo gestor publico.

Compreendemos que a analise do caso concreto devera ser ilustrada por
alguns elementos que deverdo compor prévio diagnostico, dentre os quais destacamos:

a) ldentificacdo do déficit de carga horaria docente gerado a partir do
cumprimento de 1/3 de hora-atividade;

b) Identificagdo da carga horaria docente adicional necessaria, dividida por
etapas e modalidades de ensino;

c) Proposta de ampliacdo da carga horaria docente, de modo a suprir 0
déficit identificado nas alineas “a” e “b”.

Para a realizagédo do diagnéstico acima proposto, destacamos que os itens
“a” e “b” se inserem nas atribuicbes da equipe técnico-pedagdgica do CAO Educacgéao/
MPRJ, através da solicitacdo de analise técnica prépria, nos autos de investigacdo em
inquérito civil instaurado pelas Promotorias de Justica com atribui¢ao.

O cumprimento da alinea “c”, por sua vez, se refere a analise de proposta
de ampliacdo de carga horaria docente que podera ser apresentada pelo gestor e pactuada
através de Termo de Ajustamento de Conduta. Nesse ponto, diga-se, é que podera ser
avaliada a possibilidade de cumprimento progressivo, diante das razdes expostas, sem que
se perca de vista a necessidade de cumprimento da norma e a efetividade da medida
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alternativa de implementagao. Quer-se com isso dizer que o intuito de eventual flexibilizagao
€ garantir, ao fim, o cumprimento do direito, sem que isso represente procrastinacao
indevida do ente publico.

A titulo de exemplo, referimo-nos aqui a possibilidade de que seja pactuada
a implementagao de agao administrativa destinada a dar cumprimento do percentual de 1/6
de hora-atividade por periodo de tempo determinado, em que sera realizada a contratacao
temporéria de profissionais docentes, haja vista a necessidade expecional, se necessario.
Transcorrido o periodo pactuado, passa-se a implementacao integral de 1/3, para a qual a
Administracdo Publica ja tera tido tempo suficiente para as acdes de planejamento, dentre
elas a realizagao de concurso publico.

Para a andlise de viabilidade proposta (e para a andlise técnica necesséria),
serdo relevantes as informacoes apresentadas pelas Secretarias de Educacao:

i) Quadro de pessoal docente contendo: quantitativo de professores
por cargo (separadamente considerados os efetivos, temporarios,
cedidos, afastados e licenciados) e carga horaria, divididos por
etapa, modalidade de ensino e disciplina;

i) Numero de turmas de cada etapa e modalidade de ensino;

iii) Matriz curricular da rede de ensino.

Os dados acima permitirdo a realizacdo de diagnéstico situacional da rede
de ensino pela equipe técnico-pedagégica do CAO EDUCACAO/MPRJ, que apresentara as
das seguintes informacdes:

i) Numero de horas docéncia contratadas pelo ente publico, para cada

uma das etapas e modalidades de ensino;

i) Total de horas de atividade extraclasse a ser praticado para cada um

dos cargos e cargas horarias docente;
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iii) Total de horas a serem contratadas pelo ente publico para suprir as
caréncias eventualmente geradas pelo cumprimento imediato da
norma.

O impacto no cumprimento imediato da norma serd medido, portanto, a
partir do diagndstico acima proposto, em especial a partir dos nimeros apresentados em
resposta ao ultimo item iii (caréncias), o que permitira a analise pelo Promotor de Justica
acerca de eventuais propostas debatidas na forma do item “c’de fls. 38 do presente
documento.

Resta claro que as eventuais caréncias identificadas, por etapa e
modalidade de ensino, a demandar a contratacao de horas docéncia pela rede de ensino,
deverao ser supridas pelo gestor e seréao objeto de fiscalizagdo pelo Ministério Publico.

Este o ponto central da andlise de viabilidade do cumprimento progressivo
proposta sobre o qual devera se debrugar o 6rgao de execucédo do MPRJ. Vejamos:

Concluida a analise dos dados e verificados indicios de que a caréncia
gerada pelo cumprimento imediato da norma se afigura vultosa e demanda lapso temporal
consideravel para que seja suprida, 0 cumprimento progressivo pode surgir como a medida
mais adequada diante do cenario local.

Por vultosa consideramos aqui a caréncia que, para ser suprida, demanda
a contratagcado (lato senso) de grande numero de profissionais docentes e 0 emprego de
volume consideravel de recursos publicos frente ao orcamento da educagcdo do ente
federativo em questao. Considera-se, ainda, o lapso temporal necessario para a realizacao
de concursos publicos ou mesmo procedimentos simplificados destinados a contratacao
temporaria.
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Se os elementos apontam, portanto, no sentido da desproporcionalidade da
implementacéo integral frente ao cenario econémico-financeiro do ente, a implementacao
adequada e progressiva da composicdo da jornada de trabalho dos profissionais do
magistério da rede municipal de ensino pode se mostrar a medida mais adequada, com a
finalidade de que, ao final do periodo de progressao, reste cumprido integralmente, o
disposto no artigo 29, paragrafo 4° do referido diploma legal, sem prejuizo ao corpo discente.

Inviabilizada a possibilidade de pactuagéo extrajudicial, cabera ao membro
do Ministério Publico o ajuizamento de Agao Civil Publica, fundamentada no diagnostico
produzido, com pedido de adogao pelo poder publico das a¢cdes administrativas necessarias
para o cumprimento da norma, na forma proposta pelo Ministério Publico, caso ndo seja
apresentada pela administracao publica outra solucdo adequada e suficiente a solucao do
problema.

5.6. Condicoes adequadas de trabalho.

Prevista no art. 67, VI da LDB, a discussao sobre o que sejam condi¢oes
adequadas de trabalho, pela abstracdo do termo, por vezes dificulta a construgdo de
politicas publicas préprias, sendo possivel perceber que, via de regra, as questdes que se
relacionam as condicdes de trabalho sdo pulverizadas pelas variadas politicas setoriais.

Em dultima analise, muito do que anteriormente foi tratado impacta as
condicdes de trabalho dos professores, além de fatores externos a educagédo como 0 acesso
seguro a escola e a violéncia comunitaria, entre outros.

A Resolucdo CNE/CEB n® 2/2009, que fixa as Diretrizes Nacionais para os
Planos de Carreira e Remuneracao dos Profissionais do Magistério da Educacao Basica
Publica, prevé que sejam constituidas no ambito das redes e sistemas de ensino:
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(...) comissao paritaria, entre gestores e profissionais da educag¢do e os demais setores da
comunidade escolar, para estudar as condicbées de trabalho e prover politicas publicas
voltadas ao bom desempenho profissional e a qualidade dos servicos educacionais
prestados a comunidade.

Destacamos, aqui, a necessidade da garantia de condi¢cées de trabalho
para o professor, como fator necessério para assegurar a qualidade do ensino. De um lado,
devem ser garantidos salérios dignos e compativeis com a importancia de sua fungao social
e sua formacao, de tal modo que ele possa se dedicar com tranquilidade e seguranca a sua
profisséo, sem necessidade de desdobrar-se em muitas classes e escolas, com excessivo
nuamero de estudantes, ou até mesmo acumular outras atividades, o que evidentemente
prejudica a qualidade de seu trabalho.

Pesquisas indicam que as contratacées de docentes com jornadas de
trabalho muito curtas levam professores a buscarem atuagdo em mais de uma escola e/ou
rede de ensino, dificultando a formagéo de vinculo com os alunos, com outros profissionais
e a propria dinamica de atuacao profissional®6. Em média, os professores trabalham 31,1
horas. A maioria ndo consegue garantir uma carga horaria minima de 40 horas semanais
de trabalho, o que faz com que esses profissionais muitas vezes precisem fazer trabalho
autébnomo informal para complementar a renda mensal.

Por outro lado, devem ser garantidas estrutura fisica e condigdes
ambientais satisfatérias nas escolas, equipamentos, materiais pedagdgicos, organizagao
dos tempos e espacgos escolares e a correta composi¢cao de sua jornada de trabalho, sem
sobrecarrega-lo com excessivo trabalho em sala de aula, diretamente com os estudantes.
Isto resultara em profissionais mais motivados e mais preparados para ministrar aulas e
participar de todo o processo educativo em sua unidade escolar e no sistema de ensino.

26 Pesquisa Profissdo Docente, 2018, in https://www.todospelaeducacao.org.br/_uploads/_posts/23.pdf?750034822
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Muitas sdo as ag¢bes administrativas que podem ser adotadas para a
melhoria dessas condicbes. Por exemplo, a discussao e adequada regulacao de parametros
do numero de alunos em sala de aula e alocacao de docentes, tanto quanto possivel, em
uma unica escola, sao fatores que podem impactar positivamente o trabalho diario.

Ainda nesse contexto, se 0s governos investirem na valorizagdo docente,
deixarao de gastar recursos com licengas médicas e outras consequéncias do adoecimento
dos professores, podendo direcionar os recursos para a elevacao dos padroes de qualidade
do ensino, beneficiando, sobretudo, as criangas, adolescentes, jovens e adultos usuarios da
escola publica.

6. Da Conclusao.

Conforme se verifica, a concretizagdo da valorizagao do magistério envolve
muitos aspectos de modo que, a exclusao de qualquer deles, representa a prdpria violagao
do principio constitucional.

Neste sentido, a valorizagdo dos profissionais docentes se dara através de
critérios de acesso, programas de formacao continuada, remuneracao compativel com a
jornada de trabalho definida em lei, condi¢des de trabalho adequadas, que se destacam
como algumas das condicbes para uma escola com qualidade social e deverdo se
concretizar em cada um dos sistemas de ensino, como parte do esforco que faz o nosso
pais para universalizar 0 acesso a educagao e para garantir a permanéncia dos estudantes
na escola, assegurando a qualidade em todos os seus niveis e modalidades.

Por tal raz&o, cabe ao Ministério Publico adotar todas as medidas possiveis
no sentido do cumprimento das disposicoes das Lei 9.394/1996, Lei 11.738/2008 e Lei
13.005/2014, em especial determinacdes das Metas 15, 16, 17 e 18, destacadas nos itens

acima, adotando, ainda, as agbes de responsabilizacao pertinentes diante das falhas ou
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omissdes administrativas violadoras das determinagdes constitucionais e legais destacadas
na presente Informagao Técnico-Juridica.

Rio de Janeiro, 10 de outubro de 2019.
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DEBORA DA SILVA VICENTE RENATA VIEIRA CARBONEL CYRNE
Promotora de Justica Promotora de Justica
Coordenadora CAO Educacéao Subcoordenadora CAO Educacio
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ANEXO

D,EPARTAMENTO INTERSINDICALADE
ESTATISTICA E ESTUDOS SOCIOECONOMICOS

INTRODUGAO

A pedido da Direcdao do SEPE-RJ foi feito um levantamento de dados sobre os recursos do FUNDEB nos
municipios do estado do Rio de Janeiro, o nimero de docentes, os pisos salariais praticados pelas prefeituras
municipais, bem como a existéncia ou ndo de planos de cargos, carreiras e salarios.

CONSIDERAGOES GERAIS

® Todos os dados referem-se ao ano de 2017 a fim de facilitar eventuais comparacgdes.

® Os valores do Fundeb e da remuneracao dos professores estdao estipulados nominalmente, ou seja,
sem corregao pela inflagao.

e Com base nos dados levantados, estima-se que em 2017 mais da metade das prefeituras fluminenses
ndo cumpriu a Lei do Piso Nacional do Magistério.

e Dos 80 municipios para os quais foi possivel obter informacdes sobre as remuneragdes pagas pelas
prefeituras aos docentes, em 54 (67,5%) a estimativa é de que houve professores que receberam por
hora menos do que o valor estipulado nacionalmente.

e Qs valores parecem confirmar o estudo realizado com dados de 2014 pelo INEP que apontava que
mais da metade dos municipios brasileiros descumpriam a legislacdo sobre o piso dosprofessores.?

® Em dois casos (Laje do Muriaé e Mendes) os registros ndao parecem confidveis devido ao baixo
numero de horas contratuais, o que elevou muito o valor por hora. Provavelmente trata-se de erro
no preenchimento da informacao por parte das Prefeituras.

1N ,
Disponivel em

http://downioad.inep.gov.br/informacoes_estatisticas/indicadores_educacionais/2014/rendimento_medio_docentes

/rendimento_medio_docentes_2014.pdf
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Indicadores selecionados para a educagao basica das redes municipais Municipios do estado do Rio de Janeiro,

2017.

Municipio

Angra dos Reis
Aperibé

Araruama

Areal

Armacdo dos Buzios
Arraial do Cabo
Barra do Pirai

Barra Mansa
Belford Roxo

Bom Jardim

Bom Jesus do Itabapoana

Cabo Frio
Cachoeiras de Macacu
Cambuci

Campos dos Goytacazes

Cantagalo
Carapebus
Cardoso Moreira
Carmo

Casimiro de Abreu

Comendador Levy
Gasparian
Conceigdo de Macabu

Cordeiro

Duas Barras
Duque de Caxias
Engenheiro Paulo de
Frontin
Guapimirim
Iguaba Grande
Itaborai

Itaguai

Italva

Itaocara
Itaperuna
Itatiaia

Transferéncias de

Recursos do FUNDEB

(RS)

71.489.386
5.361.017
6.531.712

24.599.600

15.456.954

28.144.545

61.795.535

123.931.115
8.795.654
13.087.799

101.277.307

24.295.372

4.391.889
178.763.231
7.874.299
7.391.313
7.414.268
6.368.488

22.108.849

5.240.621

9.415.560
7.216.852
6.128.088
259.544.494
6.071.012

25.845.644
14.479.904
102.318.967
73.936.744
4.621.115
6.044.304
33.429.757
17.485.234

N2 de Docentes na
Educacao Basica

(1)

1.697
169
1.942
151
836
511
1.044
1.906
4.264
380
646
2.989
827
258
7.017
264
194
207
273
657
141

304
321
208
8.857
180

627
395
2.738
2.269
199
316
1.357
365

Remunerag¢dao Minima

estimada para 40 horas

RS 5.479,88
RS 2.397,22
RS 1.895,98
RS 918,07
RS 1.041,11
RS 1.642,00
RS 871,84
RS 3.470,13
RS 851,82
RS 2.810,98
RS 798,26
RS 946,46
RS 1.044,70
RS 2.564,25
RS 2.405,95
RS 4.428,53
RS 1.823,40
RS 937,00
RS 2.256,84
RS 2.051,38
RS 2.471,00

RS 1.543,14
RS 3.417,29
RS 2.674,75
RS 2.272,72

RS 1.076,93
RS 1.436,72
RS 1.272,73
RS 2.422,03
RS 1.618,76
RS 864,65
RS 1.022,18

Remuneragao
Minima
estimada /
N ET G E]
do
Magistério
2,38
1,04
0,82
0,40
0,45
0,71
0,38
1,51
0,37
1,22
0,35
0,41
0,45
1,12
1,05
1,93
0,79
0,41
0,98
0,89
1,07

0,67
1,49
1,16
0,99

0,47

0,62
0,55
1,05
0,70
0,38
0,44

40



MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO

CENTRO DE APOIO OPERACIONAL DAS PROMOTORIAS DE JUSTICA DE TUTELA COLETIVA DE
PROTECAO A EDUCACAO
Av. Marechal Cdmara, 350 — 62 andar — sala 16 - Centro — Rio de Janeiro / RJ
Telefone: 2550-7199
Correio eletrénico: cao.educacao@mprj.mp.br

Municipio Transferéncias de N2 de Izocerlt'es na Re'muneragﬁo Minima Renl;nnl.;:ier:‘aa;ao
Recursos do FUNDEB  Educacao Basica estimada para 40 horas .
(R$) 1) .estlmatfla /
Piso Nacional
do
Magistério

Japeri 50.045.389 1.105 RS 985,58 0,43
Laje do Muriaé (2) - 131 RS 10.962,88 4,77
Macaé 129.509.665 3.637 R$ 5.011,20 2,18
Macuco 2.952.465 138 RS 3.127,89 1,36
Magé 117.310.833 2.975 RS 2.326,66 1,01
Mangaratiba 23.503.034 783 - -

Marica 61.962.693 1.802 RS 1.588,88 0,69
Mendes (2) 7.378.879 224 RS 34.466,40 14,99
Mesquita 44.490.245 1.800 - -

Miguel Pereira 10.429.300 359 RS 1.532,83 0,67
Miracema - 400 RS 2.078,91 0,90
Natividade 5.487.021 256 - -

Nilépolis 37.160.114 2.124 RS 1.166,35 0,51
Niterdi 98.883.999 6.713 RS 2.404,78 1,05
Nova Friburgo 61.944.736 2.419 RS 841,29 0,37
Nova lguagu 210.800.739 8.476 RS 929,99 0,40
Paracambi 18.539.432 639 RS 1.128,92 0,49
Paraiba do Sul 20.698.218 489 RS 2.504,26 1,09
Parati 18.360.752 506 RS 1.987,15 0,86
Paty do Alferes 13.687.887 311 RS 1.799,76 0,78
Petrépolis 131.441.169 3.001 RS 2.908,90 1,27
Pinheiral 12.398.356 422 RS 926,59 0,40
Pirai 15.359.564 501 RS 1.877,20 0,82
Porcitncula 8.496.542 249 - -

Porto Real 11.537.009 292 RS 4.926,42 2,14
Quatis 8.224.857 185 RS 851,83 0,37
Queimados 48.145.876 1.532 - -

Quissama 13.878.327 381 - -

Resende 44.906.415 1.539 RS 1.883,93 0,82
Rio Bonito 27.070.556 873 RS 1.499,18 0,65
Rio Claro 8.692.113 239 RS 2.071,80 0,90
Rio das Flores 5.073.548 160 RS 2.979,63 1,30
Rio das Ostras 69.379.104 1.814 RS 874,19 0,38
Rio de Janeiro 2.267.982.490 61.094 RS 995,39 0,43
Santa Maria Madalena 5.427.474 174 RS 2.696,88 1,17
Santo Antonio de Padua 19.903.614,85 690 RS 2.080,84 0,91
Sao Fidélis 11.751.208 587 RS 2.612,25 1,14
Sao Francisco de 30.320.303 717 - -

Itabapoana
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Municipio Transferéncias de N2 de Izocerlt'es na Re'muneragﬁo Minima Renl;nnl.;:ier:‘aa;ao
Recursos do FUNDEB  Educacao Basica estimada para 40 horas .
(R$) 1) .estlmatfla /
Piso Nacional
do
Magistério
Sdo Gongalo (3) 146.960.961,76 8.255 RS 848,59 0,37
Sdo Jodo da Barra 23.957.999 743 RS 1.306,91 0,57
Sdo Jodo de Meriti 80.765.930 4.253 - -
S3o José de Uba 2.714.016 112 RS 937,00 0,41
S3o José do Vale do Rio 10.058.095 203 RS 3.180,44 1,38
Preto
Sdo Pedro da Aldeia 41.158.039 1.337 RS 1.044,44 0,45
Sdo Sebastido do Alto 4.187.370 127 - -
Sapucaia 8.282.320 298 RS 2.137,50 0,93
Saquarema 44.137.750 1.178 RS 1.510,55 0,66
Seropédica 52.823.726 1.453 RS 1.203,19 0,52
Silva Jardim 14.684.537 323 RS 1.155,26 0,50
Sumidouro 7.014.201 154 RS 1.945,14 0,85
Tangua 17.721.934 392 RS 1.758,65 0,77
Teresépolis 77.989.397 1.726 RS 3.167,20 1,38
Trajano de Morais 4.170.973 215 RS 2.332,88 1,01
Trés Rios 31.839.257 1.069 RS 1.404,09 0,61
Valenga 28.648.923 979 RS 1.946,16 0,85
Varre-Sai 5.642.838 158 RS 1.586,83 0,69
Vassouras 12.495.816 468 - -
Volta Redonda 113.601.051 3.042 RS 1.348,76 0,59

Fontes: FINBRA. Secretaria do Tesouro Nacional. (FUNDEB); INEP. Ministério da Educagdo (docentes); RAIS. Ministério do Trabalho
(estimativa para piso minimo) e SEPE-RJ (planos de carreira). Elaboragdo: DIEESE.

Notas: (1) Docentes referem-se aos individuos que estavam em efetiva regéncia de classe na data de referéncia do Censo Escolar. No total
do Municipio, os docentes sdao contados uma Unica vez em cada municipio, portanto o total ndo representa a soma dos municipios, pois o
mesmo docente pode atuar em mais de uma unidade de agregacao.

(2) O nimero de horas contratadas é muito baixo, o que torna a estimativa do piso para 40 horas muito elevada. Provavelmente
trata-se de algum tipo de erro de registro. Consideramos os dados duvidosos.

(3) Os dados das transferéncias dos recursos do FUNDEB informados pela Prefeitura de Sdo Gongalo ao SIOPE e a Secretaria do
Tesouro Nacional ndo batem. Optou-se por utilizar os declarados ao SIOPE que sdo mais proximos dos declarados pelo Banco do Brasil.
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NOTAS METODOLOGICAS
FUNDEB

e O Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educagdo Basica e de Valorizagdo dos Profissionais
da Educacdo (Fundeb) é um fundo contabil que visa distribuir recursos ja arrecadados pelos
municipios e pelos estados de modo a diminuir as disparidades regionais na educagdo publica a
partir da definicdo de um valor minimo por aluno.

e Com excec¢do da complementacdo da Unido, os recursos Fundeb ndo chegam a ser uma nova fonte
de recursos para os municipios.

e Dos recursos do Fundeb, no minimo 60% deve ser aplicado obrigatoriamente na valorizagao dos
profissionais do magistério. Todo o recurso do Fundeb pode ser utilizado para essafinalidade.

DOCENTES

e O numero de docentes foi extraido do Censo Escolar da Educacdo Basica feito peloINEP.

® Educacgdo bdsica contempla as seguintes etapas: Educagdo Infantil; Ensino Fundamental; Ensino
Médio Educagdo Profissional Técnica de Nivel Médio; Educagdo Profissional - Formagao Inicial
Continuada (FIC); Educacdo de Jovens e Adultos e Educacdo Especial.

® Inclui os docentes que atuam no Ensino Regular, Especial e/ou EJA. N3o inclui os auxiliares da
Educacdo Infantil.

e Docentes referem-se aos individuos que estavam em efetiva regéncia de classe na data de
referéncia do Censo Escolar.

e No total do Municipio, os docentes sdo contados uma Unica vez em cada municipio, portanto o
total ndo representa a soma dos municipios, pois 0 mesmo docente pode atuar em mais de uma
unidade de agregacao.

PISO PRATICADOS PELAS PREFEITURAS X PISO NACIONAL DO MAGISTERIO

e Com base num estudo feito pelo INEP com base nos dados da Relagdo Anual de InformagGes Sociais
(RAIS), estimamos o0 que seria a menor remuneragdo paga para um professor no municipio com
uma jornada de 40 horas semanais.

e Utilizamos a remuneracdo média anual como variavel, que inclui salarios, abonos, gratificacGes,
adicionais. O décimo-terceiro salario ndo é computado.

® Esses valores foram cruzados com filtros pelas ocupagdes dos professores com base na
Classificagdo Brasileira de Ocupagées (CBO) com as atividades tipicas do servigo publico conforme
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a Classificagcdo Nacional de Atividades Econdmicas (CNAE 2.0) e filtramos pela Natureza Juridica do
Estabelecimento Empregador, neste caso atribuindo valores apenas ao Servigo Publico Municipal.

e Como ndo dispunhamos da RAIS identificada (com a informacdo do CPF do trabalhador) cruzamos
o valor da menor remuneragao com a menor jornada contratual por faixas de saldrios minimos.

e Desta forma evitamos atribuir o menor piso por hora ao menor valor de remuneragao pago por
hora.

e Trata-se de um valor aproximado, que pode inclusive subestimar o nUmero de municipios que ndo
aplicam o piso nacional do magistério.

e O valor do piso nacional em 2017 era de RS 2.298,80.

PLANO DE CARGOS, CARREIRAS E SALARIOS

® Ndo houve tempo habil para levantar a informacgao sobre a existéncia ou ndo de Planos de Carreira
nos 92 municipios do Rio de Janeiro, todavia, duas ressalvas precisam serapresentadas:

1) Nem todos os planos de carreira englobam a totalidade dos profissionais da educagdo. Em alguns
casos ha planos apenas para os professores. O inverso também é verdadeiro, embora maisraro.

2) A existéncia de uma legislacdo regulamentando o plano de cargos desses profissionais ndo garante
automaticamente o seu cumprimento. Foram relatados pelos nicleos casos em que a lei existe,
mas ndo é devidamente aplicada ha anos chegando a décadas em algunscasos.
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