Direitos sociais e propinas no ensino superior:

Os que podem pagar devem pagar. A frequéncia do ensino superior ndao tem de
ser gratuita quando as condi¢des dos alunos o dispensem.

Jorge Miranda*

Os direitos econdmicos, sociais e culturais sao, no contexto do Estado de
Direito democratico, direitos universais e nao direitos de classe. Tal nao obsta a que,
por estribadas na ideia de uma igualdade real a construir, as incumbéncias publicas
correlativas da sua realizagao consintam alguma adequagao em funcao das condi¢des
concretas dos seus titulares ou beneficiarios.

Direitos de libertacdao de necessidade e expressao de solidariedade organizada
sao direitos de todos — porque todos fazem parte de uma s6 comunidade e porque
todos, conforme as suas circunstancias e vicissitudes, podem vir carecer dos
correspondentes bens. Porém, precisamente porque ha desigualdades de facto, as
prestacdes em que se projetam hao de toma-las em conta podem ser diferenciadas
e hao de ser suportadas desigualmente de acordo com as capacidades econémicas.

E o proprio principio de igualdade que o exige, assim como insuperaveis
limites financeiros — a efetividade das normas constitucionais em relacao aos direitos
derivados a prestacdes, no seu conjunto. E também uma exigéncia de uma sociedade
aberta e solidaria.

Por um lado, recai sobre o Estado assegurar, por meio de impostos, a assisténcia
materno-infantil, os cuidados primarios de saude, o ensino basico e o secunddario
obrigatérios, 0 apoio no desemprego, a integracao das pessoas com deficiéncia e dos
marginalizados, o auxilio material as vitimas de crimes e de calamidades naturais etc.
A essencialidade dos bens, assumida pela consciéncia coletiva do pais nesta época
histdrica, justifica-o.

' Artigo publicado no Jornal “Publico”, Caderno “Atualidade”, Se¢do “Opiniao”, em 12 de janeiro de 2019.
Disponivel em: <www.publico.pt>.
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Por outro lado, quanto as restantes necessidades — ou porque ndao afetam
identicamente todos os cidadaos ou porque nao revestem para todos o mesmo
significado ou porque dependem de circunstancias nem sempre previsiveis —, pode
justificar-se uma partilha dos custos da sua satisfacdo (até porque se verifica uma
partilha de beneficios). O Estado deve pagar uma parte, os préprios, outra parte e
até onde possam pagar.

Os que podem pagar devem pagar. E é preferivel que paguem em parte (até
certo limite do custo real) o servico ou o bem, diretamente, por meio de taxas, e
nao indiretamente, mediante impostos, por trés motivos: 1) porque assim tomam
consciéncia do seu significado econdmico e social e das consequéncias de aproveitarem
ou nao os beneficios ou alcancarem ou ndo os resultados advenientes; 2) porque, em
muitos casos, podem escolher entre servicos ou bens em alternativa; 3) porque mais
de perto podem controlar a utilizagao do seu dinheiro e evitar ou atenuar o peso do
aparelho burocratico.

Diversamente, os que nao podem pagar nao devem pagar (ou devem receber
prestacOes pecuniarias — bolsas, pensoes, subsidio de desemprego — para poderem pagar).

Mas a fronteira entre necessidades basicas e outras necessidades ndo é nunca
rigida nem definitiva. Depende dos estagios de desenvolvimento econdmico, social e
cultural e da situacao do pais. E é também o sufragio universal que, em cada momento,
a traca, através das politicas publicas adotadas pelos érgaos nele baseados.

O que se diz em doutrina geral tem uma aplicagao clara no respeitante, por
exemplo, ao ensino superior. Se no Servico Nacional de Saude - que é universal
e geral — se atende as condigdes econdmicas e sociais dos cidadaos [art. 64°, n° 2,
alinea a) da Constituicao], o mesmo devera — por maioria de razao - verificar-se
no ensino superior: a gratuidade aqui ha de ser outrossim funcao das condi¢oes
econdmicas e sociais.

O contraste entre os ensinos basico e secundario e o ensino superior
entremostra-se nao menos flagrante. Aquele é tornado universal e obrigatério e,
por isso, pode e deve ser gratuito, pelo menos nas escolas publicas: porque beneficia
toda a comunidade, esta deve suportar integralmente o seu custo. De diverso modo,
0 ensino superior, visto que nao é universal, tem uma gratuidade a ser conseguida
progressivamente e moldavel em razao das condi¢des econdmicas e sociais: ele deve
ser gratuito quando as condi¢des dos alunos o reclamem, porque senao frustrar-se-ia
o acesso dos que tivessem capacidade; nao tem de ser gratuito quando as condicoes
dos alunos o dispensem.

A frequéncia do ensino superior implica, a0 mesmo tempo, o exercicio de um
direito pessoal complexo (ou de um feixe de direitos pessoais) e um instrumento de
elevacdo do nivel educativo, cultural e cientifico do pais (arts. 43°,n° 1, e 76°, n° 1). E
um beneficio para os proprios e um beneficio para a coletividade. Logo, afigura-se
justo, no plano dos valores constitucionais, que aqueles que podem pagar a sua
guota-parte desse beneficio ou contribuir para o pagamento de certo montante
desta quota-parte o venham a fazer.
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Em suma: se as condi¢des econdmicas e sociais — quer dizer, as necessidades e
os rendimentos do agregado familiar [citados arts. 67°, n° 2, alinea f), e 1042, n° 1] - ndo
permitirem qualquer forma de pagamento, impor-se-4 a gratuidade no ensino superior;
se, porém, elas permitirem o pagamento (ou uma parte do pagamento), aisengao deste
nao sé nao apresentar-se-a fundada como poderd obstar a correcdo de desigualdades.

O problema que fica— e ndao sé quanto ao ensino superior — é a desigualdade de
custos nas escolas publicas e nas nao publicas (com a agravante de os alunos, vindos
de meios socioculturais mais elevados, conseguirem mais facilmente ficar com melhor
classificacdo nos exames de acesso ao ensino superior). Para que houvesse igualdade
real e liberdade de escolha, teria de ser assegurado a quem desejasse frequentar umas
ou outras escolas os indispensdaveis meios econémicos (fosse de que maneira fosse).
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