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NOTA EXPLICATIVA

O livro Sumulas Vinculantes: aplicagdo e interpretacdo pelo STF tem por objetivo
divulgar a atua¢do do Supremo Tribunal Federal (STF) na aplica¢io das simulas
vinculantes. A obra é composta pelos enunciados sumulares e por precedentes —
com destaque para os que expressam, de forma sucinta, a fundamentagio e o
contexto fitico em que foram aprovados.

Esta edigdo foi organizada com os julgados do Tribunal publicados no Didrio
da Justica Eletronico (DJE) até 20 de junho de 2017. No processo de sele¢io dos jul-
gamentos, optou-se pelos que se confirmaram mais adequados ao esclarecimento
de possiveis divergéncias quanto a interpretagio das simulas, priorizando-se
aqueles proferidos pela composi¢do atual da Corte.

Nas notas de rodapé referentes aos acérdios de repercussio geral, optou-se
por citar apenas o numero do tema quando naquele acérdido houver sido definida
tese de repercussio geral.

Cabe ressaltar que as normas aqui apresentadas ndo substituem as publica¢des
do Didrio Oficial da Uniio.

Publica¢des eletronicas

Conheca as demais publica¢des produzidas pelo Supremo Tribunal Federal.
Elas estdo disponiveis para download no site do Tribunal, no endereco: htep://
www.stf.jus.br/livraria.

Vocé pode colaborar com esta obra. Envie comentdrios ou sugestdes para o
e-mail: SEGB]@stf.jus.br
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SUMULA VINCULANTE 1

Ofende a garantia constitucional do ato juridico perfeito a decisdo que,
sem ponderar as circunstdncias do caso concreto, desconsidera a validez
e a eficacia de acordo constante de termo de adesdo instituido pela Lei
Complementar 110/2001.

Aprovagao
A Stmula Vinculante 1 foi aprovada na sessdo plendria de 30-5-2007, e o debate
de aprovagio foi publicado no DJE 78 de 10-8-2007.

Fonte de publicagido
DJE 31 de 6-6-2007, p. 1
DJ de 6-6-2007, p. 1
DOU de 6-6-2007, p. 1

Referéncia legislativa
CF/1988, art. 5°, XXXVI
LC 110/2001

Precedentes representativos
RE 418.918

Inconstitucionalidade do Enunciado 21" das Turmas Recursais da Sec¢do Ju-
dicidria do Rio de Janeiro, que preconiza a desconsidera¢io de acordo firmado
pelo trabalhador e previsto na LC 110/2001. Caracterizagio de afastamento, de
oficio, de ato juridico perfeito e acabado. Ofensa ao principio inscrito no art. 5°,
XXXVI, do Texto Constitucional.
[RE 418.918, rel. min. Ellen Gracie, P, j. 30-3-2005, DJ de 1°-7-2005.]

1 Enunciado 21 das Turmas Recursais da Se¢do Judicidria do Rio de Janeiro: “O trabalhador faz jus
ao crédito integral, sem parcelamento, e ao levantamento, nos casos previstos em lei, das verbas
relativas aos expurgos de indices inflacionérios de janeiro de 1989 (42,72%) e abril de 1990 (44,80%)
sobre os saldos das contas de FGTS, ainda que tenha aderido ao acordo previsto na LC 110/2001,

deduzidas as parcelas porventura ji recebidas.”

Sumdrio


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/LCP/Lcp110.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/LCP/Lcp110.htm
http://www.stf.jus.br/portal/jurisprudencia/listarJurisprudencia.asp?s1=1.NUME.%20E%20S.FLSV.&base=baseSumulasVinculantes
http://www.stf.jus.br/arquivo/cms/jurisprudenciaSumulaVinculante/anexo/SUV_01_02_03__Debates.pdf
http://www.stf.jus.br/arquivo/cms/jurisprudenciaSumulaVinculante/anexo/SUV_01_02_03__Debates.pdf
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/ConstituicaoCompilado.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/LCP/Lcp110.htm
http://stf.jus.br/portal/inteiroTeor/obterInteiroTeor.asp?id=368434
https://www.jfrj.jus.br/conteudo/enunciados/enunciado-21-cancelado
https://www.jfrj.jus.br/conteudo/enunciados/enunciado-21-cancelado
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/LCP/Lcp110.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/ConstituicaoCompilado.htm
http://stf.jus.br/portal/inteiroTeor/obterInteiroTeor.asp?id=368434
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/LCP/Lcp110.htm

SUMULA VINCULANTE 1

No que concerne a existéncia de vicio de consentimento, consistente no desco-
nhecimento do trabalhador comum quanto as cldusulas do ajuste, reputo incabivel a
sua proclamacio em abstrato, como se fez com a ado¢io do Enunciado 21, uma vez
que a perquiri¢io acerca de vicio em algum dos elementos formadores da vontade
do agente haverd de ser demonstrada caso a caso, acordo a acordo, por demandar
avaliag¢io do elemento subjetivo do pactuante no momento da avenga, consideradas
as circunstancias especificas e indissocidveis da personalidade de cada um.

[RE 418.918, voto da rel. min. Ellen Gracie, P, j. 30-3-2005, DJ de 1°-7-2005.]

Outros precedentes
RE 431.363 AgR —j. 29-11-2005, DJ de 16-12-2005
RE 427.801 AgR-ED — j. 25-10-2005, DJ de 2-12-2005

I Aplicagio e interpretagdo pelo STF
Aplicagdo em Teses de Repercussido Geral

Ofende a garantia constitucional do ato juridico perfeito a decisdo que, sem ponderar as
circunstdncias do caso concreto, desconsidera a validez e a eficdcia de acordo constante de
termo de adesdo instituido pela LC 110/2001.*

E que, no caso destes autos, o acérdio recorrido, ao desconsiderar a validez
e a eficicia do acordo firmado entre as partes, o fez sem observar as particulari-
dades do caso concreto, concluindo, de modo inespecifico, pela impossibilidade
de homologacio judicial do termo de adesio. (...) Isso posto, e frente ao § 1°-A
do art. 557 do CPC/1973, dou provimento ao recurso. O que faco a fim de que
seja analisada a validade do acordo firmado entre as partes, considerando as
peculiaridades do caso concreto.
[RE 548.757, rel. min. Ayres Britto, dec. monocrdtica, j. 16-11-2011, DJE 231 de
6-12-2011]

A decisdo recorrida limita-se a registrar que a transagdo deu-se fora dos autos, sem

2 Tese definida no RE 591.068 QO-RG, rel. min. Gilmar Mendes, P, j. 7-8-2008, DJE 35 de 20-2-2009,
Tema 101. Redag¢do aprovada nos termos do item 2 da Ata da 122 Sessdo Administrativa do STF,

realizada em 9-12-2015.
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utilizagdo de escritura publica e sem a presenca de advogado, deixando de avaliar se
este procedimento resultou objetivamente em prejuizo ndo consentido ou ignorado
pelo titular da conta vinculada. A forma adotada para a transagio, que teve funda-
mento na LC 110/2001, j4 foi analisada por esta Corte e considerada legitima, sendo
onus da parte interessada demonstrar se, no caso concreto, diante das circunstincias
peculiares dos que formalizaram o pacto, houve prejuizo em decorréncia de vicio
de consentimento do titular do direito. Trata-se, pois, de matéria ji exaustivamente
decidida nesta Corte, na linha contraria a que foi adotada pelo acérddo recorrido.
[RE 591.068 QO-RG, voto do rel. min. Gilmar Mendes, P, j. 7-8-2008, DJE 35
de 20-2-2009.]

Aplicagdo em julgados do STF

Validade do termo de adesdo ao acordo previsto na LC 110/2001 e as circunstédncias do

caso concreto

O Tribunal de origem nio afastou a validade do termo de adesdo ao acordo
previsto na LC 110/2001, tio somente concluiu que fora ultrapassado o momento
processual oportuno para a alegacio de caréncia de a¢do fundamentada no termo
do acordo. (...) E de ressaltar, ao final, que nio houve afronta ao que decidido no
julgamento do RE 418.918 e ao disposto na Simula Vinculante 1, pois o Tribunal
de origem analisou as particularidades do caso concreto.

[RE 612.724 ED, voto da rel. min. Cirmen Lucia, 1? T, j. 31-8-2010, DJE 190 de
8-10-2010.]

(...) o reconhecimento de que o titular da conta e a CEF optaram, na via ex-
trajudicial, pela quita¢io da obriga¢do reconhecida judicialmente, ainda que em
momento posterior a formagio da coisa julgada no processo judicial, ndo vulnera
a garantia constitucional do inciso XXXVI do art. 5° da Constitui¢io Federal.
Ressalto que, conforme disposto na LC 110/2001, é facultado ao titular da conta
optar pela via consensual, mediante contrato de adesio, para recebimento dos
créditos, com a devida homologacdo no juizo competente. Assim, caberia ao
agravante comprovar eventual causa de invalidade dos referidos contratos de
adesdo, 0 que ndo ocorreu. Inexiste, portanto, violagdo a coisa julgada na decisdo
monocrdtica ora rescindenda, a qual conferiu a correta aplica¢io da lei ao caso

concreto, reconhecendo a validade e a eficicia dos termos de acordo, diante da
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inexisténcia de comprovagio de qualquer causa de invalidade prevista no orde-
namento juridico, tal como na Simula Vinculante 1 (...).

[AR 2.258 AgR, voto do rel. min. Gilmar Mendes, P, j. 23-9-2016, DJE 244 de
18-11-2016.]

O presente caso, entretanto, cuida de questio diversa daquela examinada por esta
Corte na ocasido do julgamento do RE 418.918/R]J, Pleno, relatora a ministra Ellen
Gracie, RTJ 195/321, e consolidada na Stimula Vinculante 1 desta Corte. No julga-
mento do mencionado recurso extraordindrio, foi declarada a inconstitucionalidade
do Enunciado 21 das Turmas Recursais da Secio Judicidria do Rio de Janeiro, que
afastava a aplicagdo do acordo firmado por trabalhadores com a ora agravante, nos
termos da LC 110/2001, por vicio de consentimento. Naquele caso especifico, a
validade do acordo, celebrado antes do ajuizamento da acio judicial, foi afastada
pelo Tribunal local de oficio e sem que fossem analisadas as peculiaridades do caso
concreto. Nos presentes autos, o acordio recorrido examinou as particularidades do
caso, concluindo pela impossibilidade de homologacio judicial do termo de adesio,
nos seguintes termos: “Com efeito, na hipétese dos autos, ndo ha que se falar em
homologa¢io de acordo, eis que 0 mesmo, para que produza seus efeitos na esfera
judicial, depende de expressa concordancia das partes com todas suas clausulas e,
enquanto ndo for judicialmente homologado, afigura-se integralmente recusavel
por qualquer das partes, ndo havendo como admitir-se qualquer clausula de acordo
que imponha rendncia, de forma irretratdvel, & garantia fundamental de pleno
acesso a Justica, como no caso (CF/1988, art. 5°, XXXV). Ainda que, na espécie,
houve a¢do anulatéria do termo de adesdo em referéncia, no qual restou vitoriosa
arecorrente, visto ser exageradamente prejudicial ao pedido da apelante. Em sendo
assim, tornar-se-ia ilegitimo violar a coisa julgada, no caso, validando o referido
termo de adesdo. Registre-se, ainda, que, nos termos do art. 842, tltima parte, do
Cédigo Civil/2002, se a transag¢do recair sobre direitos contestados em juizo, devera
ser feita por termo nos autos, assinado pelos transigentes e homologado pelo juiz,
ndo caracterizando, portanto, violagdo ao ato juridico perfeito (art. 5°, XXXVI, da
CF/1988) a decisio que deixa de homologar o acordo extrajudicial, ante a auséncia
de expressa concordancia de uma das partes com os seus termos, como na espécie
dos autos”. Assim, nio merece prosperar a irresignacio da recorrente.

[RE 630.392, rel. min. Dias Toffoli, dec. monocritica, j. 3-11-2011, DJE 222 de
23-11-2011.]
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Ressalto, por fim, que ndo tem aplicagdo neste caso a Simula Vinculante 1 desta
Corte (...). Isso porque a decisio recorrida ndo desconsiderou acordo estabelecido
nos termos da LC 110/2001, mas tdo somente entendeu necessaria a assisténcia
do advogado, quando a transagio recair sobre direitos contestados em juizo.
[RE 560.592, rel. min. Ricardo Lewandowski, dec. monocratica, j. 2-3-2010,
DJE 45 de 12-3-2010.]

Reexame de prova e impossibilidade de aplicagdo da Siimula Vinculante 1

I. O Plenério do Supremo Tribunal Federal, ao julgar o RE 418.918/R]J, rel.
min. Ellen Gracie, conheceu e deu provimento ao recurso extraordindrio da Caixa
Econoémica Federal, ao entendimento de que a decisdo que desconsidera o Termo
de Adesdo a que alude a LC 110/2001, assinado pela Caixa Econdmica Federal e
pelos trabalhadores, viola o instituto do ato juridico perfeito (CF/1988, art. 5°,
XXXVI). II. O Tribunal a quo analisou as provas contidas nos autos e afirmou
inexistir prova da celebra¢io do acordo entre o agravado e a Caixa Econdmica
Federal. Assim, para se chegar a conclusdo contraria a adotada pelo acérdio re-
corrido, necessario seria o reexame do conjunto fatico-probatdrio constante dos
autos, o que atrai a incidéncia da Simula 279 do STF.

[AI 701.414 AgR, rel. min. Ricardo Lewandowski, 12 T, j. 17-3-2009, DJE 71 de
17-4-2009.]

Constitucionalidade dos arts. 1° e 2° da LC 110/2001

A tese suscitada no recurso extraordindrio, segundo a qual a corre¢io mone-
taria de determinados periodos de corre¢io do Fundo de Garantia por Tempo de
Servigo por indices abaixo da inflagio real caracterizaria responsabilidade objetiva
do Estado, razdo pela qual o énus financeiro decorrente daquele ato ndo pode
ser custeado pela institui¢io de novos tributos, ndo tem repercussio geral dada
a existéncia de vérias decisdes no Supremo Tribunal Federal pela constituciona-
lidade dos arts. 1° e 2° da LC 110/2001.

[RE 571.184 RG’, rel. min. Carmen Lucia, P, j. 16-10-2008, DJE 206 de 31-10-2008.]

3 Tema 120: Contribui¢Ges sociais criadas para o pagamento dos expurgos inflaciondrios das contas

vinculadas ao FGTS.
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E inconstitucional a lei ou ato normativo estadual ou distrital que disponha

sobre sistemas de consércios e sorteios, inclusive bingos e loterias.

Aprovagao
A Stimula Vinculante 2 foi aprovada na sessio plendria de 30-5-2007, e o debate
de aprovagio foi publicado no DJE 78 de 10-8-2007.

Fonte de publicacdo
DJE 31 de 6-6-2007, p. 1
DJ de 6-6-2007, p. 1
DOU de 6-6-2007, p. 1

Referéncia legislativa
CF/1988, art. 22, XX

Precedente representativo
ADI 2.847

Tem-se, com a exploragdo de loteria, derrogagio excepcional de normas de
Direito Penal: DL 204, de 27-2-1967. A competéncia legislativa, por isso mesmo,
é da Unido, na forma do que dispde o art. 22, I, da Constitui¢io Federal. Nesse
sentido, alids, o decidido pelo Supremo Tribunal Federal no julgamento da ADI
1.169 MC/DF, relator o ministro Ilmar Galvio. Ademais, porque as loterias estdo
abrangidas pela terminologia sorteios, segue-se que a competéncia para legislar
a respeito é da Unido: CF/1988, art. 22, XX.
[ADI 2.847, voto do rel. min. Carlos Velloso, P, j. 5-8-2004, DJ de 26-11-2004.]

A exploragio de loteria serd licita se expressamente autorizada a sua exploragio
por norma juridica especifica. Essa norma especifica — e isso me parece evidente —
é norma penal, porque consubstancia uma isen¢do a regra que define a ilicitude.
(...) Entdo, se apenas a Unido, e privativamente — para comecar — a CF/1988
atribui competéncia para legislar sobre matéria penal, apenas a Unido podera
dispor a regra de isencio de que se cuida. (...) Portanto, nem a lei estadual, nem

a lei distrital, nem a lei municipal podem operar migracio, dessa atividade, do
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campo da ilicitude para o campo da licitude, pois isso é da competéncia privativa
da Unido, nos termos do art. 22,1, da CF/1988.

[ADI 2.847, rel. min. Carlos Velloso, voto do min. Eros Grau, P, j. 5-8-2004, D]
de 26-11-2004.]

Outros precedentes

ADI 3.277 —j. 2-4-2007, DJE 23 de 25-5-2007
ADI 3.183 — . 10-8-2006, DJ de 20-10-2006
ADI 2.690 — j. 10-8-2006, DJ de 29-9-2006
ADI 3.147 —j. 10-8-2006, DJ de 22-9-2006
ADI 2.996 — j. 7-6-2006, DJ de 20-10-2006

I Aplicagdo e interpretagdo pelo STF
Aplicagdo em julgados do STF
Abrangéncia da expressdo “sorteios”

Esta Suprema Corte j4 assentou que a expressio “sistema de sorteios” constante
do art. 22, XX, da CF/1988 alcanca os jogos de azar, as loterias e similares, dando
interpretagio que veda a edigdo de legislacdo estadual sobre a matéria, diante da
competéncia privativa da Unido.

[ADI 3.895, rel. min. Menezes Direito, P, j. 4-6-2008, DJE 162 de 29-8-2008.]

Na dic¢do da ilustrada maioria, entendimento em relagio ao qual guardo re-
servas, a clausula reveladora da competéncia privativa da Unido para legislar
sobre sistemas de consoércios e sorteios — art. 22, XX, da CF/1988 — abrange a
exploracgdo de loteria, de jogos de azar.

[ADI 2.950, rel. min. Marco Aurélio, P, j. 29-8-2007, DJE 18 de 1°-2-2008.]

O eminente procurador-geral da Repuiblica, ao oferecer o seu douto parecer
nos presentes autos, sustentou, a meu juizo, com inteira razio, que os diplomas
normativos ora impugnados efetivamente vulneraram a cldusula de competéncia,
que, inscrita no art. 22, XX, da Constitui¢do da Republica, atribui, ao tema dos
“sorteios” (expressdo que abrange, na jurisprudéncia desta Corte, os jogos de azar,

as loterias e similares), um maximo coeficiente de federalidade, apto a afastar, nessa
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especifica matéria, a possibilidade constitucional de legitima regula¢io normativa
por parte dos Estados-membros, do Distrito Federal, ou, ainda, dos Municipios.
[ADI2.995, voto do rel. min. Celso de Mello, P, j. 13-12-2006, DJE 112 de 28-9-2007.]

Exploragdo da atividade de bingo

Ao contrério do que pretendido, o Supremo Tribunal Federal nio permitiu
nem liberou a exploragdo da atividade de bingos. Este Supremo Tribunal decla-
rou inconstitucional lei ou ato normativo estadual ou distrital que disponha
sobre sistemas de consorcios e sorteios, até mesmo bingos e loterias. Portanto,
nio prospera a pretensio da reclamante, que, a pretexto de alegar contrariedade
a Sumula Vinculante 2 do Supremo Tribunal Federal, pretende a liberagio da
exploracdo de atividade de bingos por meio desta reclamagio.

[Rcl 10.198, rel. min. Carmen Lucia, dec. monocritica, j. 21-2-2011, DJE 44 de
9-3-2011.]

Este Tribunal fixou o entendimento de que a atividade dos bingos est4 abran-
gida no preceito veiculado pelo art. 22, XX, da Constitui¢do do Brasil, que é
categdrico ao estipular a competéncia da Unido para legislar sobre sorteios. (...) 8.
No voto que proferi por ocasido do julgamento da ADI 2.948, deixei consignado
que a exploragido das atividades abrangidas na categoria “sorteio” serd licita se
expressamente autorizada a sua explorac¢do por norma juridica especifica. Essa
norma especifica é norma penal, porque consubstancia uma isengio a regra que
define a ilicitude penal. 9. Somente a regra de isengdo, de competéncia legislativa
privativa da Unifo, retiraria a atividade dos bingos do universo da ilicitude, ad-
mitindo a sua exploragdo. Haveria af uma operagio de transposi¢io da atividade
do campo da ilicitude para o campo da licitude.

[RE 524.501, rel. min. Eros Grau, dec. monocratica, j. 13-6-2008, DJE 118 de
30-6-2008.]

Marco temporal para cabimento de reclamagdo por descumprimento da Siimula Vincu-
lante 2

A Constitui¢io Federal dispoe, em seu art. 103-A, caput e § 3°, que a simula
aprovada por dois tercos dos membros do Supremo Tribunal Federal terd efeito

vinculante a partir de sua publica¢do na imprensa oficial, cabendo reclamacio do
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ato administrativo ou decisio judicial que a contrariar ou que indevidamente a
aplicar. No presente caso, verifico que o ato impugnado foi proferido em 9-2-2007
(fls. 29-31), data anterior a publica¢do da Simula Vinculante 2 na imprensa oficial,
ocorrida em 6-6-2007. Nio ocorre, portanto, a hipdtese que autoriza a reclamagio
por descumprimento de simula vinculante. Ademais, a jurisprudéncia do Supremo
Tribunal Federal é no sentido de que inexiste ofensa a autoridade de pronuncia-
mento da Corte se o ato de que se reclama é anterior a decisio por ela emanada.
[Rcl 5.343, rel. min. presidente Ellen Gracie, dec. monocritica, j. 3-7-2007, DJ
de 1°-8-2007.]

Sumdrio



SUMULA VINCULANTE 3

Nos processos perante o Tribunal de Contas da Unido, asseguram-se o
contraditdrio e a ampla defesa quando da decisdo puder resultar anulagdo
ou revogacdo de ato administrativo que beneficie o interessado, excetuada

a aprecia¢do da legalidade do ato de concessdo inicial de aposentadoria,

reforma e pensdo.

Aprovagao
A Stimula Vinculante 3 foi aprovada na sessdo plendria de 30-5-2007, e o debate
de aprovagio foi publicado no DJE 78 de 10-8-2007.

Fonte de publicacdo
DJE 31 de 6-6-2007, p. 1
DJ de 6-6-2007, p. 1
DOU de 6-6-2007, p. 1

Referéncia legislativa
CF/1988, art. 5°, LIV e LV; e art. 71, IIT
Lei 9.784/1999, art. 2°

Precedente representativo
MS 24.268

Possibilidade de revoga¢do de atos administrativos que ndo se pode estender
indefinidamente. Poder anulatdrio sujeito a prazo razoavel. Necessidade de es-
tabilidade das situacdes criadas administrativamente. 8. Distin¢io entre atua¢io
administrativa que independe da audiéncia do interessado e decisdo que, unila-
teralmente, cancela decisdo anterior. Incidéncia da garantia do contraditério, da
ampla defesa e do devido processo legal ao processo administrativo.
[MS 24.268, rel. min. Ellen Gracie, red. p/ o ac. min. Gilmar Mendes, P, j. 5-2-
2004, DJ de 17-9-2004.]

(...) quando o Tribunal de Contas aprecia a legalidade de um ato concessivo
de pensio, aposentadoria ou reforma, ele ndo precisa ouvir a parte diretamente

interessada, porque a relagio juridica travada, nesse momento, é entre o Tribunal
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de Contas e a Administragio Publica. Num segundo momento, porém, concedida
a aposentadoria, reconhecido o direito & pensdo ou a reforma, j existe um ato
juridico que, no primeiro momento, até se prove o contrério, chama-se ato juridico
perfeito, porque se perfez reunindo os elementos formadores que a lei exigia para
tal. E, nesse caso, a pensio, mesmo fraudulenta — porque estou convencido, tam-
bém, de que, na sua origem, ela foi fraudulenta —, ganha esse tonus de juridicidade.
[MS 24.268, rel. min. Ellen Gracie, red. p/ o ac. min. Gilmar Mendes, voto do
min. Ayres Britto, P, j. 5-2-2004, D] de 17-9-2004.]

Outros precedentes

MS 24.728 — j. 3-8-2005, DJ de 9-9-2005
MS 24.754 —j. 7-10-2004, DJ de 18-2-2005
MS 24.742 — j. 8-9-2004, DJ de 11-3-2005

I Aplicagio e interpretagdo pelo STF
Aplicagdo em julgados do STF
TCU e os principios do contraditdrio e da ampla defesa

(...) tenho para mim, na linha de decisdes que proferi nesta Suprema Corte, que
se impde reconhecer, mesmo em se tratando de procedimento administrativo,
que ninguém pode ser privado de sua liberdade, de seus bens ou de seus direitos
sem o devido processo legal, notadamente naqueles casos em que se estabelece
uma relacio de polaridade conflitante entre o Estado, de um lado, e o individuo,
de outro. Cumpre ter presente, bem por isso, na linha dessa orientagio, que o Es-
tado, em tema de restri¢do a esfera juridica de qualquer cidadio, ndo pode exercer
a sua autoridade de maneira abusiva ou arbitraria (...). Isso significa, portanto,
que assiste ao cidaddo (e ao administrado), mesmo em procedimentos de indole
administrativa, a prerrogativa indisponivel do contraditério e da plenitude de
defesa, com os meios e recursos a ela inerentes, consoante prescreve a Constitui-
¢do da Republica em seu art. 5°, LV. O respeito efetivo a garantia constitucional
do due process of law, ainda que se trate de procedimento administrativo (como o
instaurado, no caso ora em exame, perante o E. Tribunal de Contas da Uniio),

condiciona, de modo estrito, o exercicio dos poderes de que se acha investida a
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Puablica Administragio, sob pena de descaracterizar-se, com grave ofensa aos pos-
tulados que informam a prépria concepgio do Estado Democratico de Direito, a
legitimidade juridica dos atos e resolu¢des emanados do Estado, especialmente
quando tais delibera¢des, como sucede na espécie, importarem em invalidagio,
por anulagdo, de tipicas situagdes subjetivas de vantagem.

[MS 27.422 AgR, voto do rel. min. Celso de Mello, 22 T, j. 14-4-2015, DJE 86 de
11-5-2015.]

Acérdio do TCU que, sem intimagio da servidora interessada, determinou que
se procedesse a cobranca de valores recebidos a titulo de adicional de dedicagdo
exclusiva. Incidéncia do entendimento sumulado do Supremo Tribunal Federal.
2. Seguranga concedida para garantir o exercicio do contraditério e da ampla defesa.
[MS 27.760, rel. min. Ayres Britto, 22 T, j. 20-3-2012, DJE 71 de 12-4-2012.]

AGRAVO REGIMENTAL EM MANDADO DE SEGURANGA. ATO DE CONCESSAO INICIAL DE PENSAO
DO MONTEPIO CIVIL DA UNIAO. REGISTRO. LEGALIDADE DO ATO RECONHECIDA EM ACORDAO
DO TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO. DETERMINAGAO DA CORTE DE CONTAS DE ALTERAGAO DO
PAGAMENTO DA PENSAO POR SUPOSTA OCORRENCIA DE UNIAO ESTAVEL SUPERVENIENTE. CONTRADI-
TORIO E AMPLA DEFESA. AUSENCIA. SUMULA VINCULANTE 3. INCIDENCIA. SEGURANGA CONCEDIDA.
JULGAMENTO MONOCRATICO. POSSIBILIDADE. 1. O Tribunal de Contas da Uniio considerou
legal o ato de concessio inicial de pensdo do montepio civil da Unido em favor da
impetrante e de sua irmi, ordenando o seu registro. 2. A Corte de Contas também
determinou a adogio de medidas com o objetivo de efetuar a alteragio dessa pensio
para que a irmd da impetrante passasse a ser a inica beneficidria, com fundamento
em suposta ocorréncia de unido estavel superveniente. 3. Necessidade de garantir-se
aimpetrante o exercicio do contraditério e da ampla defesa quanto a suposta unido
estavel por ela mantida. 4. Incidéncia na espécie da Simula Vinculante 3. 5. Cassagdo
do acérdio do Tribunal de Contas da Unido para restabelecer o pagamento integral
da pensio até que seja proferida nova decisdo pela Corte de Contas.

[MS 28.061 AgR, rel. min. Ellen Gracie, P, j. 2-3-2011, DJE 68 de 11-4-2011.]

Necessidade de observincia do contraditdrio e da ampla defesa apds o prazo de cinco anos

a contar da aposentadoria

Ainércia da Corte de Contas, por mais de cinco anos, a contar da aposentado-

ria, consolidou afirmativamente a expectativa do ex-servidor quanto ao recebi-
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mento de verba de cardter alimentar. Esse aspecto temporal diz intimamente com:
a) o principio da seguranga juridica, projecdo objetiva do principio da dignidade
da pessoa humana e elemento conceitual do Estado de Direito; b) a lealdade, um
dos contetidos do principio constitucional da moralidade administrativa (caput
do art. 37). Sdo de se reconhecer, portanto, certas situagdes juridicas subjetivas
ante o poder publico, mormente quando tais situa¢des se formalizam por ato de
qualquer das instancias administrativas desse Poder, como se d4 com o ato formal
de aposentadoria. (...) 5. O prazo de cinco anos é de ser aplicado aos processos
de contas que tenham por objeto o exame de legalidade dos atos concessivos de
aposentadorias, reformas e pensdes. Transcorrido in albis o interregno quinquenal,
a contar da aposentadoria, é de se convocar os particulares para participarem
do processo de seu interesse, a fim de desfrutar das garantias constitucionais do
contraditdrio e da ampla defesa (art. 5°, LV).

[MS 25.116, rel. min. Ayres Britto, P, j. 8-9-2010, DJE 27 de 10-2-2011.]

Necessidade de observincia do contraditdrio e da ampla defesa apds o prazo de cinco anos

a contar do recebimento do processo administrativo de aposentadoria ou penséo no TCU

Negativa de registro de aposentadoria julgada ilegal pelo TCU. Decisdo profe-
rida apds mais de S (cinco) anos da chegada do processo administrativo ao TCU e
ap6s mais de 10 (dez) anos da concessdo da aposentadoria pelo 6rgio de origem.
Principio da seguranca juridica (confianca legitima). Garantias constitucionais
do contraditério e da ampla defesa. Exigéncia. 5. Concessido parcial da seguranca.
I — Nos termos dos precedentes firmados pelo Plenario desta Corte, ndo se opera
a decadéncia prevista no art. 54 da Lei 9.784/1999 no periodo compreendido
entre o ato administrativo concessivo de aposentadoria ou pensio e o posterior
julgamento de sua legalidade e registro pelo Tribunal de Contas da Unido — que
consubstancia o exercicio da competéncia constitucional de controle externo
(art. 71, III, CF/1988). II — A recente jurisprudéncia consolidada do STF passou
a se manifestar no sentido de exigir que o TCU assegure a ampla defesa e o con-
traditério nos casos em que o controle externo de legalidade exercido pela Corte
de Contas, para registro de aposentadorias e pensdes, ultrapassar o prazo de cinco
anos, sob pena de ofensa ao principio da confian¢a — face subjetiva do principio
da seguranca juridica. Precedentes. III — Nesses casos, conforme o entendimento

fixado no presente julgado, o prazo de 5 (cinco) anos deve ser contado a partir
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da data de chegada ao TCU do processo administrativo de aposentadoria ou
pensdo encaminhado pelo 6rgido de origem para julgamento da legalidade do
ato concessivo de aposentadoria ou pensio e posterior registro pela Corte de
Contas. IV — Concessio parcial da seguranga para anular o acérdio impugnado
e determinar ao TCU que assegure ao impetrante o direito ao contraditério e a
ampla defesa no processo administrativo de julgamento da legalidade e registro
de sua aposentadoria, assim como para determinar a ndo devolugio das quantias
ja recebidas. V — Vencidas (i) a tese que concedia integralmente a seguranga (por
reconhecer a decadéncia) e (ii) a tese que concedia parcialmente a seguranca apenas
para dispensar a devolugio das importincias pretéritas recebidas, na forma do
que dispde a Stimula 106" do TCU.

[MS 24.781, rel. min. Ellen Gracie, red. p/ o ac. min. Gilmar Mendes, P, j. 2-3-
2011, DJE 110 de 9-6-2011.]

Anoto, ademais, que o entendimento inicialmente firmado por esta Corte foi
no sentido de que o TCU sequer se submetia aos principios do contraditdrio e da
ampla defesa na aprecia¢io da legalidade do ato de concessio inicial de aposen-
tadoria, reforma e pensdo (Simula Vinculante 3), j4 que a concessdo de beneficio
constitui ato complexo, no qual nio é assegurada a participagio do interessado.
5. Somente a partir do julgamento dos MS 25.116 e MS 25.403, o Supremo Tri-
bunal Federal, em homenagem aos principios da boa-fé e da seguranca juridica,
mitigou esse entendimento, apenas para o fim de assegurar o contraditério e a
ampla defesa quando ultrapassados mais de cinco anos entre a chegada do pro-
cesso no TCU e a decisdo da Corte de Contas. Este precedente foi publicado em
10-2-2011, sendo, portanto, superveniente a decisio do TCU sobre o beneficio
do ora agravante. De todo modo, no caso nio transcorreram 5 (cinco) anos entre
a entrada do processo no TCU, em 14-11-2003 (fl. 88), e o seu julgamento, em
14-2-2006 (decisdo publicada no DOU de 17-2-2006).

[MS 26.069 AgR, voto do rel. min. Roberto Barroso, 12 T, j. 24-2-2017, DJE 47
de 13-3-2017)]

1 Sumula 106 do TCU: “O julgamento, pela ilegalidade, das concessdes de reforma, aposentadoria
e pensio, ndo implica por si s6 a obrigatoriedade da reposi¢io das importancias ji recebidas de

boa-fé, até a data do conhecimento da decisdo pelo érgio competente.”
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Garantia do contraditdrio e da ampla defesa e inexisténcia de direito liquido e certo a

prorrogagdo de contrato administrativo

DIREITO ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL EM MANDADO DE SE-
GURANGA. ATO DO TCU. CONTRADITORIO E AMPLA DEFESA. NAO PRORROGAGAO DE CONTRATO
ADMINISTRATIVO. INEXISTENCIA DE DIREITO LIQUIDO E CERTO. 1. Ndo violacdo a Siimula
Vinculante 3/STF: o pronunciamento do Tribunal de Contas limitou-se a determi-
nar que a autoridade administrativa se abstivesse de prorrogar o contrato adminis-
trativo, firmado com a empresa ora agravante. Ndo houve anula¢io ou revogacio
de nenhum ato administrativo. 2. No ha direito liquido e certo a prorrogacio
de contrato celebrado com o poder publico, mas mera expectativa de direito, su-
bordinada a discricionariedade da Administrac¢io Publica. Deste modo, ndo cabe
falar em violagdo ao contraditdrio e a ampla defesa. Precedente do Plendrio. 3. As
instincias administrativa e judicial s3o, em regra, independentes e autdnomas, nio
havendo prevencio entre ambas. E, no caso concreto, ndo hd sequer determinagtes
conflitantes entre elas. 4. Agravo regimental a que se nega provimento.

[MS 33.983 AgR, rel. min. Roberto Barroso, 12 T, j. 15-3-2016, DJE 93 de 10-5-2016.]

Procedimento de tomada de contas

(...) o exame dos fundamentos subjacentes a presente causa leva-me a reco-
nhecer a inexisténcia, na espécie, de situagio caracterizadora de transgressio
ao enunciado constante da Simula Vinculante 3/STF. E que o ato objeto da
presente reclamagio foi proferido por Tribunal de Contas estadual, e ndo pelo
E. Tribunal de Contas da Unido, a evidenciar que o acérdio reclamado ndo pode
ser qualificado como transgressor da autoridade da Stimula Vinculante 3/STF,
como se depreende do préprio teor do enunciado sumular ora invocado como
pardmetro de controle. Esse fato — incoincidéncia dos fundamentos — inviabiliza
o préprio conhecimento da presente reclamagido pelo Supremo Tribunal Federal.
[Rel 11.738 AgR, voto do rel. min. Celso de Mello, 22 T, j. 7-10-2014, DJE 242
de 11-12-2014.]

A exigibilidade do contraditério pressupde o envolvimento, no processo admi-
nistrativo, de acusado ou de litigio. Descabe observi-lo em julgamento implemen-
tado pelo Tribunal de Contas da Unido ante auditoria realizada em 6rgio publico.
[MS 31.344, rel. min. Marco Aurélio, 12 T, j. 23-4-2013, DJE 89 de 14-5-2013.]
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(...) a Stmula Vinculante 3 se dirige, inica e exclusivamente, as decisdes do
Tribunal de Contas da Unido que anulem ou revoguem atos administrativos que
beneficiem algum interessado, situa¢io esta absolutamente diversa das tomadas
de contas, procedimento préprio em que a Corte de Contas verifica a regularidade
da utilizacio das verbas publicas pelos responsaveis.

[Rel 6.396 AgR, voto do rel. min. Joaquim Barbosa, P, j. 21-10-2009, DJE 213 de
13-11-2009.]

Rejeicdo da aplicagio da teoria da transcendéncia dos motivos determinantes

VIOLAGAO DA SUMULA VINCULANTE 3. NAO OCORRENCIA. APLICABILIDADE DA TEORIA DA
TRANSCENDENCIA DOS MOTIVOS DETERMINANTES REJEITADA PELO SUPREMO. AGRAVO DES-
PROVIDO. I — Sé é possivel verificar se houve ou ndo descumprimento da Simula
Vinculante 3 nos processos em curso no Tribunal de Contas da Unido, uma vez
que o enunciado, com for¢a vinculante, apenas aquela Corte se dirige. II — Este
Supremo Tribunal, por ocasido do julgamento da Rcl 3.014/SP, rel. min. Ayres
Britto, rejeitou a aplicagdo da chamada “teoria da transcendéncia dos motivos
determinantes”. IIl — Agravo a que se nega provimento.

[Rcl 9.778 AgR, rel. min. Ricardo Lewandowski, P, j. 26-10-2011, DJE 215 de
11-11-2011.]

Garantia do contraditério e da ampla defesa em razéo de ato do TCU que exclua beneficio

de pensdo

Ha precedente nesta Corte no sentido de que o Tribunal de Contas da Unido
serd parte legitima para figurar no polo passivo da a¢do mandamental quando,
a partir de sua decisio, for determinada a exclusido de um direito. (Precedente:
MS 24.927, rel. min. Cezar Peluso, DJE 28-9-2005). 2. In casu, 0 TCU determinou
a Secretaria de Recursos Humanos do Ministério do Planejamento, Or¢amento e
Gestido que fossem suspensas pensdes de filhas solteiras maiores de 21 anos que
ocupassem cargo publico efetivo. 3. A Simula Vinculante 3 do STF excepciona a
observancia prévia do contraditério e da ampla defesa na apreciagdo da legalidade
do ato de concessio de aposentadoria, reforma e pensio pelo Tribunal de Contas
da Unido. Contudo, o presente caso nio se enquadra na exce¢io prevista, pois nio

se trata de concessdo inicial de aposentadoria, de reforma ou de pensio. Dessa
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forma, podendo a decisdo resultar anulagio ou revogacio de ato administrativo
que beneficie o interessado, cabivel o exercicio da ampla defesa e do contraditério.
No entanto, nio se verifica abertura de prazo pelo TCU, a fim de que houvesse
oportunidade de defesa a (...) diante da exclusio do seu beneficio de pensio.
4. Portanto, ndo merece ser reformada a decisdo agravada que anulou o acérdio
1.843/2006 do TCU para que se possibilite que (...) exerca o contraditdrio e a
ampla defesa a que tem direito, com o restabelecimento da pensio até a nova
apreciagdo pela Corte de Contas.

[MS 27.031 AgR, rel. min. Luiz Fux, 12 T, j. 8-9-2015, DJE 193 de 28-9-2015.]

Observagio
= Ver Sumulas 6 e 473.
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Salvo nos casos previstos na Constitui¢do, o saldrio minimo ndo pode ser
usado como indexador de base de calculo de vantagem de servidor publico

ou de empregado, nem ser substituido por decisdo judicial.

Aprovagao
A Stimula Vinculante 4 foi aprovada na sessdo plendria de 30-4-2008, e o debate
de aprovacio foi publicado no DJE 105 de 11-6-2008.

Fonte de publicacio
DJE 83 de 9-5-2008, p. 1
DOU de 9-5-2008, p. 1

Referéncia legislativa
CF/1988, art. 7°,1V e XXIII; art. 39, § 1° e § 3°; art. 42, § 1°; e art. 142, § 3°, X

Precedente representativo
RE 565.714'

INCONSTITUCIONALIDADE DE VINCULAGAO DO ADICIONAL DE INSALUBRIDADE AO SALARIO
MINIMO: PRECEDENTES. IMPOSSIBILIDADE DA MODIFICAGAO DA BASE DE CALCULO DO BENEFICIO
POR DECISAO JUDICIAL. RECURSO EXTRAORDINARIO AO QUAL SE NEGA PROVIMENTO. O sentido
da vedagio constante da parte final do inciso IV do art. 7° da CF/1988 impede
que o saldrio minimo possa ser aproveitado como fator de indexa¢io (...). A norma
constitucional tem o objetivo de impedir que aumento do saldrio minimo gere, indi-
retamente, peso maior do que aquele diretamente relacionado com o acréscimo. Essa
circunstincia pressionaria reajuste menor do saldrio minimo, o que significaria obs-
taculizar a implementagio da politica salarial prevista no art. 7°,1V, da Constitui¢io
da Republica. O aproveitamento do saldrio minimo para formagio da base de calculo
de qualquer parcela remuneratéria ou com qualquer outro objetivo pecunidrio (in-
denizacdes, pensdes, etc.) esbarra na vinculacio vedada pela Constitui¢do do Brasil.
[RE 565.714, rel. min. Carmen Lucia, P, j. 30-4-2008, DJE 147 de 8-8-2008, repu-
blica¢io no DJE 211 de 7-11-2008.]

1 Meérito de RG julgado. Tema 25.
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Outros precedentes

RE 439.035 —j. 11-12-2007, DJE S5 de 28-3-2008
RE 338.760 — j. 28-5-2002, DJ de 28-6-2002

RE 221.234 — j. 14-3-2000, DJ de 5-5-2000

RE 217.700 —j. 9-11-1999, D] de 17-12-1999

RE 208.684 — j. 26-3-1999, DJ de 18-6-1999

RE 236.396 —j. 2-10-1998, DJ de 20-11-1998

I Aplicagio e interpretagdo pelo STF
Aplicagdo em Teses de Repercussdo Geral

Salvo nos casos previstos na Constitui¢cdo, o saldrio minimo ndo pode ser usado como
indexador de base de cdlculo de vantagem de servidor piblico ou de empregado, nem ser

substituido por decisdo judicial.?

SEGUNDO AGRAVO REGIMENTAL NA RECLAMACAO. DIREITO CONSTITUCIONAL E DIREITO DO
TRABALHO. EMPREGADOS DO HOSPITAL DAS FORGAS ARMADAS. ADICIONAL DE INSALUBRIDADE.
BASE DE CALCULO. ALTERACAO. PISO SALARIAL. DECISAO JUDICIAL. DESCUMPRIMENTO DA SUMULA
VINCULANTE 4 DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. OCORRENCIA. AGRAVO REGIMENTAL A QUE SE
NEGA PROVIMENTO. 1. A altera¢io da base de calculo do adicional de insalubridade
por decisio judicial encontra ébice na proibi¢do imposta ao Poder Judiciario de
atuar como legislador positivo. 2. Pronunciamento judicial ensejador da subs-
titui¢do da base de calculo de vantagem de empregado publico, ausente lei ou
convencio coletiva definindo-a, contraria a autoridade da Stmula Vinculante 4
do Supremo Tribunal Federal. 3. In casu, a decisio reclamada estabeleceu nova
base de calculo para o adicional de insalubridade dos empregados do Hospital
das Forcas Armadas, com fundamento no piso salarial previsto no anexo I da Lei
10.225/2001. Entretanto, essa norma legal nio fixou nova base de calculo, nem ha
noticia de convengio coletiva determinando pardmetro diverso do saldrio minimo.
[Rcl 13.685 AgR-segundo, rel. min. Luiz Fux, 12 T, j. 28-4-2015, DJE 89 de 14-5-2015.]

2 Tese definidano RE 565.714, rel. min. Carmen Lucia, P, j. 30-4-2008, DJE 147 de 8-8-2008, republi-
cagido no DJE 211 de 7-11-2008, Tema 25. Redag¢do aprovada nos termos do item 2 da Ata da 122
Sessio Administrativa do STF, realizada em 9-12-2015.
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O Plenario deste Tribunal, apreciando o RE 565.714, relatado pela ministra
Cérmen Lucia, decidiu ndo ser legitimo o calculo do adicional de insalubridade
com base no valor da remuneragio percebida pelo servidor. No entanto, apesar de
se também reconhecer a proibi¢do constitucional da vinculagdo de qualquer van-
tagem ao saldrio minimo, o Supremo entendeu que o Judicidrio ndo poderia subs-
tituir a base de calculo do beneficio, sob pena de atuar como legislador positivo.
[RE 642.633 AgR, rel. min. Joaquim Barbosa, 22 T, j. 4-10-2011, DJE 204 de
24-10-2011.]

Ademais, verifico que a matéria ja se encontra pacificada no 4mbito desta Corte,
no sentido da impossibilidade de o Judicidrio determinar nova base de calculo
para calculo de vantagens remuneratérias de servidores publicos e empregados,
visto que atuaria como legislador positivo.

[RE 603.451 RG’, voto da rel. min. Ellen Gracie, P, j. 11-3-2010, DJE 71 de 23-
4-2010]

Aplicacdo em julgados do STF
Vinculagdo excepcional e transitdria ao saldrio minimo e superveniéncia de legislacio

Arguigido de Descumprimento de Preceito Fundamental. Direito do Trabalho.
Art. 16 da Lei 7.394/1985. Piso salarial dos técnicos em radiologia. Adicional de
insalubridade. Vinculagdo ao saldrio minimo. Simula Vinculante 4. Impossibi-
lidade de fixagdo de piso salarial com base em multiplos do saldrio minimo. (...)
O art. 16 da Lei 7.394/1985 deve ser declarado ilegitimo, por nio recepgio, mas
os critérios estabelecidos pela referida lei devem continuar sendo aplicados, até
que sobrevenha norma que fixe nova base de célculo, seja lei federal, editada pelo
Congresso Nacional, sejam conveng¢des ou acordos coletivos de trabalho, ou,
ainda, lei estadual, editada conforme delega¢io previstana LC 103/2000. 3. Con-
gelamento da base de calculo em questio, para que seja calculada de acordo com
o valor de dois salarios minimos vigentes na data do transito em julgado desta
decisio, de modo a desindexar o saldrio minimo. Solu¢io que, a um sé tempo,
repele do ordenamento juridico lei incompativel com a Constitui¢do atual, ndo

deixa um vacuo legislativo que acabaria por eliminar direitos dos trabalhadores,

3 Tema 256: Complementagio de aposentadoria de ex-empregado da FEPASA.
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mas também nio esvazia o contetido da decisdo proferida por este Supremo
Tribunal Federal.

[ADPF 151 MC, rel. min. Joaquim Barbosa, red. p/ o ac. min. Gilmar Mendes,
P,j. 2-2-2011, DJE 84 de 6-5-2011.]

Fixagdo do quantum indenizatdrio com base no saldrio minimo

A jurisprudéncia do STF admite o uso do saldrio minimo como fixador inicial
de condenagio, desde que ndo haja atrelamento para fins de atualizac¢io. Nesta
hipétese, ndo ha afronta a Simula Vinculante 4 ou ao art. 7°,1V, da CRFB/1988.
[Rc119.193 AgR, rel. min. Roberto Barroso, 12 T, j. 7-6-2016, DJE 171 de 16-8-2016.]

Fixagdo da base de cdlculo pelo Poder Judicidrio em caso de omissdo legislativa

I — E vedada a substituicio, por meio de decisio judicial, do saldrio minimo
estabelecido por lei como base de cdlculo do adicional de insalubridade. IT —
A jurisprudéncia do STF considera possivel a fixagdo, por decisdo judicial, do
vencimento bdsico do servidor publico como base de cdlculo do adicional de
insalubridade, quando houver omissio legislativa em dispor sobre a questio.
[RE 987.079 AgR, rel. min. Ricardo Lewandowski, 22 T, j. 31-3-2017, DJE 74 de
11-4-2017)]

A jurisprudéncia de ambas as Turmas desta Corte evoluiu para afirmar o en-
tendimento de que ndo viola os arts. 2°; 5°,II; 7°,1V; e 37, caput, da Constitui¢do
da Republica nem contraria a Simula Vinculante 4 do STF a decisdo que, face a
lacuna normativa, fixa o vencimento bdasico como base de cilculo do adicional
de insalubridade devido a servidor municipal. Precedentes. 2. Ndo se conhece dos
embargos de divergéncia quando firmada a jurisprudéncia de ambas as Turmas
no sentido da decisdo embargada (art. 332 do RISTF), a evidenciar a superacio
da tese assentada no aresto cotejado. Embargos de divergéncia nido conhecidos.
[RE 673.644 AgR-EDv, rel. min. Rosa Weber, P, j. 6-10-2016, DJE 226 de 24-10-2016.]

Nio obstante o afastamento da incidéncia da norma em comento, em virtude
da proibigio constitucional de vinculagio de qualquer vantagem de servidor pu-
blico ou empregado ao salirio minimo (art. 7°, IV, da CF/1988), decidiu-se pela
impossibilidade da modificagdo da base de célculo do adicional de insalubridade

pelo Poder Judicidrio, dada a vedagdo de esse atuar como legislador positivo. Essa
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orientacio foi consolidada na Simula Vinculante 4. No entanto, conforme ressaltei
na decisdo agravada, entendo que, no presente caso, nio houve ofensa a CF/1988,
uma vez que o Poder Judicidrio, pelo principio da inafastabilidade da jurisdi¢io,
apenas preencheu a lacuna da lei ao fixar a base de célculo do adicional de insalu-
bridade, diante da auséncia de legislagio local que a fixasse, ja que a Lei municipal
494/1974, em seu art. 134, VII, previu o direito ao adicional, mas ndo dispds qual
seria a base de cdlculo, o que tornaria o direito da servidora inexequivel.

[RE 687.395 AgR, voto do rel. min. Dias Toffoli, 12 T, j. 4-2-2014, DJE 46 de
10-3-2014.]

Base de calculo do adicional de insalubridade. 4. Auséncia de legislagio local
que discipline o tema. 5. Vedag¢io de vincula¢io da base de célculo do referido
adicional ao saldrio minimo. Jurisprudéncia do STF. 6. Acérdio do Tribunal de
origem que, ante a omissdo legislativa e a impossibilidade de vinculagio ao salario
minimo, fixa a base de cilculo do adicional de insalubridade de acordo com os
vencimentos basicos do servidor. Ndo ha contrariedade a orienta¢do fixada pelo
STF, que apenas veda ao Poder Judiciario a alteragio do indexador legalmente
estabelecido, o que ndo ocorreu no caso dos autos.

[RE 635.669 AgR, rel. min. Gilmar Mendes, 22 T, j. 28-8-2012, DJE 182 de 17-
9-2012]

Stimula 228 do TST e violagdo a Siimula Vinculante 4 do STF

Ap6s a edi¢io do referido verbete por esta Corte Suprema, o Tribunal Supe-
rior do Trabalho deu nova redagio a Simula 228 daquela Corte, que passou a
conter a seguinte diretriz: “A partir de 9 de maio de 2008, data da publicagio da
Stimula Vinculante 4 do Supremo Tribunal Federal, o adicional de insalubridade
serd calculado sobre o saldrio basico, salvo critério mais vantajoso fixado em ins-
trumento coletivo”. Todavia, no julgamento de pedido liminar deduzido na Rcl
6.266/DF, o entio presidente, ministro Gilmar Mendes, determinou a suspensio
da aplicagdo da Simula 228 do Tribunal Superior do Trabalho, na parte em que
permite a utiliza¢do do saldrio bésico para calcular o adicional de insalubridade

(-..). Note-se que, no presente caso, o Tribunal Superior do Trabalho, em observan-

4 Stimula 218 do TST: “E incabivel recurso de revista interposto de acérdio regional prolatado em

agravo de instrumento.”
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cia & Stmula Vinculante 4, entendeu que “a utilizagdo do saldrio minimo como
indexador do adicional de insalubridade, no caso, apesar de incompativel com
a ordem judicial atual, deve ser mantida até que se edite lei ou norma coletiva
superando tal incompatibilidade” (e-STF, doc. 11, p. 7). Com efeito, ndo compete
ao Poder Judicidrio estipular base de calculo ndo fixada em lei ou norma coletiva,
sob pena de atuar como legislador positivo.

[Rel 13.860, rel. min. Rosa Weber, dec. monocritica, j. 11-3-2014, DJE 215 de
30-10-2013.]

(...) com base no que ficou decidido no RE 565.714/SP e fixado na Stmula
Vinculante 4, este Tribunal entendeu que nio é possivel a substitui¢io do salario
minimo, seja como base de célculo, seja como indexador, antes da edi¢io de lei
ou celebrac¢io de convencio coletiva que regule o adicional de insalubridade.
Logo, a primeira vista, a nova redagio estabelecida para a Simula 228/TST revela
aplicagdo indevida da Simula Vinculante 4, porquanto permite a substitui¢do
do saldrio minimo pelo saldrio basico no calculo do adicional de insalubridade
sem base normativa. Ante o exposto, defiro a medida liminar para suspender a
aplicagdo da Simula 228/TST na parte em que permite a utilizagio do saldrio
bésico para calcular o adicional de insalubridade.

[Rel 6.266 MC, min. Gilmar Mendes, dec. monocratica proferida no exercicio da
Presidéncia, j. 15-7-2008, DJE 144 de 5-8-2008.]

Siimula Vinculante 4 e o emprego de miiltiplos de saldrio minimo para fixagdo do valor

inicial da condenagdo

(...) ndo ha afronta 4 Simula Vinculante 4 deste Supremo Tribunal Federal,
pois pela decisdo impugnada ndo se determinou a utilizagdo do saldrio minimo
como indexador, ou seja, o salrio profissional, apds fixado em multiplos de sald-
rios minimos, nos termos da Lei 4.950-A/1966, nio segue os aumentos do saldrio
minimo. A jurisprudéncia deste Supremo Tribunal consolidou-se no sentido de
que a inconstitucionalidade da vincula¢io do salirio minimo restringe-se & sua
utiliza¢do como indice de atualiza¢io, sem impedimento de seu emprego para
fixacdo do valor inicial da condenacio, a qual deve ser corrigida, dai em diante,
pelos indices oficiais de atualizagio.

[Rel 18.356 AgR, voto da rel. min. Cirmen Lucia, 22 T, j. 11-11-2014, DJE 228
de 20-11-2014.]
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Inadmissibilidade de reclamagéo por auséncia de identidade com a Siimula Vinculante 4

Constitucional. Reclamagio. Servidor ptblico. Remuneragio. Fixagdo de piso
salarial por meio de acordo trabalhista celebrado no ano de 1987. Liminar que
restabelece a remuneragio dos servidores interessados nos termos do ajuste. Ale-
gacio de afronta & Simula Vinculante 4. Nio ocorréncia. Auséncia de identidade
entre a decisio reclamada e a referida simula vinculante. Inadmissibilidade da
reclamagdo. 1. Ndo ha identidade entre o objeto Stimula Vinculante 4 e o objeto
de liminar que, sem vincular ou indexar os vencimentos dos servidores interes-
sados ao saldrio minimo vigente, apenas determina o cumprimento de acordo
trabalhista, celebrado no ano de 1987, em respeito aos principios da coisa julgada,
do ato juridico perfeito e da irredutibilidade dos vencimentos.

[Rel13.236 AgR-segundo, rel. min. Teori Zavascki, P, j. 17-10-2013, DJE 223 de
12-11-2013.]

Observagido

= Ver Simulas Vinculantes 15, 16 e 37.
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SUMULA VINCULANTE 5

A falta de defesa técnica por advogado no processo administrativo disci-

plinar nao ofende a Constituicio.

Aprovagao
A Stmula Vinculante 5 foi aprovada na sessdo plenaria de 7-5-2008, e o debate
de aprovagio foi publicado no DJE 105 de 11-6-2008.

Fonte de publicacdo
DJE 88 de 16-5-2008, p. 1
DOU de 16-5-2008, p. 1

Referéncia legislativa
CF/1988, art. 5°, LV

Precedente representativo
RE 434.059

Na espécie, o inico elemento apontado pelo acérdio recorrido como incom-
pativel com o direito de ampla defesa consiste na auséncia de defesa técnica na
instrugio do processo administrativo disciplinar em questdo. Ora, se devidamente
garantido o direito (i) & informacio, (ii) a manifestacio e (iii) & consideracio dos
argumentos manifestados, a ampla defesa foi exercida em sua plenitude, inexis-
tindo ofensa ao art. 5°, LV, da CF/1988. (...) Por si s6, a auséncia de advogado
constituido ou de defensor dativo com habilita¢do ndo importa nulidade de
processo administrativo disciplinar (...). Ressalte-se que, mesmo em determinados
processos judiciais — como no habeas corpus, na revisio criminal, em causas da
Justica Trabalhista e dos Juizados Especiais —, esta Corte assentou a possibilidade
de dispensa da presenca de advogado. (...) Nesses pronunciamentos, o Tribunal
reafirmou que a disposi¢do do art. 133 da CF/1988 nio é absoluta, tendo em vista
que a prépria Carta Maior confere o direito de postular em juizo a outras pessoas.
[RE 434.059, voto do rel. min. Gilmar Mendes, P, j. 7-5-2008, DJE 172 de 12-9-2008]
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SUMULA VINCULANTE 5

Outros precedentes

MS 24.961 — j. 24-11-2004, DJ de 4-3-2005

RE 244.027 AgR — j. 28-5-2002, DJ de 28-5-2002
AI207.197 AgR — j. 24-3-1998, DJ de 24-3-1998

I Aplicagio e interpretagdo pelo STF
Aplicagdo em julgados do STF
Defesa técnica em processo administrativo disciplinar (PAD) e ampla defesa

No que toca a falta de nomeacio de defensor ad hoc para os, entdo, indiciados,
tal ndo se justifica. Desde o inicio da instru¢io do PAD, os agravantes foram
devidamente notificados a acompanhar o procedimento investigativo, apondo
ciente nos instrumentos convocatérios. Eram servidores publicos remunerados e
nada justificaria onerar o poder ptiblico com mais esse custo, principalmente con-
siderando o volume de recursos publicos ja desviado pelos agravantes, conforme
apurado nos autos do processo administrativo-disciplinar. Tanto é assim que as
defesas formais acostadas aos autos (...) dio conta que os agravantes foram repre-
sentados por defensores habilitados por instrumentos procuratdrios, bacharéis
em Direito e devidamente registrados na Ordem dos Advogados do Brasil. Ainda
que assim nio fosse, melhor sorte ndo teriam os agravantes, visto que incidiria a
Samula Vinculante 5, a qual dispde que “a falta de defesa técnica por advogado
no processo administrativo disciplinar ndo ofende a Constitui¢do”. (...) Assim,
também, os depoimentos dos acusados e de testemunhas introduzidos no PAD,
de que tratam os agravantes, foram devidamente refeitos em sede administra-
tivo-disciplinar, como se observa dos documentos referenciados acima. Desse
modo, ndo houve produgio probatdria eivada de nulidade, seja pela irrelevancia
dos documentos produzidos em sede de inquérito policial para o deslinde da
ardilosa trama de dilapidag¢ido do patriménio publico detalhada e rigorosamente
comprovada nos autos, seja pela observincia plena do contraditério e da ampla
defesa, haja vista as reiteradas oportunidades de participagio e manifestagio dos
agravantes na instrucio processual.

[MS 23.280 AgR-segundo, voto do rel. min. Gilmar Mendes, P, j. 1°-7-2016,
DJE 169 de 12-8-2016.]
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Nio implica ma aplicagdo da Stimula Vinculante 5 (“A falta de defesa técnica
por advogado no processo administrativo disciplinar nio ofende a Constitui¢do”)
decisdo que, em sede de embargos de declaragio, reforma o mérito de julgado an-
terior a edi¢do da referida siimula, para, com base em outros elementos dos autos,
afastar a afirmagio de nulidade de ato de intimagido de advogado em processo
administrativo disciplinar. 2. Prejudicado o fundamento da obrigatoriedade da
presenga do advogado em todos os atos do processo, a efetividade e a ocorréncia
de eventual prejuizo em razio do meio adotado para intimagio de procurador
regularmente constituido para atuac¢io em demanda administrativa somente
podem ser aferidas com revisdo das circunstincias faticas e da legisla¢do infra-
constitucional, questdes que escapam ao contetido da referida Simula Vinculante
e, portanto, a propria via da reclamagio constitucional.

[Rcl17.351 AgR, rel. min. Roberto Barroso, 12 T, j. 10-5-2016, DJE 106 de 24-5-2016.]

O recurso nio merece prosperar. Isso porque o acérdio recorrido estd em sin-
tonia com a jurisprudéncia desta Corte que se firmou no sentido de que a falta de
defesa técnica por advogado no processo administrativo disciplinar ndo ofende a
Constitui¢do. Outrossim, insta esclarecer que a alegacio de que a Simula Vinculante
5 s6 teria validade a partir de sua edi¢io, no ano de 2008, nio se revela plausivel,
eis que destituida de supedineo juridico. Com efeito, o entendimento consignado
na Stimula ji estava pacificado no Supremo Tribunal Federal antes mesmo de sua
edicdo, sendo que a aprovagio deste enunciado pelo Plenario constitui tio somente
a consolidagio formal de uma jurisprudéncia reiterada. Dessa forma, ndo ha que
se falar em violagdo ao contraditério e a ampla defesa, ajustando-se o acérdio im-
pugnado de forma plena e harmonica ao entendimento desta Corte.

[ARE 842.500, rel. min. Gilmar Mendes, dec. monocritica, j. 23-10-2014, DJE 214
de 31-10-2014.]

A CF/1988 (art. 5°,LV) ampliou o direito de defesa, assegurando aos litigantes,
em processo judicial ou administrativo, e aos acusados em geral o contraditdrio e
aampla defesa, com os meios e recursos a ela inerentes. (...) Assinale-se, por outro
lado, que hd muito a doutrina constitucional vem enfatizando que o direito de
defesa nio se resume a um simples direito de manifestagido no processo. Efeti-
vamente, 0 que o constituinte pretende assegurar — como bem anota Pontes de

Miranda — é uma pretensdo a tutela juridica (...). Por fim, ndo merece guarida a
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alegacio da impetrante de que, pelo fato de ndo estar acompanhada de advogado,
seria o processo administrativo nulo, em violagdo as garantias constitucionais da
ampla defesa e do contraditério (CF/1988, art. 5°, LV). Isso porque esta Corte,
com base em reiterados julgados, determinou que a designa¢io de causidico em
processo administrativo é mera faculdade da parte, entendimento esse que se
sedimentou na Simula Vinculante 5 (...).

[MS 22.693, voto do rel. min. Gilmar Mendes, P, j. 17-11-2010, DJE 241 de 13-
12-2010.]

Nomeagdo de defensor dativo e defesa técnica

Conforme ji assentado pela decisdo ora agravada, tendo sido o recorrente
omisso quanto a apresenta¢io de defesa, a comissdo processante cuidou de no-
mear, em substituicio ao advogado oficiante no feito, um defensor dativo, a
fim de que fosse sanada tal omissdo. (...) Assim, ao contrario do afirmado pelo
recorrente, nio houve cerceamento de defesa. Ademais, o fato de a defesa final
ter sido realizada por bacharel em direito, em vez de advogado inscrito na OAB,
ndo viola o texto constitucional, pois, conforme entendimento ja firmado por
esta Corte, a falta de defesa técnica por advogado no processo administrativo
disciplinar ndo ofende a Constitui¢do (Simula Vinculante 5). Dessa forma, ndo
hé fundamentos capazes de infirmar a decisio agravada.

[RE 570.496 AgR, voto do rel. min. Gilmar Mendes, 22 T, j. 28-2-2012, DJE 52
de 13-3-2012.]

Defesa técnica em processo administrativo disciplinar para apurar falta grave em estabe-

lecimentos prisionais

A jurisprudéncia desta Corte é firme no sentido de que a Simula Vinculante
5 ndo é aplicivel em procedimentos administrativos para apuragio de falta grave
em estabelecimentos prisionais. Tal fato, todavia, ndo permite ampliar o alcance
da referida simula vinculante e autorizar o cabimento desta reclamacio, pois
o0 acérdio reclamado apenas adotou o verbete como uma das premissas para
decidir no caso concreto.
[Rcl 9.340 AgR, rel. min. Ricardo Lewandowski, 22 T, j. 26-8-2014, DJE 172 de
5-9-2014.]
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Ressalte-se que, no caso em espécie, a presenca de assistente juridico da peni-
tencidria nio garante a observancia dos principios constitucionais do contradi-
tério e da ampla defesa, pois sem o devido acompanhamento de advogado ou de
defensor pablico nomeado.

[AI 805.454, rel. min. Dias Toffoli, dec. monocritica, j. 1°-8-2011, DJE 148 de
3-8-2011.]

Recentemente, o Supremo Tribunal Federal aprovou o texto da Simula Vin-
culante 5 (...). Todavia, esse enunciado é aplicavel apenas em procedimentos de
natureza civel. Em procedimento administrativo disciplinar, instaurado para
apurar o cometimento de falta grave por réu condenado, tendo em vista estar
em jogo a liberdade de ir e vir, deve ser observado amplamente o principio do
contraditério, com presenca de advogado constituido ou defensor pablico no-
meado, devendo ser-lhe apresentada defesa, em observancia as regras especificas
contidas na LEP/1984 (arts. 1°;2°; 10; 44, I11; 15; 16; 41, VIl e IX; 59; 66, V, a, VII
e VIIL; 194), no CPP/1941 (arts. 3° e 261) e na prépria CF/1988 (art. 5°, LIV e LV).
[RE 398.269, voto do rel. min. Gilmar Mendes, 22 T, j. 15-12-2009, DJE 35 de
26-2-2010.]

Em qualquer hipdtese, a jurisprudéncia desta Suprema Corte j4 assentou a
inaplicabilidade do verbete da Stimula Vinculante 5 aos processos disciplinares
administrativos para apuragio de cometimento da falta grave.

[Rcl 8.830 AgR, rel. min. Rosa Weber, 12 T, j. 23-2-2016, DJE 46 de 11-3-2016.]

Aplicagdo do principio da instrumentalidade das formas para suprir a auséncia de defesa

técnica em processo administrativo disciplinar para apurar falta grave

Pretendida nulidade do ato que reconheceu a pratica da falta de natureza grave
por auséncia de procedimento administrativo disciplinar (PAD). (...) 1. Ao con-
trario do que afirma a recorrente, foi instaurado procedimento administrativo
disciplinar (...), o qual ndo foi homologado pelo Juizo de Direito da Vara de Exe-
cugido Criminal de Novo Hamburgo/RS, que entendeu que a defesa do apenado
deveria ser feita por advogado habilitado. 2. No entanto, essa irregularidade foi
suprida pela repeti¢io do procedimento em juizo, quando foi feita a oitiva do
paciente, devidamente acompanhado de seu defensor e na presenca do Ministério

Publico estadual. Portanto, ndo hd que se falar em inobservancia dos preceitos
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constitucionais do contraditério e da ampla defesa no ato que reconheceu a pré-
tica de falta grave pelo paciente. 3. Aquele juizo na audiéncia de justifica¢io, ao
nio potencializar a forma pela forma, que resultaria na pretendida nulidade do
PAD pela defesa, andou na melhor trilha processual, pois entendeu que aquele
ato solene teria alcancado, de forma satisfatdria, a finalidade essencial pretendida
no procedimento administrativo em questdo. Cuida-se, na espécie, do principio
da instrumentalidade das formas, segundo o qual se consideram vélidos os atos
que, realizados de outro modo, lhe preencham a finalidade essencial (art. 154
do CPC/1973) e, ainda que a lei prescreva determinada forma, sem cominagio
de nulidade, o juiz poderd, mesmo que realizado de outro modo, considera-lo
higido quando tenha alcancado sua finalidade essencial (art. 244 do CPC/1973).
[RHC 109.847, rel. min. Dias Toffoli, 1* T, j. 22-11-2011, DJE 231 de 6-12-2011.]

Necessidade de defesa técnica para incluséo de preso em regime disciplinar diferenciado

(...) alei pressupde prévia manifestagio da defesa, providéncia que nio se con-
tenta com a mera intimagio, tampouco existéncia protocolar, de defesa técnica.
Assim, na hipdtese de auséncia de apresenta¢io de defesa, incumbe ao juiz da
Execucdo sanar a irregularidade, propiciando a intimagdo do preso para fins
de constitui¢do de novo profissional e, em caso de inércia, nomear a Defenso-
ria Publica ou defensor dativo. Nio é possivel, todavia, dar prosseguimento ao
procedimento de inclusio em regime disciplinar diferenciado mediante simples
oportunidade de defesa, jd que a lei exige efetiva pratica da defesa em sua ampli-
tude. O nio exercicio da defesa técnica, nesse caso, nio se resolve pela presungio
de rentncia, na medida em que se trata de providéncia que desborda do poder de
disposi¢io dos atores processuais. (...) Oportuno salientar que a jurisprudéncia
da Corte é consolidada no sentido de que a Simula Vinculante 5 (“A falta de
defesa técnica por advogado no processo administrativo disciplinar nio ofende
a Constitui¢do.”) ndo se aplica a processos em que se debata a pratica de falta
grave, o que deve ser estendido a hipdtese de inclusio em regime disciplinar dife-
renciado, especialmente em razio da gravidade da sancio disciplinar perseguida
e do carater indisponivel do interesse em desate (...). Cumpre acrescentar que, no
caso concreto, conforme informagdes prestadas pelo juizo da execugido penal,
nio ocorreu audiéncia em juizo, ato processual que eventualmente, se presente

defesa técnica, poderia convalidar a irregularidade anterior. Sendo assim, o pro-
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cedimento de inclusio em regime disciplinar diferenciado ocorreu a revelia do
paciente, contentando-se o juizo da execugdo penal com a ciéncia inerte da defesa
técnica, cuja existéncia de procuragio nos autos, inclusive, é matéria controvertida.
Mesmo sem adentrar nessa questio, forte no carater indisponivel da matéria em
debate, a auséncia de manifestagio da defesa técnica contraria o devido processo
legal e, nessa medida, invalida o ato decisério. Registro ainda que nio se trata de
sindicar inclusdo cautelar em regime disciplinar diferenciado, hipétese em que o
diferimento do contraditério poderia ser justificado, como é préprio das tutelas
de urgéncia. (...) Posto isso, com fulcro no art. 21, § 1°, do RISTF, nio conhego
do habeas corpus, mas concedo a ordem de oficio para o fim de anular a decisdo
que determinou a inclusio do paciente em regime disciplinar diferenciado sem
prévia manifestac¢do da defesa técnica.

[HC 132.377, rel. min. Edson Fachin, dec. monocritica, j. 29-9-2016, DJE 211
de 4-10-2016.]

Observagido
= APSV 58, que requereu o cancelamento da Simula Vinculante 5, foi rejeitada
pelo Plenario do STF em 30-11-2016.
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SUMULA VINCULANTE 6

Nzo viola a Constitui¢do o estabelecimento de remuneracio inferior ao

saldrio minimo para as pracas prestadoras de servico militar inicial.

Aprovagao
A Stmula Vinculante 6 foi aprovada na sessdo plenaria de 7-5-2008, e o debate
de aprovagio foi publicado no DJE 105 de 11-6-2008.

Fonte de publicagdo
DJE 88 de 16-5-2008, p. 1
DOU de 16-5-2008, p. 1

Referéncia legislativa

CF/1988, art. 1°, III; art. 5°, caput; art. 7°,1V; art. 142, § 3°, VIII (redagdo dada
pela EC 18/1998); e art. 143, caput, § 1° e § 2°

MP 2.215/2001, art. 18, § 2°

Precedente representativo
RE 570.177

I — A CF/1988 nio estendeu aos militares a garantia de remuneragdo nio infe-
rior ao saldrio minimo, como o fez para outras categorias de trabalhadores. II — O
regime a que se submetem os militares ndo se confunde com aquele aplicavel aos
servidores civis, visto que tém direitos, garantias, prerrogativas e impedimentos
proprios. III — Os cidadidos que prestam servigo militar obrigatério exercem um
munus publico relacionado com a defesa da soberania da pétria. IV — A obrigacdo
do Estado quanto aos conscritos limita-se a fornecer-lhes as condi¢des materiais
para a adequada prestagio do servi¢o militar obrigatério nas For¢as Armadas.
[RE 570.177, rel. min. Ricardo Lewandowski, P, j. 30-4-2008, DJE 117 de 27-6-2008.]

Outros precedentes

RE 558.279 —j. 30-4-2008, DJE 117 de 27-6-2008
RE 557.717 — j. 30-4-2008, DJE 117 de 27-6-2008
RE 557.606 — j. 30-4-2008, DJE 117 de 27-6-2008
RE 557.542 — j. 30-4-2008, DJE 117 de 27-6-2008
RE 556.235 — j. 30-4-2008, DJE 117 de 27-6-2008
RE 556.233 —j. 30-4-2008, DJE 117 de 27-6-2008
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SUMULA VINCULANTE 6

RE 555.897 —j. 30-4-2008, DJE 117 de 27-6-2008
RE 551.778 —j. 30-4-2008, DJE 117 de 27-6-2008
RE 551.713 —j. 30-4-2008, DJE 117 de 27-6-2008
RE 551.608 — j. 30-4-2008, DJE 117 de 27-6-2008
RE 551.453 —j. 30-4-2008, DJE 117 de 27-6-2008

I Aplicagio e interpretagio pelo STF
Aplicagdo em julgados do STF

Constitucionalidade do pagamento de soldo inferior a um saldrio minimo a pragas que

prestam servigo militar obrigatdrio

O Plenario desta Corte, em sessio realizada por meio eletrdnico, concluiu, no
exame do RE 570.177/SP, relator o ministro Ricardo Lewandowski, pela existéncia
da repercussido geral do tema constitucional versado no presente feito. Na sessdo
plendria de 30 de abril de 2008, o Tribunal, ao apreciar o mérito do mencionado
recurso extraordindrio, manteve o entendimento no sentido da constitucionali-
dade dos dispositivos legais que determinam o pagamento de soldo inferior ao
saldrio minimo para as pracas que prestam servi¢o militar obrigatério (...).

[RE 551.788, rel. min. Dias Toffoli, dec. monocrdtica, j. 18-5-2011, DJE 107 de
6-6-2011.]

O acérdao recorrido decidiu ser constitucional o pagamento de soldo inferior a
um saldrio minimo a praga prestadora do servigo militar inicial. (...) 3. O Plendrio
do Supremo Tribunal Federal, em 30-4-2008, ao julgar o RE 570.177/MG, rel.
min. Ricardo Lewandowski, com repercussio geral reconhecida no mesmo recurso
extraordindrio, DJE de 29-2-2008, nos termos da Lei 11.418/2006, concluiu ser
constitucional a remuneracio inferior ao saldrio minimo para as pragas presta-
doras de servico militar inicial. Em razdo do precedente, o Plenirio, em 7-5-2008,
aprovou a Simula Vinculante 6 (...). 4. Assim, 0 acérddo ora impugnado estd em
consonincia com a orienta¢io firmada pelo Plendrio desta Corte sobre a matéria
em referéncia, razio pela qual nego seguimento ao recurso extraordindrio com
fundamento no art. 557, caput, do CPC/1973.

[RE 551.322, rel. min. Ellen Gracie, dec. monocritica, j. 26-10-2010, DJE 105 de
11-6-2010.]
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SUMULA VINCULANTE 7

A norma do § 3° do art. 192 da Constitui¢do, revogada pela Emenda Cons-
titucional 40/2003, que limitava a taxa de juros reais a 12% ao ano, tinha

sua aplicagdo condicionada a edi¢do de lei complementar.

Aprovagao
A Stimula Vinculante 7 foi aprovada na sessdo plendria de 11-6-2008, e o debate
de aprovacio foi publicado no DJE 172 de 12-9-2008.

Fonte de publicacio
DJE 112 de 20-6-2008, p. 1
DOU de 20-6-2008, p. 1

Referéncia legislativa
CF/1988, art. 192, § 3° (redacio anterior a EC 40/2003)

Precedentes representativos
RE 582.650 QO'

O Tribunal acolheu a questdo de ordem proposta pela senhora ministra Ellen
Gracie, para: a) nos termos do voto da relatora, definir procedimento préprio para
exame de repercussdo geral nos casos de questdes constitucionais que formam a
jurisprudéncia dominante nesta Corte, vencido o senhor ministro Marco Aurélio;
b) reconhecer a existéncia de repercussio geral quanto as questdes que envolvem a
autoaplicabilidade do art. 192, § 3°, da CF/1988, na redagio vigente anteriormente
aEC 40/2003, e a possibilidade de limitagio dos juros a 12% ao ano; c) fixar que essa
questdo constitucional tem jurisprudéncia dominante nesta Corte; d) negar distri-
bui¢io ao recurso extraordindrio para que nele sejam adotados os procedimentos
previstos no art. 543-B, § 3°, do CPC/1973, e autorizar que se negue a distribui¢io aos
recursos que chegarem ao Supremo Tribunal Federal sobre 0 mesmo temaj; e) aprovar
como Stmula Vinculante o texto do verbete niimero 648 da Simula do Tribunal (...).
[RE 582.650 QO, rel. min. Ellen Gracie, extrato de ata, P, j. 11-6-2008, DJE 202
de 24-10-2008.]

1 Meérito de RG julgado. Tema 98: Autoaplicabilidade do art. 192, § 3°, da Constituicio Federal, na
redagio anterior 3 EC 40/2003.
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SUMULA VINCULANTE 7

ADI 4

Tendo a CF/1988, no tnico artigo em que trata do Sistema Financeiro Na-
cional (art. 192), estabelecido que este sera regulado por lei complementar, com
observancia do que determinou no caput, nos seus incisos e pardgrafos, nio é de
se admitir a eficicia imediata e isolada do disposto em seu § 3°, sobre taxa de
juros reais (12% ao ano), até porque estes nio foram conceituados. S6 o trata-
mento global do Sistema Financeiro Nacional, na futura lei complementar, com
a observancia de todas as normas do caput, dos incisos e pardgrafos do art. 192, é
que permitird a incidéncia da referida norma sobre juros reais e desde que estes
também sejam conceituados em tal diploma.
[ADI 4, rel. min. Sydney Sanches, P, j. 7-3-1991, D de 25-6-1993.]

Outros precedentes

Al 187.925 AgR —j. 29-6-1999, D] de 27-8-1999
RE 237.952 —j. 9-2-1999, DJ de 25-6-1999

RE 237.472 —j. 17-11-1998, DJ de 5-2-1999

RE 186.594 — . 28-4-1995, DJ de 15-9-1995

RE 184.837 —j. 6-12-1994, D] de 4-8-1995

RE 157.897 —j. 3-8-1993, DJ de 10-9-1993

I Aplicagio e interpretagdo pelo STF
Aplicagdo em julgados do STF
Aplicabilidade do art. 192, § 3°, da CF/1988 condicionada a edi¢do de lei complementar

A parte recorrente alega ofensa aos arts. 62 e 192, § 3°, da Constitui¢do Fe-
deral. A instincia judicante de origem, ao apreciar cldusula de contrato bancirio,
decidiu que é autoaplicavel o § 3° do art. 192 do Magno Texto (redagio anterior
a EC 40/2003), que limitou os juros remuneratdrios a 12% ao ano, bem como
vedou a aplicacio da capitalizagdo dos juros em qualquer periodicidade. O re-
curso deve ser provido. Quanto a autoaplicabilidade do mencionado dispositivo
constitucional, tenho que incide no caso a Simula Vinculante 7.

[RE 544.933, rel. min. Roberto Barroso, dec. monocritica, j. 16-9-2016, DJE 202
de 22-9-2016.]
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SUMULA VINCULANTE 7

A discussdo neste processo a respeito do limite dos juros aplicaveis em contratos
bancarios é de natureza infraconstitucional, pois fundamentada no CDC/1990,
na MP 2.170-36/2001 e na jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica. Assim,
eventual ofensa constitucional, se existente, seria indireta. (...) Ademais, como
posto na decisdo agravada, inaplicavel o art. 192, § 3°, da Constitui¢io da Repu-
blica, revogado pela EC 40/2003, pois a sua aplicagio estava condicionada a edigdo
de lei complementar, nos termos da Simula Vinculante 7 do Supremo Tribunal.
(...) Finalmente, a andlise quanto ao aumento arbitrario dos lucros decorrente da
taxa de juros aplicada pelo agravado demandaria o reexame das provas dos autos,
invidvel em recurso extraordindrio.

[AI 853.463 ED, voto da rel. min. Cirmen Lucia, 22 T, j. 11-9-2012, DJE 188 de
25-9-2012.]

JUROS. LIMITAGAO. PARAGRAFO 3° DO ART. 192 DA CF/1988. VERBETE VINCULANTE 7 DA
SUMULA DO SUPREMO. O § 3° do art. 192 da CF/1988, revogado pela EC 40/2003,
ndo era autoaplicavel.

[RE 450.305 AgR, rel. min. Marco Aurélio, 12 T, j. 12-8-2008, DJE 25 de 6-2-2009.]

Contratos celebrados apds o advento da EC 40/2003

A parte recorrente alega que ocorreu violagio ao art. 192, § 3°, da Constitui¢do,
bem como a Stimula Vinculante 7. O recurso nio deve ser provido. O Supremo
Tribunal Federal, ao apreciar o AI 804.209 RG, rel. min. Gilmar Mendes, decidiu
pela auséncia de repercussido geral da controvérsia envolvendo a limita¢do dos
juros remuneratdrios em 12% ao ano, relativamente aos contratos formalizados
ap6s o advento da EC 40/2003, como ocorre no presente processo.

[AI 864.760, rel. min. Roberto Barroso, dec. monocratica, j. 5-8-2016, DJE 173
de 17-8-2016]

Juros. Limitacido em 12% ao ano. Contratos celebrados apds o advento da
EC 40/2003. Legislagdo infraconstitucional. Inexisténcia de repercussio geral.
[AI 804.209 RG’, rel. min. Gilmar Mendes, P, j. 16-9-2010, DJE 194 de 15-10-2010.]

Observagio

= A Sumula Vinculante 7 resultou da conversiao da Siimula 648.

2 Tema 310: Alteragdo judicial, a0 patamar de 12% ao ano, de juros contratados apés a EC 40/2003.
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SUMULA VINCULANTE 8

Sdo inconstitucionais o pardgrafo tnico do art. 5° do Decreto-Lei
1.569/1977 e os arts. 45 e 46 da Lei 8.212/1991, que tratam de prescri-

¢do e decadéncia de crédito tributério.

Aprovagao
A Stimula Vinculante 8 foi aprovada na sessdo plendria de 12-6-2008, e o debate
de aprovacio foi publicado no DJE 172 de 12-9-2008.

Fonte de publicacio
DJE 112 de 20-6-2008, p. 1
DOU de 20-6-2008, p. 1

Referéncia legislativa

CF/1988, art. 146, IIT

DL 1.569/1977, art. 5°, paragrafo inico
Lei 8.212/1991, art. 45; e art. 46

Precedentes representativos
RE 556.664

As normas relativas a prescri¢do e a decadéncia tributarias tém natureza de nor-
mas gerais de direito tributario, cuja disciplina é reservada a lei complementar,
tanto sob a Constitui¢io pretérita (art. 18, § 1°, da CF/1967/1969) quanto sob a
Constitui¢do atual (art. 146, b, III, da CF/1988). Interpretagio que preserva a forca
normativa da Constitui¢io, que prevé disciplina homogénea, em 4mbito nacional,
da prescrigdo, decadéncia, obrigagio e crédito tributdrios. (...) O CTN/1966 (Lei
5.172/1966), promulgado como lei ordindria e recebido como lei complementar pelas
Constituigdes de 1967/1969 e 1988, disciplina a prescri¢do e a decadéncia tributdrias.
[RE 556.664, rel. min. Gilmar Mendes, P, j. 12-6-2008, DJE 216 de 14-11-2008.]

Estou acolhendo parcialmente o pedido de modulagio de efeitos, tendo em vista a
repercussdo e a inseguranca juridica que se pode ter na hipétese; mas estou tentando
delimitar esse quadro de modo a afastar a possibilidade de repeti¢do de indébito

de valores recolhidos nestas condicdes, com excecio das acdes propostas antes da
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conclusio do julgamento. Nesse sentido, eu diria que o Fisco estd impedido, fora
dos prazos de decadéncia e prescri¢io previstos no CTN/1966, de exigir as contri-
buigdes da seguridade social. No entanto, os valores ja recolhidos nestas condi¢Ges,
seja administrativamente, seja por execugdo fiscal, ndo devem ser devolvidos ao
contribuinte, salvo se ajuizada a a¢io antes da conclusio do presente julgamento.
Em outras palavras, sio legitimos os recolhimentos efetuados nos prazos previstos
nos arts. 45 e 46 e ndo impugnados antes da conclusio deste julgamento. Portanto,
reitero o voto pelo desprovimento do recurso extraordinario, declarando a inconsti-
tucionalidade do pardgrafo tinico do art. 5° do DL 1.569/1977 e dos arts. 45 e 46 da
Lei 8.212/1991, porém, com a modulacio dos efeitos, ex nunc, apenas em relagio as
eventuais repeti¢des de indébito ajuizadas apds a presente data, a data do julgamento.
[RE 556.664, proposta do rel. min. Gilmar Mendes, P, j. 12-6-2008, DJE 216 de
14-11-2008.]

RE 559.943'

Declarag¢io de inconstitucionalidade, com efeito ex nunc, salvo para as agdes
judiciais propostas até 11-6-2008, data em que o Supremo Tribunal Federal de-
clarou a inconstitucionalidade dos arts. 45 e 46 da Lei 8.212/1991.

[RE 559.943, rel. min. Carmen Lucia, P, j. 12-6-2008, DJE 182 de 26-9-2008.]

Outros precedentes

RE 560.626 — j. 12-6-2008, DJE 232 de 5-12-2008
RE 559.882 —j. 12-6-2008, DJE 216 de 14-11-2008
RE 138.284 —j. 1°-7-1992, DJ de 28-8-1992

RE 106.217 — j. 8-8-1986, D] de 12-9-1986

1 Meérito de RG julgado. Tema 3.
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I Aplicagio e interpretagdo pelo STF
Aplicagdo em Teses de Repercussido Geral

Sdo inconstitucionais o pardgrafo iinico do art. 5° do Decreto-Lei 1.569/1977 e os arts. 45
e 46 da Lei 8.212/1991, que tratam de prescrigio e decadéncia de crédito tributdrio.”

CONSTITUCIONAL. TRIBUTARIO. PRESCRIGAO E DECADENCIA. RESERVA DE LEI COMPLEMENTAR.
LEI ORDINARIA QUE DISPOE DE FORMA CONTRARIA AQUELA NORMATIZADA EM LEI COMPLE-
MENTAR DE NORMAS GERAIS. ART. 146, III, B, DA CE/1988. ART. 46 DA LEI 8.212/1991. PROCESSO
CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL. Viola a reserva de lei complementar para dispor sobre
normas gerais em matéria tributdria (art. 146, III, b, da CF/1988) lei ordinaria
da Unido que disponha sobre prescri¢do e decadéncia. Precedentes. “Sio incons-
titucionais o pardgrafo tinico do art. 5° do DL 1.569/1977 e os arts. 45 e 46 da
Lei 8.212/1991, que tratam de prescrigdo e decadéncia de crédito tributdrio”
(Stumula Vinculante 8).

[RE 502.648 AgR, rel. min. Joaquim Barbosa, 22 T, j. 19-8-2008, DJE 227 de
28-11-2008.]

AGRAVO REGIMENTAL NA RECLAMAGAO. EXECUCAO TRABALHISTA. PRESCRICAO. ALEGAGAO DE
DESCUMPRIMENTO DA SUMULA VINCULANTE 8. AGRAVO REGIMENTAL AO QUAL SE NEGA PROVI-
MENTO. 1. A decisdo reclamada observou a prescri¢io quinquenal: inexisténcia de
descumprimento da Simula Vinculante 8.

[Re17.971 AgR, rel. min. Carmen Lucia, P, j. 25-11-2009, DJE 232 de 11-12-2009.]

Aplicagdo em julgados do STF
Inaplicabilidade da Siimula Vinculante 8 para dividas de natureza ndo tributdria

Inicialmente, constata-se acordido recorrido diverge do entendimento sumu-
lado desta Corte, segundo o qual a Simula Vinculante 8 diz respeito apenas aos
créditos de natureza tributdria. (...) Nesse sentido, a jurisprudéncia do STF se

firmou no sentido da cassacio da decisio recorrida, haja vista o erro de premissa

2 Tese definida no RE 559.943, rel. min. Carmen Lucia, P, j. 12-6-2008, DJE 182 de 26-9-2008, Tema
3. Redagio aprovada nos termos do item 2 da Ata da 122 Sessio Administrativa do STF, realizada

em 9-12-2015.

46


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/ConstituicaoCompilado.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8212cons.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/ConstituicaoCompilado.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/Del1569.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8212cons.htm
http://www.stf.jus.br/portal/jurisprudencia/listarJurisprudencia.asp?s1=8.NUME.%20E%20S.FLSV.&base=baseSumulasVinculantes
http://stf.jus.br/portal/inteiroTeor/obterInteiroTeor.asp?id=565865
http://www.stf.jus.br/portal/jurisprudencia/listarJurisprudencia.asp?s1=8.NUME.%20E%20S.FLSV.&base=baseSumulasVinculantes
http://www.stf.jus.br/portal/jurisprudencia/listarJurisprudencia.asp?s1=8.NUME.%20E%20S.FLSV.&base=baseSumulasVinculantes
http://stf.jus.br/portal/inteiroTeor/obterInteiroTeor.asp?id=606663

SUMULA VINCULANTE 8

ao se adotar o entendimento da Simula Vinculante 8 para dividas de natureza
nio tributdria. (...) Ante o exposto, conheco do agravo e dou provimento ao re-
curso extraordindrio, nos termos do art. 21, § 2°, RISTF, para cassar o acérdio
recorrido e determinar que outro seja proferido, considerando a inaplicabilidade
da Stmula Vinculante 8 ao caso.

[ARE 1.014.703, rel. min. Edson Fachin, dec. monocritica, j. 15-2-2017, DJE 33
de 20-2-2017.]

O Plendrio desta Corte, ao debater a edicio da Siimula Vinculante 8, acen-
tuou que a declaracio de inconstitucionalidade do pardgrafo dnico do art. 5°
do DL 1.569/1977 e dos arts. 45 e 46 da Lei 8.212/1991 nio alcanca os créditos
de natureza nio tributdria (...). (...) esta Corte firmou o entendimento de que o
pardgrafo tnico do art. 5° do DL 1.569/1977 e os arts. 45 e 46 da Lei 8.212/1991
sdo inconstitucionais porque as normas relativas a prescrigio e a decadéncia
tributdrias tém natureza de normas gerais de direito tributario, cuja disciplina é
reservada a lei complementar, tanto sob a Constitui¢do pretérita (art. 18, § 1°,da
CF de 1967/1969) quanto sob a Constitui¢io atual (art. 146, b, I1I, da CF/1988).
Esse fundamento, a toda evidéncia, preserva a incidéncia do pardgrafo tnico do
art. 5° do DL 1.569/1977 a créditos de natureza nio tributdria, porquanto nio
ha, quanto a eles, reserva de lei complementar para a edi¢do de normas sobre
prescri¢do e decadéncia.

[RE 868.859, rel. min. Teori Zavascki, dec. monocratica, j. 4-4-2016, DJE 65 de
8-4-2016.]

Trata-se de recurso extraordindrio interposto contra acérdio do Tribunal
Superior do Trabalho, que entendeu pela ocorréncia da prescri¢io da multa por
infracio & norma celetista. Em suma, o Tribunal de origem, em razdo do teor da
Samula Vinculante 8, ndo acolheu a pretensio da recorrente em ver reconhecida
asuspensdo da prescri¢do prevista no art. 5°, pardgrafo tnico, do DL 1.569/1977.
(...) Em sintese, para ficar indene de dtividas, destaco que o Supremo Tribunal Fe-
deral ndo declarou a inconstitucionalidade da suspensio da prescri¢do de créditos
nio tributarios decorrente da aplicagdo do caput do art. 5° do DL 1.569/1977,
mas também nio declarou sua constitucionalidade. O tema ainda se encontra
em aberto para discussdo no 4mbito desta Casa e também no presente feito.

De qualquer modo, observo que o Tribunal Superior do Trabalho nio emitiu
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juizo sobre a validade do art. 5° do DL 1.569/1977 — que prevé a suspensio da
prescri¢do, em razdo de se tratar de execugdo de crédito de pequeno valor, que
s6 deve ser ajuizada quando os débitos superarem o valor minimo previsto em
lei — nas hipdteses de execugdo de créditos ndo tributarios, limitando-se a concluir
pela incidéncia da Simula Vinculante 8, ao caso dos autos.

[RE 919.882, rel. min. Dias Toffoli, dec. monocratica, j. 27-10-2015, DJE 221 de
6-11-2015.]

O paragrafo tnico do art. 5° do DL 1.569/1977 foi declarado inconstitucional
por esta Corte apenas na parte em que se refere a suspensio da prescri¢io dos
créditos tributarios, por se exigir, quanto ao tema, lei complementar. 2. O Su-
premo Tribunal Federal ndo declarou a inconstitucionalidade da suspensio da
prescri¢do de créditos nio tributdrios decorrente da aplicagio do caput do art. 5°
do DL 1.569/1977. O tema ainda se encontra em aberto para discussio no ambito
do STF. 3. Afastada, no caso concreto, a aplicagdo da Simula Vinculante 8, os
autos devem retornar ao Tribunal Superior do Trabalho para que esse emita juizo
sobre o art. 5° do DL 1.569/1977, considerada a hipétese de execugio de crédito
nio tributario, sob pena de supressio de instancia.

[RE 816.084, rel. min. Marco Aurélio, red. p/ o ac. min. Dias Toffoli, 1 T, j. 10-
3-2015, DJE 91 de 18-5-2015.]
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O disposto no art. 127 da Lei 7.210/1984 (Lei de Execu¢do Penal) foi
recebido pela ordem constitucional vigente, e ndo se lhe aplica o limite

temporal previsto no caput do art. 58.

Aprovagao
A Stimula Vinculante 9 foi aprovada na sessdo plendria de 12-6-2008, e o debate
de aprovacio foi publicado no DJE 172 de 12-9-2008.

Fonte de publicacio
DJE 112 de 20-6-2008, p. 1; republica¢io no DJE 117 de 27-6-2008, p. 1
DOU de 20-6-2008, p. 1; republica¢io no DOU de 27-6-2008, p. 1

Referéncia legislativa
CF/1988, art. 5°, XXXVI e XLVI
Lei 7.210/1984, art. 58, caput; e art. 127

Precedente representativo
HC 90.107

O instituto da remi¢io deve pautar-se pelo disposto no art. 1° da LEP/1984
(-..)- Ndo pode, no entanto, ser interpretado de maneira a desprestigiar os apena-
dos que cumprem regularmente sua pena, mesmo porque, segundo remansoso
entendimento desta Corte, o beneficio compreendido no aludido instituto cons-
titui mera expectativa de direito. Assim, é perfeitamente legitima a sua perda, nos
termos do art. 127 da LEP/1984, na hipétese de cometimento de falta grave, como
ocorre no caso dos presentes autos. Ndo hd que se falar, pois, em despropor¢io
entre a falta e a san¢do, nem em violagdo ao principio da igualdade, mesmo por-
que o instituto em tela consubstancia determinada politica criminal que visa, em
ultima anélise, & paulatina reinser¢io social do apenado. O parimetro oferecido
pela impetrante “para nortear a decisdo sobre a perda dos dias remidos” (fl. 6),
representado pelo disposto nos arts. 53 e 58 da LEP/1984, a evidéncia, ndo se
aplica a hipétese. E que tais preceitos cuidam exclusivamente do isolamento do

apenado e da suspensio e restri¢io de direitos, nio guardando relagio com a
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matéria tratada no presente habeas corpus.
[HC 90.107, voto do rel. min. Ricardo Lewandowski, 12 T, j. 27-3-2007, DJE 4
de 27-4-2007.]

Outros precedentes

HC 92.791 —j. 26-2-2008, DJE 88 de 16-5-2008

AI 580.259 AgR —j. 25-9-2007, DJE 131 de 26-10-2007
AI 570.188 AgR-ED — j. 8-5-2007, DJE 42 de 22-6-2007
HC 91.084 —j. 17-4-2007, DJE 13 de 11-5-2007

RE 452.994 —j. 23-6-2005, DJ de 29-9-2006

I Aplicagio e interpretagdo pelo STF
Aplicagdo em julgados do STF
Nova redagdo do art. 127 da LEP/1984 e limite de perda dos dias remidos em até 1/3

E firme a jurisprudéncia desta Corte no sentido de que a pratica de falta grave
no decorrer da execugdo penal interrompe o prazo para concessio de progres-
sdo de regime, reiniciando-se, a partir do cometimento da infracio disciplinar
grave, a contagem do prazo para que o condenado possa pleitear novamente o
referido beneficio executorio. Precedentes. 3. A Lei 12.433/2011 alterou a redacgio
do art. 127 da LEP/1984 para limitar a revogac¢io dos dias remidos a fragdo de
1/3, mantendo a previsdo de reinicio da contagem do prazo para a obtenc¢io de
beneficios. A nova lei mais benéfica, portanto, deve retroagir para beneficiar o
condenado, por for¢a do que dispde o art. 5°, XL, da CF/1988. 4. Recurso ordi-
nério improvido. Ordem concedida de oficio, para que o juizo da execugio limite
a perda dos dias remidos em até 1/3.

[RHC 114.967, rel. min. Teori Zavascki, 22 T, j. 22-10-2013, DJE 219 de 6-11-2013]

Praticada a falta grave no curso da execug¢do da pena, o art. 127 da Lei 7.210/
1984, em sua redagio original, previa a perda total dos dias remidos pelo traba-
lho e o reinicio do prazo para a obten¢do de novos beneficios. Com o advento da
Lei 12.433/2011, a revogacio ficou limitada a no maximo 1/3 do tempo remido

pelo trabalho, mantendo-se a previsio de reinicio da contagem do prazo para a
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obtencio de beneficios. 3. O art. 127 da LEP/1984 foi recepcionado pela CF/1988
no que dispde a respeito da perda dos dias remidos e do reinicio da contagem do
prazo para a obtenc¢io de beneficios.

[HC 110.462, rel. min. Luiz Fux, 12 T, j. 9-4-2013, DJE 80 de 30-4-2013.]

Retroatividade da Lei 12.433/2011 para beneficio do réu

Admite-se a aplicacio retroativa da alteracio do art. 127 da Lei de Execucdes
Penais, pela Lei 12.433/2011, para limitar a revoga¢io dos dias remidos a fracdo
de 1/3, mantendo a previsdo de reinicio da contagem do prazo para a obten¢io
de beneficios.

[HC 136.376, rel. min. Ricardo Lewandowski, 22 T, j. 18-4-2017, DJE 89 de 2-5-2017.]

O art. 127 da Lei de Execugdo Penal (com a redagdo anterior a Lei 12.433/
2011) previa que o condenado punido por falta grave deveria perder todo o tempo
remido, come¢ando o novo periodo a partir da data da infracio disciplinar. A res-
peito desse dispositivo, o STF editou a Simula Vinculante 9, com a seguinte
redacdo: “O disposto no art. 127 da Lei 7.210/1984 (Lei de Execucio Penal) foi
recebido pela ordem constitucional vigente, e nio se lhe aplica o limite temporal
previsto no caput do art. 58”. (...) 4. Por outro lado, é de se ressaltar que o art. 127
da Lei de Execugio Penal foi alterado pela Lei 12.433/2011, passando a ter a se-
guinte reda¢do: “Em caso de falta grave, o juiz podera revogar até 1/3 (um ter¢o) do
tempo remido, observado o disposto no art. 57, recomegando a contagem a partir
da data da infracdo disciplinar”. Desse modo, a limitacio de revogacio de 1/3 dos
dias remidos estabelecida pela lei superveniente deve ser observada no presente
caso, ja que se trata de norma penal mais benéfica (art. 5°, XL, da Constitui¢io).
[Rel 7.297, rel. min. Teori Zavascki, dec. monocratica, j. 25-6-2014, DJE 148 de
1°-8-2014.]

Habeas corpus. Falta grave. Perda dos dias remidos e outras medidas legais. Su-
perveniéncia da Lei 12.433/2011, a qual conferiu nova reda¢do ao art. 127 da Lei
de Execu¢do Penal, limitando ao patamar méximo de 1/3 a revogac¢io do tempo a
ser remido. Novatio legis in mellius que, em razdo do principio da retroatividade da
lei penal menos gravosa, alcanca a situagio pretérita do paciente, beneficiando-o.
Ordem concedida para esse fim. 1. A nova redacio conferida pela Lei 12.433/2011

aoart. 127 da Lei de Execugdo Penal limita ao patamar maximo de 1/3 a revogagio
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do tempo a ser remido. 2. No caso, o reconhecimento da pratica de falta grave
pelo paciente implicou a perda dos dias a serem remidos de sua pena, o que, a luz
do novo ordenamento juridico, ndo mais é permitido. 3. Por se tratar de novatio
legis in mellius, nada impede que, em razio do principio da retroatividade da lei
penal menos gravosa, ela alcance a situagdo pretérita do paciente, beneficiando-o.
4. Habeas corpus concedido para esse fim.

[HC 114.149, rel. min. Dias Toffoli, 1* T, j. 13-11-2012, DJE 237 de 3-12-2012.]

A falta grave cometida no curso da execug¢io da pena, consoante o art. 127
da Lei 7.210/1984, em sua redac¢io original, implicava a perda total dos dias
remidos pelo trabalho e o reinicio do prazo para a obteng¢do de novos beneficios.
2.0 advento da Lei 12.433/2011 limitou a revoga¢io a no méiximo 1/3 do tempo
remido pelo trabalho, mantendo-se a previsio de reinicio da contagem do prazo
para a obtencido de beneficios. 3. A lei nova é lex in melius e, por isso, deve retroagir
para limitar a perda dos dias remidos ao médximo de 1/3, nos termos do art. 5°,
XL, da CF/1988, verbis: “a lei penal nio retroagird, salvo para beneficiar o réu”.
[HC 111.459, rel. min. Luiz Fux, 1? T, j. 25-6-2013, DJE 159 de 15-8-2013.]

No caso, concluo tratar-se de lei penal mais benéfica, devendo, portanto, re-
troagir para beneficiar o réu. E que, antes da superveniéncia da Lei 12.433/2011,
o cometimento de falta grave tinha como consectario légico a perda de todos os
dias remidos, diferentemente da sistemadtica atual, que determina a revogacio
de até 1/3 do tempo remido, permitindo-se, assim, uma melhor adequag¢io da
sangdo as peculiaridades do caso concreto.

[HC 110.040, voto do rel. min. Gilmar Mendes, 22 T, j. 8-11-2011, DJE 226 de
29-11-2011.]

Julgamento de recurso contra decisdo proferida em data anterior a publicagdo da Siimula

Vinculante 9

O julgamento do agravo ocorreu em data posterior a edi¢do da Simula Vincu-
lante 9, como inclusive foi expressamente reconhecido pela Corte local. 6. O fun-
damento consoante o qual o enunciado da referida Siimula nio seria vinculante
em razdo de a data da decisdo do juiz das execugdes penais ter sido anterior a sua
publica¢io nio se mostra correto. 7. Com efeito, a tese de que o julgamento dos

recursos interpostos contra decisdes proferidas antes da edigdo da simula nio
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deve obrigatoriamente observar o enunciado sumular (apds sua publicagio na
imprensa oficial), data venia, nio se mostra em consonancia com o disposto no
art. 103-A, caput, da CF/1988, que impde o efeito vinculante a todos os 6rgios do
Poder Judiciario, a partir da publicagio da simula na imprensa oficial.
[Rel 6.541, rel. min. Ellen Gracie, P, j. 25-6-2009, DJE 167 de 4-9-2009.]

Impossibilidade de extensdo do limite temporal de 1/3 do tempo remido aos demais be-

neficios da execugdo penal

E firme a jurisprudéncia desta Corte no sentido de que a pratica de falta grave
no decorrer da execugido penal interrompe o prazo para concessio de progressio
de regime, reiniciando-se, a partir do cometimento da infra¢io disciplinar grave,
a contagem do prazo para que o condenado possa pleitear novamente o referido
beneficio executdrio. Precedentes. 2. O art. 127 da LEP/1984, com a redacio dada
pela Lei 12.433/2011, impos a limitagdo de 1/3 somente a revogacio dos dias
remidos, ndo havendo previsio legal que permita a extensdo desse limite a todos
os beneficios executdrios que dependam da contagem de tempo.

[HC 114.370, rel. min. Teori Zavascki, 22 T, j. 17-9-2013, DJE 196 de 4-10-2013.]

II — O art. 127 da LEP/1984, com a redacio conferida pela Lei 12.433/2011,
impde ao juizo da execugdo que, ao decretar a perda dos dias remidos, atenha-se
ao limite de 1/3 do tempo remido e leve em conta, na aplicagio dessa san¢do, a
natureza, os motivos, as circunstincias e as consequéncias do fato, bem como
a pessoa do faltoso e seu tempo de prisdo. Il — Embora a impetrante postule a
aplica¢do da referida norma ao caso sob exame, verifica-se que o juizo da execugio
ndo decretou a perda do tempo remido, o que impede a concessdo da ordem para
esse fim. IV — Da leitura do dispositivo legal, infere-se que o legislador pretendeu
limitar somente a revogacdo dos dias remidos ao patamar de 1/3, razio pela
qual nio merece acolhida a pretensio de se estender o referido limite aos demais
beneficios da execucio.

[HC 112.178, rel. min. Ricardo Lewandowski, 22 T, j. 22-5-2012, DJE 109 de
5-6-2012.]

Audiéncia de justificacdo e processo administrativo-disciplinar para apurar falta grave

Ao contririo do que afirma a recorrente, foi instaurado procedimento adminis-
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trativo disciplinar (...), o qual ndo foi homologado pelo Juizo de Direito da Vara de
Execugio Criminal de Novo Hamburgo/RS, que entendeu que a defesa do apenado
deveria ser feita por advogado habilitado. 2. No entanto, essa irregularidade foi
suprida pela repeti¢do do procedimento em juizo, quando foi feita a oitiva do
paciente, devidamente acompanhado de seu defensor e na presenga do Ministério
Publico estadual. Portanto, ndo hd que se falar em inobservancia dos preceitos
constitucionais do contraditério e da ampla defesa no ato que reconheceu a pré-
tica de falta grave pelo paciente. 3. Aquele juizo na audiéncia de justifica¢io, ao
nio potencializar a forma pela forma, que resultaria na pretendida nulidade do
PAD pela defesa, andou na melhor trilha processual, pois entendeu que aquele
ato solene teria alcancado, de forma satisfatdria, a finalidade essencial pretendida
no procedimento administrativo em questdo. Cuida-se, na espécie, do principio
da instrumentalidade das formas, segundo o qual se consideram vélidos os atos
que, realizados de outro modo, lhe preencham a finalidade essencial (art. 154
do CPC/1973) e, ainda que a lei prescreva determinada forma, sem cominagio
de nulidade, o juiz poderd, mesmo que realizado de outro modo, considera-lo
higido quando tenha alcancado sua finalidade essencial (art. 244 do CPC/1973).
[RHC 109.847, rel. min. Dias Toffoli, 12 T, j. 22-11-2011, DJE 231 de 6-12-2011.]

Impossibilidade de se aplicar o beneficio da remigdo para condenado que cumpre pena

em regime aberto

O recorrente objetiva remir parte da execugdo da pena em face do trabalho rea-
lizado durante o periodo em que cumpriu a reprimenda em regime aberto. A pre-
tensio, todavia, ndo merece prosperar. 2. A jurisprudéncia desta Corte, nos termos
doart. 126 da Lei de Execug¢do Penal (“O condenado que cumpre a pena em regime
fechado ou semiaberto podera remir, por trabalho ou por estudo, parte do tempo
de execucio da pena.”), é firme quanto a inviabilidade de concessio do beneficio
da remigio pelo trabalho aos condenados que cumprem pena em regime aberto.
[RHC 117.075, voto do rel. min. Teori Zavascki, 22 T, j. 6-11-2013, DJE 227 de
19-11-2013]]

Reinicio de contagem de prazo para obtengdo de beneficios em caso de fuga de preso

A falta grave cometida no curso da execu¢io da pena, consoante o art. 127 da
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Lei 7.210/1984, em sua redago original, previa a perda total dos dias remidos pelo
trabalho e o reinicio do prazo para a obten¢io de novos beneficios. 2. O advento
da Lei 12.433/2011 limitou a revoga¢do a no maximo 1/3 do tempo remido pelo
trabalho, mantendo-se a previsio de reinicio da contagem do prazo para a obten-
¢do de beneficios. 3. O art. 127 da Lei de Execucdes Penais (LEP) foi recepcionado
pela Constitui¢io Federal no que dispde a respeito da perda dos dias remidos e
do reinicio da contagem do prazo para a obtengido de beneficios. Precedente: Rel
8.321, Pleno, rel. min. Ellen Gracie, DJE de 2-6-2011. 4. Destarte, “o cometimento
de falta grave pelo detento tem como consequéncia o reinicio da contagem do lapso
temporal para a concessdo de progressio de regime prisional a partir da data da
ultima falta grave ou de recaptura, em caso de fuga” (HC 94.137, Primeira Turma,
rel. min. Ricardo Lewandowski, DJ de 24-4-2009). (...) 5. In casu, o paciente evadiu-se
do estabelecimento prisional em 17-3-2011, tendo sido recapturado apenas em
5-6-2011. Em razdo da pratica da falta grave (fuga), o juizo da execu¢io determinou
a perda de 1/3 dos dias remidos, bem como decidiu, verbis: “a data-base para novos
beneficios é o dia da captura (5-6-2011)”. (...) 9. O ato de constrangimento ilegal
apontado é a decisdo monocratica proferida por ministro do Superior Tribunal
de Justica, que denegou o habeas corpus impetrado naquela Corte. 10. Inexiste, na
hipétese sub examine, excepcionalidade que justifique a concessdo da ordem ex
officio. 11. Ordem de habeas corpus extinta por inadequagio da via eleita.

[HC 114.043, rel. min. Luiz Fux, 12 T, j. 21-5-2013, DJE 105 de 5-6-2013.]

Proposta de cancelamento ou revisdo da Siimula Vinculante 9 em razdo de alteragdo

legislativa superveniente que impée limitagdo da perda dos dias remidos

RECURSO EXTRAORDINARIO. EXECUCAO PENAL. PERDA DOS DIAS REMIDOS. ART. 127 DA LEI DE
EXECUCAO PENAL. SUPERVENIENCIA DA LEI 12.433/2011. NATUREZA PENAL EXECUTIVA. RETROA-
TIVIDADE DA NOVATIO LEGIS IN MELLIUS. ART. 5°, XL, DA CF/1988. APLICACAO DA ORIENTACAO
FIXADA PELA CORTE AOS RECURSOS PENDENTES E FUTUROS. POSSIBILIDADE. CANCELAMENTO
DA SUMULA VINCULANTE 9. REPERCUSSAO GERAL RECONHECIDA.

[RE 638.239 RG', rel. min. Luiz Fux, P, j. 22-9-2011, DJE 176 de 11-9-2014.]

Trata-se de proposta de cancelamento da Simula Vinculante 9, encaminhada

pelo defensor publico-geral federal (...). O ministro Cezar Peluso despachou, em

1 Tema 447: Revisio de Simula Vinculante em virtude da superveniéncia de lei de contetido divergente.
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24-2-2012, determinando a tramita¢io conjunta desta proposta com a PSV 64, em
razdo da identidade da matéria versada. (...) Na sequéncia, o Ministério Piblico
Federal manifestou-se pelo regular processamento e pela revisio da Stimula Vin-
culante 9, reportando-se ao parecer oferecido na PSV 64. (...) No presente caso, a
legitimidade ativa do proponente é indiscutivel, nos termos do art. 3°, VI, da Lei
11.417/2006. Ademais, a proposta de cancelamento estd suficientemente funda-
mentada, haja vista se tratar de modificagio da lei em que se fundou a edi¢do do
enunciado da Simula Vinculante (Lei 11.417/2006, art. 5°).

[PSV 60, rel. min. Cezar Peluso, dec. monocratica proferida no exercicio da Pre-
sidéncia, j. 7-8-2013, DJE 158 de 14-8-2013.]
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Viola a cldusula de reserva de plenario (CF, art. 97) a decisdo de 6rgdo
fraciondrio de Tribunal que, embora ndo declare expressamente a in-

constitucionalidade de lei ou ato normativo do poder publico, afasta sua

incidéncia, no todo ou em parte.

Aprovagao
A Stimula Vinculante 10 foi aprovada na sessdo plenaria de 18-6-2008, e o debate
de aprovagio foi publicado no DJE 172 de 12-9-2008.

Fonte de publicagdo
DJE 117 de 27-6-2008, p. 1
DOU de 27-6-2008, p. 1

Referéncia legislativa
CF/1988, art. 97

Precedente representativo
RE 482.090

Discute-se no recurso extraordinario se o acérdio recorrido violou a reserva de
plendrio para declaragio de inconstitucionalidade de lei (art. 97 da CF/1988), na
medida em que deixou de aplicar retroativamente o art. 3° da LC 118/2005, como
determinam o art. 4° da mesma lei e o art. 106, I, do CTN/1966. (...) Ao deixar
de aplicar os dispositivos em questio por risco de violagio da seguranca juridica
(principio constitucional), é inequivoco que o acérdio recorrido declarou-lhes im-
plicita e incidentalmente a inconstitucionalidade parcial. (...) Portanto, ao invocar
precedente da Secdo, e nio do Orgio Especial, para decidir pela inaplicabilidade
de norma ordinaria federal com base em disposi¢do constitucional, entendo que o
acérdio recorrido deixou de observar a necesséria reserva de plendrio, nos termos
do art. 97 da CF/1988.
[RE 482.090, voto do rel. min. Joaquim Barbosa, P, j. 18-6-2008, DJE 48 de 13-
3-2009.]
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Outros precedentes

Al 472.897 AgR — j. 18-9-2007, DJE 131 de 26-10-2007
RE 544.246 —j. 15-5-2007, DJE 32 de 8-6-2007

RE 319.181 —j. 21-5-2002, DJ de 28-6-2002

RE 240.096 — j. 30-3-1999, DJ de 21-5-1999

I Aplicagdo e interpretagdo pelo STF
Aplicagdo em Teses de Repercussido Geral

I. E desnecessdria a submissdo a regra da reserva de plendrio quando a deciséo judicial esti-

ver fundada em jurisprudéncia do Plendrio ou em Siimula deste Supremo Tribunal Federal;'

A jurisprudéncia pacifica desta Corte, agora reafirmada em sede de repercussio
geral, entende que é desnecessdria a submissio de demanda judicial a regra da
reserva de plendrio na hipotese em que a decisio judicial estiver fundada em juris-
prudéncia do Plenario do Supremo Tribunal Federal ou em Stimula deste Tribunal,
nos termos dos arts. 97 da Constitui¢do Federal e 481, pardgrafo tnico, do CPC.
[ARE 914.045 RG, rel. min. Edson Fachin, P, j. 15-10-2015, DJE 232 de 19-11-2015.]

Aplicagdo em julgados do STF

Afastamento de aplicacdo de dispositivo legal por fundamento constitucional viola a Su-

mula Vinculante 10

(...) tem-se que o caso dos autos fornece suporte fitico para a incidéncia da
Stimula Vinculante 10 do STF. Isso porque o ato reclamado, ao entender que
os honorérios de sucumbéncia, nas causas em que a Fazenda Publica for vence-
dora, ndo pertencem aos advogados que patrocinaram a causa, mas ao erdrio, por
constituirem verba publica, declarou expressamente a inconstitucionalidade da

norma especial de regéncia aplicivel ao caso, qual seja, a Lei municipal 3.046, de

1 Tese definida no ARE 914.045 RG, rel. min. Edson Fachin, P, j. 15-10-2015, DJE 232 de 19-11-2015,
Tema 856. Tese: “IL. E inconstitucional a restri¢io ilegitima ao livre exercicio de atividade econémica
ou profissional quando imposta como meio de cobranga indireta de tributos”. Reda¢io aprovada

nos termos do item 2 da Ata da 122 Sessio Administrativa do STF, realizada em 9-12-2015.
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22 de julho de 2014 (arts. 1° e 5°), sem a observancia do que determina o art. 97
da Constitui¢do Federal. Assim, a jurisprudéncia do STF é firme no sentido de
que hd viola¢io a clausula de reserva de plendrio quando a decisdo de érgio fra-
ciondrio afasta a aplica¢do da norma legal em razio de sua inconstitucionalidade,
conforme verificado no caso concreto.

[Rel 23.646, rel. min. Edson Fachin, dec. monocritica, j. 8-11-2016, DJE 239 de
10-11-2016.]

(...) com base em fundamentos extraidos da Constitui¢do Federal, o 6rgio
fraciondrio da Corte reclamada afastou, em parte, a aplica¢do do art. 5°,1I, da
Lei 7.347/1985, com redagio da Lei 11.448/2007, o qual legitima a propositura
de agdo civil piblica pela Defensoria Publica: “Art. 5° Tém legitimidade para
propor a agdo principal e a a¢do cautelar: I — o Ministério Pablico; II — a Defen-
soria Publica”. Assim, ao afastar, com espeque na Constitui¢do da Republica, a
aplica¢io do dispositivo supracitado, sem a observancia da clausula de reserva de
plenario, o acérdio reclamado contrariou, inegavelmente, o enunciado da Simula
Vinculante 10. Destaco que esta Suprema Corte, em 7-5-2015, julgou improce-
dente a ADI 3.943, de relatoria da ministra Cirmen Licia, em que questionada a
inconstitucionalidade do art. 5°,1I, da Lei 7.347/1985. Registro que, no referido
julgamento, foi afastada a interpretagdo adotada na decisdo reclamada, que con-
diciona a atuagdo da Defensoria Publica, diante de situagio justificadora do ajui-
zamento de a¢do civil pablica, a comprovagio prévia da pobreza do publico-alvo.
[Rcl 17.744 AgR, voto da rel. min. Rosa Weber, 12 T, j. 15-3-2016, DJE 72 de
18-4-2016.]

(-..) in casu, o afastamento da aplicagio do mencionado dispositivo do diploma
civil revela verdadeira ofensa a Simula Vinculante 10 (...). Deveras, o acérdio
reclamado negou aplicabilidade ao art. 59 do Cédigo Civil pelo fundamento de
que tal norma seria incompativel com o art. 217, I, da Constitui¢do, apesar de
ndo declarar expressamente sua incompatibilidade. Trata-se, em verdade, de uma
declaragdo velada de inconstitucionalidade por érgio fraciondrio, o que nio se
coaduna com o art. 97 da Carta Magna, representando violagio ao que disposto
pelo mencionado verbete vinculante.

[Rcl11.760 AgR, voto do rel. min. Luiz Fux, 12 T, j. 23-2-2016, DJE de 14-3-2016.]
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Afastamento de aplicagio de dispositivo legal com fundamento em omissdo inconstitucional

parcial viola a Siimula Vinculante 10

(..) observo que a autoridade reclamada, ao realizar o que denominou de “inter-
pretacio dalegislacio conforme a Constitui¢io”, afastou a aplicacdo do art. 1° da
Lei 10.698/2003 (...). E assim o fez por entender que o referido diploma legal teria
natureza de revisio geral anual, razio pela qual o reajuste deveria ser concedido de
forma igualitaria a todos os servidores. Tal leitura pelo Tribunal reclamado confi-
gura, na verdade, omissdo inconstitucional parcial, na medida em que considera
a incompletude do legislador em conceder o aumento para todos os servidores
publicos. (...) Ao assim decidir, observo que, por via transversa (interpretagio
conforme), houve o afastamento da aplicagio do referido texto legal, o que nio
foi realizado pelo 6rgio do Tribunal designado para tal finalidade. Dessa forma,
restou configurada a violagio ao art. 97 da Constitui¢do Federal, cuja protegio é
reforcada pela Simula Vinculante 10 do STF (...).

[Rel 14.872, voto do rel. min. Gilmar Mendes, 22 T, j. 31-5-2016, DJE 135 de
29-6-2014.]

Excegdo a cldusula de reserva de plendrio quando a inconstitucionalidade é declarada com

base em siimula ou em jurisprudéncia do Plendrio ou de ambas as Turmas do STF

Ajurisprudéncia desta Corte admite exceg¢do a cldusula de reserva de plendrio,
quando o 6rgio fraciondrio declara a inconstitucionalidade de uma norma com
base na prépria jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal.

[Rcl 11.055 ED, rel. min. Roberto Barroso, 12 T, j. 4-11-2014, DJE 227 de 19-
11-2014]

Nio h4 falar em contrariedade 4 Stmula Vinculante 10, a autorizar o cabimento
da reclamacio, nos moldes do art. 103-A, § 3°, da Constitui¢io da Republica,
quando o ato judicial reclamado se utiliza de raciocinio decisério de controle de
constitucionalidade, deixando de aplicar a lei, quando ja existe pronunciamento
acerca da matéria por este Supremo Tribunal Federal.

[Rcl 16.528 AgR, rel. min. Rosa Weber, 12 T, j. 7-3-2017, DJE de 22-3-2017.]

AGRAVO REGIMENTAL. RECLAMAGCAO. SUMULA VINCULANTE 10. ACORDAO RECLAMADO COM

FUNDAMENTO EM DECISAO DO PLENARIO DO STE. 1. No julgamento do RE 389.808,
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o Plendrio do Supremo Tribunal Federal julgou inconstitucional o art. 6° da
LC 105/2001. Assim, os Tribunais podem deixar de submeter a arguigdo de in-
constitucionalidade aos seus proprios plendrios, aplicando o disposto no para-
grafo tinico do art. 481 do CPC/1973. 2. E certo que a questdo estd em revisdo no
ambito do Supremo Tribunal, tendo sido admitida, no RE 601.314, a repercussio
geral do tema. A despeito disso, os tribunais que seguem a orienta¢io atualmente
fixada ndo necessitam submeter a questio aos respectivos plendrios (Recl 17.574,
rel. min. Gilmar Mendes). 3. Agravo regimental a que se nega provimento.

[Rcl 18.598 AgR, rel. min. Roberto Barroso, 12 T, j. 7-4-2015, DJE 82 de 5-5-2015.]

(...) ressalte-se que o Supremo Tribunal Federal afasta a incidéncia da reserva
de plendrio quando o entendimento adotado pelo acérdio recorrido se revela
alinhado com a jurisprudéncia assentada pelo Plendrio ou por ambas as Turmas
deste Tribunal.

[ARE 784.441, rel. min. Roberto Barroso, dec. monocratica, j. 15-2-2016, DJE 30
de 18-2-2016.]

Nio hé reserva de plendrio (art. 97 da CF/1988) a aplica¢io de jurisprudéncia
firmada pelo Pleno ou por ambas as Turmas desta Corte. Ademais, ndo é neces-
saria identidade absoluta para aplicagdo dos precedentes dos quais resultem a
declaracido de inconstitucionalidade ou de constitucionalidade. Requer-se, sim,
que as matérias examinadas sejam equivalentes. Assim, cabe & parte que se entende
prejudicada discutir a simetria entre as questdes fiticas e juridicas que lhe sdo
peculiares e a orienta¢do firmada por esta Corte. 3. De forma semelhante, ndo
se aplica a reserva de plendrio a constante rejei¢io, por ambas as Turmas desta
Corte, de pedido para aplicagio de efeitos meramente prospectivos a decisio.
[AI 607.616 AgR, rel. min. Joaquim Barbosa, 22 T, j. 31-8-2010, DJE 185 de 1°-
10-2010.]

Excegdo a cldusula de reserva de plendrio em razéo de pronunciamento prévio do plendrio

ou do drgdo especial de Tribunal

Nio se vislumbra contrariedade a Simula Vinculante 10 deste Supremo Tri-
bunal por inobservincia do principio da reserva de plendrio, pois “os 6rgios
fraciondrios dos tribunais nio submeterdo ao plendrio, ou ao 6rgio especial, a

arguig¢io de inconstitucionalidade, quando ja houver pronunciamento destes ou
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do Plenario do Supremo Tribunal Federal sobre a questdo” (pardgrafo tinico do
art. 481 do CPC/1973). A Siimula Vinculante 10 do Supremo Tribunal Federal
ndo retirou, como nio o poderia, a higidez da exce¢io ao principio da reserva
de plendrio (art. 97 da Constitui¢do da Repuiblica), conforme se extrai dos pre-
cedentes mencionados na elaboragio do verbete citado. Nio se exige a reserva
estabelecida no art. 97 da CF/1988 quando o plendrio, ou érgio equivalente de
tribunal, j4 tiver decidido sobre a questio.

[RE 876.067 AgR, voto da rel. min. Carmen Lucia, 22 T, j. 12-5-2015, DJE 96 de
22-5-2015.]

Excegdio a cldusula de reserva de plendrio e desnecessidade de aplicagdo literal de precedente

A Corte de origem aplicou adequadamente o entendimento constante da ADI
1.089/DF. As razdes de decidir extraidas do referido precedente sio suficientes para
demonstrar que a Corte Suprema nio permite que o Estado-membro crie uma
nova hipétese de incidéncia sem o amparo da norma geral editada pela Unido. 2. A
aplicagio do precedente ndo precisa ser absolutamente literal. Se, a partir do jul-
gado, for possivel concluir um posicionamento acerca de determinada matéria, ja se
afigura suficiente a invocagdo do aresto para afastar a vigéncia da norma maculada
pelo vicio da inconstitucionalidade ja reconhecido pelo Supremo Tribunal Federal.
[RE 578.582 AgR, rel. min. Dias Toffoli, 12 T, j. 27-11-2012, DJE 248 de 19-12-2012.]

I — A obediéncia a clausula de reserva de plenario ndo se faz necessiria quando
houver orienta¢io consolidada do STF sobre a questido constitucional discutida.
II — Possibilidade de reconhecimento de inconstitucionalidade de lei ou ato nor-
mativo do poder publico pelos 6rgios fraciondrios dos tribunais, com base em
julgamentos do plenario ou 6rgio especial que, embora nio guardem identidade
absoluta com o caso em concreto, analisaram matéria constitucional equivalente.
[RE 571.968 AgR, rel. min. Ricardo Lewandowski, 22 T, j. 22-5-2012, DJE 109
de 5-6-2012.]

Turma Recursal de Juizados Especiais ou de Pequenas Causas e inaplicabilidade do principio
da reserva de plendrio

O principio da reserva de plendrio nio se aplica no &mbito dos juizados de

pequenas causas (art. 24, X, da CF/1988) e dos juizados especiais em geral (art. 98,
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I, da CF/1988), que, pela configuragio atribuida pelo legislador, ndo funcionam,
na esfera recursal, sob o regime de plenario ou de 6rgio especial. 2. A manifesta
improcedéncia da alegagdo de ofensa ao art. 97 da Carta Magna pela Turma
Recursal de Juizados Especiais demonstra a auséncia da repercussio geral da
matéria, ensejando a incidéncia do art. 543-A do CPC/1973.

[ARE 868.457 RG’, rel. min. Teori Zavascki, P, j. 16-4-2015, DJE 77 de 24-4-2015.]

Realmente, o art. 97 da CF/1988, ao subordinar o reconhecimento da incons-
titucionalidade de preceito normativo a decisdo nesse sentido da “maioria abso-
luta de seus membros ou dos membros dos respectivos 6rgios especiais”, estd se
dirigindo aos Tribunais indicados no art. 92 e aos respectivos érgios especiais de
que trata o art. 93, XI. A referéncia, portanto, ndo atinge juizados de pequenas
causas (art. 24, X) e juizados especiais (art. 98, I), que, pela configura¢io atribuida
pelo legislador, ndo funcionam, na esfera recursal, sob regime de plendrio ou de
6rgdo especial. As Turmas Recursais, 6rgios colegiados desses juizados, podem,
portanto, sem ofensa ao art. 97 da CF/1988 e a Simula Vinculante 10, decidir
sobre a constitucionalidade ou ndo de preceitos normativos.

[ARE 792.562 AgR, voto do rel. min. Teori Zavascki, 22 T, j. 18-3-2014, DJE 65
de 2-4-2014.]

Violagdo a reserva de plendrio e recurso extraordindrio interposto com outro fundamento

Da decisio que declara a inconstitucionalidade de lei federal, sem observincia
da reserva de plenario, é cabivel o recurso extraordinario fundado na violag¢io do
art. 97 da CF/1988 (art. 102, III, @, da CF/1988). Descabe sobrepor as hipdteses
de cabimento do recurso extraordinario para viabilizar o julgamento de mérito
de demanda cujas razdes recursais sio deficientes (interposi¢do exclusivamente
nos termos do art. 102, I1I, b, da CF/1988).

[RE 432.884 AgR, rel. min. Joaquim Barbosa, 22 T, j. 26-6-2012, DJE 158 de
13-8-2012.]

2 Tema 805: Legitimidade da defini¢io da data de entrada do requerimento administrativo como

marco temporal dos efeitos financeiros da revisio de beneficio previdenciario.
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Violagéo a reserva de plendrio e decisdo superveniente proferida pelo Pleno ou drgdo

especial

Na esteira da jurisprudéncia desta Corte, ao afastar a aplicacio da Lei 14.406/
2008, o 6rgio fraciondrio do Tribunal de origem desatendeu a cldusula de reserva
de plenario, prevista no art. 97 da CF/1988, nos termos da Siimula Vinculante 10
(-..)- Ressalte-se que a superveniéncia de decisdo proferida, em sede de argui¢io
de inconstitucionalidade, pelo 6rgio especial do Tribunal de origem nio elide a
nulidade verificada quando da prolagio do acérdio pelo 6rgio fraciondrio. (...)
Ante o exposto, dou provimento ao recurso extraordindrio para determinar o
retorno dos autos ao Tribunal de origem, a fim de que profira novo julgamento,
observada a previsio contida no art. 97 da CF/1988 (557, § 1°-A, do CPC/1973).
[RE 613.725, rel. min. Rosa Weber, dec. monocritica, j. 27-11-2012, DJE 237 de
4-12-2012.]

(-..) esta Corte, em sessdo plenaria de 18-6-2008, corroborada pela discussio que
envolveu o julgamento do RE 482.090/SP, rel. min. Joaquim Barbosa, aprovou a
Stmula Vinculante 10 (...). Ressalte-se que, durante os debates, fixou-se entendi-
mento de que a afronta ao art. 97 da CF/1988 persiste mesmo que o Tribunal a quo
tenha, por meio do Pleno ou de seu érgio especial, declarado, apés a interposi¢io
do recurso extraordindrio sob julgamento, a inconstitucionalidade do dispositivo
afastado. Nessa hipotese, a decisdo atacada também sera cassada, mas apenas para
aplicagio, pelo relator ou pelo 6rgio fracionario, do precedente firmado pelo Pleno
ou pelo 6rgio especial competente para a declaracio de inconstitucionalidade.
[RE 594.801 AgR, rel. min. Ricardo Lewandowski, dec. monocratica, j. 12-6-2012,
DJE 116 de 15-6-2012.]

Reserva de plendrio e interpretagdo da lei aplicdvel ao caso

A decisio reclamada n3o afastou a incidéncia do art. 37,1, da LC 75/1993, ape-
nas conferiu interpretagdo a lei orginica do Ministério Piblico para reconhecer a
legitimidade da atuacio do Parquet estadual perante o STJ. 2. A auséncia de juizo
de inconstitucionalidade acerca da norma em apreco afasta a violagio a Simula
Vinculante 10 desta Corte.

[Rcl 18.013 AgR, rel. min. Luiz Fux, 12 T, j. 10-5-2016, DJE 113 de 3-6-2016.]
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Registro, ainda, que é permitido aos magistrados, no exercicio de atividade
hermenéutica, revelar o sentido das normas legais, limitando a sua aplicagdo a
determinadas hipdteses, sem que estejam declarando a sua inconstitucionalidade.
Se o Juizo reclamado ndo declarou a inconstitucionalidade de norma nem afas-
tou sua aplicabilidade com apoio em fundamentos extraidos da CF/1988, nio é
pertinente a alegacio de violagdo a Simula Vinculante 10 e ao art. 97 da CF/1988.
[Rel 12.122 AgR, voto do rel. min. Gilmar Mendes, P, j. 19-6-2013, DJE 211 de
24-10-2013.]

Cumpre assinalar, no ponto, que ndo transgride a autoridade da Simula
Vinculante 10/STF o acérdio proferido por érgio fraciondrio que, sem invocar
nas razdes conflito entre ato do poder publico e critérios resultantes do texto
constitucional, limita-se a interpretar normas de direito local. Cabe ter presente,
por relevante, que o Plenario desta Corte, defrontando-se com idéntica situagio
juridica, enfatizou que a discussdo da matéria ora em exame envolve tipica hipé-
tese de interpretacdo de normas locais, circunstincia esta que descaracteriza o
alegado desrespeito ao enunciado da Siimula Vinculante 10/STF.

[Rel 13.514 AgR, voto do rel. min. Celso de Mello, 22 T, j. 10-6-2014, DJE 148
de 1°-8-2014.]

A simples auséncia de aplica¢do de uma dada norma juridica ao caso sob
exame nio caracteriza, apenas por isso, viola¢do da orienta¢io firmada pelo
Supremo Tribunal Federal. 2. Para caracteriza¢io da contrariedade a Simula
Vinculante 10 do Supremo Tribunal Federal, é necessario que a decisio fun-
damente-se na incompatibilidade entre a norma legal tomada como base dos
argumentos expostos na agio e a CF/1988. 3. O Superior Tribunal de Justi¢a ndo
declarou a inconstitucionalidade ou afastou a incidéncia dos arts. 273, § 2°, e
475-0 do CPC/1973 e do art. 115 da Lei 8.213/1991, restringindo-se a conside-
ra-los inaplicdveis ao caso.

[Rel 6.944, rel. min. Carmen Lucia, P, j. 23-6-2010, DJE 149 de 13-8-2010.]

Reserva de plendrio e embasamento de decisiio em principios constitucionais

O ¢érgio reclamado, invocando uma ponderagio entre os principios constitu-
cionais da legalidade e da primazia da juventude, terminou por negar vigéncia ao

limite etario previsto no art. 2°, II, da Lei Complementar amazonense 30/2001,
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sem a observancia de clausula de reserva de plendrio, em clara afronta a segunda
parte da Simula Vinculante 10 (...).

[Rel 19.717 AgR, voto do rel. min. Roberto Barroso, 1# T, j. 2-8-2016, DJE 177
de 22-8-2016.]

ENSINO SUPERIOR. SUPLETIVO. IDADE MINIMA NAO ALCANGADA. SUMULA/STF 10. ART. 97,
CF/1988: INAPLICABILIDADE. 1. Para a caracteriza¢io de ofensa ao art. 97 da CF/1988,
que estabelece a reserva de plenario (full bench), é necessario que a norma aplicavel a
espécie seja efetivamente afastada por alegada incompatibilidade com a CF/1988.
2.Nao incidindo a norma no caso e nio tendo sido ela discutida, nio se caracteriza
ofensa a Simula Vinculante 10 do Supremo Tribunal Federal. 3. O embasamento
da decisdo em principios constitucionais nio resulta, necessariamente, em juizo
de inconstitucionalidade.

[RE 566.502 AgR, rel. min. Ellen Gracie, 22 T, j. 1°-3-2011, DJE 55 de 24-3-2011.]

Desnecessidade de observincia da cldusula de reserva de plendrio em deciséio liminar

monocrdtica

(-..) adecisdo proferida em medida cautelar em a¢do direta de inconstitucionali-
dade estadual ndo se submete & cliusula da reserva de plenario, ndo havendo falar,
em decorréncia, de viola¢io da Simula Vinculante 10/STF. Nesse sentido a firme
jurisprudéncia desta Suprema Corte. (...) Por outro lado, emerge dos precedentes
da Stimula Vinculante 10 que seu fundamento reside na necessiria observincia
do postulado da reserva de plendrio (art. 97 da Carta Politica) como condi¢io de
validade e eficicia da declaragdo de inconstitucionalidade dos atos normativos, seja
no controle abstrato, seja no controle difuso. Nessa medida, uma vez submetida,
como na espécie, a decisdo monocratica do relator, exarada em sede de tutela de
urgéncia, a ratificagio do Orgio Especial do Tribunal de Justica, sequer se pode
cogitar de negativa de vigéncia a clausula de reserva do plenario albergada no art. 97
da Lei Fundamental, sendo certo, em qualquer hipétese, que o relator atua mono-
craticamente como longa manus do érgio colegiado na presenca do periculum in mora.
[Rcl 11.768 AgR, voto da rel. min. Rosa Weber, 12 T, j. 2-2-2016, DJE de 24-2-2016.]

Agravo regimental em reclamagdo. Simula Vinculante 10. Decisio liminar
monocrética. Nio configurada violagdo da cldusula de reserva de plendrio. Agravo

regimental ao qual se nega provimento. 1. Decisdo proferida em sede de liminar
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prescinde da aplicagdo da cldusula de reserva de plendrio (art. 97 da CF/1988)
e, portanto, ndo viola a Simula Vinculante 10. Precedentes. 2. A atua¢io mono-
cratica do magistrado, em sede cautelar, é medida que se justifica pelo cardter de
urgéncia da medida, havendo meios processuais para submeter a decisio liminar
ao crivo do érgio colegiado em que se insere a atuagdo do relator original do
processo. 3. Agravo regimental nio provido.

[Rcl 17.288 AgR, rel. min. Dias Toffoli, 12 T, j. 25-6-2014, DJE 105 de 2-6-2014.]

AGRAVO REGIMENTAL NA RECLAMAGAO. DECISAO MONOCRATICA QUE INDEFERE MEDIDA
CAUTELAR EM AGAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE ESTADUAL. ALEGAGAO DE CONTRA-
RIEDADE A SUMULA VINCULANTE 10 DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. AGRAVO AO QUAL SE
NEGA PROVIMENTO. 1. Indeferimento de medida cautelar nio afasta a incidéncia
ou declara a inconstitucionalidade de lei ou ato normativo. 2. Decisdo proferida
em sede cautelar: desnecessidade de aplicagio da clausula de reserva de plenario
estabelecida no art. 97 da Constitui¢io da Republica.

[Rcl 10.864 AgR, rel. min. Carmen Ldcia, P, j. 24-3-2011, DJE 70 de 13-4-2011.]

Impossibilidade de aplicagdo da cldusula de reserva de plendrio a decisdo de juiz singular

O art. 97 da CF/1988 e a Stimula Vinculante 10 sdo aplicdveis ao controle de
constitucionalidade difuso realizado por érgdos colegiados. Por ébvio, o requi-
sito é inaplicdvel aos juizos singulares, que nido dispdem de “6rgios especiais”.
Ademais, o controle de constitucionalidade incidental, realizado pelos juizes
singulares, independe de prévia declaragdo de inconstitucionalidade por tribunal.
A tese exposta na inicial equivaleria a extingdo do controle de constitucionali-
dade difuso e incidental, pois caberia aos juizes singulares tdo somente aplicar
decisdes previamente tomadas por tribunais no controle concentrado e abstrato
de constitucionalidade.

[Rcl 14.889 MC, rel. min. Joaquim Barbosa, dec. monocratica, j. 13-11-2012,
DJE 226 de 19-11-2012.]

Veja-se, assim, que o objetivo da Simula Vinculante 10 é dar eficicia a clausula
constitucional da reserva de plenario, cuja obediéncia é imposta aos tribunais com-
ponentes da estrutura judicidria do Estado brasileiro. Ocorre que a decisdo, ora
reclamada, foi proferida por juiz singular, o que torna o objeto da presente a¢io

incompativel com o paradigma de confronto constante da Simula Vinculante 10.
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Isso porque é invidvel a aplica¢io da siimula ou da cldusula de reserva de plenario,
dirigida a 6rgios judicantes colegiados, a juizo de carater singular, por absoluta
impropriedade, quando da realizagdo de controle difuso de constitucionalidade.
[Rel 13.158, rel. min. Dias Toffoli, dec. monocritica, j. 8-8-2012, DJE 160 de
15-8-2012.]

Reserva de plendrio e drgdo que exerce atividade de cardter administrativo

Sendo esse o contexto, passo a analisar a pretensdo deduzida nesta sede recla-
matoria. E, ao fazé-lo, assinalo que o exame do contexto delineado nos presentes
autos leva-me a reconhecer a inexisténcia, na espécie, de situa¢io caracterizadora
de transgressio ao enunciado constante da Simula Vinculante 10/STF. E que a
alegacio de desrespeito a exigéncia constitucional da reserva de plendrio (CF/1988,
art. 97) supde, para restar configurada, a existéncia de decisdo emanada de au-
toridades ou 6rgios judicidrios proferida em sede jurisdicional. Assinalo, no
entanto, que o Conselho da Magistratura do E. Tribunal de Justi¢a do Estado do
Paran4, no Ambito de suas atribuicdes, exerce atividade de cariter eminentemente
administrativo, circunstincia essa que descaracteriza, por completo, a alegacio
de desrespeito ao enunciado constante da Simula Vinculante 10/STF.
[Rcl15.287 MC, rel. min. Celso de Mello, dec. monocritica, j. 30-9-2013, DJE 194
de 2-10-2013.]

Reserva de plendrio e norma anterior @ CF/1988

AGRAVO REGIMENTAL. RECLAMAGAO. ALEGADO DESRESPEITO A CLAUSULA DE RESERVA DE PLE-
NARIO. VIOLAGAO DA SUMULA VINCULANTE 10. NAO OCORRENCIA. NORMA PRE-CONSTITUCIONAL.
AGRAVO REGIMENTAL A QUE SE NEGA PROVIMENTO. I — A norma cuja incidéncia teria sido
afastada possui natureza pré-constitucional, a exigir, como se sabe, um eventual
juizo negativo de recepgio (por incompatibilidade com as normas constitucio-
nais supervenientes), e nio um juizo declaratério de inconstitucionalidade, para
o qual se imporia, certamente, a observincia da cldusula de reserva de plendrio.
[Rcl 15.786 AgR, rel. min. Ricardo Lewandowski, P, j. 18-12-2013, DJE 34 de
19-2-2014.]

A cldusula de reserva de plendario (full bench) é aplicavel somente aos textos

normativos erigidos sob a égide da CF/1988. 2. As normas editadas quando da
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vigéncia das Constitui¢des anteriores se submetem somente ao juizo de recep-
¢do ou nio pela atual ordem constitucional, o que pode ser realizado por érgio
fracionario dos Tribunais sem que se tenha por violado o art. 97 da CF/1988.
[AI 669.872 AgR, rel. min. Luiz Fux, 12 T, . 11-12-2012, DJE 29 de 14-2-2013.]

(...) sustenta o recorrente que houve violagdo ao art. 97 da CF/1988, bem como
ao enunciado da Stimula Vinculante 10, em virtude de o Tribunal & quo ter negado
aplicacio ao § 3° do art. 4° da Lei 4.156/1962, sem, contudo, declarar sua incons-
titucionalidade. No entanto, verifico que a pretensio do recorrente nio encontra
amparo na jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, uma vez que o diploma
legislativo afastado é anterior 3 CF/1988. Dessa forma, inaplicavel a reserva de
plendrio prevista no art. 97 da CF/1988, existindo mero juizo de recep¢io do texto
pré-constitucional. Em outros termos, examinar se determinada norma foi ou nio
revogada pela CF/1988 nio depende da observincia do principio do Full Bench.
[AI 831.166 AgR, voto do rel. min. Gilmar Mendes, 22 T, j. 29-3-2011, DJE 159
de 19-8-2014.]

Violagdo a reserva de plendrio e Siimula 331, IV?, do TST

Acérdio que entendeu ser aplicavel ao caso o que dispde o inciso IV da Sa-
mula/TST 331, sem a consequente declaragdo de inconstitucionalidade do art. 71,
§ 1°,da Lei 8.666/1993 com a observancia da cldusula da reserva de plendrio,
nos termos do art. 97 da CF/1988. 2. Nido houve no julgamento do Incidente de
Uniformizag¢do de Jurisprudéncia TST-IUJ-RR-297.751/96 a declara¢do formal
da inconstitucionalidade do art. 71, § 1°, da Lei 8.666/1993, mas apenas e tio
somente a atribui¢do de certa interpreta¢io ao mencionado dispositivo legal. (...)
6. O acérdio impugnado, ao aplicar ao presente caso a interpretagio consagrada
pelo Tribunal Superior do Trabalho no item IV do Enunciado 331, esvaziou a
for¢a normativa do art. 71, § 1°, da Lei 8.666/1993. 7. Ocorréncia de negativa
implicita de vigéncia ao art. 71, § 1°, da Lei 8.666/1993, sem que o Plenario do

Tribunal Superior do Trabalho tivesse declarado formalmente a sua inconsti-

3 Stmula 331 do TST: “IV — O inadimplemento das obrigacdes trabalhistas, por parte do empregador,
implica a responsabilidade subsididria do tomador dos servi¢os quanto aquelas obriga¢oes, desde

que haja participado da relagio processual e conste também do titulo executivo judicial.”
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tucionalidade. 8. Ofensa a autoridade da Stmula Vinculante 10 devidamente
configurada. 9. Agravo regimental provido. 10. Procedéncia do pedido formulado
na presente reclamacio. 11. Cassa¢io do acérddo impugnado.

[Rel 8.150 AgR, rel. min. Eros Grau, red. p/ o ac. min. Ellen Gracie, P, j. 24-11-
2010, DJE 42 de 3-3-2011.]

Na espécie, identifico o confronto entre os atos emanados do juizo reclamado e
o que expressamente dispde a Simula Vinculante 10, de seguinte teor (...). 3. Isso
porque o acérdido impugnado na presente reclamagio efetivamente afastou a
aplicagio do art. 71, § 1°, da Lei 8.666/1993, que ndo permite a transferéncia de
responsabilidades por encargos trabalhistas para os entes publicos, aplicando ao
caso o inciso IV da Simula 331 do TST, sem fazer qualquer controle de consti-
tucionalidade acerca daquele ato normativo.
[Rcl 10.223, rel. min. Rosa Weber, dec. monocratica, j. 15-12-2016, DJE 17 de
1°-2-2017)]

Responsabilidade subsididria da Administracdo Piiblica por débitos trabalhistas

No mérito, destaco que este Tribunal, no julgamento da ADC 16/DF, de rela-
toria do ministro Cezar Peluso, declarou a constitucionalidade do art. 71 da Lei
8.666/1993, entendendo, por conseguinte, que a mera inadimpléncia do contra-
tado ndo tem o condio de transferir 38 Administra¢io Publica a responsabilidade
pelo pagamento dos encargos trabalhistas, previdencidrios, fiscais e comerciais
resultantes da execug¢io do contrato. (...) Importante ressaltar que, no julgamento
da ADC 16/DF, este Tribunal reconheceu que eventual omissio da Administra-
¢do Puablica no dever de fiscalizar as obriga¢des do contratado poderia gerar essa
responsabilidade, caso efetivamente demonstrada a culpa in vigilando do ente
publico. (...) Pelos elementos que constam dos autos, entendo que a atribuicio
da responsabilidade subsididria ndo se deu de forma automdtica, mas por ter
entendido o juizo trabalhista que ficou efetivamente delineada a culpa da admi-
nistragdo. (...) Verifica-se, portanto, que a decisdo reclamada nio descumpriu a
orientacio firmada por este Tribunal, mas, sim, adotou-a plenamente. Assim, nio
hé falar em desrespeito a8 ADC 16/DF ou a Simula Vinculante 10.

[Rcl 26.378, rel. min. Ricardo Lewandowski, dec. monocritica, j. 24-5-2017,
DJE 112 de 29-5-2017.]
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No que tange a alegacio de que o ato reclamado reconheceu a culpa da Ad-
ministra¢io com base em presuncio, examinando o ato reclamado, verifico que,
com base na andlise das provas produzidas nos autos, ele reconheceu a respon-
sabilidade subsididria da parte reclamante por débitos trabalhistas, em face de
reconhecer a sua culpa, ao faltar com o dever de fiscaliza¢dio do cumprimento
das obrigagdes trabalhistas, por parte da devedora principal. Ao ser declarada a
constitucionalidade do art. 71, § 1°, da Lei 8.666/1993, na ADC 16, com efeito
vinculante, ficou vedada a responsabiliza¢do subsididria automatica da Admi-
nistracio Publica pelos débitos trabalhistas de empresa contratada em contrato
de terceirizagio. Contudo, ndo se vedou o reconhecimento de responsabilidade
subsididria em casos como o presente, nos quais fica constatada a culpa do poder
publico. Ademais, ressalto a impossibilidade de se reverter o entendimento ado-
tado pelo ato reclamado, sobre a existéncia, no caso concreto, de culpa, porque,
nos termos da jurisprudéncia desta Corte, nido é cabivel o manejo de reclamagio
para se obter o reexame do conjunto fitico-probatério dos autos. Em situagdes
como a presente, a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal entende nio
haver violagio da autoridade da decisdo proferida na ADC 16, a qual declarou a
constitucionalidade do art. 71, § 1°, da Lei 8.666/1993, nem afronta a Stimula
Vinculante 10 desta Corte.

[Re121.956 AgR, voto do rel. min. Edson Fachin, 12 T, j. 1°-3-2016, DJE 58 de
31-3-2016.]

Na ADC 16, este Tribunal afirmou a tese de que a Administragdo Publica ndo
pode ser responsabilizada automaticamente por débitos trabalhistas de suas
contratadas ou conveniadas. S6 se admite sua condenacio, em carater subsidia-
rio, quando o juiz ou tribunal conclua que a entidade estatal contribuiu para o
resultado danoso ao agir ou omitir-se de forma culposa (in eligendo ou in vigilando).
2. Afronta a autoridade da ADC 16 e da Stmula Vinculante 10 acérdio de 6rgio
fraciondrio de tribunal que sustenta a responsabilidade da Administragido em
uma presungio de culpa — i.e., que condena o ente estatal com base no simples
inadimplemento da prestadora.

[Rcl16.846 AgR, rel. min. Roberto Barroso, 12 T, j. 19-5-2015, DJE 153 de 5-8-2015.]

Nio vislumbro, desse modo, a ocorréncia do alegado desrespeito a autoridade

da decisdo que esta Corte proferiu, com eficicia vinculante, no julgamento da
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ADC 16/DF. De outro lado, e no que concerne ao alegado desrespeito a diretriz
resultante da Stimula Vinculante 10/STF, nio verifico, na decisdo de que ora se
reclama, a existéncia de qualquer juizo, ostensivo ou disfarcado, de inconstitucio-
nalidade do art. 71 da Lei 8.666/1993. Na realidade, tudo indica que, em referido
julgamento, o érgio judiciario reclamado apenas reconheceu, no caso concreto,
a omissdo do poder publico, em virtude do descumprimento de sua obrigagio de
fiscalizar a fiel execugdo das obriga¢des trabalhistas pela contratada, ndo havendo
formulado juizo de inconstitucionalidade, o que afasta, ante a inexisténcia de
qualquer declaragdo de ilegitimidade inconstitucional, a ocorréncia de transgres-
sdo ao enunciado constante da Simula Vinculante 10/STF.

[Rcl 12.580 AgR, voto do rel. min. Celso de Mello, P, j. 21-2-2013, DJE 48 de
13-3-2013]
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Sé é licito o uso de algemas em casos de resisténcia e de fundado receio
de fuga ou de perigo a integridade fisica prépria ou alheia, por parte do
preso ou de terceiros, justificada a excepcionalidade por escrito, sob pena
de responsabilidade disciplinar, civil e penal do agente ou da autoridade e

de nulidade da prisdo ou do ato processual a que se refere, sem prejuizo

da responsabilidade civil do Estado.

Aprovagao
A Stimula Vinculante 11 foi aprovada na sessio plenaria de 13-8-2008, e o debate
de aprovacio foi publicado no DJE 214 de 12-11-2008.

Fonte de publicacio
DJE 157 de 22-8-2008, p. 1
DOU de 22-8-2008, p. 1

Referéncia legislativa

CF/1988, art. 1°, IIL; e art. 5°, III, X e XLIX
CP/1940, art. 350

CPP/1941, art. 284

CPPM/1969, art. 234, § 1°

Lei 4.898/1965, art. 4°, 4

Precedentes representativos
HC 91.952

Em primeiro lugar, levem em conta o principio da nio culpabilidade. E certo
que foi submetida ao veredicto dos jurados pessoa acusada da prética de crime
doloso contra a vida, mas que merecia tratamento devido aos humanos, aos que
vivem em um Estado Democritico de Direito. (...) Ora, estes preceitos — a confi-
gurarem garantias dos brasileiros e dos estrangeiros residentes no Pais — repou-
sam no inafastdvel tratamento humanitario do cidaddo, na necessidade de lhe
ser preservada a dignidade. Manter o acusado em audiéncia, com algema, sem

que demonstrada, ante praticas anteriores, a periculosidade, significa colocar a
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defesa, antecipadamente, em patamar inferior, ndo bastasse a situacio de todo
degradante. O julgamento no Juri é procedido por pessoas leigas, que tiram as
mais variadas ila¢des do quadro verificado. A permanéncia do réu algemado indica,
a primeira visdo, cuidar-se de criminoso da mais alta periculosidade, desequili-
brando o julgamento a ocorrer, ficando os jurados sugestionados.

[HC 91.952, voto do rel. min. Marco Aurélio, P, j. 7-8-2008, DJE 241 de 19-12-2008.]

HC 89.429

O uso legitimo de algemas nio é arbitrario, sendo de natureza excepcional, a
ser adotado nos casos e com as finalidades de impedir, prevenir ou dificultar a
fuga ou rea¢do indevida do preso, desde que haja fundada suspeita ou justificado
receio de que tanto venha a ocorrer, e para evitar agressdo do preso contra os
préprios policiais, contra terceiros ou contra si mesmo.
[HC 89.429, rel. min. Carmen Lucia, 12 T, j. 22-8-2006, DJ de 2-2-2007.]

Outros precedentes
HC 71.195 — . 25-10-1994, D] de 4-8-1995
RHC 56.465 —j. 5-9-1978, D de 6-10-1978

I Aplicagio e interpretagdo pelo STF
Aplicagdo em julgados do STF
Necessidade de justificativa por escrito pelo magistrado para o uso de algema em réu preso

(...) a decisdo desvirtua a légica da Stimula. Compreende que a infragio que
motiva a acusa¢do nio afasta a periculosidade do agente, partindo da inconfes-
sada premissa de que o uso de algemas configura regra nio afastada pelo caso
concreto. Mas a ética da Stimula é inversa. E dtica vinculante! O fato de o réu
encontrar-se preso é absolutamente neutro, pois nio se imagina que o uso de alge-
mas seja cogitado na hipétese de acusado que responde a acusagio em liberdade.
A obviedade, ao exigir causa excepcionante, a SGmula nio se contenta com 0s
requisitos da prisdo, naturalmente presentes. Com efeito, é certo que as impressdes
do Juiz da causa merecem prestigio e podem sustentar, legitimamente, o uso de

algemas. Nio se admite, contudo, que mediante mero jogo de palavras, calcado
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no singelo argumento de que nio se comprovou a inexisténcia de exce¢io, seja
afastada a imperatividade da Simula Vinculante. Se a exce¢do nio se confirmou,
a regra merece aplicagio, de modo que, a teor do verbete, o ato judicial é nulo,
com prejuizo dos posteriores.

[Rcl 22.557, rel. min. Edson Fachin, dec. monocrdtica, j. 14-12-2015, DJE 254
de 17-12-2015.]

No caso em comento, o enunciado da Simula Vinculante 11 assentou o enten-
dimento de que a utiliza¢io de algemas se revela medida excepcional, notadamente
quando envolver processos perante o Tribunal do Jari em que jurados poderiam
ser influenciados pelo fato de o acusado ter permanecido algemado no transcurso
do julgamento. Com efeito, a utilizagdo das algemas somente se legitima em trés
situag¢des, a saber: (i) quando ha fundado receio de fuga, (ii) quando ha resisténcia
a prisdo ou (iii) quando ha risco a integridade fisica do préprio acusado ou de
terceiros (e.g., magistrados ou autoridades policiais). Mais que isso, é dever do
agente apresentar, posteriormente, por escrito, as razdes que o levaram a proceder
a utilizag¢io das algemas. Do contrério, havera a responsabilizagio tanto do agente
que efetuou a prisio (criminal, civel e disciplinar) quanto do Estado, bem como a
decretacio de nulidade da prisdo e/ou dos atos processuais referentes a constri¢io
ilegal da liberdade ambulatorial do individuo. Ocorre que, i casu, a autoridade
reclamada (Juizo da 2# Vara Criminal da Comarca de Americana/SP) apresentou
extensa fundamentacio ao indeferir o pedido de relaxamento da prisdo. Dai por
que se mostra infundada a pretensio dos reclamantes.

[Rel 12.511 MC, rel. min. Luiz Fux, dec. monocratica, j. 16-10-2012, DJE 204 de
18-10-2012.]

A descrigdo dos fatos corresponde ao contetido da ata de audiéncia. Assim,
a magistrada de primeiro grau indeferiu o pleito de retirada das algemas do re-
clamante e dos outros sete acusados por motivo justificivel — fundado receio de
perigo a integridade fisica alheia, ocasionada pelo alto niimero de réus e reduzida
quantidade de policiais que pudessem garantir a seguranca para a realiza¢io da
audiéncia. Agregue-se o fato de que a peca inaugural acusatdria indica a possivel
periculosidade dos envolvidos, que se associaram para o cometimento reiterado
da condutailicita do art. 33 da Lei 11.343/2006 — tréfico interestadual de entor-
pecentes. (...) Neste contexto, entendo que, naquele ato, fundamentada a decisdo

que manteve as algemas dos envolvidos, ndo tendo o condio de influenciar ne-
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gativamente ou prejudicar a instrugio do feito. (...) Portanto, a situa¢io presente
nos autos nio representa violagio do enunciado a Simula Vinculante 11.

[Rel 14.663, rel. min. Rosa Weber, dec. monocratica, j. 19-10-2012, DJE 210 de
25-10-2012.]

O uso de algemas durante audiéncia de instrugido e julgamento pode ser deter-
minado pelo magistrado quando presentes, de maneira concreta, riscos a segu-
ranga do acusado ou das pessoas ao ato presentes. (...) I — No caso em andlise, a
decisdo reclamada apresentou fundamentacio idénea justificando a necessidade
do uso de algemas, o que nio afronta a Simula Vinculante 11.

[Rcl 9.468 AgR, rel. min. Ricardo Lewandowski, P, j. 24-3-2011, DJE 68 de 11-
4-2011]

Necessidade de justificagdo por escrito pela autoridade policial para o uso de algema em

cumprimento de mandado de prisdo tempordria

(...) nestes autos os reclamantes insurgem-se contra ato praticado por policiais
em cumprimento ao mandado de prisdo temporaria decretado pelo Juizo da 22
Vara Criminal da Comarca de Betim/MG. (...) Destaco, também, que o Juizo da
22 Vara Criminal da Comarca de Betim/MG, ao decretar a prisio tempordria dos
reclamantes, consignou que o mandado deveria ser cuamprido “com as cautelas
previstas em lei, evitando qualquer abuso ou arbitrariedade por parte dos seus
cumpridores” (...). No caso, a utilizagio excepcional das algemas foi devidamente
justificada pela autoridade policial, nos termos exigidos pela Simula Vinculante
11. Ficou demonstrada a existéncia de fundado perigo a integridade fisica dos
conduzidos, de terceiros e dos agentes policiais que realizaram a escolta. Ademais,
como bem destacado pelo MPF, “eventual nulidade decorrente do uso de algemas
no cumprimento do mandado nio vicia a prisdo processual”.

[Recl 8.409, rel. min. Gilmar Mendes, dec. monocratica, j. 29-11-2010, DJE 234
de 3-12-2010.]

Descabimento de reclamagdo para prevenir uso de algemas

Nesse contexto, a leitura da inicial nio permite identificar ato concreto passivel
de ser impugnado mediante reclamacio, uma vez que a decisio do Juizo da 52

Vara Criminal da Circunscrigio Judicidria de Brasilia/DF nio desrespeitou o que
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definido por esta Corte na Simula Vinculante 11. Ao indeferir o pedido da defesa
[impedir a utiliza¢do de algemas quando do comparecimento do reclamante a
audiéncia de interrogatdrio dos réus], o juizo reclamado deixou o uso das alge-
mas a discrigdo da autoridade policial responsavel pela escolta do reclamante,
conforme as circunstincias e as necessidades do caso concreto. Cumpre ressaltar,
nesse ponto, que a Simula Vinculante 11 ndo aboliu o uso das algemas, mas
pretendeu apenas evitar os abusos que, se comprovados, implicam a responsabi-
lizagdo penal e administrativa dos responsaveis. Dessa forma, considerando-se a
natureza preventiva do pedido, veiculado contra ato futuro e incerto, ndo h4 falar
em afronta 4 autoridade da Stimula Vinculante 11 desta Corte.

[Rcl 14.434, rel. min. Ricardo Lewandowski, dec. monocrdtica, j. 28-8-2012,
DJE 172 de 31-8-2012.]

Impossibilidade de reavaliagio do fundamento de magistrado para o uso de algemas em

habeas corpus

A decisdo atacada levou em conta a existéncia de fundado perigo consubs-
tanciado no envolvimento dos acusados com fac¢io criminosa, na deficiéncia da
seguranca do Férum e, ainda, no grande niimero de advogados e funcionarios
presentes a sala de audiéncia. 5. O uso de algemas durante a audiéncia de instrugdo
e julgamento somente afronta o enunciado da Simula Vinculante 11 quando
impde constrangimento absolutamente desnecessirio, o que nio se verifica nos
autos. 6. Nio é possivel admitir-se, em sede de habeas corpus, qualquer davida a
respeito das questdes de fato apontadas pela magistrada para determinar o uso
das algemas durante a realiza¢io das audiéncias.

[HC 103.003, rel. min. Ellen Gracie, 22 T, j. 29-3-2011, DJE 162 de 24-8-2011.]

Verifico, portanto, nio haver, nos autos da presente reclamacio, substrato fi-
tico ou juridico capaz de atrair a incidéncia do enunciado da Simula Vinculante
11, visto que h4, in casu, justificativa idénea para o uso das algemas durante a
realiza¢io da audiéncia. Assim, ndo é possivel admitir-se, em reclamacio, qualquer
dudvida a respeito das questdes de fato apontadas pelo magistrado para determinar
o uso das algemas durante a realizagio das audiéncias.

[Rcl 9.877, rel. min. Ellen Gracie, dec. monocritica, j. 11-6-2010, DJE 116 de
25-6-2010.]
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Necessidade de comprovagdo de efetivo prejuizo a defesa em razdo do uso injustificado

de algema

(...) é de registrar-se, tal como assinalado pelo Ministério Pablico Federal em
seu douto parecer, que o uso injustificado de algemas em audiéncia, ainda que
impugnado em momento procedimentalmente adequado, traduziria causa de
nulidade meramente relativa, de modo que o seu eventual reconhecimento exigiria
a demonstragio inequivoca, pelo interessado, de efetivo prejuizo a defesa — o que
nio se evidenciou no caso —, pois nio se declaram nulidades processuais por mera
presung¢io, consoante tem proclamado a jurisprudéncia do Supremo Tribunal
Federal (...). O entendimento ora referido reafirma a doutrina segundo a qual a
disciplina normativa das nulidades no sistema juridico brasileiro rege-se pelo
principio de que “Nenhum ato serd declarado nulo, se da nulidade nio resultar
prejuizo para a acusagdo ou para a defesa” (CPP, art. 563 (...)). Esse postulado
bésico — pas de nullité sans grief — tem por finalidade rejeitar o excesso de forma-
lismo, desde que a eventual preteri¢do de determinada providéncia legal nio tenha
causado prejuizo para qualquer das partes (...).

[Rcl 16.292 AgR, rel. min. Celso de Mello, 22 T, j. 15-3-2016, DJE 80 de 26-4-2016.]

Quanto ao tema atinente ao uso de algemas no interrogatério do paciente, nio
prospera a irresignacio do impetrante, uma vez que nio hd qualquer comprovagio
nos autos de que o réu esteve algemado, bem como nio houve a insurgéncia da
defesa em tempo hébil, restando a matéria preclusa. De qualquer modo, também
nio ficou demonstrado prejuizo a defesa, bem como as situagdes fisicas da sala de
audiéncias justificam, em tese, o uso de algemas. (...) Por fim, como ja destacado, o
principio pas de nullité sans grief exige a demonstragio de prejuizo concreto a parte
que suscita o vicio, independentemente da san¢io prevista para o ato, podendo
ser ela tanto a de nulidade absoluta (...) quanto relativa (...), pois “ndo se declara
nulidade por mera presuncio” (RHC 99.779, rel. min. Dias Toffoli, DJE de 13-
9-2011). Esse principio, coroldrio da natureza instrumental do processo, exige a
demonstragio de prejuizo concreto pela parte que argui a mécula (arts. 563 e 566
do Cédigo de Processo Penal (...)), o que ndo se deu na espécie.

[HC 121.350, voto do rel. min. Luiz Fux, 12 T, j. 13-5-2014, DJE 189 de 29-9-2014.]
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Uso injustificado de algema em razio de ato ndo processual praticado por autoridade
policial

A leitura do processo, especialmente do pronunciamento mediante o qual
implementada a segregacio, revela a auséncia de manifestagio do juizo criminal
acerca da utilizagdo das algemas. Embora evidenciado o emprego injustificado
do artefato, a providéncia decorreu de ato administrativo da autoridade policial,
situa¢do ndo abarcada pelo verbete, no que alude a pratica de ato processual.
As algemas foram utilizadas um dia ap6s a prisdo, quando o reclamante ja se
encontrava na delegacia de policia, tio somente no momento da exibi¢io dos
presos a imprensa. Eventual responsabiliza¢io do Estado ou, até mesmo, dos
agentes envolvidos, decorrente dos fatos noticiados na inicial, deve ser buscada
na via apropriada. Descabe potencializar o alcance da reclamagio.

[Rcl 7.116, voto do rel. min. Marco Aurélio, 12 T, j. 24-5-2016, DJE 135 de 29-
6-2016]
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A cobranca de taxa de matricula nas universidades publicas viola o dis-

posto no art. 206, IV, da Constituicdo Federal.

Aprovagao
A Stimula Vinculante 12 foi aprovada na sessio plendria de 13-8-2008, e o debate
de aprovagio foi publicado no DJE 214 de 12-11-2008.

Fonte de publicacdo
DJE 157 de 22-8-2008, p. 1
DOU de 22-8-2008, p. 1

Referéncia legislativa
CF/1988, art. 206, IV

Precedente representativo
RE 500.171

(...) a gratuidade do ensino puablico em estabelecimentos oficiais, conforme
se & no caput do art. 206, 1V, configura um principio. Um principio que nio
encontra qualquer limitagdo, no tocante aos distintos graus de formacio acadé-
mica. (...) O que ndo se mostra factivel, do ponto de vista constitucional, é que as
universidades publicas, integralmente mantidas pelo Estado, criem obstaculos
de natureza financeira para o acesso dos estudantes aos cursos que ministram,
ainda que de pequena expressio econdmica, a pretexto de subsidiar alunos ca-
rentes, como ocorre no caso dos autos. (...) Nio se afigura razoavel, ademais, que
se cobre uma taxa de matricula dos estudantes das universidades publicas, em
especial das federais, visto que a CF/1988, no art. 212, determina a Unido que
aplique, anualmente, nunca menos de 18% da receita resultante de impostos na
manuten¢io e desenvolvimento do ensino.
[RE 500.171, voto do rel. min. Ricardo Lewandowski, P, j. 13-8-2008, DJE 202
de 24-10-2008.]
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Outros precedentes

RE 562.779 —j. 13-8-2008, DJE 38 de 27-2-2009
RE 543.163 —j. 13-8-2008, DJE 202 de 24-10-2008
RE 542.646 — j. 13-8-2008, DJE 202 de 24-10-2008
RE 542.594 —j. 13-8-2008, DJE 202 de 24-10-2008
RE 542.422 —j. 13-8-2008, DJE 202 de 24-10-2008
RE 536.754 — j. 13-8-2008, DJE 202 de 24-10-2008
RE 536.744 — j. 13-8-2008, DJE 202 de 24-10-2008
RE 526.512 —j. 13-8-2008, DJE 202 de 24-10-2008
RE 511.222 —j. 13-8-2008, DJE 202 de 24-10-2008
RE 510.735 —j. 13-8-2008, DJE 202 de 24-10-2008
RE 510.378 — j. 13-8-2008, DJE 202 de 24-10-2008

I Aplicagio e interpretagdo pelo STF
Aplicagdo em Teses de Repercussido Geral

A garantia constitucional da gratuidade de ensino ndo obsta a cobranga por universidades

piiblicas de mensalidade em cursos de especializagdo.’

No caso, ndo ha aderéncia estrita entre os atos reclamados e o teor da Simula
Vinculante 12 (“A cobranca de taxa de matricula nas universidades publicas viola
o disposto no art. 206, IV, da Constitui¢io Federal”). E que, na decisio do TRF da
42 Regido, a relatora da agdo cautelar “limitou-se a manter o comando sentencial
impugnado, ante a auséncia de risco de perecimento de direito, a justificar a con-
cessdo de liminar, antes do devido contraditério, e a existéncia de divergéncia sobre
o tema objeto da lide no &mbito do préprio Supremo Tribunal Federal” (doc. 15,
fl. 12). Por outro lado, informa o Juizo da 4 Vara Federal da Sec¢do Judiciaria de
Santa Catarina que “a sentenga reclamada no tratou de questdo abarcada pela
Stimula Vinculante 12”, sendo embasada, na realidade, “no principio da gratuidade
do ensino publico em estabelecimentos oficiais (art. 206, IV, da CF/1988), e no
art. 44,111, da Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (Lei 9.394/1996), que

1 Tese definida no RE 597.854, rel. min. Edson Fachin, P, j. 26-4-2017, acérddo pendente de publicacio,
Tema 53S.
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enquadra os cursos de especializacdo como educagio superior” (doc. 16, fls. 1/2).
Nessas circunstancias, conforme bem observa o procurador-geral da Republica,
Rodrigo Janot Monteiro de Barros, “nio se verifica similaridade entre o debate tra-
vado na presente reclamacio e o verbete da Simula Vinculante 12, apta a instaurar
o exercicio da jurisdi¢do, em sede reclamatodria, pelo Supremo Tribunal Federal” (...).
[Rel 16.910, rel. min. Teori Zavascki, dec. monocratica, j. 1°-3-2016, DJE 42 de
7-3-2016.]

Aplicagdo em julgados do STF
Cobranga de taxa de matricula em universidade piblica

EDUCAGAO. ENSINO SUPERIOR. TAXA DE MATRICULA. COBRANGA. IMPOSSIBILIDADE. O Plena-
rio deste Tribunal fixou entendimento no sentido de que a exigéncia da cobranca
de taxa de matricula nas universidades publicas viola o disposto no art. 206, IV,
da Constitui¢io do Brasil [Simula Vinculante 12].

[AI 672.123 AgR, rel. min. Eros Grau, 22 T, j. 1°-12-2009, DJE 237 de 18-12-2009.]

Modulagio de efeitos da declaragdo de inconstitucionalidade da cobranga de taxa de

matricula nas universidades piiblicas

Cumpre mencionar que, em 16-3-2011, este Supremo Tribunal, por maioria,
acolheu os embargos de declaracdo opostos no RE 500.171, para atribuir efeitos
ex nunc a declaracio de inconstitucionalidade da cobranga da taxa em debate.
(...) Decidiu-se, também, que seriam resguardados os direitos dos estudantes que
tivessem ingressado individualmente em juizo para pleitear o seu ressarcimento,
ndo sendo autorizada, apenas, a devolugio em massa pelas universidades puiblicas.
[RE 563.386 AgR, voto da rel. min. Cdrmen Lucia, 12 T, j. 14-6-2011, DJE 125
de 1°-7-2011)]

Modula¢io dos efeitos da decisdo que declarou a inconstitucionalidade da
cobrangca da taxa de matricula nas universidades publicas a partir da edi¢do da
Stiimula Vinculante 12, ressalvado o direito daqueles que ja haviam ajuizado a¢des
com o mesmo objeto juridico.

[RE 500.171 ED, rel. min. Ricardo Lewandowski, P, j. 16-3-2011, DJE 106 de
3-6-2011.]
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Cobranga de taxa para inscrigdo em processo seletivo seriado ou vestibular

TAXA DE INSCRIGAO EM PROCESSO SELETIVO SERIADO. INGRESSO NO ENSINO SUPERIOR.
UNIVERSIDADE PUBLICA. ART. 206, IV, DA CF/1988. O mesmo raciocinio utilizado na ela-
boracdo do Verbete Vinculante 12 deve ser observado nas hipéteses de cobranca
de taxa para inscri¢do de processo seletivo seriado em universidade puablica, con-
siderada a gratuidade do ensino publico em estabelecimentos oficiais.

[AI 748.944 AgR, rel. min. Marco Aurélio, 12 T, j. 5-8-2014, DJE 164 de 26-8-2014.]

Vislumbro, neste juizo prévio, o confronto entre o ato emanado do juizo recla-
mado e o que expressamente dispde a Simula Vinculante 12 (...). E que, ao julgar
o RE 500.171/GO, rel. min. Ricardo Lewandowski, DJE 23-10-2008, que originou
a referida simula, o Plenario desta Suprema Corte estabeleceu que a cobranga
de matricula para cursar a universidade é que ofende o art. 206, IV, da CF/1988,
e ndo a taxa cobrada para inscri¢do em processo de selecio.

[Rel 7.831 MC, rel. min. Ellen Gracie, dec. monocritica, j. 6-4-2009, DJE 70 de
16-4-2009.]

Cobranga de taxa de matricula em curso de lingua estrangeira

A primeira vista, afigura-se plausivel a pretensio do reclamante no sentido de
que a decisdo impugnada teria aplicado indevidamente o enunciado da Simula
Vinculante 12 (...). Isso porque, da anélise dos autos, pode-se constatar que a re-
clamante, Universidade Federal do Ceara, estd cobrando taxa de matricula para
os cursos de linguas estrangeiras, realizados dentro do Projeto “Casas de Cultura
Estrangeira” (fls. 55-56), e ndo para a matricula em seus cursos de graduagio.
A analise dos precedentes desta Suprema Corte que motivaram a aprovag¢io da
Stimula Vinculante 12 ndo tratam de qualquer curso realizado pelas universidades
publicas, mas apenas dos cursos de ensino superior.

[Rcl 8.596 MC, min. Gilmar Mendes, dec. monocritica proferida no exercicio da
Presidéncia, j. 10-7-2009, DJE 146 de 5-8-2009.]

Cobranga de taxa para expedicdo de diploma

O Tribunal, no RE 562.779/DF, da relatoria do ministro Ricardo Lewandowski,

sob o dngulo da repercussdo geral, assentou a inconstitucionalidade da cobranga
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de taxa de matricula como requisito para ingresso em universidade federal, por
representar violagdo ao art. 206, 1V, da Carta da Republica. Consignou constituir
a matricula formalidade essencial para acesso do aluno a educagio superior, de
modo que se apresenta inadequada qualquer limita¢io ao principio constitucional
do ensino publico gratuito nos estabelecimentos oficiais. Na ocasido, votei com
a maioria, ressaltando a ideia bésica que serve de causa ao principio: viabilizar
o acesso dos que ndo podem cursar o nivel superior sem prejuizo do préprio
sustento e da familia. Nesse sentido, o Pleno aprovou o Verbete Vinculante 12.
O mesmo raciocinio e conclusio devem ser empregados no caso de cobranca de
taxa para expedi¢do de diploma.

[RE 597.872 AgR, voto do rel. min. Marco Aurélio, 12 T, j. 3-6-2014, DJE 164 de
26-8-2014.]

Gratuidade de ensino prestado por fundagcdo piiblica

A gratuidade do ensino em estabelecimentos oficiais ja foi pacificada pelo
Supremo, resultando, inclusive, na edi¢do do Verbete 12 da Simula Vinculante
do Tribunal. O mesmo raciocinio utilizado na elaborac¢io do referido enunciado
deve ser observado nos casos de cobranga por servicos de ensino fundamental
e médio prestados por fundagio publica, integrante da Administracio Indireta
municipal, considerada a regra do art. 206, IV, da Carta de 1988.

[RE 490.839, rel. min. Marco Aurélio, dec. monocrdtica, j. 1°-6-2015, DJE 111
de 11-6-2015.]
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A nomeagdo de conjuge, companheiro ou parente em linha reta, colateral
ou por afinidade, até o terceiro grau, inclusive, da autoridade nomeante
ou de servidor da mesma pessoa juridica investido em cargo de diregdo,
chefia ou assessoramento, para o exercicio de cargo em comissdo ou de
confianca ou, ainda, de fun¢do gratificada na administragdo publica di-
reta e indireta em qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito

Federal e dos Municipios, compreendido o ajuste mediante designacdes

reciprocas, viola a Constitui¢do Federal.

Aprovagao
A Stimula Vinculante 13 foi aprovada na sessio plendria de 21-8-2008, e o debate
de aprovagio foi publicado no DJE 214 de 12-11-2008.

Fonte de publicacio
DJE 162 de 29-8-2008, p. 1
DOU de 29-8-2008, p. 1

Referéncia legislativa
CF/1988, art. 37, caput

Precedentes representativos
ADC 12

AGAO DECLARATORIA DE CONSTITUCIONALIDADE, AJUIZADA EM PROL DA RESOLUGAO 7, DE
18-10-2005, DO CONSELHO NACIONAL DE JUSTIGA. ATO NORMATIVO QUE “DISCIPLINA O EXER-
CICIO DE CARGOS, EMPREGOS E FUNGOES POR PARENTES, CONJUGES E COMPANHEIROS DE MA-
GISTRADOS E DE SERVIDORES INVESTIDOS EM CARGOS DE DIREGCAO E ASSESSORAMENTO, NO
AMBITO DOS ORGAOS DO PODER JUDICIARIO E DA OUTRAS PROVIDENCIAS”. PROCEDENCIA DO
PEDIDO. 1. Os condicionamentos impostos pela Resolugdo 7/2005 do CNJ nio
atentam contra a liberdade de prover e desprover cargos em comissdo e fungdes
de confianca. As restri¢des constantes do ato resolutivo sdo, no rigor dos termos,
as mesmas jd impostas pela CF/1988, dedutiveis dos republicanos principios da

impessoalidade, da eficiéncia, da igualdade e da moralidade. (...) 3. A¢do julgada
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procedente para: a) emprestar interpretacio conforme a Constituicio para deduzir
a funcio de chefia do substantivo “dire¢io” nos incisos II, II1, IV, V do art. 2° do
ato normativo em foco; b) declarar a constitucionalidade da Resolucio 7/2005
do Conselho Nacional de Justica.

[ADC 12, rel. min. Ayres Britto, P, j. 20-8-2008, DJE 237 de 18-12-2008.]

RE 579.951

I — Embora restrita ao 4&mbito do Judicidrio a Resolu¢io 7/2005 do Conse-
lho Nacional de Justica, a pratica do nepotismo nos demais Poderes ¢é ilicita.
II — A vedagio do nepotismo nio exige a edicio de lei formal para coibir a pratica.
III — Proibigdo que decorre diretamente dos principios contidos no art. 37, caput,
da CF/1988.
[RE 579.951, rel. min. Ricardo Lewandowski, P, j. 20-8-2008, DJE 202 de 24-10-
2008.]

Entdo, quando o art. 37 refere-se a cargo em comissio e fun¢io de confianca,
estd tratando de cargos e fungdes singelamente administrativos, ndo de cargos
politicos. Portanto, os cargos politicos estariam fora do alcance da decisio que
tomamos na ADC 12, porque o préprio Capitulo VII é Da Administra¢io Pablica
enquanto segmento do Poder Executivo. E sabemos que os cargos politicos, como
por exemplo, os de Secretario Municipal, s3o de agentes do Poder, fazem parte do
Poder Executivo. O cargo nido é em comissdo, no sentido do art. 37. Somente os
cargos e fungdes singelamente administrativos — é como penso — sio alcangados
pela imperiosidade do art. 37, com seus lapidares principios. Entdo, essa distin¢do
me parece importante para, no caso, excluir do &mbito da nossa decisdo anterior
os secretdrios municipais, que correspondem a secretdrios de Estado, no 4mbito
dos Estados, e ministros de Estado, no 4mbito federal.

[RE 579.951, rel. min. Ricardo Lewandowski, voto do min. Ayres Britto, P, j.
20-8-2008, DJE 202 de 24-10-2008.]

Outros precedentes

ADC 12 MC —j. 16-2-2006, D] de 1°-9-2006
MS 23.780 — j. 28-9-20035, DJ de 3-3-2006

ADI 1.521 MC —j. 12-3-1997, D] de 17-3-2000
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I Aplicagio e interpretagdo pelo STF
Aplicagdo em julgados do STF
Siimula Vinculante 13 e ndo exaurimento das possibilidades de nepotismo

Ao editar a Simula Vinculante 13, a Corte ndo pretendeu esgotar todas as
possibilidades de configuragio de nepotismo na Administragio Puablica, dada
a impossibilidade de se preverem e de se inserirem, na redagio do enunciado,
todas as molduras fitico-juridicas reveladas na pluralidade de entes da Federa-
¢do (Unido, Estados, Distrito Federal, Territérios e Municipios) e das esferas de
Poder (Executivo, Legislativo e Judicidrio), com as peculiaridades de organizacio
em cada caso. Dessa perspectiva, é certo que a edi¢do de atos regulamentares ou
vinculantes por autoridade competente para orientar a atuagio dos demais érgaos
ou entidades a ela vinculados quanto a configura¢io do nepotismo nio retira a
possibilidade de, em cada caso concreto, proceder-se a avalia¢io das circunstincias
aluz do art. 37, caput, da CF/1988.

[MS 31.697, voto do rel. min. Dias Toffoli, 1? T, j. 11-3-2014, DJE 65 de 2-4-2014.]

Aredagio do enunciado da Simula Vinculante 13 ndo pretendeu esgotar todas
as possibilidades de configuragio de nepotismo da Administragdo Publica, uma
vez que a tese constitucional nele consagrada consiste na proposicio de que essa
irregularidade decorre diretamente do caput do art. 37 da Constitui¢io Federal,
independentemente da edigdo de lei formal sobre o tema.

[Rcl 15.451 AgR, rel. min. Dias Toffoli, P, j. 27-2-2014, DJE 66 de 3-4-2014.]

Agente politico e nepotismo

A jurisprudéncia do STF preconiza que, ressalvada situagio de fraude a lei, a
nomeacio de parentes para cargos publicos de natureza politica ndo desrespeita
o contetido normativo do enunciado da Simula Vinculante 13.

[RE 825.682 AgR, rel. min. Teori Zavascki, 22 T, j. 10-2-2015, DJE 39 de 2-3-2015.]

Em principio, a questdo parece enquadrar-se no teor da Simula Vinculante 13:
o interessado é parente de segundo grau, em linha colateral, da vice-prefeita do
Municipio, que, embora nio seja a autoridade nomeante, encaixa-se na categoria

de “servidor da mesma pessoa juridica investido em cargo de diregdo, chefia ou
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assessoramento”, se compreendida de forma ampla. Resta saber, portanto, se a
circunstancia de se tratar de cargo de natureza politica impediria a incidéncia
do enunciado. 6. Na Rcl 6.650 MC-AgR/PR (rel. min. Ellen Gracie), esta Corte
afirmou a “[ijmpossibilidade de submissio do reclamante, Secretdrio Estadual
de Transporte, agente politico, as hipdteses expressamente elencadas na Simula
Vinculante 13, por se tratar de cargo de natureza politica”. No entanto, ndo se
pode perder de vista que se estava em sede cautelar, de modo que a matéria nio
foi conhecida de forma exauriente e aprofundada. Tanto assim que, nessa oca-
sido, alguns ministros observaram que a caracterizagio do nepotismo nio estaria
afastada em todo e qualquer caso de nomeacdo para cargo politico, cabendo
examinar cada situa¢io com a cautela necessdria. (...) 7. Notas semelhantes foram
feitas quando do julgamento do precedente que resultou na edigdo da Simula
Vinculante (RE 579.951/RN, rel. min. Ricardo Lewandowski). Além do relator, os
ministros Carmen Lucia e Cezar Peluso registraram a possibilidade de se caracte-
rizar o nepotismo em algumas dessas situa¢des — o que sé se poderia examinar
no caso concreto. 8. Estou convencido de que, em linha de principio, a restri¢do
sumular nio se aplica & nomeacio para cargos politicos. Ressalvaria apenas as
situagdes de inequivoca falta de razoabilidade, por auséncia manifesta de quali-
ficacdo técnica ou de inidoneidade moral.

[Rcl 17.627, rel. min. Roberto Barroso, dec. monocratica, j. 8-5-2014, DJE 92 de
15-5-2014.]

Assim, em linha com o afirmado pelo reclamante, tenho que os acérdaos pro-
feridos por este Supremo Tribunal Federal no RE 579.951 e na medida cautelar
na Rel 6.650 ndo podem ser considerados representativos da jurisprudéncia desta
Corte e tampouco podem ser tomados como reconhecimento definitivo da exce-
¢do a Simula Vinculante 13 pretendida pelo Municipio reclamado. Bem vistas as
coisas, o fato é que a reda¢io do verbete ndo prevé a exce¢io mencionada e esta,
se vier a ser reconhecida, dependera da avaliagdo colegiada da situagio concreta
descrita nos autos, ndo cabendo ao relator antecipar-se em conclusio contraria
ao previsto na redagio da siumula, ainda mais quando baseada em julgamento
proferido em medida liminar. Registro, ainda, que a apreciagio indicidria dos fatos
relatados, propria do juizo cautelar, leva a conclusio desfavoravel ao reclamado.
E que nio ha, em passagem alguma das informagdes prestadas pelo Municipio,

qualquer justificativa de natureza profissional, curricular ou técnica para a no-
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meagido do parente ao cargo de Secretdrio Municipal de Educa¢io. Tudo indica,
portanto, que a nomeagio impugnada nio recaiu sobre reconhecido profissional
da drea da educagido que, por acaso, era parente do prefeito, mas, pelo contrario,
incidiu sobre parente do prefeito que, por essa exclusiva razio, foi escolhido para
integrar o secretariado municipal.

[Rcl 12.478 MC, rel. min. Joaquim Barbosa, dec. monocritica, j. 3-11-2011,
DJE 212 de 8-11-2011.]

As nomeagdes para cargos politicos nio se subsumem as hipdteses elencadas
nessa sumula. Dai a impossibilidade de submissio do caso do reclamante, nomea-
¢do para o cargo de Secretdrio Estadual de Transporte, agente politico, a vedagdo
imposta pela Simula Vinculante 13, por se tratar de cargo de natureza eminente-
mente politica. Por esta razio, ndo merece provimento o recurso ora interposto.
[Rcl 6.650 MC-AgR, voto da rel. min. Ellen Gracie, P, j. 16-10-2008, DJE 222 de
21-11-2008.]

Os cargos politicos sdo caracterizados ndo apenas por serem de livre nomeagio
ou exonera¢io, fundadas na fiddcia, mas também por seus titulares serem detento-
res de um munus governamental decorrente da Constitui¢io Federal, ndo estando
os seus ocupantes enquadrados na classificagio de “agentes administrativos”.
2. Em hipéteses que atinjam ocupantes de cargos politicos, a configura¢io do
nepotismo deve ser analisada caso a caso, a fim de se verificar eventual “troca de
favores” ou fraude a lei. 3. Decisdo judicial que anula ato de nomeagio para cargo
politico apenas com fundamento na relagdo de parentesco estabelecida entre o
nomeado e o chefe do Poder Executivo, em todas as esferas da Federacio, diverge
do entendimento da Suprema Corte consubstanciado na Simula Vinculante 13.
[Rcl 7.590, rel. min. Dias Toffoli, 12 T, j. 30-9-2014, DJE 224 de 14-11-2014.]

Nepotismo e conselheiro de Tribunal de Contas

Com efeito, a doutrina, de um modo geral, repele 0 enquadramento dos Conse-
lheiros dos Tribunais de Contas na categoria de agentes politicos, os quais, como
regra, estdo fora do alcance da Simula Vinculante 13, salvo nas exce¢des acima
assinaladas, quais sejam, as hipdteses de nepotismo cruzado ou de fraude a lei. (...)
Convém assinalar, ainda, que se afigura de duvidosa constitucionalidade, a luz do

principio da simetria, a escolha de membros do Tribunal de Contas pela Assembleia
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Legislativa por votagdo aberta, quando o art. 52, ITI, b, da CF/1988 determina que
seja fechada em casos andlogos, instituida para a prote¢io dos proprios parla-
mentares. Nio fosse tudo isso, a nomeagio do irmio, pelo governador do Estado,
para ocupar o cargo de Conselheiro do TCE, agente incumbido pela CF/1988 de
fiscalizar as contas do nomeante, estd a sugerir, a0 menos neste exame preliminar
da matéria, afronta direta aos mais elementares principios republicanos.

[Rcl 6.702 MC-AgR, voto do rel. min. Ricardo Lewandowski, P, . 4-3-2009, DJE 79
de 30-4-2009.]

Servidor piblico efetivo sem cargo de diregdo, chefia ou assessoramento e relagdo de

parentesco com servidor comissionado no mesmo drgdo

Considerada a amplitude e a complexidade da estrutura administrativa dos
diversos 6rgios do Poder Judicidrio no tocante a gestdo de seus servidores (efetivos
ounio), entendo que nio configura nepotismo a nomeagio de pessoa sem vinculo
efetivo com o 6rgdo para cargo de direcio, chefia ou assessoramento sem que
se questione a existéncia de qualquer influéncia do servidor efetivo com quem
o nomeado é casado, mantém relagio estdvel ou possui rela¢io de parentesco
sobre a autoridade nomeante, seja para fins de se alcancarem interesses pessoais
do servidor efetivo (devido a relacdes de amizade, subordina¢io ou mudanca de
localidade, por exemplo) ou da autoridade nomeante (mediante troca de favores),
sob pena de se afrontar um dos principios que a propria Resolu¢io/CNJ 7/2005 e
a Stmula Vinculante 13 pretenderam resguardar, qual seja, o principio constitu-
cional da impessoalidade. (...) para se configurar o nepotismo, o conjuge, servidor
efetivo, da nomeada em cargo em comissio, deve estar investido em cargo de
chefia, direcdo ou de assessoramento. E essa verificacio deve ser feita na data da
nomeacio da impetrante.

[MS 28.485, voto do rel. min. Dias Toffoli, 1? T, j. 11-11-2014, DJE 238 de 4-12-2014.]

Caracterizagdo objetiva de nepotismo em razio de parentesco para nomeagdo na mesma

pessoa juridica

Pelos documentos citados, tem-se que o irmio do impetrante fora investido
no cargo de Juiz Federal quando o impetrante foi nomeado para exercer funcio

comissionada no Tribunal Regional Federal da 1@ Regido. (...) Ndo prospera,
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portanto, o argumento de que seria necessaria comprovagiao de “vinculo de ami-
zade ou troca de favores” entre o irmdo do ora impetrante e o desembargador de
quem é assistente processual, pois é a andlise objetiva da situacio de parentesco
entre o servidor e a pessoa nomeada para exercicio de cargo em comissio ou de
conflan¢a na mesma pessoa juridica da Administragdo Publica que configura a
situa¢io de nepotismo vedada, originariamente, pela Constitui¢io da Republica.
Logo, é desnecessario demonstrar a intencio de violar a veda¢do constitucional
ou a obtengio de qualquer beneficio com o favorecimento de parentes de quem
exerca poder na esfera publica para que se estabeleca rela¢io de nepotismo.

[MS 27.945, voto da rel. min. Carmen Liicia, 22 T, j. 26-8-2014, DJE 171 de 4-9-2014.]

Necessidade de se demonstrar potencial de interferéncia em selegdo de candidato a cargo

de diregdo, chefia ou assessoramento para configuragdo de nepotismo

Ao editar a Simula Vinculante 13, embora nio se tenha pretendido esgotar
todas as possibilidades de configuracio de nepotismo na Administragio Publica,
foram erigidos critérios objetivos de conformagio, a saber: i) ajuste mediante
designacdes reciprocas, quando inexistente a relagio de parentesco entre a auto-
ridade nomeante e o ocupante do cargo de provimento em comissdo ou fun¢io
comissionada; ii) relagdo de parentesco entre a pessoa nomeada e a autoridade
nomeante; iii) rela¢io de parentesco entre a pessoa nomeada e o ocupante de cargo
de dire¢do, chefia ou assessoramento a quem estiver subordinada e iv) relacio
de parentesco entre a pessoa nomeada e a autoridade que exerce ascendéncia
hierdrquica ou funcional sobre a autoridade nomeante. 2. A incompatibilidade
da prética enunciada na Simula Vinculante 13 com o art. 37, caput, da CF/1988
nio decorre diretamente da existéncia de relagio de parentesco entre pessoa de-
signada e agente politico ou servidor ptiblico ocupante de cargo em comissio ou
funcido comissionada, mas da presuncio de que a escolha para ocupar cargo de
direcdo, chefia ou assessoramento tenha sido direcionada a pessoa com relacio de
parentesco com alguém que tenha potencial de interferir no processo de sele¢io.
[Rc119.529 AgR, rel. min. Dias Toffoli, 22 T, j. 15-3-2016, DJE 72 de 18-4-2016.]

Em sede reclamatéria, com fundamento na Simula Vinculante 13, é impres-
cindivel a perquiri¢do de proje¢do funcional ou hierdrquica do agente politico ou

do servidor ptblico de referéncia no processo de selegio para fins de configuragio
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objetiva de nepotismo na contrata¢io de pessoa com relagio de parentesco com
ocupante de cargo de dire¢do, chefia ou assessoramento no mesmo 6rgio, salvo
ajuste mediante designagdes reciprocas. 3. Reclamagio julgada improcedente.
Cassada a liminar anteriormente deferida.

[Rcl 18.564, rel. min. Gilmar Mendes, red. p/ o ac. min. Dias Toffoli, 22 T, j. 23-
2-2016, DJE 161 de 3-8-2016.]

Lei estadual que prevé hipdteses de excegio ao nepotismo

A previsio impugnada, ao permitir (excepcionar), relativamente a cargos em
comissdo ou fungdes gratificadas, a nomeagio, a admissio ou a permanéncia de
até dois parentes das autoridades mencionadas no caput do art. 1° da Lei esta-
dual 13.145/1997 e do conjuge do chefe do Poder Executivo, além de subverter
o intuito moralizador inicial da norma, ofende irremediavelmente a CF/1988.
[ADI 3.745, rel. min. Dias Toffoli, P, j. 15-5-2013, DJE 148 de 1°-8-2013.]

Lei municipal que veda participacdo em licitagées em decorréncia de parentesco

E importante registrar que a Lei 8.666/1993 estabelece, em seu art. 9°, uma sé-
rie de impedimentos a participagio nas licitacdes. (...) E certo que o referido art. 9°
nio estabeleceu, expressamente, restri¢io a contratagio com parentes dos admi-
nistradores, razio por que ha doutrinadores que sustentam, com fundamento
no principio da legalidade, que ndo se pode impedir a participagio de parentes
nos procedimentos licitatdrios, se estiverem presentes os demais pressupostos
legais, em particular a existéncia de varios interessados em disputar o certame
(r.g BULOS, Uadi Lammégo. Licita¢do em caso de parentesco. In: BLC: Boletim de
licitagdo e contratos,v. 22, n. 3, p. 216-232, mar. 2009). Nio obstante, entendo que,
em face da auséncia de regra geral para este assunto, o que significa dizer que ndo
hé vedag¢io ou permissio acerca do impedimento a participagio em licita¢des em
decorréncia de parentesco, abre-se campo para a liberdade de atua¢io dos demais
entes da Federacio, a fim de que eles legislem de acordo com suas particularidades
locais (no caso dos Municipios, com fundamento no art. 30, II, da CF/1988), até
que sobrevenha norma geral sobre o tema. E dentro da permissdo constitucional
para legislar sobre normas especificas em matéria de licitagdo, é de se louvar a

iniciativa do Municipio de Brumadinho/MG de tratar, em sua Lei Orginica, de
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questdo das mais relevantes em nossa pélis, que é a moralidade administrativa,
principio-guia de toda a atividade estatal, nos termos do art. 37, caput, da CF/1988.
[RE 423.560, voto do rel. min. Joaquim Barbosa, 22 T, j. 29-5-2012, DJE 119 de
19-6-2012.]

Servidores concursados e norma antinepotismo

Evidente que se devem retirar da incidéncia da norma os servidores admitidos
mediante concurso publico, ocupantes de cargo de provimento efetivo. A norma
antinepotismo deve incidir sobre cargos de provimento em comissio, as fung¢des
gratificadas e os cargos de direcdo e assessoramento. Esse o quadro, julgo proce-
dente, em parte, a a¢do direta para emprestar interpretagio conforme a Constitui-
¢do para declarar constitucional o inciso VI do art. 32 da Constitui¢io do Estado
do Espirito Santo, somente quando incida sobre os cargos de provimento em
comissdo, fun¢io gratificada, cargos de dire¢ido e assessoramento: é o meu voto.
[ADI 524, voto do rel. min. Septlveda Pertence, red. p/ o ac. min. Ricardo Le-
wandowski, P, j. 20-5-2015, DJE 151 de 3-8-2015.]

Competéncia do TCU para apurar ato que configura nepotismo cruzado

Reconhecida a competéncia do Tribunal de Contas da Unido para a verificagdo
da legalidade do ato praticado pelo impetrante, nos termos do art. 71, VIII e IX,
da CF/1988. Procedimento instaurado no TCU a partir de encaminhamento de
autos de procedimento administrativo concluido pelo Ministério Pablico Federal
no Estado do Espirito Santo. No mérito, configurada a prética de nepotismo
cruzado, tendo em vista que a assessora nomeada pelo impetrante para exercer
cargo em comissdo no Tribunal Regional do Trabalho da 172 Regido, sediado em
Vitéria/ES, é nora do magistrado que nomeou a esposa do impetrante para cargo
em comissdo no Tribunal Regional do Trabalho da 1 Regido, sediado no Rio
de Janeiro/RJ. A nomeagdo para o cargo de assessor do impetrante é ato formal-
mente licito. Contudo, no momento em que é apurada a finalidade contriria ao
interesse publico, qual seja, uma troca de favores entre membros do Judicidrio, o
ato deve ser invalidado, por violagido ao principio da moralidade administrativa
e por estar caracterizada a sua ilegalidade, por desvio de finalidade.

[MS 24.020, rel. min. Joaquim Barbosa, 22 T, j. 6-3-2012, DJE 114 de 13-6-2012.]
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Nepotismo e conceito de parentesco por afinidade segundo o Cédigo Civil/2002

A Stimula Vinculante 13 é expressa em incluir a nomeagio de parentes por afi-
nidade, até o terceiro grau, inclusive, no conceito de nepotismo. Tal formulagio, é
verdade, pode se entender que conflitaria com o conceito de parentesco delimitado
na lei civil, que, conforme ja ressaltado, limita-o aos ascendentes, descendentes e
irmios do cdnjuge ou companheiro. Essa suposta incompatibilidade, contudo,
foi afastada por este Tribunal por ocasido do julgamento da ADC 12 MC/DF,
rel. min. Ayres Britto. (...) Verifica-se, dessa forma, que hd independéncia entre
as esferas civil e administrativo-constitucional, razdo pela qual o conceito de
parentesco estabelecido no Cédigo Civil/2002 nio tem o mesmo alcance para
fins de obediéncia aos principios da impessoalidade, moralidade e eficiéncia, que
vedam a prética de nepotismo na Administra¢io Publica.

[Rcl 9.013, rel. min. Ricardo Lewandowski, dec. monocritica, j. 21-9-2011, DJE
184 de 26-9-2011.]
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E direito do defensor, no interesse do representado, ter acesso amplo aos
elementos de prova que, j4 documentados em procedimento investiga-

tério realizado por érgdo com competéncia de policia judicidria, digam

respeito ao exercicio do direito de defesa.

Aprovagao
A Stimula Vinculante 14 foi aprovada na PSV 1, julgada na sessdo plendria de
2-2-2009 e publicada no DJE 59 de 27-3-2009.

Fonte de publicagido
DJE 26 de 9-2-2009, p. 1
DOU de 9-2-2009, p. 1

Referéncia legislativa

CF/1988, art. 1°,1IT; e art. 5°, XXXIII, LIV e LV

CPP/1941, art. 9°; e art. 10

Lei 8.906/1994, art. 6°, pardgrafo Gnico; e art. 7°, XIII e XIV

Precedente representativo
HC 88.190

Ha, é verdade, diligéncias que devem ser sigilosas, sob risco de comprometi-
mento do seu bom sucesso. Mas, se o sigilo é ai necessdrio a apuragio e a atividade
instrutéria, a formalizagdo documental de seu resultado jd ndo pode ser subtraida
ao indiciado nem ao defensor, porque, é 6bvio, cessou a causa mesma do sigilo. (...)
Os atos de instru¢io, enquanto documentagio dos elementos retdricos colhidos
na investigacio, esses devem estar acessiveis ao indiciado e ao defensor, a luz da
Constitui¢do da Republica, que garante a classe dos acusados, na qual ndo deixam
de situar-se o indiciado e o investigado mesmo, o direito de defesa. O sigilo aqui,
atingindo a defesa, frustra-lhe, por conseguinte, o exercicio. (...) 5. Por outro lado,
o instrumento disponivel para assegurar a intimidade dos investigados (...) ndo
figura titulo juridico para limitar a defesa nem a publicidade, enquanto direitos

do acusado. E invocar a intimidade dos demais investigados, para impedir o acesso
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aos autos, importa restri¢io ao direito de cada um dos envolvidos, pela razio
manifesta de que os impede a todos de conhecer o que, documentalmente, lhes
seja contrario. Por isso, a autoridade que investiga deve, mediante expedientes
adequados, aparelhar-se para permitir que a defesa de cada paciente tenha acesso,
pelo menos, ao que diga respeito a seu constituinte.

[HC 88.190, voto do rel. min. Cezar Peluso, 22 T, j. 29-8-2006, D] de 6-10-2006.]

Outros precedentes

HC 91.684 —j. 19-8-2008, DJE 71 de 17-4-2009
HC 92.331 —j. 18-3-2008, DJE 142 de 1°-8-2008
HC 90.232 — . 18-12-2006, DJ de 2-3-2007

HC 88.520 — j. 23-11-2006, DJE 165 de 19-12-2007
HC 87.827 — j. 25-4-2006, DJ de 23-6-2006

HC 82.354 —j. 10-8-2004, DJ de 24-9-2004

I Aplicagdo e interpretagdo pelo STF
Aplicagdo em Teses de Repercussido Geral

O Ministério Piblico dispée de competéncia para promover, por autoridade propria, e
por prazo razodvel, investigagies de natureza penal, desde que respeitados os direitos
e garantias que assistem a qualquer indiciado ou a qualquer pessoa sob investigacdo do
Estado, observadas, sempre, por seus agentes, as hipdteses de reserva constitucional de
Jurisdicdo e, também, as prerrogativas profissionais de que se acham investidos, em nosso
pais, os advogados (Lei 8.906/1994, art. 7°, notadamente os incisos 1, Il, 11, XI, XIlI,
XIV e XIX), sem prejuizo da possibilidade — sempre presente no Estado Democridtico de
Direito — do permanente controle jurisdicional dos atos, necessariamente documentados

(Siimula Vinculante 14), praticados pelos membros dessa instituigdo.’

1 Tese definida no RE 593.727, rel. min. Cezar Peluso, red. p/ o ac. min. Gilmar Mendes, P, j. 14-5-
2015, DJE 175 de 8-9-2015, Tema 184. Redagdo aprovada nos termos do item 2 da Ata da 122 Sessio
Administrativa do STF, realizada em 9-12-2015.
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Aplicacdo em julgados do STF

Possibilidade de obtengdo de cdpias de todos os elementos de prova jd documentados,

inclusive daqueles em formato audiovisual

O direito ao “acesso amplo”, descrito pelo verbete mencionado, engloba a pos-
sibilidade de obten¢do de copias, por quaisquer meios, de todos os elementos de
prova ja documentados, inclusive midias que contenham gravagio de depoimen-
tos em formato audiovisual. Il — A simples autorizagio de ter vista dos autos, nas
dependéncias do Parquet, e transcrever trechos dos depoimentos de interesse da
defesa, ndo atende ao enunciado da Simula Vinculante 14. III — A jurisprudéncia
do Supremo Tribunal Federal entende ser desnecessaria a degrava¢io da audiéncia
realizada por meio audiovisual, sendo obrigatéria apenas a disponibilizagio da
copia do que registrado nesse ato.

[Rcl 23.101, rel. min. Ricardo Lewandowski, 22 T, j. 22-11-2016, DJE 259 de
6-12-2016]

Inviabilidade do acesso pela defesa a procedimentos investigatdrios ndo concluidos

Autos de inquérito policial que estavam circunstancialmente indisponiveis
em razdo da pendéncia de realiza¢do de diligéncia sigilosa. Além disso, os autos
encontravam-se fisicamente em poder da autoridade policial, providéncia que,
temporariamente, impedia o imediato acesso da defesa. Razdes atinentes a gestio
processual que evidenciam auséncia de demonstragio inequivoca de atos viola-
dores da Simula Vinculante 14.

[Rc125.012 AgR, rel. min. Edson Fachin, 22 T, j. 14-3-2017, DJE de 27-3-2017.]

Segundo se extrai da leitura da Simula Vinculante 14, o defensor pode ter
acesso as diligéncias j4 documentadas no inquérito policial. No entanto, a dili-
géncia a qual o reclamante pleiteia acesso ainda estd em andamento e, em virtude
disto, a simula vinculante ndo é aplicdvel ao presente caso. Rcl 10.110, rel. min.
Ricardo Lewandowski. 6. Assim, independentemente da existéncia ou nio da
contradi¢do suscitada pela defesa, o acesso as diligéncias que ainda se encontram
em andamento nio é contemplado pelo teor da Simula Vinculante 14.
[Recl22.062 AgR, voto do rel. min. Roberto Barroso, 12 T, j. 15-3-2016, DJE 103
de 20-5-2016.]
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Agravo regimental em reclamacio. 2. Simula Vinculante 14. Viola¢do nio con-
figurada. 3. Os autos nio se encontram em Juizo. Remessa regular ao Ministério
Puablico. 4. Inquérito originado das investiga¢des referentes a operagio “Dedo de
Deus”. Existéncia de diversas providéncias requeridas pelo Parquet que ainda ndo
foram implementadas ou que nio foram respondidas pelos érgios e que perderio
eficdcia se tornadas de conhecimento publico. 5. Auséncia de argumentos capazes
de infirmar a decisdo agravada. 6. Agravo regimental a que se nega provimento.
[Rcl16.436 AgR, rel. min. Gilmar Mendes, P, j. 28-5-2014, DJE 167 de 29-8-2014.]

A decisdo ora questionada estd em perfeita consonincia com o texto da Su-
mula Vinculante 14 desta Suprema Corte, que, como Visto, autorizou o acesso
dos advogados aos autos do inquérito, apenas resguardando as diligéncias ainda
nio concluidas. III — Acesso que possibilitou a apresenta¢io de defesa prévia com
base nos elementos de prova até entdo encartados, sendo certo que aquele ato
ndo é a Gnica e ultima oportunidade para expor as teses defensivas. Os advogados
poderio, no decorrer da instrugio criminal, acessar todo o acervo probatério, na
medida em que as diligéncias forem concluidas.

[Rcl 10.110, rel. min. Ricardo Lewandowski, P, j. 20-10-2011, DJE 212 de 8-11-2011.]

Em face do exposto, acolho os presentes embargos tio somente para escla-
recer, com base, inclusive, na Stmula Vinculante 14 do STF, que o alcance da
ordem concedida refere-se ao direito assegurado ao indiciado (bem como ao seu
defensor) de acesso aos elementos constantes em procedimento investigatério
que lhe digam respeito e que ji se encontrem documentados nos autos, nao
abrangendo, por 6bvio, as informagdes concernentes a decretagio e a realizacio
das diligéncias investigatérias pendentes, em especial as que digam respeito a
terceiros eventualmente envolvidos.

[HC 94.387 ED, voto do rel. min. Ricardo Lewandowski, 12 T, j. 6-4-2010, DJE 91
de 21-5-2010.]

Direito do acesso pela defesa a provas jd concluidas que constem de outro processo

Apesar das informagdes, se foram tiradas fotografias ou realizadas filmagens
durante a busca e apreensio, tais provas devem ser franqueadas a Defesa. O fato
de integrarem um outro processo e que estaria com o Ministério Publico nio

exclui esse direito. Nio foi ainda esclarecido pela autoridade coatora se haveria
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algum prejuizo a investigagdo decorrente de eventual acesso da Defesa a tal prova.
Nio havendo esclarecimento, mesmo tendo sido ele oportunizado, é de se pre-
sumir que nio existe prejuizo. Por outro lado, basta a entrega a Defesa de copia
das fotografias e filmagens realizadas quando da busca e apreensio, nio sendo
necessario franquear acesso a todo o referido processo que correria perante o
Ministério Publico e que nio integra o objeto desta reclamagdo. Negar a Defesa
0 acesso a supostas fotografias ou filmagens realizadas durante busca e apreen-
sdo ja encerrada representa, ainda que nio fosse essa a inteng¢do da autoridade
reclamada, viola¢io & Simula Vinculante 14.

[Recl 13.156, rel. min. Rosa Weber, dec. monocritica, j. 1°-2-2012, DJE 42 de
29-2-2012.]

Siimula Vinculante 14 e inaplicabilidade para procedimentos de natureza civel ou admi-

nistrativa

O Verbete 14 da Simula Vinculante do Supremo nio alcanca sindicincia admi-
nistrativa objetivando elucidar fatos sob o 4ngulo do cometimento de infra¢do
administrativa.

[Rcl 10.771 AgR, rel. min. Marco Aurélio, 12 T, j. 4-2-2014, DJE 33 de 18-2-2014.]

Como ji demonstrado, a Stimula Vinculante 14 é aplicada apenas a proce-
dimentos administrativos de natureza penal, sendo incorreta sua observincia
naqueles de natureza civel.

[Rcl 8.458 AgR, voto do rel. min. Gilmar Mendes, P, j. 26-6-2013, DJE 184 de
19-9-2013.]

Proibigéo da retirada do processo da Secretaria

Conforme ressaltado na manifesta¢io da Procuradoria-Geral da Republica,
as informagoes prestadas revelam haver sido viabilizado o acesso ao processo,
apenas se obstaculizando fosse retirado da Secretaria do Juizo, a fim de evitar
prejuizo aos demais advogados e tumulto processual. Inexiste, nessa providéncia,
inobservancia ao Verbete Vinculante 14 da Siimula do Supremo.

[Rel 13.215, voto do rel. min. Marco Aurélio, 12 T, j. 23-4-2013, DJE 89 de 14-
5-2013]
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Contraditdrio diferido e inquérito policial

O inquérito ndo possui contraditdrio, mas as medidas invasivas deferidas judi-
cialmente devem se submeter a esse principio, e a sua subtra¢io acarreta nulidade.
Obviamente ndo é possivel falar-se em contraditério absoluto quando se trata de
medidas invasivas e redutoras da privacidade. Ao investigado nio é dado conhecer
previamente — sequer de forma concomitante — os fundamentos da medida que
lhe restringe a privacidade. Intimar o investigado da decisdo de quebra de sigilo
telefénico tornaria indcua a decisdo. Contudo, isso nio significa a ineficicia do
principio do contraditério. Com efeito, cessada a medida, e reunidas as provas
colhidas por esse meio, o investigado deve ter acesso ao que foi produzido, nos
termos da Simula Vinculante 14. Os fundamentos da decisdo que deferiu a escuta
telefénica, além das decises posteriores que mantiveram o monitoramento, devem
estar acessiveis a parte investigada no momento de anélise da dentincia e ndo podem
ser subtraidas da Corte, que se vé tolhida na sua fun¢io de apreciar a existéncia de
justa causa da a¢do penal. Trata-se de um contraditério diferido, que permite ao
cidaddo exercer um controle sobre as invasdes de privacidade operadas pelo Estado.
[Inq 2.266, voto do rel. min. Gilmar Mendes, P, j. 26-5-2011, DJE 52 de 13-3-2012.]

Acesso a dados de testemunha ou vitima protegida

Assim, injustificivel o 6bice a extragio de cdpia da pasta referente a prote¢io
de vitima e testemunha, mormente porque na dentncia sequer consta o nome da
“vitima” arrolada pela acusagio (...). Ante o exposto, julgo procedente a presente
reclamacio (art. 557, § 1°, do CPC/1973), para garantir o direito de o reclamante
extrair copia reprogréfica da pasta de vitimas e testemunhas protegidas (Provi-
mento 32/2000 TJ/SP), esclarecendo-se que o acesso diz respeito apenas aos dados
das vitimas e testemunhas referentes aos autos (...).

[Rel 11.358, rel. min. Gilmar Mendes, dec. monocratica, j. 10-12-2012, DJE 244
de 13-12-2012.]

Restou esclarecido nos autos que o fundado temor das testemunhas de acusa-
¢do sofrerem atentados ou represilias é que ensejou o sigilo de seus dados quali-
ficativos. Inobstante, consignado também que a identificagio das testemunhas
protegidas fica anotada em separado, fora dos autos, com acesso exclusivo ao

magistrado, promotor de justica e advogados de defesa, a afastar qualquer prejuizo
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ao acusado. Nio bastasse, a magistrada de primeiro grau ressaltou que o acesso
a tais dados ji fora franqueado ao reclamante, possibilitando-lhe identificar, a
qualquer tempo, as testemunhas protegidas no referido arquivo, com o que res-
guardado o exercicio do postulado constitucional da ampla defesa. 7. Portanto,
ndo h4, nos autos da presente reclamagio, substrato fatico ou juridico capaz de
atrair a incidéncia do enunciado da Stimula Vinculante 14, diante do acesso do
reclamante as informacdes referentes as testemunhas de acusagio.

[Rc110.149, rel. min. Rosa Weber, dec. monocratica, j. 22-2-2012, DJE 42 de 29-2-2012.]

Possibilidade de acesso aos depoimentos das testemunhas antes do interrogatdrio

No caso, conforme despacho da autoridade policial, ja foram tomados os depoi-
mentos de testemunhas, mas os respectivos termos nio foram juntados aos autos.
A autoridade policial argumentou que, por estratégia de investigagdo, o investigado
deve ser ouvido antes de tomar conhecimento do depoimento das testemunhas.
Acrescentou que o interrogatorio e os depoimentos das testemunhas fazem parte
de uma tnica diligéncia policial. Dessa forma, ndo haveria diligéncia concluida,
de juntada obrigatdria aos autos. O ato contraria o entendimento desta Corte
representado pela Simula Vinculante 14. O depoimento de testemunhas é uma
diligéncia separada do interrogatério do investigado. Ndo ha diligéncia tinica, ainda
em andamento. De forma geral, a diligéncia em andamento que pode autorizar a
negativa de acesso aos autos é apenas a colheita de provas cujo sigilo é imprescindi-
vel. O argumento da diligéncia em andamento ndo autoriza a ocultagio de provas
para surpreender o investigado em seu interrogatério. E direito do investigado
tomar conhecimento dos depoimentos ji colhidos no curso do inquérito, os quais
devem ser imediatamente entranhados aos autos. Em consequéncia, a defesa deve
ter prazo razodvel para preparar-se para a diligéncia, na forma em que requerido.
[Inq 4.244, rel. min. Gilmar Mendes, dec. monocritica, j. 25-4-2017, DJE 87 de
26-4-2017.]

Acesso a informagoes sob o regime de sigilo da lei das organizagées criminosas

O contetdo dos depoimentos prestados em regime de colabora¢io premiada
estd sujeito a regime de sigilo, nos termos da Lei 12.850/2013 (...). 2. O sigilo

perdura, em principio, enquanto ndo “(...) recebida a dentincia” (art. 7°, § 3°) e
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especialmente no periodo anterior a formal instauragdo de inquérito. Entretanto,
instaurado formalmente o inquérito propriamente dito, o acordo de colaboragio
e os correspondentes depoimentos permanecem sob sigilo, mas com a ressalva do
art. 7°,§ 2°,da Lei 12.850/2013 (...). 3. Assegurado o acesso do investigado aos
elementos de prova carreados na fase de inquérito, o regime de sigilo consagrado na
Lei 12.850/2013 guarda perfeita compatibilidade com a Simula Vinculante 14 (...).
[Pet 6.164 AgR, rel. min. Teori Zavascki, 22 T, j. 6-9-2016, DJE 201 de 21-9-2016.]

Enquanto nio instaurado formalmente o inquérito propriamente dito acerca
dos fatos declarados, o acordo de colaboragio e os correspondentes depoimentos
estdo sujeitos a estrito regime de sigilo. Instaurado o inquérito, “o acesso aos autos
serd restrito ao juiz, ao Ministério Publico e ao delegado de policia, como forma
de garantir o éxito das investiga¢des, assegurando-se ao defensor, no interesse
do representado, amplo acesso aos elementos de prova que digam respeito ao
exercicio do direito de defesa, devidamente precedido de autoriza¢io judicial,
ressalvados os referentes as diligéncias em andamento” (art. 7°, § 2°). Assegurado,
como assegura, o acesso do investigado aos elementos de prova carreados na fase
de inquérito, o regime de sigilo consagrado na Lei 12.850/2013 guarda perfeita
compatibilidade com a Simula Vinculante 14.

[Rc122.009 AgR, rel. min. Teori Zavascki, 22 T, j. 16-2-2016, DJE 95 de 12-5-2016.]

Reclamagio. 2. Direito Penal. 3. Delagio premiada. “Operagdo Alba Branca”.
Suposta violagdo a Simula Vinculante 14. Existente. TJ/SP negou acesso a defesa
ao depoimento do colaborador (...), nos termos da Lei 12.850/2013. Ocorre que
oart. 7°, § 2°, do mesmo diploma legal consagra o “amplo acesso aos elementos
de prova que digam respeito ao exercicio do direito de defesa”, ressalvados os
referentes a diligéncias em andamento. E 6nus da defesa requerer o acesso ao
juiz que supervisiona as investiga¢des. O acesso deve ser garantido caso este-
jam presentes dois requisitos. Um, positivo: o ato de colabora¢io deve apontar
a responsabilidade criminal do requerente (Inq 3.983, rel. min. Teori Zavascki,
Tribunal Pleno, julgado em 3-3-2016). Outro, negativo: o ato de colaboragdo nio
deve referir-se a diligéncia em andamento. A defesa do reclamante postulou ao
relator do processo o acesso aos atos de colaboragio do investigado. 4. Direito de
defesa violado. 5. Reclamagio julgada procedente, confirmando a liminar deferida.
[Rc124.116, rel. min. Gilmar Mendes, 22 T, j. 13-12-2016, DJE 28 de 13-2-2017.]
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A postulagio em causa, que tem suporte juridico na Simula Vinculante 14/
STF, mostra-se acolhivel, pois, mesmo tratando-se de procedimento em regime
de sigilo, instaurado com apoio em depoimento prestado por agente colaborador
na forma da Lei 12.850/2013, revela-se plenamente legitima a pretensido de acesso
aos autos daquele cuja suposta participagio em alegada pratica delituosa constitui
objeto da dela¢io manifestada ao Ministério Piblico e/ou a Policia Judicidria,
cabendo ao Poder Judicidrio garantir-lhe a possibilidade de conhecimento das
pecas (inclusive das declaragdes do agente colaborador) a ele referentes. Ao assim
decidir, garantindo ao delatado, por intermédio de seu advogado, o direito ao
pleno conhecimento dos dados informativos jd formalmente incorporados aos
autos, fago-o com apoio em precedentes desta Corte (...). O sistema normativo
brasileiro assegura ao advogado regularmente constituido pelo indiciado (ou pelo
réu) o direito de pleno acesso aos autos de persecu¢io penal, mesmo que sujeita,
em juizo ou fora dele, a regime de sigilo (necessariamente excepcional), limitan-
do-se, no entanto, tal prerrogativa juridica as provas ja produzidas e formalmente
incorporadas ao procedimento investigatdrio, excluidas, consequentemente, as
informagdes e providéncias investigatdrias ainda em curso de execugio e, por isso
mesmo, nio documentadas no préprio inquérito ou processo judicial.

[Pet 5.700, rel. min. Celso de Mello, dec. monocritica, j. 22-9-2015, DJE 190 de
24-9-2015]
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O célculo de gratificagdes e outras vantagens do servidor publico ndo

incide sobre o abono utilizado para se atingir o saldrio minimo.

Aprovagao
A Stimula Vinculante 15 foi aprovada na PSV 7, julgada na sessdo plendria de
25-6-2009 e publicada no DJE 213 de 13-11-2009.

Fonte de publicacdo
DJE 121 de 1°-7-2009, p. 1
DOU de 1°-7-2009, p. 1

Referéncia legislativa
CF/1988, art. 7°, 1V

Precedente representativo
RE 572.921 QO-RG'

Ambas as Turmas entendem que a incidéncia de gratificagdes e outras van-
tagens sobre o resultado da soma do vencimento com o abono — este utilizado
para se atingir o minimo legal, que é o saldrio minimo — contraria o art. 7°, 1V,
da CF/1988, por importar vinculagio nele vedada. Isso porque, a cada aumento
do saldrio minimo e, por consequéncia, do abono, aumentar-se-iam também as
gratifica¢des e vantagens dos servidores.

[RE 572.921 QO-RG, voto do rel. min. Ricardo Lewandowski, P, j. 13-11-2008,
DJE 25 de 6-2-2009.]

Outros precedentes

RE 518.760 AgR —j. 13-11-2007, DJE 157 de 7-12-2007
RE 512.845 AgR — j. 23-10-2007, DJE 60 de 4-4-2008

RE 548.983 AgR —j. 23-10-2007, DJE 142 de 14-11-2007
RE 490.879 AgR —j. 21-6-2007, DJE 77 de 10-8-2007

1 Meérito de RG julgado. Tema 141.
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RE 474.381 AgR — j. 8-5-2007, DJE 47 de 29-6-2007
RE 436.368 AgR — j. 13-12-2005, DJ de 3-3-2006
RE 439.360 AgR — j. 9-8-2005, DJ de 2-9-2005

I Aplicagio e interpretagdo pelo STF
Aplicagdo em Teses de Repercussido Geral

O cdlculo de gratificages e outras vantagens do servidor piiblico ndo incide sobre o abono

utilizado para se atingir o saldrio minimo.”

Aplicagdo em julgados do STF
Total de remuneragdo e vedagdo constitucional a percepgdo inferior ao saldrio minimo

E pacifica a jurisprudéncia desta Corte de que a garantia de percepgio de salario
minimo conferida ao servidor por forca dos arts. 7°, IV, e 39, § 3°, da CF/1988
corresponde 4 sua remuneracio total e nio apenas ao vencimento bdsico, que
pode ser inferior a0 minimo, e, também, que sobre o abono pago para atingir o
saldrio minimo n3o devem incidir as gratificagdes e demais vantagens pecunidrias,
sob pena de ofensa ao art. 7°, 1V, da CF/1988.

[RE 499.937 AgR, rel. min. Dias Toffoli, 13 T, j. 25-10-2011, DJE 228 de 1°-12-2011.]

De acordo com a jurisprudéncia desta Corte, a incidéncia de gratificagdes e
outras vantagens sobre o resultado da soma do vencimento com o abono contraria
o art. 7°,1V, da CF/1988, porquanto, a cada aumento do saldrio minimo e, por
consequéncia, do abono, aumentar-se-iam, indiretamente, também as gratifica-
¢Oes e vantagens dos servidores. Consubstanciaria, dessa forma, uma vinculagio
indireta ao saldrio minimo, vincula¢io, essa, vedada pela CF/1988 e objeto de
reiteradas decisdes desta Casa.

[RE 518.933 AgR, rel. min. Ricardo Lewandowski, dec. monocratica, j. 30-9-20009,
DJE 197 de 20-10-2009.]

2 Tese definida no RE 572.921 QO-RG, rel. min. Ricardo Lewandowski, P, j. 13-11-2008, DJE 25 de
6-2-2009, Tema 141. Redacio aprovada nos termos do item 2 da Ata da 122 Sessdo Administrativa

do STF, realizada em 9-12-2015.
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Os arts. 7°, IV, e 39, § 3° (redagdo da EC 19/1998), da Constitui¢do

referem-se ao total da remuneracdo percebida pelo servidor publico.

Aprovagao
A Stimula Vinculante 16 foi aprovada na PSV 8, julgada na sessdo plendria de
25-6-2009 e publicada no DJE 213 de 13-11-2009.

Fonte de publicacdo
DJE 121 de 1°-7-2009, p. 1
DOU de 1°-7-2009, p. 1

Referéncia legislativa

CF/1988, art. 7°,IV; art. 39, § 2° (reda¢io anterior 8 EC 19/1998); e art. 39, § 3°
(redacdo dada pela EC 19/1998)

EC 19/1998

Precedente representativo
RE 582.019 QO-RG'

Ambas as Turmas da Corte, seguindo a orienta¢io firmada pelo Plendrio, cor-
roboraram o entendimento de que a remuneracio total do servidor, e ndo o seu
saldrio-base, é que nio pode ser inferior ao salario minimo.

[RE 582.019 QO-RG, voto do rel. min. Ricardo Lewandowski, P, j. 13-11-2008,
DJE 30 de 13-2-2009.]

Outros precedentes

AL 601.522 AgR —j. 18-9-2007, DJE 121 de 11-10-2007
Al 492.967 AgR — j. 15-2-2005, DJ de 8-4-2005

RE 265.129 —j. 9-11-2000, DJ de 14-11-2002

RE 197.072 —j. 25-11-1998, DJ de 8-6-2001

RE 199.098 —j. 25-11-1998, DJ de 18-5-2001

1 Meérito de RG julgado. Tema 142.
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I Aplicagio e interpretagdo pelo STF
Aplicagdo em Teses de Repercussdo Geral

Os arts. 7°, IV, e 39, § 3° (redagdo da EC 19/1998), da Constituicdo referem-se ao

total da remuneragdo percebida pelo servidor piiblico.”

Aplicagdo em julgados do STF
Impossibilidade de remuneragdo total inferior ao saldrio minimo

(...) o Plendrio do Supremo Tribunal Federal, ao apreciar o RE 572.921/RN e
o RE 582.019/SP, ambos da relatoria do ministro Ricardo Lewandowski, reco-
nheceu a existéncia da repercussio geral das matérias constitucionais versadas
nestes feitos e reafirmou a jurisprudéncia dominante nesta Corte no sentido de
que a garantia de percepg¢ido de saldrio minimo conferida ao servidor por forca
dos arts. 7°,1V, e 39, § 3°, da CF/1988 corresponde a sua remuneracio total e
nio apenas ao vencimento basico, que pode ser inferior ao minimo, e, também,
que sobre 0 abono pago para atingir o saldrio minimo nio devem incidir as gra-
tifica¢des e demais vantagens pecunidrias, sob pena de ofensa ao art. 7°,1V, da
CF/1988.(...) Nesse contexto, o Supremo Tribunal Federal aprovou os enunciados
das Stmulas Vinculantes 15 e 16 (...).
[RE 499.937 AgR, voto do rel. min. Dias Toffoli, 12 T, j. 25-10-2011, DJE 228 de
1°-12-2011.]

Servidor inativo e impossibilidade de remuneragdo proporcional inferior ao saldrio minimo

Em casos semelhantes ao dos presentes autos, em que se discute a possibilidade
de pagamento de vencimentos proporcionais de servidores em valor inferior ao
salario minimo, esta Corte tem se pronunciado no sentido de que os proventos
proporcionais pagos a servidor aposentado nio podem ter valor inferior ao salario
minimo. (...) Embora os precedentes citados tratem do pagamento de proventos

de aposentadoria proporcionais ao tempo de servico, entendo que se amoldam

2 RE582.019 QO-RG, voto do rel. min. Ricardo Lewandowski, P, j. 13-11-2008, DJE 30 de 13-2-2009,
Tema 142. Reda¢do aprovada nos termos do item 2 da Ata da 122 Sessdo Administrativa do STF,

realizada em 9-12-2015.
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perfeitamente ao presente caso, pois a questio de fundo é a mesma, impossibili-
dade de pagamento de remuneragio proporcional de servidores pablicos, inativos
ou nio, em valor inferior ao saldrio minimo.

[RE 547.281, rel. min. Ellen Gracie, dec. monocritica, j. 6-4-2011, DJE 76 de
26-4-2011.]

Agdo rescisdria e aplicagdo da Siimula Vinculante 16

CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. AGRAVO REGIMENTAL EM AGRAVO DE INSTRUMENTO.
SERVIDOR PUBLICO. PERCEPCAO DE VENCIMENTO BASE NAO INFERIOR AO SALARIO MINIMO.
AGAO RESCISORIA. SUMULA 343 DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. NAO INCIDENCIA. ACORDAO
RECORRIDO EM DESACORDO COM A SUMULA VINCULANTE 16. 1. E cabivel acio resciséria
por ofensa a literal disposi¢do constitucional, ainda que a decisdo rescindenda
tenha por fundamento interpretagio controvertida ou seja anterior a orientagdo
assentada pelo Supremo Tribunal Federal (RE 328.812 ED, da relatoria do minis-
tro Gilmar Mendes). 2. Nos termos da Simula Vinculante 16, “os art. 7°,1V, e 39,
§ 3° (redacdo da EC 19/1998), da CF/1988 referem-se ao total da remuneracio
percebida pelo servidor publico”. 3. Agravo regimental desprovido.

[AI 659.048 AgR-segundo, rel. min. Ayres Britto, 22 T, j. 20-9-2011, DJE 216 de
14-11-2011.]

Possibilidade de remuneragdo inferior ao saldrio minimo a servidor piiblico com jornada
de trabalho reduzida

Vé-se que o direito constitucional a remunera¢io nio inferior ao saldrio mi-
nimo, aplicavel ao servidores em razio do art. 39, § 3°, da Constitui¢io Federal,
nio comporta exce¢des. Assim, esse entendimento é de ser conferido no caso do
servidor que trabalha em regime de jornada reduzida. Ressalte-se que a previsio
constitucional da possibilidade de redu¢io da jornada de trabalho nio afasta
nem tempera a aplicabilidade da garantia constitucional do saldrio minimo. Com
efeito, possiveis distor¢des entre a remunera¢io dos servidores que exer¢am jor-
nada normal e jornada reduzida devem ser sanadas pelo legislador ordinério e pela
Administra¢io Publica, em observincia aos ditames constitucionais sobre o tema.
[AI 815.869 AgR, rel. min. Dias Toffoli, 12 T, j. 4-11-2014, DJE 230 de 24-11-2014.]

Direito constitucional e administrativo. Servidor publico. Possibilidade de
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recebimento de remuneracio inferior a um saldrio minimo por servidor publico
que labora em jornada de trabalho reduzida. Repercussio geral reconhecida.
[RE 964.659 RG’, rel. min. Dias Toffoli, P, j. 9-6-2016, DJE 167 de 10-8-2016,
Tema 900.]

Observagio

= Ver Stimulas Vinculantes 4 e 15 e Simula 343.

3 Meérito de RG julgado. Tema 900: Possibilidade de recebimento de remuneracio em valor inferior

ao saldrio minimo por servidor publico que trabalha em regime de carga horaria reduzida.
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Durante o periodo previsto no § 1° do art. 100 da Constitui¢do, ndo

incidem juros de mora sobre os precatérios que nele sejam pagos.

Aprovagao
A Stmula Vinculante 17 foi aprovada na PSV 32, julgada na sessdo plendria de
29-10-2009 e publicada no DJE 223 de 27-11-2009.

Fonte de publicacdo
DJE 210 de 10-11-2009, p. 1
DOU de 10-11-2009, p. 1

Referéncia legislativa

CF/1988, art. 100, § 1° (reda¢io dada pela EC 30/2000)
EC 30/2000

CF/1988, art. 100, § 5° (redacio dada pela EC 62/2009)
EC 62/2009

Precedentes representativos
RE 298.616

Efetivamente, o préprio texto constitucional determinava o prazo para paga-
mento do precatério, qual seja, até o final do exercicio seguinte. Assim, somente
no caso de seu descumprimento poder-se-ia falar em mora e, em consequéncia, nos
juros a ela relativos, como penalidade pelo atraso no pagamento. Assim, o entendi-
mento que se firmou no julgamento do RE 305.186/SP, Primeira Turma, sessdo de
17-9-2002, rel. min. Ilmar Galvio, foi o de que “nio sio devidos juros moratdrios
no perfodo compreendido entre a data de expedigdo e a data do efetivo pagamento
de precatoério judicial, no prazo constitucionalmente estabelecido, a vista da ndo
caracteriza¢do, na espécie, de inadimplemento por parte do poder publico”.
[RE 298.616, voto do rel. min. Gilmar Mendes, P, j. 31-10-2002, DJ de 3-10-2003.]

RE 305.186
Sendo assim, ndo pode ser tido em mora, com maior razio, o devedor que cum-

prir o prazo constitucionalmente estabelecido. Esta foi a convic¢do manifestada pelo
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ministro Septllveda Pertence, no julgamento do RE 149.466, antes referido, quando
ponderou que “juros de mora envolvem inadimpléncia”. Ora, se tal conclusio foi
encampada pela Corte nas hipdteses em que o resgate parcelado da divida constitufa
uma opgido do devedor (art. 33 do ADCT), outra ndo pode ser a orientagio quando
se trata de pagamento abarcando lapso temporal imposto pelo texto permanente
da Carta. Se nio hd inadimpléncia, ou mora debitoris, quando a entidade de direito
publico exercita a faculdade que lhe é mais favoravel, ndo podera haver quando
utiliza a Gnica forma de pagamento possivel. Ademais, ha de ponderar-se que, via
de regra, a simples atualiza¢io monetaria do montante pago no exercicio seguinte a
expedi¢io do precatdrio ji corrige, junto com o principal, todas as verbas acessérias,
inclusive os juros langados na conta originaria. Sendo assim, a incidéncia continua
de juros moratdrios representaria capitalizagdo de tais juros, o que ndo se justificaria
nem mesmo em face dos créditos de natureza alimentar.

[RE 305.186, voto do rel. min. Ilmar Galvio, 12 T, j. 17-9-2002, DJ de 18-10-2002.]

Outros precedentes

RE 591.085 QO-RG' —j. 4-12-2008, DJE 239 de 17-12-2008
RE 583.871 —j. 21-8-2008, DJE 164 de 2-9-2008

RE 571.222 AgR — j. 29-4-2008, DJE 88 de 16-5-2008

RE 589.345 —j. 8-8-2006, DJE 146 de 7-8-2008

RE 393.737 AgR — j. 2-12-2003, DJ de 6-2-2004

RE 372.190 AgR — j. 21-10-2003, DJ de 7-11-2003

I Aplicagio e interpretagdo pelo STF
Aplicagdo em Teses de Repercussdo Geral

Incidem os juros da mora no periodo compreendido entre a data da realizagdo dos cdlculos

e a da requisi¢do ou do precatdrio.”

Conheco do recurso. Mantenho a improcedéncia da reclamagio, porém, por

1 Meérito de RG julgado. Tema 147.
2 Tese definida no RE 579.431, rel. min. Marco Aurélio, P, j. 19-4-2017, acérddo pendente de publi-

cacgdo, Tema 96.
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razdes diversas das declinadas pelo relator originario. 2. A Simula Vinculante
17 dispde que, “Durante o periodo previsto no pardgrafo 1° do artigo 100 da
Constitui¢io [redagdo origindria], ndo incidem juros de mora sobre os preca-
térios que nele sejam pagos”. E dizer, o referido verbete afasta a incidéncia de
juros moratérios sobre débitos da Fazenda Publica no periodo compreendido
entre a expedicio do precatério e seu efetivo pagamento. 3. A decisdo reclamada,
porém, indeferiu a incidéncia dos juros entre a elaboragio dos cdlculos e a efetiva
expedi¢do da requisi¢do de pagamento — periodo que nio foi objeto da Simula
Vinculante 17 e em relagio ao qual segue pendente a conclusio do julgamento
do Tema 96 da repercussdo geral (RE 579.431, rel. min. Marco Aurélio). Ou seja,
nio ha identidade entre o ato reclamado e o paradigma desta Corte, o que, nos
termos da jurisprudéncia, torna a reclamagio invidvel.

[Rcl112.493 AgR, rel. min. Roberto Barroso, 12 T, j. 17-2-2017, DJE 47 de 13-3-2017.]

Durante o periodo previsto no § 1° do art. 100 (redagdo original e redagdo da
EC 30/2000) da Constituicéo, ndo incidem juros de mora sobre os precatdrios que nele

sejam pagos.®

Consoante assentado na decisdo agravada, o Plendrio do Supremo Tribunal
Federal consagrou, no julgamento do RE 591.085/MS (DJE de 20-2-2009), a una-
nimidade, sob o rito da repercussio geral, o entendimento de que nio incidem
juros de mora sobre precatérios durante o prazo previsto na redagio original
do art. 100, § 1°, da Constituicio da Republica (art. 100, § 5°, da redacio da
EC 62/2009) para o seu pagamento. (...) Firmada a jurisprudéncia do Plenario
da Corte no sentido da decisdo embargada, mostram-se incabiveis os embargos,
a teor do art. 332 do RISTF. Conforme também ji assinalado na decisio agra-
vada, ndo afronta o art. 5°, XXXVI, da Constitui¢io da Reptblica a decisdo que,
limitada a interpretar adequadamente o titulo exequendo a luz do ordenamento

constitucional vigente, preserva a eficicia do comando expresso de incidéncia dos

3 Tese definida no RE 591.085 QO-RG, rel. min. Ricardo Lewandowski, P, j. 4-12-2008, DJE 35 de
20-2-2009, Tema 147. Redagio aprovada nos termos do item 2 da Ata da 122 Sessdo Administrativa

do STF, realizada em 9-12-2015.
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juros de mora sobre todo o periodo em que verificada demora injustificada até o
pagamento integral do débito.

[RE 577.465 AgR-ED-ED-EDv-AgR, voto da rel. min. Rosa Weber, P, j. 23-9-2016,
DJE 214 de 6-10-2016.]

E devida correcio monetdria no periodo compreendido entre a data de elaboragdo do cdlculo

da requisi¢do de pequeno valor (RPV) e sua expedigdo para pagamento.*

A diferenca determinante entre precatdrios e requisi¢des de pequeno valor
é a quantia a ser paga pelo ente ptiblico condenado em sentenca transitada em
julgado. Cada ente federado pode estabelecer o valor que entende ser de menor
monta, para pagamento no prazo de sessenta dias, sem a necessidade de inclusio
em listas ordinatdrias de antiguidade e relevincia para pagamento no exercicio
subsequente. A diferenca baseada no valor é irrelevante para determina¢io da
mora, pois em ambos os casos, precatérios e RPVs, os entes pablicos estdo proi-
bidos de optar pela inadimpléncia. Portanto, a orientacio firmada para preca-
torios é adequada para o tratamento da mora de RPVs. Em rela¢do a corregio
monetdria, cabe o mesmo tratamento dispensado aos juros. Ao passo em que 0s
juros moratdrios servem de elemento de dissuasio do atraso no cumprimento da
obrigacio de pagar os valores das condenagdes judiciais transitadas em julgado, a
corre¢io monetdria recupera a perda do poder aquisitivo da moeda. (...) Portanto,
caracterizada a mora e a inflacdo, é cabivel a correcio monetaria do crédito de
RPV pago a destempo. (...) Ante o exposto, conheco do recurso extraordindrio e
lhe dou provimento, para reconhecer o direito a aplica¢io de corre¢do monetdria,
calculado no periodo entre a elabora¢io da conta e a expedi¢io da RPV.
[ARE 638.195, voto do rel. min. Joaquim Barbosa, P, j. 29-5-2013, DJE 246 de
13-12-2013.]

O art. 78 do Ato das Disposicies Constitucionais Transitdrias possui a mesma mens legis
que o art. 33 desse Ato, razdo pela qual, uma vez calculado o precatdrio pelo valor real

do débito, acrescido de juros legais, ndio hd mais falar em incidéncia desses nas parcelas

4 Tese definida no ARE 638.195, rel. min. Joaquim Barbosa, P, j. 29-5-2013, DJE 246 de 13-12-2013,
Tema 450. Reda¢do aprovada nos termos do item 2 da Ata da 122 Sessdo Administrativa do STF,

realizada em 9-12-2015.
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anuais, iguais e sucessivas em que € fracionado, desde que adimplidas a tempo e corrigidas

monetariamente.®

Ademais, conforme mencionado na decisdo agravada, a jurisprudéncia desta
Corte firmou-se no sentido de que nio incidem juros compensatérios ou mo-
ratérios no pagamento de precatdrios efetuado na forma prevista no art. 33 do
ADCT, salvo, quanto aos tltimos, na hipdtese de atraso na quita¢io das presta-
¢des mencionadas naquele dispositivo. (...) Ressalto que esse entendimento foi
mantido pelo Plenario do Supremo Tribunal Federal no recente julgamento do
RE 590.751 RG/SP, de minha relatoria, que entendeu que a interpreta¢io confe-
rida pela Corte ao art. 33 do ADCT aplica-se, também, ao art. 78 do mesmo Ato,
ante a identidade teleoldgica dos dois dispositivos. Desse modo, concluiu-se pela
ndo incidéncia de juros moratérios e compensatérios sobre as fra¢des resultantes
do parcelamento de precatérios previsto naquelas duas normas.

[RE 561.149 AgR, voto do rel. min. Ricardo Lewandowski, 22 T, j. 22-5-2012,
DJE 109 de 5-6-2012.]

Aplicagdo em julgados do STF
Trénsito em julgado e afastamento da jurisprudéncia do STF

Agravo regimental em agravo regimental em recurso extraordinario. 2. Preca-
tério. 3. Incidéncia de juros de mora entre a data da expedigio e do efetivo paga-
mento. 4. Sentenga transitada em julgado estipulando a incidéncia dos juros até
o depdsito integral da divida. Necessidade de observar a coisa julgada. 5. Agravo
regimental a que se nega provimento.

[RE 524.821 AgR-AgR, rel. min. Gilmar Mendes, 22 T, j. 25-8-2015, DJE 180 de
11-9-2015.]

Como afirmado na decisio agravada, o Tribunal a quo assentou o transito em
julgado da sentenca exequenda que estabeleceu a incidéncia de juros de mora até
o depésito integral da divida, ndo se aplicando, portanto, a jurisprudéncia deste

Supremo Tribunal firmada no sentido da impossibilidade de incidéncia de juros

5 Tese definida no RE 590.751, rel. min. Ricardo Lewandowski, P, j. 9-12-2010, DJE 63 de 4-4-2011,
Tema 132. Redac¢do aprovada nos termos do item 2 da Ata da 122 Sessdo Administrativa do STF,

realizada em 9-12-2015.
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moratérios durante o prazo constitucionalmente previsto para pagamento do pre-
catério (...). Ademais, este Supremo Tribunal tem entendimento de que a discussdo
relativa aos limites objetivos da coisa julgada é de natureza infraconstitucional.
(-..) Os argumentos da agravante, insuficientes para modificar a decisdo agravada,
demonstram apenas inconformismo e resisténcia em por termo a processos que
se arrastam em detrimento da eficiente presta¢io jurisdicional.

[RE 654.571 AgR, voto da rel. min. Cirmen Lucia, 22 T, j. 12-5-2015, DJE 94 de
21-5-2015.]

(..) tratando-se de pleito que visa a definir o alcance do dispositivo de sentenca
transitada em julgado, também se mostra incabivel o acolhimento em recurso ex-
traordindrio, por se tratar de questdo de natureza juridica infraconstitucional, que
desafiaria recurso especial. A questio sé poderia ser al¢ada ao crivo do Supremo
mediante recurso de pronunciamento de colegiado do Superior Tribunal de Jus-
tica, em dltima instincia. Todavia, o recurso especial foi desprovido e ja certificado
o trinsito em julgado. Logo, preclusa a alegacio, conforme bem sustentado pelos
agravados. 3. A argui¢do do agravo demonstra inconformismo com a conclusio
proferida na ponderagio entre a norma do art. 5°, XXXVI, e a do art. 100, § 1°,
ambas da CF/1988, e o Verbete Vinculante 17. Isto é, pretende nova interpretagio,
que equivale a novo julgamento da causa, medida notadamente invidvel.

[RE 651.134 AgR, rel. min. Luiz Fux, 12 T, j. 16-10-2012, DJE 220 de 8-11-2012.]

Incidéncia de juros de mora em caso de pagamento do precatorio fora do prazo constitu-

cional

Nio afronta a Stmula Vinculante 17 do STF a decisdo que determina a ndo
incidéncia de juros moratérios durante o periodo compreendido pelo verbete,
fluindo os juros apds o término desse prazo. Precedentes. 2. Ndo prospera a pre-
tensio de submeter a ndo incidéncia prevista na Simula Vinculante 17 do STF a
uma condigio resolutiva, que seria o pagamento do precatério dentro do prazo.
[Rcl 15.906 AgR, rel. min. Edson Fachin, 12 T, j. 18-8-2015, DJE 201 de 7-10-2015.]

A pretensdo da agravante é no sentido da exclusdo dos juros moratérios no
periodo relativo ao lapso temporal previsto no art. 100, § 1°, da CF/1988. O Plena-
rio, ao examinar o RE 298.616, no qual fiquei vencido, assentou que, observada a

época propria do julgamento do precatdrio, impossivel é cogitar da mora, porque
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ausente a inadimpléncia. (...) Na espécie, contudo, tem-se a inadimpléncia, ante o
pagamento fora do prazo previsto constitucionalmente. Ante o quadro, conheco
do agravo e o desprovejo.

[ARE 841.864 AgR, voto do rel. min. Marco Aurélio, 1? T, j. 16-12-2014, DJE 28
de 11-2-2015.]

Em razdo do regime constitucional e legal de administracio financeira do Es-
tado e de execugdo contra a Fazenda Publica entre 1° de julho e o tltimo dia do
exercicio financeiro seguinte, nio ha que se falar em atraso do poder publico no
pagamento de precatérios. 2. O juro de mora é encargo decorrente da demora no
adimplemento da obrigagdo, somente se justificando sua incidéncia no periodo
que extrapola o tempo ordinario de pagamento do precatdrio. 3. Para os precatd-
rios expedidos até 1° de julho e ndo pagos pelo poder publico até o tltimo dia do
exercicio financeiro seguinte, correrdo juros de mora do primeiro dia do exercicio
financeiro seguinte ao fim do prazo constitucional até a data do efetivo pagamento.
[Rcl 13.684 AgR, rel. min. Dias Toffoli, 1# T, j. 28-10-2014, DJE 229 de 21-11-2014.]

No caso sub judice, o Tribunal de origem, ao proferir o acérdio recorrido, divergiu
do entendimento desta Corte, porquanto concluiu que a quitagio do precatério
apds o prazo constitucional estipulado no art. 100, § 1°, da CF/1988 importa na
incidéncia de juros de mora de forma retroativa a data da expedi¢io do precatério,
e ndo a partir do fim do exercicio orcamentdrio em que deveria ter sido pago. (...)
Consectariamente, ndo incide juros de mora no periodo compreendido entre a data
de expedi¢io do precatoério e a do efetivo pagamento, se realizado no prazo estipu-
lado constitucionalmente (art. 100, § 1°, da CF/1988), méxime porque a res judicata
incide sobre o niicleo declaratério do julgado, ndo incidindo em meros calculos
aritméticos para cuja elaboragio revela-se indiferente qualquer ato de cogni¢io com
cunho de definitividade. Ex positis, dou provimento ao agravo regimental, a fim de
conhecer do recurso extraordinario e dar-lhe provimento para excluir a incidéncia
de juros moratdrios relativos ao periodo de que trata o art. 100, § 1°, da CF/1988.
[AI795.809 AgR, voto do rel. min. Luiz Fux, 12 T, j. 18-12-2012, DJE 33 de 20-2-2013.]

Juros de mora e condenagées contra a Fazenda Piiblica

No julgamento da ADI 4.357 e da ADI 4.425, o Plenério do Supremo Tribu-

nal Federal julgou inconstitucional a fixa¢ido dos juros moratérios com base
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na TR apenas quanto aos débitos estatais de natureza tributdria. (...) Destarte,
a decisdo do Supremo Tribunal Federal foi clara no sentido de que o art. 1°-F
da Lei 9.494/1997, com a redagdo dada pela Lei 11.960/2009, nio foi declarado
inconstitucional por completo. Especificamente quanto ao regime dos juros mo-
ratérios incidentes sobre as condenagdes impostas a Fazenda Puablica, a orien-
tagdo firmada pela Corte foi a seguinte: quanto aos juros moratdrios incidentes
sobre condenagdes oriundas de relagio juridico-tributaria, devem ser aplicados
os mesmos juros de mora pelos quais a Fazenda Publica remunera seu crédito
tributdrio; quanto aos juros moratérios incidentes sobre condenagdes oriundas
de relagdo juridica ndo tributaria, devem ser observados os critérios fixados pela
legislacdo infraconstitucional, notadamente os indices oficiais de remuneracio
bésica e juros aplicados a caderneta de poupanca, conforme dispde o art. 1°-F da
Lei 9.494/1997, com a redacio dada pela Lei 11.960/2009.

[RE 870.947 RG?, voto do rel. min. Luiz Fux, P, j. 16-4-2015, DJE 77 de 27-4-2015.]

Atualizacdo monetdria da condenagdo contra a Fazenda Piiblica

Ja quanto ao regime de atualiza¢io monetdria das condenag¢des impostas a
Fazenda Publica, a questio reveste-se de sutilezas formais. Explico. Diferentemente
dos juros moratérios, que s6 incidem uma tnica vez até o efetivo pagamento, a
atualizagdo monetdaria da condenacio imposta a Fazenda Puablica ocorre em dois
momentos distintos. O primeiro se dd ao final da fase de conhecimento com o
transito em julgado da decisdo condenatéria. Esta corre¢do inicial compreende o
periodo de tempo entre o dano efetivo (ou o ajuizamento da demanda) e a impu-
tagdo de responsabilidade 3 Administragio Puablica. A atualiza¢io é estabelecida
pelo préprio juizo prolator da decisdo condenatdria no exercicio de atividade
jurisdicional. O segundo momento ocorre ji na fase executiva, quando o valor
devido é efetivamente entregue ao credor. Esta tltima corre¢do monetdria cobre o
lapso temporal entre a inscri¢do do crédito em precatdrio e o efetivo pagamento.
Seu célculo é realizado no exercicio de fun¢do administrativa pela Presidéncia

do Tribunal a que vinculado o juizo prolator da decisdo condenatéria. Pois bem.

6 Tema 810: Validade da correcio monetdria e dos juros moratérios incidentes sobre as condenagdes
impostas a Fazenda Publica, conforme previstos no art. 1°-F da Lei 9.494/1997, com a redagio

dada pela Lei 11.960/2009.
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O Supremo Tribunal Federal, ao julgar a ADI 4.357 e a ADI 4.425, declarou a
inconstitucionalidade da corre¢io monetdria pela TR apenas quanto ao segundo
periodo, isto é, quanto ao intervalo de tempo compreendido entre a inscri¢do
do crédito em precatério e o efetivo pagamento. Isso porque a norma constitu-
cional impugnada nas a¢des diretas de inconstitucionalidade (art. 100, § 12, da
CRFB/1988, incluido pela EC 62/2009) referia-se apenas a atualizagdo do preca-
tério e ndo a atualiza¢io da condenacido ao concluir-se a fase de conhecimento.
[RE 870.947 RG, voto do rel. min. Luiz Fux, P, j. 16-4-2015, DJE 77 de 27-4-2015.]

Declaragdo de inconstitucionalidade parcial do art. 1°-F da Lei 9.494/1997

As expressdes “uma tnica vez” e “até o efetivo pagamento” dio conta de que
a intencio do legislador ordindrio foi reger a atualiza¢io monetdria dos débitos
fazendarios tanto na fase de conhecimento quanto na fase de execugio. Dai por
que o STF, ao julgar a ADI 4.357 e a ADI 4.425, teve de declarar a inconstituciona-
lidade por arrastamento do art. 1°-F da Lei 9.494/1997. Essa declara¢do, porém,
teve alcance limitado e abarcou apenas a parte em que o texto legal estava logica-
mente vinculado no art. 100, § 12, da CRFB/1988, incluido pela EC 62/2009, o
qual se refere tio somente a atualizagio de valores de requisitérios. Na parte em
que rege a atualizagio monetaria das condena¢Ges impostas a Fazenda Publica até
a expedigido do requisitério (i.e., entre o dano efetivo/ajuizamento da demanda e
a condenacio), o art. 1°-F da Lei 9.494/1997 ainda nio foi objeto de pronuncia-
mento expresso do Supremo Tribunal Federal quanto a sua constitucionalidade
e, portanto, continua em pleno vigor. Ressalto, por oportuno, que este debate
nio se colocou na ADI 4.357 e ADI 4.425, uma vez que, naquelas demandas do
controle concentrado, o art. 1°-F da Lei 9.494/1997 nio foi impugnado origina-
riamente e, assim, a decisdo por arrastamento foi limitada a pertinéncia logica
entre o art. 100, § 12, da CRFB/1988 e o aludido dispositivo infraconstitucional.
[RE 870.947 RG, voto do rel. min. Luiz Fux, P, j. 16-4-2015, DJE 77 de 27-4-2015.]

Modulagdo dos efeitos da declaracdo de inconstitucionalidade do indice de corregdo mo-
netdria estabelecido na EC 62/2009

(...) acordam os ministros do Supremo Tribunal Federal, em sessdo plenaria (...),

por maioria e nos termos do voto, ora reajustado, do ministro Luiz Fux (relator),
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em resolver a questdo de ordem nos seguintes termos: 1) modular os efeitos para
que se dé sobrevida ao regime especial de pagamento de precatérios, instituido
pela EC 62/2009, por S (cinco) exercicios financeiros a contar de 1° de janeiro de
20165 2) conferir eficicia prospectiva a declaragdo de inconstitucionalidade dos
seguintes aspectos da a¢do direta de inconstitucionalidade, fixando como marco
inicial a data de conclusdo do julgamento da presente questio de ordem (25-3-
2015) e mantendo-se validos os precatérios expedidos ou pagos até esta data, a
saber: 2.1.) fica mantida a aplicacio do indice oficial de remunerac¢io basica da
caderneta de poupanga (TR), nos termos da EC 62/2009, até 25-3-2015, data apds
a qual (i) os créditos em precatérios deverdo ser corrigidos pelo Indice de Pregos
ao Consumidor Amplo Especial (IPCA-E) e (ii) os precatérios tributdrios deverdo
observar os mesmos critérios pelos quais a Fazenda Puablica corrige seus créditos
tributdrios; e 2.2.) ficam resguardados os precatdrios expedidos, no 4mbito da
administragdo publica federal, com base nos arts. 27 da Lei 12.919/2013 e da Lei
13.080/2015, que fixam o IPCA-E como indice de corre¢io monetaria.

[ADI 4.425 QO, rel. min. Luiz Fux, P, j. 25-3-2015, DJE 152 de 4-8-2015]

Precatdrio e ndo incidéncia de juros moratdrios no periodo entre a elaboragdo da conta

e a sua expedigdo

A jurisprudéncia do STF entende que, ndo havendo atraso na satisfagio do
débito, ndo incidem juros moratdrios entre a data da expedicio e a data do efetivo
pagamento do precatdrio. Simula Vinculante 17 do STF. II — Esse entendimento
se aplica ao periodo entre a elaboragio da conta e a expedi¢io do precatério.
[RE 592.869 AgR, rel. min. Ricardo Lewandowski, 22 T, j. 26-8-2014, DJE 171
de 4-9-2014.]

Observacio

= APSV59eaPSV 111, que requerem a revisio ou cancelamento da Simula
Vinculante 17, foram sobrestadas em razio da repercussdo geral reconhecida
no RE 579.431 QO, cujo mérito foi julgado pelo STF, em 19-4-2017, e aguarda

publicacio.
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A dissolucdo da sociedade ou do vinculo conjugal, no curso do mandato, ndo

afasta a inelegibilidade prevista no § 7° do art. 14 da Constituicao Federal.

Aprovagao
A Stmula Vinculante 18 foi aprovada na PSV 36, julgada na sessdo plendria de
29-10-2009 e publicada no DJE 223 de 27-11-2009.

Fonte de publicacdo
DJE 210 de 10-11-2009, p. 1
DOU de 10-11-2009, p. 1

Referéncia legislativa
CF/1988, art. 14, § 1° (reda¢do dada pela EC 16/1997) e § 7°
EC 16/1997

Precedentes representativos
RE 568.596

A dissolugdo da sociedade conjugal, no curso do mandato, ndo afasta a inelegi-
bilidade prevista no art. 14, § 7°, da CF/1988. Il — Se a separa¢io judicial ocorrer
em meio a gestdo do titular do cargo que gera a vedagio, o vinculo de parentesco,
para os fins de inelegibilidade, persiste até o término do mandato, inviabilizando
a candidatura do ex-conjuge ao pleito subsequente, na mesma circunscri¢io, a
ndo ser que aquele se desincompatibilize seis meses antes das elei¢des.
[RE 568.596, rel. min. Ricardo Lewandowski, P, j. 1°-10-2008, DJE 222 de 21-11-2008 ]

RE 446.999

A regra estabelecida no art. 14, § 7°, da CF/1988, iluminada pelos mais basilares
principios republicanos, visa obstar o monopélio do poder politico por grupos
hegemonicos ligados por lagos familiares. Precedente. 2. Havendo a sentenca
reconhecido a ocorréncia da separagdo de fato em momento anterior ao inicio
do mandato do ex-sogro do recorrente, ndo ha falar em pereniza¢io no poder
da mesma familia (Consulta 964/DF — Res./TSE 21.775, de minha relatoria).
3. Recurso extraordindrio provido para restabelecer o registro de candidatura.
[RE 446.999, rel. min. Ellen Gracie, 22 T, j. 28-6-2005, DJ de 9-9-2005.]
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Outro precedente
RE 433.460 — j. 29-9-2006, D] de 19-10-2006

I Aplicagdo e interpretagdo pelo STF
Aplicagdo em Teses de Repercussido Geral

A Siimula Vinculante 18 do STF (“A dissolugdo da sociedade ou do vinculo conjugal, no
curso do mandato, néo afasta a inelegibilidade prevista no § 7° do art. 14 da Constitui-
¢do Federal”) néo se aplica aos casos de extingdo do vinculo conjugal pela morte de um

dos conjuges.’

CONSTITUCIONAL E ELEITORAL. MORTE DE PREFEITO NO CURSO DO MANDATO, MAIS DE UM
ANO ANTES DO TERMINO. INELEGIBILIDADE DO CONJUGE SUPERSTITE. CF/1988, ART. 14, § 7°.
INOCORRENCIA. 1. O que orientou a edi¢do da Simula Vinculante 18 e os recentes
precedentes do STF foi a preocupagio de inibir que a dissolugio fraudulenta ou
simulada de sociedade conjugal seja utilizada como mecanismo de burla a norma
da inelegibilidade reflexa prevista no § 7° do art. 14 da CF/1988. Portanto, nio
atrai a aplica¢do do entendimento constante da referida simula a extingdo do
vinculo conjugal pela morte de um dos cénjuges.

[RE 758.461, rel. min. Teori Zavascki, P, j. 22-5-2014, DJE 213 de 30-10-2014.]

Ha plausibilidade na alegagdo de que a morte de prefeito, no curso do mandato
(que passou a ser exercido pelo vice-prefeito), ndo acarreta a inelegibilidade do
cobnjuge, prevista no art. 14, § 7°, da CF/1988. Trata-se de situagio diferente da
que ocorre nos casos de dissolugio da sociedade conjugal no curso do mandato,
de que trata a Stimula Vinculante 18.

[AC 3.298 MC-AgR, rel. min. Teori Zavascki, 22 T, j. 24-4-2013, DJE 235 de 29-
11-2013)]

1 Tese definida no RE 758.461, rel. min. Teori Zavascki, P, j. 22-5-2014, DJE 213 de 30-10-2014, Tema
678. Reda¢do aprovada nos termos do item 2 da Ata da 12? Sessdo Administrativa do STF, realizada

em 9-12-2015.
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As hipdteses de inelegibilidade previstas no art. 14, § 7°, da Constituigdo Federal, inclusive

quanto ao prazo de seis meses, sdo aplicdveis as elei¢ées suplementares.”

O que estd em questdo é saber se em eleicdo suplementar para prefeito (cujo
titular anterior teve seu mandato cassado) o prazo, dito de desincompatibiliza-
¢do, também é de 6 (seis) meses, conforme previsto no art. 14, § 7°, da CF/1988
(-..). Mas a questdo nio pode ser vista por esse dngulo. Nio se trata, aqui, de de-
sincompatibiliza¢io da esposa candidata, até porque ela nio exercia o cargo do
qual devesse, ela prépria, desincompatibilizar-se. A hipdtese é de inelegibilidade,
e como tal deve ser considerada para todos os efeitos. 4. Conforme jurisprudéncia
assentada no Tribunal, (...) o § 7° do art. 14 da CF/1988 tem o desiderato ético,
politico e social de prevenir possivel apoderamento familiar dos mandatos ele-
tivos, inclusive com utilizac¢io indevida da estrutura administrativa. Trata-se de
hipétese constitucional de inelegibilidade e, como tal, insuscetivel de mitiga¢do
em favor dos seus destinatérios.

[RE 843.455, voto do rel. min. Teori Zavascki, P, j. 7-10-2015, DJE 18 de 1°-2-
2016.]

Aplicagdo em julgados do STF
Dissolugdo da sociedade conjugal durante o mandato e causa objetiva de inelegibilidade

A pretensio, portanto, esbarra no enunciado da Stmula Vinculante 18 (...).
Como se observa, a inelegibilidade preconizada no enunciado da referida Simula
é objetiva, isto é, se a dissolucdo da sociedade ou do vinculo conjugal ocorrer
apenas no transcorrer do segundo mandato do entio prefeito, o cdnjuge, tal
como o ex-mandatario com quem mantinha o vinculo matrimonial, mantém-se
inelegivel para disputar o cargo de chefe do Executivo municipal para o pleito
subsequente. Pouco importa, portanto, se houve ou nio anterior separagio de
fato deflagrada no primeiro mandato exercido por seu ex-marido. Além disso, a
discussdo quanto a existéncia de fraude é irrelevante, pois, como dito, a hipétese

descrita na simula exige o preenchimento de circunstincia objetiva, requerendo

2 Tese definida no RE 843.455, rel. min. Teori Zavascki, P, j. 7-1-2015, DJE 18 de 1°-2-2016, Tema 781.
Redagio aprovada nos termos do item 2 da Ata da 122 Sessdo Administrativa do STF, realizada em
9-12-2015.
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para sua configuracio, tio somente, a ocorréncia da dissolu¢io do vinculo con-
jugal no curso do mandato, como de fato ocorreu no caso ora em exame.

[AC 3.311 AgR, voto do rel. min. Ricardo Lewandowski, 22 T, j. 19-3-2013, DJE 63
de 8-4-2013 ]

Vinculo familiar afetivo e inelegibilidade

Com efeito, o acérdio recorrido se funda em interpretagio teleolégica do
art. 14, § 7°, da CF/1988, que, com substrato no principio republicano, impede
a formacio de oligarquias politicas capazes de fragilizar o equilibrio das elei¢des,
diante do risco de manipulagdo da miquina publica em prol da perpetuagio de
um grupo delimitado no poder. (...) Embora a filiagdo socioafetiva nio se revista
dos mesmos rigores formais da adogio, a leitura do art. 14, § 7°, da CF/1988 a luz
do principio republicano conduz a que a inelegibilidade também incida in casu.
E que o chamado filho de criacio, da mesma forma como ocorre com a filiagio
formal, acaba por ter sua candidatura beneficiada pela projecio da imagem do pai
socioafetivo que tenha exercido o mandato, atraindo para si os frutos da gestido
anterior com sensivel risco para a perpetuagio de oligarquias. Parece clara, assim,
a perspectiva de desequilibrio no pleito, atraindo, por identidade de razdes, a
incidéncia da referida regra constitucional.

[AC 2.891 MC, rel. min. Luiz Fux, dec. monocratica, j. 6-6-2011, DJE 115 de 16-
6-2011.]

Autonomia administrativa de Municipio desmembrado evidenciada pelo decurso de tempo

possibilita a candidatura de conjuge de prefeito reeleito em Municipio vizinho

O acérdio emanado do E. Tribunal Superior Eleitoral, objeto do recurso ex-
traordindrio a que se refere o presente agravo, examinou, de maneira adequada,
a controvérsia em referéncia, entendendo inexistir qualquer obsticulo a candi-
datura de (...) ora agravada (reeleita, em outubro de 2016, para novo mandato
como prefeita municipal), pelo fato de o Municipio de Porto Seguro/BA haver
sido desmembrado de Eunapolis/BA hd mais de vinte anos, “o que evidencia sua
autonomia administrativa”.

[ARE 768.043, rel. min. Celso de Mello, dec. monocratica, j. 28-11-2016, DJE 257
de 2-12-2016.]
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A taxa cobrada exclusivamente em razdo dos servigos publicos de coleta,
remocdo e tratamento ou destinacdo de lixo ou residuos provenientes de

imoveis ndo viola o art. 145, 11, da Constitui¢do Federal.

Aprovagao
A Stmula Vinculante 19 foi aprovada na PSV 40, julgada na sessdo plenaria de
29-10-2009 e publicada no DJE 223 de 27-11-2009.

Fonte de publicacio
DJE 210 de 10-11-2009, p. 1
DOU de 10-11-2009, p. 1

Referéncia legislativa
CF/1988, art. 145, 1I

Precedente representativo
RE 576.321 QO-RG’

(-..) observo, inicialmente, que o Supremo Tribunal Federal fixou balizas quanto
a interpretagio dada ao art. 145, I, da CF/1988, no que concerne a cobranca de
taxas pelos servigos ptblicos de limpeza prestados a sociedade. Com efeito, a
Corte entende como especificos e divisiveis os servigos publicos de coleta, remogio
e tratamento ou destina¢io de lixo ou residuos provenientes de imoveis, desde
que essas atividades sejam completamente dissociadas de outros servigos publi-
cos de limpeza realizados em beneficio da populagio em geral (uti universi) e de
forma indivisivel, tais como os de conservagio e limpeza de logradouros e bens
publicos (pragas, calcadas, vias, ruas, bueiros). Decorre dai que as taxas cobradas
em razio exclusivamente dos servicos publicos de coleta, remocio e tratamento
ou destinagio de lixo ou residuos provenientes de imdveis sdo constitucionais,
ao passo que é inconstitucional a cobranga de valores tidos como taxa em razio

de servigos de conservagio e limpeza de logradouros e bens publicos. (...) Além

1 Meérito de RG julgado. Tema 146.
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disso, no que diz respeito ao argumento da utilizagdo de base de cdlculo prépria de
impostos, o Tribunal reconhece a constitucionalidade de taxas que, na apuragio
do montante devido, adote um ou mais dos elementos que compdem a base de
calculo prépria de determinado imposto, desde que nio se verifique identidade
integral entre uma base e a outra.

[RE 576.321 QO-RG, voto do rel. min. Ricardo Lewandowski, P, j. 4-12-2008,
DJE 30 de 13-2-2009.]

Outros precedentes

Al 684.607 AgR — j. 12-8-2008, DJE 177 de 19-9-2008
RE 532.940 AgR — j. 24-6-2008, DJE 152 de 15-8-2008
RE 362.578 AgR — j. 27-5-2008, DJE 107 de 13-6-2008
RE 481.713 AgR — j. 1°-4-2008, DJE 74 de 25-4-2008
RE 273.074 AgR — j. 18-12-2007, DJE 36 de 29-2-2008
RE 473.816 AgR — j. 16-10-2007, DJE 139 de 9-11-2007
RE 411.251 AgR —j. 4-9-2007, DJE 112 de 29-9-2007
Al 481.619 AgR — j. 2-3-2007, DJ de 20-4-2007

AT 457972 AgR —j. 13-2-2007, D] de 30-3-2007

RE 440.992 AgR — j. 30-5-2006, DJ de 17-11-2006

AL 476.945 AgR — j. 21-2-2006, DJ de 24-3-2006
AT460.195 AgR — j. 16-8-2005, DJ de 9-12-2005

RE 393.331 AgR —j. 24-5-2005, DJ de 5-8-2005

AT 459.051 AgR — j. 30-11-2004, DJ de 4-2-2005

RE 256.588 ED-EDv — j. 19-2-2003, DJ de 3-10-2003
RE 206.777 —j. 25-2-1999, DJ de 30-4-1999

I Aplicagio e interpretagdo pelo STF
Aplicagdo em Teses de Repercussdo Geral

| — A taxa cobrada exclusivamente em razdo dos servigos piiblicos de coleta, remogdio e
tratamento ou destinagdo de lixo ou residuos provenientes de imdveis ndo viola o art. 145,
11, da Constitui¢do Federal; Il — A taxa cobrada em razdo dos servigos de conservagio

e limpeza de logradouros e bens piiblicos ofende o art. 145, Il, da Constituicdo Federal;
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Il — E constitucional a adogdo, no cdlculo do valor de taxa, de um ou mais elementos da
base de cdlculo propria de determinado imposto, desde que néo haja integral identidade

entre uma base e outra.”

A jurisprudéncia deste Tribunal ja firmou o entendimento no sentido de que
o servigo de coleta de lixo domiciliar deve ser remunerado por meio de taxa, uma
vez que se trata de atividade especifica e divisivel, de utilizagdo efetiva ou potencial,
prestada ao contribuinte ou posta a sua disposi¢do. Ao inverso, a taxa de servi¢os
urbanos, por ndo possuir tais caracteristicas, é inconstitucional.
[AI702.161 AgR, voto do rel. min. Roberto Barroso, 12 T, j. 15-12-2015, DJE 25
de 12-2-2016.]

O Supremo Tribunal Federal firmou entendimento no sentido da legitimidade
da taxa de coleta de lixo proveniente de iméveis, entendendo como especifico e
divisivel o servigo publico de coleta e tratamento de lixo domiciliar prestado ao
contribuinte ou posto a sua disposigio.

[AI311.693 AgR, rel. min. Dias Toffoli, 1 T, j. 6-12-2011, DJE 78 de 23-4-2012.]

O exame da possibilidade de o servi¢o publico ser destacado em unidades
autoénomas e individualizdveis de frui¢io nio se esgota com o estudo da hipétese
de incidéncia aparente do tributo. E necessario analisar a base de cilculo da exa-
¢do, que tem por uma de suas fun¢des confirmar, afirmar ou infirmar o critério
material da regra-matriz de incidéncia.

[RE 571.241 AgR, rel. min. Joaquim Barbosa, 22 T, j. 20-4-2010, DJE 100 de
4-6-2010.]

Airresignagio merece prosperar. Inicialmente, ressalta-se que “A taxa cobrada
exclusivamente em razio dos servicos publicos de coleta, remocio e tratamento
ou destinagido de lixo ou residuos provenientes de iméveis, ndo viola o art. 145, 11,
da Constituicio Federal” (Simula Vinculante 19). (...) constata-se que o acérdio
recorrido destoa da jurisprudéncia desta Corte, segundo a qual é constitucional a
taxa de servi¢os urbanos referente a limpeza ptblica quando a sua base de cilculo

guarda pertinéncia com a metragem da 4rea construida do imével e respectiva

2 Tese definida no RE 576.321 QO-RG, rel. min. Ricardo Lewandowski, P, j. 4-12-2008, DJE 30 de
13-2-2009, Tema 146. Redagio aprovada nos termos do item 2 da Ata da 122 Sessio Administrativa
do STF, realizada em 9-12-2015.
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finalidade. (...) Ante o exposto, conheco do recurso a que se di provimento, nos
termos do art. 21, § 2°, do RISTF, com a finalidade de reformar o acérdio recor-
rido para fins de determinar a inclusio dos valores relativos a taxa de servigos
urbanos da parte recorrente no exercicio de 2002 na execugio fiscal subjacente.
[RE 952.512, rel. min. Edson Fachin, dec. monocratica, j. 31-3-2017, DJE 68 de
5-4-2017.]

O reclamante aponta violada a Stimula Vinculante 19, (...) a Corte reclamada
declarou a inexigibilidade da denominada “taxa de servigos urbanos”, prevista na
Lei Municipal 106/2006, a considera¢io de que esta engloba, em um tinico valor,
os servicos de coleta de lixo, de conservacio de calcamento e limpeza publica.
O referido acérdio, ao contririo do que alegado pelo reclamante, prestigia o enten-
dimento cristalizado na Simula Vinculante 19, no sentido da constitucionalidade
da taxa cobrada em razdo da prestacdo de servicos publicos de coleta, remocio e
tratamento ou destinagio de lixo ou residuos provenientes de iméveis, desde que
tais atividades sejam dissociadas de outros servi¢os publicos de limpeza realiza-
dos em beneficio da popula¢io em geral e de forma indivisivel. (...) 5. Quanto ao
pedido de declaracio da inexigibilidade apenas da taxa de conservagio de ruas e
da taxa de limpeza publica, registro que nio compete a esta Suprema Corte, na
via reclamatoria, apreciar o referido pleito. Com efeito, a jurisprudéncia desta
Suprema Corte reputa invidvel conferir a reclamacio a natureza de sucedineo
recursal ou de meio ensejador do reexame do contetido do ato reclamado. (...)
6. Ante o exposto, ausente afronta a Simula Vinculante 19, nego seguimento a
reclamagio (art. 21, § 1°, do RISTF), resultando prejudicado o pedido liminar.
[Rel 24.611, rel. min. Rosa Weber, dec. monocratica, j. 28-11-2016, DJE 256 de
1°-12-2016.]

Observacio

* Ver Simula Vinculante 29 e Simula 670 do Supremo Tribunal Federal.
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SUMULA VINCULANTE 20

A Gratificagdo de Desempenho de Atividade Técnico-Administrativa
(GDATA), instituida pela Lei 10.404/2002, deve ser deferida aos inativos
nos valores correspondentes a 37,5 (trinta e sete virgula cinco) pontos no
periodo de fevereiro a maio de 2002 e, nos termos do art. 5°, pardgrafo
unico, da Lei 10.404/2002, no periodo de junho de 2002 até a conclusdo

dos efeitos do ultimo ciclo de avaliagdo a que se refere o art. 1° da Medida

Proviséria 198/2004, a partir da qual passa a ser de 60 (sessenta) pontos.

Aprovagao
A Sumula Vinculante 20 foi aprovada na PSV 42, julgada na sessdo plendria de
29-10-2009 e publicada no DJE 223 de 27-11-2009.

Fonte de publicagdo
DJE 210 de 10-11-2009, p. 1
DOU de 10-11-2009, p. 1

Referéncia legislativa
CF/1988, art. 40, § 8° (redacio dada pela EC 20/1998)
EC 20/1998

Precedente representativo
RE 476.279

Gratificagio de Desempenho de Atividade Técnico-Administrativa (GDATA)
instituida pela Lei 10.404/2002: extensdo a inativos: pontuagio variavel conforme
a sucessdo de leis regentes da vantagem. Recurso extraordinario conhecido e
provido, em parte, para que a GDATA seja deferida aos inativos nos valores cor-
respondentes a 37,5 (trinta e sete virgula cinco) pontos no periodo de fevereiro
a maio de 2002 e nos termos do art. 5°, pardgrafo tnico, da Lei 10.404/2002,
para o periodo de junho de 2002 até a conclusdo dos efeitos do tltimo ciclo de
avaliagdo a que se refere o art. 1° da MP 198/2004, a partir da qual passa a ser de
60 (sessenta) pontos.
[RE 476.279, rel. min. Sepuilveda Pertence, P, j. 19-4-2007, DJE 37 de 15-6-2007.]
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Outros precedentes
RE 597.154 QO-RG' —j. 19-2-2009, DJE 99 de 29-5-2009
RE 476.390 — j. 19-4-2007, DJE 44 de 29-6-2007

I Aplicagio e interpretagdo pelo STF
Aplicagdo em Teses de Repercussido Geral

A fixagdo da GDATA e da GDASST em relagdo aos servidores inativos deve obedecer aos
critérios a que estdo submetidos os servidores em atividade de acordo com a sucessdo de

leis de regéncia.”

(...) o Plendrio do Supremo Tribunal Federal, no julgamento do RE 476.279/
DF, decidiu que os servidores inativos tém direito a percep¢io da Gratificagdo de
Desempenho de Atividade Técnico-Administrativa (GDATA), na propor¢io em
que ela se caracterizar como geral, nos termos da Lei 10.404/2002.

[RE 612.920 AgR, voto do rel. min. Dias Toffoli, 12 T, j. 28-2-2012, DJE 64 de
29-3-2012.]

I — A Gratificagdo de Desempenho de Atividade de Ciéncia e Tecnologia (GDACT),
instituida pela MP 2.048/2000, apesar de originalmente concebida como gratificacdo pro
labore faciendo, teve cardter geral e foi estendida aos inativos até a sua regulamentagdo
pelo Decreto 3.762/2001, quando passou a constituir gratificacdo paga em razio do

efetivo exercicio de cargo;®

O Supremo Tribunal Federal entende que, apds a implementagio dos crité-

rios de avaliagio de desempenho, ndo se afigura possivel a manutencio, para

1 Meérito de RG julgado. Tema 153.

2 Tese definida no RE 597.154 QO-RG, rel. min. Gilmar Mendes, P, j. 19-2-2009, DJE 99 de 29-5-2009,
Tema 153.

3 Tese definidano RE 572.884, rel. min. Ricardo Lewandowski, P, j. 20-6-2012, DJE 34 de 21-2-2013,
Tema 54. Tese: “II — E constitucional o art. 60-A acrescentado pela Lei 10.769/2003 2 MP 2.229-
43/2001, dado que nio implicou reducio indevida, visto que, apés o Decreto 3.762/2001, deixou

de existir o direito dos inativos a percep¢io da GDACT nas mesmas condi¢des em que concedida
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os servidores inativos, do mesmo percentual das gratificagdes concedidas aos
servidores em atividade.
[RE 736.909 AgR, rel. min. Rosa Weber, 12 T, j. 12-8-2014, DJE 171 de 4-9-2014.]

I — A Gratificag¢do de Desempenho de Atividade de Ciéncia e Tecnologia
(GDACT), instituida pelo art. 19 da MP 2.048-26/2000, de 29 de junho de 2000,
por ocasido de sua criagdo, tinha o cardter de gratificacdo pessoal, pro labore fa-
ciendo, e, por esse motivo, ndo foi estendida, automaticamente, aos ji aposentados
e pensionistas. II — O art. 60-A, acrescentado pela Lei 10.769/2003 a MP 2.229-
43/2001, estendeu aos inativos a GDACT, no valor correspondente a trinta por
cento do percentual maximo aplicado ao padrido da classe em que o servidor
estivesse posicionado. Il — Dessa forma, ndo houve redugio indevida, pois, como
visto, a GDACT é gratificagio paga em razido do efetivo exercicio do cargo e ndo
havia percentual minimo assegurado ao servidor em exercicio.

[RE 572.884, rel. min. Ricardo Lewandowski, P, j. 20-6-2012, DJE 34 de 21-2-2013.]

E possivel a extensio da GDARA aos inativos tendo em vista que a jurispru-
déncia desta Corte tem aplicado as diversas gratifica¢des concedidas no 4mbito
do servigo publico federal 0 mesmo entendimento que embasou a Simula Vin-
culante 20, que trata da Gratifica¢do de Desempenho de Atividade Técnico-
-Administrativa (GDATA).

[RE 630.880 AgR, rel. min. Ricardo Lewandowski, 22 T, j. 22-5-2012, DJE 109
de 5-6-2012.]

No caso dos autos, aplicam-se, mutatis mutandis, os mesmos fundamentos
apresentados acima, uma vez que é manifesta a semelhan¢a da GDAMP com a
GDATFA e com a GDATA. De fato, nas aludidas gratificagdes verifica-se que a
partir da data da homologagio do resultado das avaliagdes, a gratificagdo perde
sua natureza geral e adquire o carater pro labore faciendo, impedindo, portanto, sua
extensdo aos inativos. (...) Isso posto, dou provimento ao recurso (art. 21, § 2°, do
RISTE), para impedir a extensdo aos inativos a Gratifica¢do de Desempenho de
Atividade Médico-Pericial (GDAPMP), instituida pela Lei 11.907/2009, no mesmo

aos servidores em atividade. Redagio aprovada nos termos do item 2 da Ata da 122 Sessio Admi-

nistrativa do STF, realizada em 9-12-2015.”
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percentual deferido aos servidores em atividade, a partir da data da homologa¢io
do resultado das avaliagdes de desempenho.

[RE 1.019.147, rel. min. Ricardo Lewandowski, dec. monocritica, j. 6-2-2017,
DJE 25 de 9-2-2017.]

No caso dos autos, aplicam-se, mutatis mutandis, os mesmos fundamentos
apresentados acima, uma vez que é manifesta a semelhan¢a da GDAMP com a
GDATFA e com a GDATA. De fato, nas aludidas gratifica¢des verifica-se que, a
partir da data da homologagio do resultado das avaliagdes, a gratificagdo perde
sua natureza geral e adquire o carater pro labore faciendo, impedindo, portanto, sua
extensdo aos inativos. (...) Por fim, este Supremo Tribunal assentou ser possivel a
redugio na pontuagio da Gratificagio de Desempenho de Atividade Médico-Peri-
cial GDAMP apés a avaliagio de desempenho, sem que isso contrarie o principio
da irredutibilidade de vencimentos (...).

[ARE 1.009.278, rel. min. Ricardo Lewandowski, dec. monocratica, j. 25-11-2016,
DJE 256 de 1°-12-2016]

O termo inicial do pagamento diferenciado das gratificacées de desempenho entre servi-
dores ativos e inativos € o da data da homologagdo do resultado das avaliagées, apds a
conclusdo do primeiro ciclo de avaliagées, néo podendo a Administragdo retroagir os efeitos

financeiros a data anterior.”

A hipétese descrita nos autos é andloga aquela decidida por este Tribunal no
julgamento do RE 476.279/DF e do RE 476.390/DF, quando se discutiu a respeito
da extensdo de outra gratificagio (GDATA) aos inativos, entendimento sedimen-
tado na Sumula Vinculante 20 (...). A GDATFA e a GDATA sio gratificagdes com as
mesmas natureza e caracteristicas. Originalmente, ambas foram concedidas a todos
os servidores de forma geral e irrestrita, apesar de terem sido criadas com o propé-
sito de serem pagas de modo diferenciado, segundo a produgio ou o desempenho
profissional, individual ou institucional. (...) Num ponto, entretanto, a GDATFA
difere da GDATA: ao contrério dessa tiltima, em relacio 8 GDAFTA a Administra-

¢do iniciou e efetivou as avalia¢es que justificam o uso do critério diferenciador

4 Tese definida no RE 662.406, rel. min. Teori Zavascki, P, j. 11-12-2014, DJE 31 de 18-2-2015, Tema
664. Reda¢io aprovada nos termos do item 2 da Ata da 122 Sessdo Administrativa do STF, realizada

em 9-12-2015.
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no pagamento (desempenho individual do servidor e institucional do 6rgio de
lotagio), passando a justificar a auséncia de paridade entre os servidores ativos e os
servidores inativos e pensionistas. Portanto, a meritocracia pretendida com a criagio
das gratifica¢es de desempenho foi efetivada, o que passou a permitir a diferenca
no seu pagamento entre os servidores na ativa (de acordo com a produtividade e o
desempenho profissional de cada um), e entre estes e os aposentados e pensionistas.
A Stmula Vinculante 20 limita-se a prever que, considerando a auséncia de realiza-
¢do das avaliacdes individuais e a institucional durante a vigéncia da GDATA, nio
é permitida a discriminag¢do no seu pagamento. Por essa razdo, determina o paga-
mento ao0s inativos e pensionistas no mesmo montante devido aos servidores ativos.
(-..) Em suma, a Simula Vinculante 20 tratou de gratificacio especifica (GDATA)
que, durante sua vigéncia, foi paga de modo contrario ao determinado na CF/1988,
por ndo existir critérios de avaliagdo justificadores do tratamento diferenciado dos
servidores ativos e inativos. De outro lado, a gratifica¢io discutida neste processo
(GDAFTA) surgiu com as mesmas caracteristicas da GDATA, mas durante sua vi-
géncia surgiu causa que validou o pagamento diferenciado da gratificagdo, em cada
ciclo de avaliagdo. Porém, isso gerou discussdo sobre o termo final do direito a pari-
dade (...). Considerando essa nova discussdo, que envolve a observincia da paridade
prevista no art. 40, § 8°, da CF/1988 (com a redag¢do anterior 3 EC 41/2003), faz-se
necessario o reconhecimento da repercussio geral em recurso extraordindrio, com
a diferencia¢do entre a tese sobre o termo final e o que foi consolidado na Simula
Vinculante 20 (que é insuficiente para a resolu¢io dessa questdo), para resolver a
quantidade elevada de processos judiciais existentes sobre o assunto.

[RE 662.406 RG, voto do rel. min. Teori Zavascki, P, j. 20-6-2013, DJE 157 de
13-8-2013.]

O Supremo Tribunal Federal, no julgamento do RE 662.406 RG, rel. min. Teori
Zavascki, assentou a tese de que o termo final para a extensio a inativos das gra-
tificacdes de desempenho, tal como a GDASS, a GDAP e a GDATA, nos mesmos
percentuais em que concedida aos servidores ativos, é o da data da homologacio
do resultado das avalia¢des, apds a conclusdo do primeiro ciclo de avalia¢des, ndo
podendo a Administragdo retroagir os efeitos financeiros. 2. Entendimento que
nio viola o principio da irredutibilidade de vencimentos.

[ARE 881.698 AgR, rel. min. Roberto Barroso, 12 T, j. 30-9-2016, DJE 221 de
18-10-2016.]
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Apreciando a Gratificagdo de Desempenho de Atividade Técnica de Fiscalizagio
Agropecuaria (GDATFA), cujo regramento é similar ao da Gratificagido de Desem-
penho de Atividade Médico-Pericial (GDAMP), o Plenario do STF, no julgamento
do RE 662.406 (de minha relatoria, DJE de 18-2-2015, Tema 664), firmou a tese,
dotada de repercussio geral, de que “o termo inicial do pagamento diferenciado
das gratifica¢des de desempenho entre servidores ativos e inativos é o da data da
homologagio do resultado das avaliagdes, apds a conclusdo do primeiro ciclo de
avaliagdes, ndo podendo a Administragdo retroagir os efeitos financeiros a data
anterior”. A partir desse termo, a gratifica¢do perde sua natureza geral e adquire
o carater pro labore faciendo. 2. Assim, avaliados os servidores em atividade, o pa-
gamento da GDAMP aos pensionistas e aposentados deverd observar o art. 13 da
Lei 10.876/2004, o que nio ofende o principio da irredutibilidade de vencimentos.
[ARE 881.402 AgR, rel. min. Teori Zavascki, 22 T, j. 23-6-2015, DJE 151 de 3-8-2015.]

GRATIFICAGAO DE DESEMPENHO DE ATIVIDADE TECNICA DE FISCALIZAGAO AGROPECUARIA
(GDATFA). TERMO FINAL DO DIREITO A PARIDADE REMUNERATORIA ENTRE SERVIDORES ATIVOS
E INATIVOS. DATA DA REALIZAGAO DA AVALIAGAO DO PRIMEIRO CICLO. 1. O termo inicial do
pagamento diferenciado das gratificagdes de desempenho entre servidores ativos
e inativos é o da data da homologagido do resultado das avalia¢des, apds a con-
clusio do primeiro ciclo de avaliagdes, ndo podendo a Administragdo retroagir
os efeitos financeiros a data anterior.

[RE 662.406, rel. min. Teori Zavascki, P, j. 11-12-2014, DJE 31 de 18-2-2015.]

Aplicagdo em julgados do STF
Extensdo de gratificacoes de cardter geral aos servidores inativos

O entendimento adotado no acérdio recorrido ndo diverge da jurisprudéncia
firmada no 4mbito deste Supremo Tribunal Federal no sentido de que as van-
tagens de carater geral, concedidas aos servidores da ativa, sdo extensiveis aos
inativos e pensionistas, conforme disposto no art. 40, § 8°, da CF/1988.

[RE 752.493 AgR, rel. min. Rosa Weber, 12 T, j. 12-8-2014, DJE 165 de 27-8-2014.]

O STF firmou entendimento no sentido de que se deve estender aos inativos gratifi-
ca¢do de natureza geral paga de maneira indistinta a todos os servidores em atividade.
[AR 1.688 AgR, rel. min. Ricardo Lewandowski, P, j. 14-5-2014, DJE 108 de 5-6-2014.]
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Ambas as Turmas desta Corte tém entendido que vantagens concedidas de
forma geral aos servidores militares da ativa devem ser estendidas aos inativos e
seus pensionistas.

[RE 418.379 AgR, rel. min. Joaquim Barbosa, 22 T, j. 5-6-2012, DJE 122 de 22-
6-2012.]

Observagido

= Ver Stmula Vinculante 34.
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E inconstitucional a exigéncia de depdsito ou arrolamento prévios de

dinheiro ou bens para admissibilidade de recurso administrativo.

Aprovagao
A Stmula Vinculante 21 foi aprovada na PSV 21, julgada na sessdo plendria de
29-10-2009 e publicada no DJE 223 de 27-11-2009.

Fonte de publicacdo
DJE 210 de 10-11-2009, p. 1
DOU de 10-11-2009, p. 1

Referéncia legislativa
CF/1988, art. 5°, XXXIV, 4, e LV

Precedente representativo
ADI 1.976

A exigéncia de depésito ou arrolamento prévio de bens e direitos como con-
dicdo de admissibilidade de recurso administrativo constitui obstaculo sério (e
intransponivel, para consideraveis parcelas da populagdo) ao exercicio do direito
de peti¢do (CF/1988, art. 5°, XXXIV), além de caracterizar ofensa ao principio
do contraditério (CF/1988, art. 5°, LV). A exigéncia de depdsito ou arrolamento
prévio de bens e direitos pode converter-se, na pritica, em determinadas situagdes,
em supressdo do direito de recorrer, constituindo-se, assim, em nitida viola¢io
ao principio da proporcionalidade.
[ADI 1.976, rel. min. Joaquim Barbosa, P, j. 28-3-2007, DJE 18 de 18-5-2007.]

Outros precedentes
A1 698.626 QO-RG' —j. 2-10-2008, DJE 232 de 5-12-2008

AL 687.411 — j. 27-6-2008, DJE 147 de 8-8-2008
RE 563.844 —j. 8-5-2008, DJE 91 de 21-5-2008

1 Meérito de RG julgado. Tema 314: Complementac¢io de aposentadoria de ex-empregado da FEPASA.
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AC 1.887 MC — j. 29-4-2008, DJE 142 de 1°-8-2008

Al 351.042 AgR-ED — j. 1°-4-2008, DJE 70 de 18-4-2008
Al 649.432 —j. 13-3-2008, DJE 73 de 24-4-2008

RE 370.927 AgR —j. 13-11-2007, DJE 157 de 7-12-2007
Al 431.017 AgR — j. 26-6-2007, DJE 82 de 17-8-2007
RE 504.288 AgR — j. 29-5-2007, DJE 47 de 29-6-2007
AL 408.914 AgR — j. 2-4-2007, DJE 47 de 29-6-2007

Al 398.933 AgR — j. 2-4-2007, DJE 47 de 29-6-2007

RE 390.513 —j. 28-3-2007, DJE 47 de 29-6-2007

RE 389.383 —j. 28-3-2007, DJE 47 de 29-6-2007

RE 388.359 —j. 28-3-2007, DJE 42 de 22-6-2007

I Aplicagdo e interpretagdo pelo STF
Aplicagdo em julgados do STF

E inconstitucional a exigéncia de depdsito prévio como requisito de admissibilidade de

recurso administrativo

O agravo deve ser provido. Nota-se que o presente recurso extraordindrio versa
sobre a inconstitucionalidade da nova redacio conferida ao art. 250 do DL 5/1975,
a qual condicionou a admissibilidade do recurso administrativo ao depdsito de,
no minimo, 50% (cinquenta por cento) da exigéncia fiscal definida na decisio.
2. Trata-se de determinacio eivada de inconstitucionalidade, tal como constatou
o Plenario do Supremo Tribunal Federal nos autos do AI 398.933 AgR, julgado
sob relatoria do ministro Septilveda Pertence. (...) 3. Na oportunidade, concluiu-se
que o recurso administrativo é um desdobramento do direito de petigio, razio
pela qual a ele deve ser assegurada a garantia prevista no art. 5°, XXXIV, da
CF/1988. Ademais, afirmou-se que, por configurar patente supressio do direito
de recorrer, a medida denota nitida afronta aos principios da proporcionalidade e
do contraditério. 4. Saliente-se, por fim, que referido entendimento foi ratificado
pela edicdo da Stmula Vinculante 21 (...).

[AI 428.249 AgR, voto do rel. min. Roberto Barroso, 12 T, j. 9-4-2014, DJE 94
de 19-5-2014.]
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Compensagdo tributdria de oficio e auséncia de aderéncia estrita a Siimula Vinculante 21

Trata-se de reclamagio, com pedido de liminar, contra atos da Delegacia da
Receita Federal no Estado do Ceara que estariam afrontando o teor da Sumula
Vinculante 21. Alega o reclamante, em sintese, que: (a) suas restitui¢des a titulo
de imposto de renda sdo objeto de reten¢do para compensagio de tributos que a
Receita Federal pensa ser devidos; (...). No caso, ndo hd a indispensavel correlagio
entre o decidido no ato questionado — que consistiria na compensagio tributdria
de oficio de valores que deveriam ser restituidos ao contribuinte de imposto de
renda — e o contetdo da Simula Vinculante 21.

[Rcl 21.189 AgR, voto do rel. min. Teori Zavascki, 22 T, j. 25-8-2015, DJE 177
de 9-9-2015.]

Comprovagdo de interposicio de recurso administrativo e auséncia de aderéncia estrita a

Siimula Vinculante 21

Para uma perfeita aderéncia entre o ato reclamado e a Stmula Vinculante 21,
necessariamente deveria existir a comprovagio da interposi¢io de recurso admi-
nistrativo e, por consequéncia, decisio administrativa negando seguimento ao
recurso por auséncia de depésito recursal. Como bem salientou o juizo reclamado,
“se sequer foi interposto recurso administrativo, nio ha que falar em cerceamento
de defesa pela exigéncia de depésito prévio recursal”, tampouco em aderéncia
estrita entre o objeto reclamado e o contetido da Siimula Vinculante 21. Portanto,
mostra-se invidvel a utiliza¢do da via reclamatéria nesta Suprema Corte.

[Rcl 26.148, rel. min. Dias Toffoli, dec. monocritica, j. 28-3-2017, DJE 68 de
5-4-2017.]

Incabivel exigéncia de recolhimento prévio de multa para a admissibilidade de recurso

administrativo na esfera trabalhista

Incompatibilidade da exigéncia de depdsito prévio do valor correspondente a
multa como condi¢io de admissibilidade de recurso administrativo interposto
junto a autoridade trabalhista (§ 1° do art. 636 da Consolidagdo das Leis do
Trabalho) com a CF/1988. Inobservancia das garantias constitucionais do devido
processo legal e da ampla defesa (art. 5°, LIV e LV); do principio da isonomia

(art. 5°, caput); do direito de peticdo (art. 5°, XXXIV, ). (...) Simula Vinculante
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21. 2. A¢do julgada procedente para declarar a ndo recep¢io do § 1° do art. 636
da Consolidagio das Leis do Trabalho pela Constitui¢do da Republica de 1988.
[ADPF 156, rel. min. Cirmen Lucia, P, j. 18-8-2011, DJE 208 de 28-10-2011.]

Depdsito prévio em processo judicial e auséncia de identidade com a Siimula Vinculante 21

Bem examinados os autos, constato que esta reclamacio é manifestamente
incabivel, o que impde a imediata extin¢do do feito. Com efeito, a reclamante alega
que foi violada a Simula Vinculante 21 (...). Como se observa, a referida stmula
refere-se, expressamente, a impossibilidade de exigéncia de depdsito prévio para
a admissibilidade de recurso administrativo, entendimento que nio é extensivel,
como pretende a reclamante, aos processos judiciais. Além disso, ndo cabe analogia
na interpretacio dos verbetes de simulas vinculantes. Assim, diante da auséncia de
identidade material entre os fundamentos do ato reclamado e aqueles emanados da
sumula vinculante ora invocada, ndo merece seguimento a pretensdo da reclamante.
[Rcl 11.750, rel. min. Ricardo Lewandowski, dec. monocritica, j. 11-4-2012,
DJE 72 de 13-4-2012.]

Multa do art. 557, § 2°, do CPC/1973

A Stimula Vinculante 21 do STF nio tem a necessdria rela¢io de pertinéncia
estrita com ac6rddo proferido em processo judicial que aplica a multa prevista no
art. 557,§2°,do CPC/1973, com a condicionante legal do pagamento da referida
multa para a interposi¢do de outros recursos.

[Rcl 11.750 AgR, rel. min. Edson Fachin, 12 T, j. 15-9-2015, DJE 195 de 30-9-2015.]

Aplica-se a Siimula Vinculante 21 ainda que o recurso interposto seja anterior a sua

publicagdo

A alegagio de que o decisum reclamado limitou-se a analisar questdo proces-
sual atinente ao &mbito de cogni¢io da excecio de pré-executividade ndo merece
acolhida. Isso porque o ato reclamado, sob o fundamento de que a decisio que
exigiu o depdsito prévio para efeito de interposi¢io de recurso extrajudicial é
anterior 2 mudanca da orientagio jurisprudencial desta Corte sobre a matéria,
nio reconheceu a inconstitucionalidade da exigéncia em questio, em nitido con-

fronto ao entendimento deste Tribunal (...). Verifica-se, pois, que, diversamente do
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alegado pela agravante, o juizo reclamado nio se limitou a analisar o cabimento
da excecio de pré-executividade, mas deixou de aplicar orienta¢io deste Tribunal
que possui cardter vinculante. De se anotar, ainda, que j decidiu esta Corte que a
“circunstancia de o recurso ser interposto antes da edi¢io do enunciado com for¢a
vinculante por este Tribunal ndo tem o condio de afastar a inconstitucionalidade
da exigéncia de depésito prévio para interposi¢io de apelos administrativos”
(Rcl 10.938/PE, rel. min. Gilmar Mendes). Vale ressaltar, ademais, que a decisdo
reclamada nio é a proferida no processo administrativo, mas aquela exarada pelo
Juizo da Vara Federal de Colatina/ES, em momento posterior a edi¢io da Simula
Vinculante 21. Desse modo, tenho que ndo merece reparos a decisdo que se baseou
na jurisprudéncia desta Corte no sentido da inconstitucionalidade da exigéncia
de depésito prévio, consolidada na Simula Vinculante 21 (...).

[Rcl 22.546 AgR, voto do rel. min. Luiz Fux, 1% T, j. 23-2-2016, DJE 47 de 14-3-2016.]

A Stimula Vinculante 21 foi manifestamente afrontada pela decisdo reclamada.
(-..) O objetivo da Stimula Vinculante 21 é extinguir a exigéncia de depdsito como
requisito de admissibilidade de recursos administrativos (...). A circunstincia de
o recurso ser interposto antes da edi¢do do enunciado com forg¢a vinculante por
este Tribunal ndo tem o conddo de afastar a inconstitucionalidade da exigéncia de
depdsito prévio para interposi¢io de apelos administrativos. Ademais, a decisdo
reclamada é a que foi proferida pelo juiz de direito da 22 Vara da Fazenda Pablica
da Comarca de Jaboatio dos Guararapes/PE contrariamente ao entendimento
deste Supremo Tribunal Federal. Registro que referida decisdo é posterior a edigio
da Stimula Vinculante 21. Ante o exposto, com base na jurisprudéncia pacifica
da Corte, conheco da reclamagio e julgo-a procedente, para cassar a decisdo re-
clamada e determinar que outra seja proferida em seu lugar, de acordo com a
Samula Vinculante 21 (art. 161, paragrafo tnico, RISTF).

[Rel 10.938, rel. min. Gilmar Mendes, dec. monocratica, j. 4-3-2011, DJE 53 de
22-3-2011.]

Observagdes

= Ver Sumula Vinculante 28.

= Ver Tema 679, processo paradigma RE 607.447 RG: Validade da exigéncia do
depésito recursal como pressuposto de admissibilidade do recurso extraordi-

nario na Justi¢a do Trabalho.
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A Justica do Trabalho é competente para processar e julgar as a¢Ses de
indenizagdo por danos morais e patrimoniais decorrentes de acidente de
trabalho propostas por empregado contra empregador, inclusive aquelas

que ainda ndo possuiam senten¢a de mérito em primeiro grau quando

da promulgacdo da Emenda Constitucional 45/2004.

Aprovagao
A Stmula Vinculante 22 foi aprovada na PSV 24, julgada na sessdo plendria de
2-12-2009 e publicada no DJE 27 de 12-2-2010.

Fonte de publicacdo
DJE 232 de 11-12-2009, p. 1
DOU de 11-12-2009, p. 1

Referéncia legislativa
CF/1988, art. 7°, XXVIII; art. 109, I; e art. 114

Precedente representativo
CC7.204

Numa primeira interpretac¢do do inciso I do art. 109 da Carta de Outubro, o
Supremo Tribunal Federal entendeu que as a¢Ses de indeniza¢io por danos mo-
rais e patrimoniais decorrentes de acidente do trabalho, ainda que movidas pelo
empregado contra seu (ex-)empregador, eram da competéncia da Justi¢a comum
dos Estados-membros. 2. Revisando a matéria, porém, o Plenario concluiu que
a Lei Republicana de 1988 conferiu tal competéncia a Justi¢a do Trabalho. Seja
porque o art. 114, ja em sua redagdo originaria, assim deixava transparecer, seja
porque aquela primeira interpretagio do mencionado inciso I do art. 109 estava,
em boa verdade, influenciada pela jurisprudéncia que se firmou na Corte sob a
égide das Constitui¢des anteriores. 3. Nada obstante, como imperativo de politica
judicidria — haja vista o significativo ntimero de a¢des que jd tramitaram e ainda
tramitam nas instancias ordindrias, bem como o relevante interesse social em

causa —, o Plendrio decidiu, por maioria, que o marco temporal da competéncia
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da Justica trabalhista é o advento da EC 45/2004. Emenda que explicitou a com-
peténcia da Justica Laboral na matéria em apreco. 4. A nova orientacio alcanca
0s processos em trimite pela Justica comum estadual, desde que pendentes de
julgamento de mérito. E dizer: as a¢des que tramitam perante a Justica comum
dos Estados, com sentenga de mérito anterior a promulgac¢io da EC 45/2004, 14
continuam até o transito em julgado e correspondente execugio. Quanto aquelas
cujo mérito ainda nio foi apreciado, hio de ser remetidas a Justica do Trabalho,
no estado em que se encontram, com total aproveitamento dos atos praticados
até entdo. A medida se impde, em razio das caracteristicas que distinguem a
Justica comum estadual e a Justica do Trabalho, cujos sistemas recursais, 6rgios
e instincias ndo guardam exata correlagio.

[CC 7.204, rel. min. Ayres Britto, P, j. 29-6-2005, DJ de 9-12-2005.]

Outros precedentes

AT 529.763 AgR-ED — j. 25-10-2005, DJ de 2-12-2005
Al 540.190 AgR — j. 18-10-2005, DJ de 25-11-2005
AC 822 MC — . 1°-7-2005, DJ de 20-9-2005

I Aplicagdo e interpretagdo pelo STF
Aplicagdo em julgados do STF

Competéncia da Justica do Trabalho em agdo de indenizacdo decorrente de acidente de

trabalho

Compete a Justia do Trabalho processar e julgar as a¢des de indenizagio por
danos morais e patrimoniais decorrentes de acidente de trabalho propostas por
empregado contra empregador, inclusive naquelas em que, ao tempo da edigdo da
EC 45/2004, ainda ndo havia sido proferida sentenga de mérito em primeiro grau.
[ARE 656.673 AgR, rel. min. Roberto Barroso, 12 T, j. 25-3-2014, DJE 109 de
6-6-2014.]

O Supremo Tribunal Federal ja firmou entendimento no sentido da compe-
téncia da Justi¢a do Trabalho para julgar a¢des de indeniza¢io por danos morais e

patrimoniais decorrentes de acidente de trabalho propostas por empregado contra
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empregador, inclusive aquelas nas quais, ao tempo da edi¢do da EC 45/2004, ainda
ndo havia sido proferida senten¢a de mérito em primeiro grau como ocorre no pre-
sente processo. (...) O acérdio recorrido decidiu a matéria de maneira diversa do que
determinado pelo Supremo Tribunal Federal na Simula Vinculante 22, mas pre-
questionou a matéria ao afastar a competéncia da Justi¢a do Trabalho. (...) Diante do
exposto, com base no art. 21, § 2°, do RISTF, dou parcial provimento ao recurso para
julgar incompetente a Justica comum, e, com fundamento no art. 64, § 2°, do CPC
e na Sumula Vinculante 22, determino a remessa dos autos a Justi¢a do Trabalho.
[RE 485.842, rel. min. Roberto Barroso, dec. monocritica, j. 28-9-2016, DJE 211
de 4-10-2016.]

Agdo de indenizagdo decorrente de acidente de trabalho ajuizada por sucessor de traba-
lhador falecido

Ressalte-se, por oportuno, que o fato de a demanda ter sido proposta pelos
herdeiros de empregado falecido da recorrente nio altera a circunstincia de tra-
tar-se de acio movida em decorréncia de relagio de trabalho, remanescendo a
competéncia constitucionalmente prevista para que a Justi¢a do Trabalho aprecie
o processo, ainda que movido pelos sucessores do empregado falecido (no desem-
penho de suas fung¢des laborais), ja que é dessa relagdo de trabalho, lamentavel-
mente encerrada com o ébito do obreiro, que decorre a presente agio.

[RE 600.091, voto do rel. min. Dias Toffoli, P, j. 25-5-2011, DJE 155 de 15-8-2011.]

Manutengdo da competéncia da Justica comum estadual para agdo com sentenga de mérito
proferida antes da EC 45/2004, inclusive para a que envolve representagio interna de

entidade sindical

Com a promulgac¢io da EC 45/2004, ampliou-se, de modo expressivo, a compe-
téncia da Justica do Trabalho, em cujas atribui¢des jurisdicionais inclui-se, agora,
o poder para processar e julgar a controvérsia pertinente a representa¢io interna
de entidades sindicais (sindicatos, federacdes e confederacdes). Em decorréncia
dessa reforma constitucional, cessou a competéncia da Justica comum do Estado-
-membro para processar e julgar as causas referentes aos litigios envolvendo di-
rigente sindical e a propria entidade que ele representa em matérias referentes a

questdes estatutdrias. Doutrina. Precedentes (STF e STJ). Inocorréncia, na espécie,
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da situacgdo excepcional — prolacio de sentenca de mérito, pela Justica estadual,
em momento anterior ao marco temporal definido no julgamento plendrio do
CC 7.204/MG, rel. min. Ayres Britto (data da promulga¢io da EC 45/2004) — que,
presente, justificaria o reconhecimento da competéncia (residual) do Poder Judi-
ciario do Estado-membro para o processo e julgamento da causa. Consequente
inaplicabilidade, ao caso, da ressalva feita no precedente referido.

[ARE 681.641 AgR, rel. min. Celso de Mello, 22 T, j. 5-3-2013, DJE 53 de 20-3-2013.]

Com efeito, decidiu-se que os processos com o mérito apreciado antes da pro-
mulgac¢io da EC 45/2004 deveriam continuar tramitando na Justica comum esta-
dual, enquanto que os demais teriam de ser encaminhados a Justi¢a Trabalhista.
No caso, ndo esta configurada contrariedade & Siimula Vinculante 22, tendo em
vista que o ato reclamado, ao deliberar pela remessa dos autos a Justica Traba-
lhista, levou em conta a auséncia de senten¢a de mérito quando da promulgacio
da EC 45/2004, circunstancia que deve presidir a solu¢do da presente controvérsia.
[Rc117.903 ED, rel. min. Teori Zavascki, dec. monocritica, j. 22-8-2016, DJE 180
de 25-8-2016.]

O recurso extraordindrio é inadmissivel. Inicialmente, observo que o Supremo
Tribunal Federal j firmou entendimento no sentido da competéncia da Justica
do Trabalho para julgar acdes de indenizagdo por danos morais e patrimoniais
decorrentes de acidente de trabalho propostas por empregado contra emprega-
dor, inclusive aquelas nas quais, ao tempo da edi¢do da EC 45/2004, ainda nio
havia sido proferida senten¢a de mérito em primeiro grau (Simula Vinculante
22). Na hipétese dos autos, o Tribunal de origem assentou, peremptoriamente,
que ja foi proferida sentenga de mérito na Justica comum, antes do advento da
EC 45/2004. Desse modo, em consonancia com a orienta¢do do Supremo Tri-
bunal Federal, a presente a¢do deve continuar na Justi¢ca comum até o transito
em julgado e correspondente execugio. (...) Cabe ressaltar, por oportuno, que o
mencionado entendimento aplica-se também as controvérsias que envolvem a
representagio interna das entidades sindicais.

[ARE 955.717 AgR, rel. min. Roberto Barroso, dec. monocritica, j. 10-6-2016,
DJE 139 de 1°-8-2016.]
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Auséncia de repercussio geral sobre o prazo prescricional relativo ds agées de indenizagdo
por danos morais e materiais decorrentes de acidente de trabalho antes do advento da
EC45/2004

A questio presente nestes autos refere-se a discussdo sobre o prazo prescricional
a ser aplicado as a¢des de repara¢io de danos decorrentes de acidente de traba-
lho, ante o advento da EC 45/2004. Conforme se infere da delimitacio tematica
destes autos, nio se estd perante debate de feicio constitucional. Com efeito, a
controvérsia sob exame restringe-se, exclusivamente, a interpretag¢do conferida
pela Corte de origem a legisla¢do infraconstitucional em anélise. (...) Ressalto que
este Tribunal tem afirmado, de forma reiterada, a adstricio do tema sob andlise a
esfera unicamente infraconstitucional. (...) Constatada a auséncia de questio cons-
titucional, impde-se o reconhecimento da inexisténcia, na espécie, de elemento
conceitual da prépria repercussio geral a revelar a auséncia do requisito, com
os consectarios dos arts. 543-A, § 5°, e 543-B, § 2°, do Cédigo de Processo Civil.
[ARE 650.932 RG', voto do rel. min. Ricardo Lewandowski, P, j. 21-3-2013, DJE 62
de 5-4-2013]]

O Supremo Tribunal Federal firmou entendimento no sentido da competéncia
da Justica do Trabalho para julgar a¢des de indenizagio por danos morais e pa-
trimoniais decorrentes de acidente de trabalho propostas por empregado contra
empregador, inclusive aquelas nas quais, ao tempo da edi¢do da EC 45/2004, ainda
ndo havia sido proferida sentenca de mérito em primeiro grau (Simula Vinculante
22). O Plendrio desta Corte manifestou-se pela auséncia de repercussio geral da
controvérsia acerca do prazo prescricional relativo as a¢des de indenizag¢do por
danos morais e materiais decorrentes de acidente de trabalho antes do advento
da EC 45/2004 (ARE 650.932, rel. min. Ricardo Lewandowski — Tema 637).

[AI 744.033 AgR, rel. min. Roberto Barroso, 12 T, j. 11-3-2014, DJE 70 de 9-4-2014.]

1 Tema 637: Prazo prescricional relativo as a¢des de indenizagdo por danos morais e materiais de-

correntes de acidente de trabalho antes do advento da EC 45/2004.
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Competéncia da Justica comum estadual para julgar acdes regressivas propostas pelo INSS

contra empregador, com fundamento no art. 120 da Lei 8.213/1991

A teor da Simula Vinculante 22: “A Justica do Trabalho é competente para
processar e julgar as a¢des de indenizagdo por danos morais e patrimoniais de-
correntes de acidente de trabalho propostas por empregado contra emprega-
dor, inclusive aquelas que ainda ndo possuiam sentenca de mérito em primeiro
grau quando da promulgacio da Emenda Constitucional 45/2004”. Na espécie,
trata-se de acdo regressiva proposta pelo Instituto Nacional do Seguro Social
(INSS), contra o empregador, para obter o ressarcimento de despesas tidas com
o pagamento de pensdo por morte de segurado, com fundamento no art. 120 da
Lei 8.213/1991, de modo que a matéria nio se insere na esfera de competéncia
da Justi¢a Laboral, razio pela qual nio se divisa a alegada ofensa aos dispositivos
constitucionais suscitados.

[RE 704.508, rel. min. Rosa Weber, dec. monocratica, j. 5-12-2014, DJE 245 de
15-12-2014.]
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AJustica do Trabalho é competente para processar e julgar agdo possessoria
ajuizada em decorréncia do exercicio do direito de greve pelos trabalhadores

da iniciativa privada.

Aprovagao
A Stmula Vinculante 23 foi aprovada na PSV 25, julgada na sessdo plenaria de
2-12-2009 e publicada no DJE 30 de 19-2-2010.

Fonte de publicacio
DJE 232 de 11-12-2009, p. 1
DOU de 11-12-2009, p. 1

Referéncia legislativa
CF/1988, art. 114, 1I

Precedente representativo
RE 579.648

“A determinagdo da competéncia da Justi¢a do Trabalho nio importa que
dependa a solu¢do da lide de questdes de direito civil” (CJ 6.959), bastando que a
questdo submetida a apreciagio judicial decorra da relagdo de emprego. 2. Agio
de interdito proibitdrio cuja causa de pedir decorre de movimento grevista, ainda
que de forma preventiva. 3. O exercicio do direito de greve respeita a relagio de
emprego, pelo que a EC 45/2003 incluiu, expressamente, na competéncia da
Justiga do Trabalho conhecer e julgar as a¢des dele decorrentes (art. 114, II, da
Constitui¢io da Republica). 4. Recurso extraordindrio conhecido e provido para
fixar a competéncia da Justi¢a do Trabalho.
[RE 579.648, rel. min. Menezes Direito, red. p/ o ac. min. Cirmen Lucia, j. 10-
9-2008, DJE 43 de 6-3-2009.]

Outros precedentes
RE 555.075 —j. 30-10-2008, DJE 35 de 11-11-2008
RE 576.803 — j. 11-2-2008, DJ de 28-2-2008
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Al 611.670 —j. 11-12-2006, DJ de 7-2-2007
Al 598.457 —j. 26-10-2006, DJ de 10-11-2006
RE 238.737 —j. 17-11-1998, DJ de 5-2-1999
CJ 6.959 —j.23-5-1990, D] de 22-2-1991

I Aplicagio e interpretagdo pelo STF
Aplicagdo em Teses de Repercussdo Geral

Compete a Justica do Trabalho o julgamento das agées de interdito proibitério em que se
busca garantir o livre acesso de funciondrios e de clientes ds agéncias bancdrias interditadas

em decorréncia de movimento grevista.'

Entendo que a situag¢do dos autos contraria o enunciado da Simula Vincu-
lante 23, que determina ser de competéncia da Justi¢a do Trabalho o processo e
julgamento de a¢do possesséria ajuizada em decorréncia do exercicio do direito
de greve. (...) O presente caso se amolda ao precedente que deu origem a edigdo
da Stimula Vinculante 23, uma vez que a decisio reclamada foi proferida em
sede de interdito proibitério ajuizado com o objetivo de limitar o exercicio do
direito de greve, de modo que a atuagdo do Sindicato dos Empregados em Es-
tabelecimentos Bancarios de Sdo Paulo, Osasco e Regido e os movimentos por
ele propostos nio impecam o livre funcionamento das empresas interessadas e
o acesso de colaboradores, clientes e usudrios as suas dependéncias. (...) Ante o
exposto, julgo procedente a reclamacio para cassar a decisdo da 32 Vara Civel —
Foro Central da Capital de Sdo Paulo, a qual deferiu a liminar nos autos do
processo 583.00.2010.154171-1, bem como eventuais decisdes posteriores, e fixar
a competéncia da Justica do Trabalho para processar e julgar a respectiva causa.
[Rcl 10.411, rel. min. Dias Toffoli, dec. monocrdtica, j. 16-4-2013, DJE 81 de
2-5-2013]

O Plendrio desta Corte, no julgamento do RE 579.648/MG, apds reconhecer

arepercussio geral do tema, concluiu pela competéncia da Justica do Trabalho

1 RE 579.648, rel. min. Menezes Direito, red. p/ o ac. min. Carmen Lcia, P, j. 10-9-2008, DJE 43 de
6-3-2009, Tema 74. Redagio aprovada nos termos do item 2 da Ata da 122 Sessio Administrativa

do STF, realizada em 9-12-2015.
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para apreciar e julgar agdo de interdito proibitério em que se busca garantir o
livre acesso de funciondrios e de clientes a agéncias bancarias. 2. Agravo regi-
mental ndo provido.

[RE 491.780 AgR, rel. min. Dias Toffoli, 12 T, j. 4-10-2011, DJE 215 de 11-11-2011.]

O acérdio recorrido divergiu da orientagio firmada pelo Supremo Tribunal
Federal e expressa na Simula Vinculante 23 (DJE de 11-12-2009 e DOU de 11-
12-2009): (...) dou provimento ao agravo e o converto em recurso extraordindrio,
para dele conhecer e dar-lhe provimento para anular as decisdes proferidas e fixar
a competéncia da Justica do Trabalho para o julgamento da lide.

[AI 638.775, rel. min. Joaquim Barbosa, dec. monocritica, j. 23-5-2011, DJE 105
de 2-6-2011.]

Aplicacdo em julgados do STF
Justiga do Trabalho e agdo de interdito proibitério

O Juizo da 132 Vara Civel de Belém/PA nio tem competéncia para apreciar e
julgar o interdito proibitdrio proposto por Centrais Elétricas do Pard S.A. (CELPA)
contra o Sindicato dos Trabalhadores nas Industrias Urbanas do Estado do Pard
(STIUPA), pois a causa de pedir da acdo decorre de movimento grevista. (...) 8. Pelo
exposto, na linha do entendimento firmado por este Supremo Tribunal, julgo
procedente a reclamacio para cassar a decisio impugnada e fixar a competéncia
da Justi¢a do Trabalho para processar e julgar a agdo de interdito proibitoério (...).
[Rel 13.480, rel. min. Carmen Lucia, dec. monocritica, j. 14-3-2013, DJE 54 de
21-3-2013.]

Esta Corte, ao editar a Simula 23, fixou o entendimento no sentido de que
é competente a Justica do Trabalho para processar e julgar as causas que envol-
vam ag¢Oes possessérias ajuizadas em razio do exercicio do direito de greve pelos
trabalhadores da iniciativa privada. O Juizo ora reclamado deferiu a liminar para
“proibir o Sindicato réu de promover qualquer ato exercitado por meio de carros
de som e alto falantes, que obste a regular prestagio de servicos de vigilincia na
sede da empresa autora e em sua extensdo”. A decisdo aparenta, pois, ter afron-
tado o que prescrito pelo verbete sumular, haja vista cuidar-se de questio refe-

rente 3 manutengio de posse, pleiteada através de interdito proibitério, onde se
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pretende evitar obstru¢do de acesso dos trabalhadores 4 empresa, decorrente de
manifestacdes grevistas.

[Rel24.353 MC, rel. min. Edson Fachin, dec. monocritica, j. 17-3-2017, DJE 55
de 22-3-2017.]

Na espécie vertente, a decisio impugnada nesta reclamacio foi substituida por
novo titulo judicial, pelo qual se reconhece a competéncia da Justica do Trabalho
para processar e julgar a a¢do de interdito proibitério ajuizada em decorréncia
do exercicio do direito de greve pelos trabalhadores da iniciativa privada, o que
traduz tipica situagio de prejuizo desta reclamacio, em virtude de perda super-
veniente de seu objeto.

[Rcl 6.762, rel. min. Carmen Licia, dec. monocratica, j. 1°-2-2012, DJE 27 de
8-2-2012.]

Observagio
= Embora na publicagio da Stimula Vinculante 23 conste como precedente o
CC 6.959, trata-se do CJ 6.959 (DJ de 22-2-1991).
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Ndo se tipifica crime material contra a ordem tributdria, previsto no
art. 1°, incisos | a IV, da Lei 8.137/1990, antes do langamento definitivo
do tributo.

Aprovagao
A Stumula Vinculante 24 foi aprovada na PSV 29, julgada na sessdo plendria de
2-12-2009 e publicada no DJE 30 de 19-2-2010.

Fonte de publicacio
DJE 232 de 11-12-2009, p. 1
DOU de 11-12-2009, p. 1

Referéncia legislativa

CF/1988, art. 5°, LV; e art. 129, 1
CP/1940, art. 14, T; e art. 111, T
CTN/1966, art. 142, caput

Lei 8.137/1990, art. 1°, I, I, Il e IV
Lei 9.430/1996, art. 83

Lei 10.684/2003, art. 9°, § 2°

Precedente representativo
HC 81.611

Embora nio condicionada a dentincia a representa¢io da autoridade fiscal
(ADI 1.571 MC), falta justa causa para a a¢do penal pela pratica do crime tipifi-
cado no art. 1° da Lei 8.137/1990 — que é material ou de resultado —, enquanto
ndo haja decisio definitiva do processo administrativo de lan¢amento, quer se
considere o langamento definitivo uma condi¢io objetiva de punibilidade ou um
elemento normativo de tipo. 2. Por outro lado, admitida por lei a extin¢io da
punibilidade do crime pela satisfagdo do tributo devido, antes do recebimento da
dentncia (Lei 9.249/1995, art. 34), principios e garantias constitucionais eminen-
tes ndo permitem que, pela antecipada propositura da a¢io penal, se subtraia do
cidaddo os meios que a lei mesma lhe propicia para questionar, perante o Fisco,

a exatiddo do langamento provisério, ao qual se devesse submeter para fugir ao
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estigma e as agruras de toda sorte do processo criminal.
[HC 81.611, rel. min. Sepulveda Pertence, P, j. 10-12-2003, DJ de 13-5-2005.]

Outros precedentes

HC 83.353 —j. 13-9-2005, DJ de 16-12-2005
HC 85.185 —j. 10-8-2005, DJ de 1°-9-2006
HC 86.120 — j. 9-8-2005, DJ de 26-8-2005
HC 85.463 — j. 7-6-2005, DJ de 10-2-2006
HC 85.428 — j. 17-5-2005, D] de 10-6-2005

I Aplicagio e interpretagdo pelo STF
Aplicagdo em julgados do STF
Termo inicial da prescri¢do em crimes contra a ordem tributdria

A prestagio jurisdicional foi concedida nos termos da legislacio vigente, apesar
de ter sido a conclusio contréria aos interesses da parte recorrente. Quanto a
prescri¢do retroativa do delito, ndo assiste razdo ao recorrente. De acordo com a
jurisprudéncia desta Corte, crimes contra a ordem tributaria se consumam apenas
com a constitui¢io do crédito tributdrio (Simula Vinculante 24). Assim, diferente
do alegado pela defesa, o prazo prescricional comeca a ocorrer apenas a partir do
langamento definitivo do tributo. (...) No caso, a pena aplicada ao recorrente foi de
dois anos e nove meses, portanto, o delito prescreve em oito anos (art. 109, 1V, do
CP/1940). Verifica-se que entre o lancamento definitivo do crédito e a dendncia,
bem como entre a dentincia e a decisdo do TJ/SP, ndo decorreram os oito anos
necessarios para a prescri¢io da pretensio punitiva.
[ARE 1.042.860, rel. min. Gilmar Mendes, dec. monocritica, j. 12-5-2017, DJE 108
de 24-5-2017.]

O termo inicial da prescri¢do da agdo dos crimes materiais previstos no art. 1°
daLei 8.137/1990 é a data da consumagio do delito, que, conforme a jurisprudén-
cia do Supremo Tribunal Federal, corresponde a data da constitui¢io definitiva
do crédito tributario.

[RHC 122.339 AgR, rel. min. Roberto Barroso, 1? T, j. 4-8-2015, DJE 171 de
1°-9-2015.]
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Ademais, padece de plausibilidade juridica a tese do recorrente de que a obser-
vancia do enunciado da Simula Vinculante 24 no caso concreto importaria inter-
pretagio judicial mais gravosa da lei de regéncia. Com efeito, a Simula Vinculante
em questdo é mera consolida¢io da jurisprudéncia da Corte, que, hd muito, tem
entendido que “a consumagio do crime tipificado no art. 1° da Lei 8.137/1990
somente se verifica com a constitui¢io do crédito fiscal, comecando a correr, a
partir dai, a prescri¢io” (HC 85.051/MG, Segunda Turma, rel. min. Carlos Velloso,
DJ de 1°-7-20035). De fato, ndo haveria l6gica permitir que a prescri¢do seguisse
seu curso normal no periodo de duragio do processo administrativo necessario a
consolidagio do crédito tributario. Se assim o fosse, o recurso administrativo, por
iniciativa do contribuinte, serviria mais como uma estratégia de defesa para alcan-
car a prescri¢io com o decurso do tempo — quando se aposta na morosidade da
Justica —, do que sua real finalidade, que é, segundo o ministro Sepulveda Pertence,
propiciar a qualquer cidadio questionar, perante o Fisco, a exatidio do langamento
provisério de determinado tributo (HC 81.611/DF, Plenario, DJ de 13-5-2005).
[RHC 122.774, voto do rel. min. Dias Toffoli, 1* T, j. 19-5-2015, DJE 111 de
11-6-2015.]

Segundo a Stmula Vinculante 24, o termo inicial para a contagem do prazo
prescricional, nos delitos do art. 1°,I a1V, da Lei 8.137/1990, é a data do lan-
camento definitivo do crédito tributario. No presente caso, nio ha que se falar
em prescri¢do retroativa, uma vez que nio transcorreu o decurso de quatro anos
entre a constitui¢io definitiva do crédito e o recebimento da dendncia, ou entre
os demais marcos interruptivos. E antiga a jurisprudéncia desta Corte no sentido
de que os crimes definidos no art. 1° da Lei 8.137/1990 sio materiais e somente
se consumam com o langamento definitivo do crédito. Por consequéncia, ndo ha
que se falar em prescri¢io, que somente se iniciard com a consumagio do delito,
nos termos do art. 111, 1, do CP/1940.

[ARE 649.120, rel. min. Joaquim Barbosa, dec. monocritica, j. 28-5-2012, DJE 107
de 1°-6-2012.]

Com efeito, considerado o lancamento definitivo do tributo como elemento
tipico do delito, verifico que o posicionamento adotado pelo Tribunal Regional

Federal da 22 Regido converge para o entendimento assentado por esta Suprema
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Corte, no sentido de que, “até o momento da consumacio delitiva, sequer é de se
cogitar da contagem do prazo prescricional” (...).

[Recl 13.220, rel. min. Rosa Weber, dec. monocratica, j. 27-2-2012, DJE 56 de
5-3-2012.]

(...) considerada a constituicio definitiva do débito tributirio como elemento
tipico do delito, ndo é possivel aderir, automaticamente, & proposicio defensiva da
extingio da punibilidade pela prescricio. E que, até o momento da consumagio
delitiva, sequer é de se cogitar da contagem do prazo prescricional, nos termos
do inciso I do art. 111 do CP/1940.

[HC 105.115 AgR, rel. min. Ayres Britto, 22 T, j. 23-11-2010, DJE 28 de 11-2-2011.]

Por fim, também nio merece prosperar a alegagio de consumacio da prescrigio
da pretensio punitiva, decorrente do lapso temporal entre a data dos fatos e a do
recebimento da dentincia. No presente caso, ao contrario do que fora sustentado
pelo agravante, ndo se pode considerar a data dos fatos como o termo inicial da
prescri¢io da pretensdo punitiva. Isso porque o delito pelo qual foi condenado
(art. 1°,1I, da Lei 8.137/1990) é crime material que se consuma apenas quando do
lancamento definitivo do tributo, entendimento este consignado no enunciado
da Stmula Vinculante 24 desta Corte.

[HC 105.114 AgR, voto do rel. min. Joaquim Barbosa, 22 T, j. 26-10-2010, DJE 20
de 1°-2-2011]]

Inviabilidade de instauragio da persecugdo penal antes da constituicdo definitiva do crédito

tributdrio

E pacifica a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal quanto a necessidade
do exaurimento da via administrativa para a validade da a¢io penal, instaurada
para apurar infracdo aos incisos I a IV do art. 1° da Lei 8.137/1990. (...) 2. A de-
nuncia ministerial pablica foi ajuizada antes do encerramento do procedimento
administrativo fiscal. A configurar auséncia de justa causa para a a¢do penal.
Vicio processual que nio é passivel de convalida¢do. 3. Ordem concedida para
trancar a acio penal.

[HC 100.333, rel. min. Ayres Britto, 22 T, j. 21-6-2011, DJE 201 de 19-10-2011.]
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Com efeito, revela-se juridicamente invidvel a instauracio de persecucio penal,
mesmo na fase investigatoria, enquanto nio se concluir, perante érgio competente
da administragio tributdria, o procedimento fiscal tendente a constituir, de modo
definitivo, o crédito tributdrio. Enquanto tal ndo ocorrer, como sucedeu neste caso,
estar-se-a diante de comportamento desvestido de tipicidade penal (RT] 195/114),
a evidenciar, portanto, a impossibilidade juridica de se adotar, validamente, contra
o (suposto) devedor, qualquer ato de persecugio penal, seja na fase pré-processual
(inquérito policial), seja na fase processual (persecutio criminis in judicio), pois — como
se sabe — comportamentos atipicos (como na espécie) nio justificam, por razdes
6bvias, a utilizacio, pelo Estado, de medidas de repressio criminal.

[Rcl10.644 MC, rel. min. Celso de Mello, dec. monocratica, j. 14-4-2011, DJE 74
de 19-4-2011]

Em principio, atesto que a decisdo definitiva do processo administrativo con-
substancia condigio objetiva de punibilidade. Em outras palavras, ndo se pode
afirmar a existéncia, nem tampouco fixar o montante da obrigacio tributaria até
que haja o efeito preclusivo da decisdo final administrativa. Vale ressaltar que, a
partir do precedente firmado no HC 81.611/DF, firmou-se nesta Corte jurispru-
déncia no sentido de que o crime contra a ordem tributdria (art. 1°,I1a1V, da Lei
8.137/1990) somente se consuma com o lancamento definitivo. E que, em razio
da pendéncia de recurso administrativo perante as autoridades fazendarias, ndo
se pode falar de crime. Uma vez que essa atividade persecutéria funda-se tio
somente na existéncia de suposto débito tributdrio, ndo é legitimo ao Estado
instaurar processo penal cujo objeto coincida com o de apuragio tributdria que
ainda nio foi finalizada na esfera administrativa.

[HC 102.477, voto do rel. min. Gilmar Mendes, 22 T, j. 28-6-2011, DJE 153 de
10-8-2011.]

Omissdo reiterada no pagamento de tributos ndo legitima a instauragdo de persecugdo

penal antes da constitui¢do definitiva dos créditos tributdrios

(...) a jurisprudéncia deste Supremo Tribunal Federal é unissona no sentido
de que o crédito tributdrio somente se faz constituido apds a conclusio do pro-
cedimento administrativo. Assim, ndo se pode apontar a suposta reitera¢io na

omissido de pagamento de tributos, quando estes ainda nio foram constituidos
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em definitivo. Ademais, a Simula Vinculante 24 determina que “nio se tipifica
crime material contra a ordem tributdria, previsto no art. 1°, incisos I a IV, da Lei
8.137/1990, antes do lancamento definitivo do tributo”. Com esse entendimento, é
imperioso constatar que procedimentos administrativos em tridmite, considerados
pelo STJ como condutas reincidentes ou reiteradas, ndo podem ser equiparados
as condenagdes criminais com trinsito em julgado.

[HC 136.843 MC, rel. min. Ricardo Lewandowski, dec. monocratica, j. 2-2-2017,
DJE 23 de 7-2-2017]

Instauragdo de inquérito policial para apurar crimes que independem de conclusdo de

processo administrativo-fiscal

Nos termos da Stmula Vinculante 24, a persecucio criminal nas infra¢des
contra a ordem tributdria (art. 1°,Ia IV, da Lei 8.137/1990) exige a prévia cons-
titui¢do do crédito tributdrio. Entretanto, ndo se podendo afastar de plano a
hipétese de pratica de outros delitos ndo dependentes de processo administra-
tivo, nio h4 falar em nulidade da medida de busca e apreensio. E que, ainda que
abstraidos os fatos objeto do administrativo fiscal, o inquérito e a medida seriam
juridicamente possiveis.

[HC 107.362, rel. min. Teori Zavascki, 22 T, j. 10-2-2015, DJE 39 de 2-3-2015.]

Mitigagdo da Siimula Vinculante 24 ante as peculiaridades do caso concreto

Os crimes contra a ordem tributdria pressupdem a prévia constitui¢io de-
finitiva do crédito na via administrativa para fins de tipificacio da conduta.
A jurisprudéncia desta Corte deu origem a Simula Vinculante 24 (...). 2. Ndo
obstante a jurisprudéncia pacifica quanto ao termo inicial dos crimes contra a
ordem tributdria, o Supremo Tribunal Federal tem decidido que a regra contida
na Stimula Vinculante 24 pode ser mitigada de acordo com as peculiaridades do
caso concreto, sendo possivel dar inicio a persecug¢do penal antes de encerrado o
procedimento administrativo, nos casos de embaraco a fiscalizagdo tributaria ou
diante de indicios da prética de outros delitos, de natureza nio fiscal.

[ARE 936.653 AgR, rel. min. Roberto Barroso, 12 T, j. 24-5-2016, DJE 122 de
14-6-2016.]
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Crime tributario. Processo administrativo. Persecucdo criminal. Necessidade.
Caso a caso, é preciso perquirir a necessidade de esgotamento do processo ad-
ministrativo-fiscal para iniciar-se a persecugdo criminal. Vale notar que, no to-
cante aos crimes tributarios, a ordem juridica constitucional nio prevé a fase
administrativa para ter-se a judicializa¢do. Crime tributario. Justa causa. Surge
a configurar a existéncia de justa causa situa¢do concreta em que o Ministério
Puablico haja atuado a partir de provocagio da Receita Federal tendo em conta
auto de infra¢io relativa a sonegacio de informacdes tributdrias a desaguarem
em débito do contribuinte.

[HC 108.037, rel. min. Marco Aurélio, 12 T, j. 29-11-2011, DJE 22 de 1°-2-2012.]

A questdo posta no presente writ diz respeito a possibilidade de instauragio de in-
quérito policial para apuracio de crime contra a ordem tributdria, antes do encerra-
mento do procedimento administrativo-fiscal. 2. O tema relacionado a necessidade
do prévio encerramento do procedimento administrativo-fiscal para configuragio
dos crimes contra a ordem tributdria, previstos no art. 1° da Lei 8.137/1990, ja foi
objeto de aceso debate perante esta Corte (...). 3. A orientagdo que prevaleceu foi
exatamente a de considerar a necessidade do exaurimento do processo administra-
tivo-fiscal para a caracterizagio do crime contra a ordem tributdria (Lei 8.137/1990,
art. 1°) (...). 4. Entretanto, o caso concreto apresenta uma particularidade que afasta
a aplicagdo dos precedentes mencionados. 5. Diante da recusa da empresa em for-
necer documentos indispensaveis 4 fiscalizacio da Fazenda estadual, tornou-se
necessaria a instauragdo de inquérito policial para formalizar e instrumentalizar
o pedido de quebra do sigilo bancdrio, diligéncia imprescindivel para a conclusio
da fiscalizagio e, consequentemente, para a apuragdo de eventual débito tributdrio.
6. Desse modo, entendo possivel a instauragdo de inquérito policial para apura¢io
de crime contra a ordem tributdria, antes do encerramento do processo adminis-
trativo-fiscal, quando for imprescindivel para viabilizar a fiscalizagio.

[HC 95.443, rel. min. Ellen Gracie, 22 T, j. 2-2-2010, DJE 30 de 19-2-2010.]

Desnecessidade de lancamento definitivo do tributo devido para consumagdo do crime de

descaminho

Quanto aos delitos tributdrios materiais, esta nossa Corte da pela necessidade
do lancamento definitivo do tributo devido, como condic¢do de caracteriza¢io

do crime. Tal direcdo interpretativa estd assentada na ideia-for¢a de que, para a
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consumacio dos crimes tributdrios descritos nos cinco incisos do art. 1° da Lei
8.137/1990, é imprescindivel a ocorréncia do resultado supressio ou redugio de
tributo. Resultado aferido, tio somente, apds a constitui¢io definitiva do crédito
tributario (Stmula Vinculante 24). 3. Por outra volta, a consumacio do delito
de descaminho e a posterior abertura de processo-crime nio estdo a depender da
constitui¢do administrativa do débito fiscal. Primeiro, porque o delito de desca-
minho é rigorosamente formal, de modo a prescindir da ocorréncia do resultado
naturalistico. Segundo, porque a conduta materializadora desse crime é “iludir” o
Estado quanto ao pagamento do imposto devido pela entrada, pela saida ou pelo
consumo de mercadoria. E iludir nio significa outra coisa senio fraudar, burlar,
escamotear. Condutas essas minuciosamente narradas na inicial acusatéria.
[HC 99.740, rel. min. Ayres Britto, 22 T, j. 23-11-2010, DJE 20 de 1°-2-2011.]

Natureza tributdria das contribuicées devidas a Previdéncia Social

A questio reside em saber se o crédito é ou ndo devido, e nio em averiguar
quem deve ou pode averiguar sua exigibilidade. Acrescentando-se, por respeito
a argumentagio, que a competéncia reconhecida pelo art. 114, VII, da CF/1988,
a Justica do Trabalho para executar as contribuicdes previdencidrias é aquela
decorrente das sentengas que proferir. Logo, o pressuposto de exigibilidade é
a constitui¢io do crédito pela prépria decisio trabalhista. (...) esta Corte tem
reiteradamente considerado, em seus julgados, que as contribui¢des devidas a
Previdéncia Social possuem natureza tributdria (...). Assim, a sistemdtica de impu-
tagdo penal por crimes de sonegacdo contra a Previdéncia Social deve se sujeitar a
mesma logica aplicada aqueles contra a ordem tributédria em sentido estrito. (...)
Enquanto pendente a constituigdo definitiva de crédito previdenciario, que possui
natureza tributdria, ndo hd como se imputar a alguém a prética de sonegagio de
contribui¢io previdencidria, simplesmente por persistir a divida quanto ao fato
de essa contribui¢io ser devida ou nio.

[Inq 3.102, voto do rel. min. Gilmar Mendes, P, j. 25-4-2013, DJE 184 de 19-9-2013.]

Crime contra a administragdo tributdria e afastamento da Siimula Vinculante 24

E que o presente caso nio versa, propriamente, sonega¢io de tributos, mas,
sim, crimes supostamente praticados por servidores ptblicos em detrimento da

administragio tributiria. Anoto que o procedimento investigatério foi instau-
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rado pelo Parquet com o escopo de apurar o envolvimento de servidores ptblicos
da Receita estadual na pratica de atos criminosos, ora solicitando ou recebendo
vantagem indevida para deixar de lancar tributo, ora alterando ou falsificando
nota fiscal, de modo a simular crédito tributario. (...) Com efeito, nos termos do
que destacado pelo Ministério Publico do Estado de Minas Gerais, a presente
controvérsia nio trata daquelas hipdteses ordinarias em que o contribuinte, me-
diante as condutas-meios descritas no art. 1° da Lei 8.137/1990, simplesmente
suprime ou reduz tributo. Na espécie, hd noticia de que os denunciados, dentre
eles fiscais da Receita estadual, simplesmente ignorando o seu dever de agir, em
conluio com policiais militares, advogados e um empresario, conceberam uma
unido que visava a possibilitar a passagem de caminhdes sem que se procedesse
a devida fiscalizagdo, o que sequer permitia o lancamento do tributo. Nesse dia-
pasido, sob todo o 4ngulo que se olhe, mormente diante do acervo documental
acostado, plenamente razodvel a instauragio da persecuc¢io penal.

[HC 84.965, voto do rel. min. Gilmar Mendes, 22 T, j. 13-12-2011, DJE 70 de
11-4-2012.]

Constitui¢do definitiva de crédito tributdrio e extradicdo

O requisito da dupla tipicidade previsto no art. 77, I, da Lei 6.815/1980 tam-
bém foi atendido. Isso porque, ao atribuir a pratica de quinze delitos de sonega¢io
de impostos, sendo duas tentativas, mediante a omissio de declara¢des de imposto
de renda, imposto de renda de pessoa juridica e imposto sobre transagdes refe-
rentes aos anos de 2000 a 2004. O art. 370 do Cdédigo Penal alemio assim dispde:
(...). Tal figura tipica encontra perfeita correspondéncia no Brasil no tipo penal
previsto no art. 1°, I, da Lei 8.137/1990 (sonegacio fiscal): (...). 5. Ademais, nido
hé que falar na exigéncia da comprovagio da constitui¢io definitiva do crédito
tributdrio para a concessio da extradi¢do. Exige-se, sim, a tipicidade em ambos os
Estados para o reconhecimento do pedido, e ndo que o Estado requerente siga as
mesmas regras fazenddrias existentes no Brasil. (...) 9. Ante o exposto, preenchidos
todos os requisitos legais necessarios, defiro a extradicio (...).

[Ext 1.222 voto do rel. min. Teori Zavascki, 22 T, j. 20-8-2013, DJE 172 de 3-9-2013.]
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Eilicita a prisio civil de depositério infiel, qualquer que seja a modalidade

do depésito.

Aprovagao
A Stmula Vinculante 25 foi aprovada na PSV 31, julgada na sessdo plendria de
16-12-2009 e publicada no DJE 27 de 12-2-2010.

Fonte de publicacdo
DJE 238 de 23-12-2009, p. 1
DOU de 23-12-2009, p. 1

Referéncia legislativa
CF/1988, art. 5°, LXVIl e § 2°
CADH, art. 7°, § 7°

PIDCP, art. 11

Precedentes representativos
RE 466.343

(...) diante do inequivoco carater especial dos tratados internacionais que cui-
dam da protegio dos direitos humanos, ndo é dificil entender que a sua internali-
zag¢do no ordenamento juridico, por meio do procedimento de ratificagio previsto
na CF/1988, tem o condio de paralisar a eficicia juridica de toda e qualquer
disciplina normativa infraconstitucional com ela conflitante. Nesse sentido, é
possivel concluir que, diante da supremacia da CF/1988 sobre os atos normati-
vos internacionais, a previsio constitucional da prisio civil do depositario infiel
(art. 5°, LXVII) nio foi revogada (...), mas deixou de ter aplicabilidade diante do
efeito paralisante desses tratados em relagdo a legisla¢io infraconstitucional que
disciplina a matéria (...). Tendo em vista o cardter supralegal desses diplomas
normativos internacionais, a legislacio infraconstitucional posterior que com eles
seja conflitante também tem sua eficicia paralisada. (...) Enfim, desde a adesdo
do Brasil, no ano de 1992, ao PIDCP (art. 11) e 8 CADH — Pacto de Sio José da
Costa Rica (art. 7°, 7), ndo h4 base legal para aplicacido da parte final do art. 5°,
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LXVII, da CF/1988, ou seja, para a prisdo civil do depositario infiel.
[RE 466.343', voto do rel. min. Cezar Peluso, P, j. 3-12-2008, DJE 104 de 5-6-2009.]

HC 95.967

A matéria em julgamento neste habeas corpus envolve a tematica da (in)admis-
sibilidade da prisido civil do depositario infiel no ordenamento juridico brasileiro
no periodo posterior ao ingresso do Pacto de Sdo José da Costa Rica no direito
nacional. 2. Ha o cardter especial do PIDCP (art. 11) e da CADH — Pacto de Sio
José da Costa Rica (art. 7°, 7), ratificados, sem reserva, pelo Brasil, no ano de
1992. A esses diplomas internacionais sobre direitos humanos é reservado o lugar
especifico no ordenamento juridico, estando abaixo da CF/1988, porém acima da
legislacio interna. O status normativo supralegal dos tratados internacionais de
direitos humanos subscritos pelo Brasil torna inaplicavel a legislacio infracons-
titucional com ele conflitante, seja ela anterior ou posterior ao ato de ratificagio.
3. Na atualidade a tinica hipétese de prisdo civil, no Direito brasileiro, é a do
devedor de alimentos. O art. 5°, § 2°, da Carta Magna expressamente estabeleceu
que os direitos e garantias expressos no caput do mesmo dispositivo nio excluem
outros decorrentes do regime dos principios por ela adotados, ou dos tratados
internacionais em que a Reptblica Federativa do Brasil seja parte. O Pacto de
Sdo José da Costa Rica, entendido como um tratado internacional em matéria
de direitos humanos, expressamente, s6 admite, no seu bojo, a possibilidade de
prisdo civil do devedor de alimentos e, consequentemente, nio admite mais a
possibilidade de prisdo civil do depositario infiel. 4. Habeas corpus concedido.
[HC 95.967, rel. min. Ellen Gracie, 22 T, j. 11-11-2008, DJE 227 de 28-11-2008.]

Outros precedentes

HC 87.585 —j. 3-12-2008, DJE 118 de 26-6-2009

RE 349.703 — j. 3-12-2008, DJE 104 de 5-6-2009

HC 96.687 MC — . 13-11-2008, DJE 220 de 19-11-2008
HC 96.582 —j. 29-10-2008, DJE 211 de 7-11-2008

HC 91.950 — j. 7-10-2008, DJE 216 de 14-11-2008

HC 93.435 —j. 16-9-2008, DJE 211 de 7-11-2008

1 Meérito de RG julgado no RE 466.343, rel. min. Cezar Peluso, P, j. 3-12-2008, DJE 104 de 5-6-2009,
Tema 60.
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HC 95.170 MC — j. 27-6-2008, DJE 143 de 4-8-2008
RE 562.051 RG — j. 14-4-2008, DJE 172 de 12-9-2008
HC 90.172 —j. 5-6-2007, DJE 82 de 17-8-2007

I Aplicagio e interpretagdo pelo STF
Aplicagdo em julgados do STF
Descabimento da prisdo civil do depositdrio infiel

O Plenario desta Corte, no julgamento conjunto dos HC 87.585 e HC 92.566,
relator o ministro Marco Aurélio, e dos RE 466.343 e RE 349.703, relatores os
ministros Cezar Peluso e Carlos Britto, sessio de 3-12-2008, fixou o entendimento
de que a circunstancia de o Brasil haver subscrito o Pacto de Sdo José da Costa
Rica conduziu a inexisténcia de balizas visando a eficicia do que previsto no
art. 5°, LXVII, da CF/1988, restando, assim, derrogadas as normas estritamente
legais definidoras da custédia do depositario infiel.

[RE 716.101, rel. min. Luiz Fux, dec. monocratica, j. 31-10-2012, DJE 220 de
8-11-2012]

(...) impende enfatizar — quanto ao outro fundamento do recurso em questdo —
que a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal firmou-se no sentido de que
inexiste, em nosso sistema juridico, a prisdo civil do depositario infiel, inclusive a
do depositério judicial a quem se haja atribuido infidelidade depositaria (...). Essa
orientag¢do, por sua vez, acha-se contemplada em simula desta Suprema Corte
revestida de eficicia vinculante (Simula Vinculante 25) (...).

[AI 277.940, rel. min. Celso de Mello, dec. monocritica, j. 31-5-2011, DJE 111
de 10-6-2011.]

Status supralegal dos tratados e convengdes internacionais sobre direitos humanos

Esse cardter supralegal do tratado devidamente ratificado e internalizado na or-
dem juridica brasileira — porém nio submetido ao processo legislativo estipulado
peloart. 5°, § 3°, da CF/1988 — foi reafirmado pela edi¢do da Simula Vinculante
25, segundo a qual “é ilicita a prisio civil de depositdrio infiel, qualquer que seja a

modalidade do depdsito”. Tal verbete sumular consolidou o entendimento deste

Sumdrio


http://www.stf.jus.br/portal/jurisprudencia/listarJurisprudencia.asp?s1=(dje-143(95170.NUME.%20OU%2095170.DMS.))%20NAO%20S.PRES.&base=baseMonocraticas
http://redir.stf.jus.br/paginador/paginador.jsp?docTP=AC&docID=547365&pgI=1&pgF=100000
http://redir.stf.jus.br/paginador/paginador.jsp?docTP=AC&docID=479172&pgI=1&pgF=100000
http://stf.jus.br/portal/inteiroTeor/obterInteiroTeor.asp?id=597891
http://stf.jus.br/portal/inteiroTeor/obterInteiroTeor.asp?id=595384
http://stf.jus.br/portal/inteiroTeor/obterInteiroTeor.asp?id=595444
http://stf.jus.br/portal/inteiroTeor/obterInteiroTeor.asp?numero=349703&classe=RE
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/1990-1994/anexo/and678-92.pdf
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/1990-1994/anexo/and678-92.pdf
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/ConstituicaoCompilado.htm
http://stf.jus.br/portal/processo/verProcessoPeca.asp?id=110311793&tipoApp=.pdf
http://www.stf.jus.br/portal/jurisprudencia/listarJurisprudencia.asp?s1=25.NUME.%20E%20S.FLSV.&base=baseSumulasVinculantes
http://stf.jus.br/portal/processo/verProcessoTexto.asp?id=2580918&tipoApp=RTF
http://www.stf.jus.br/portal/jurisprudencia/listarJurisprudencia.asp?s1=25.NUME.%20E%20S.FLSV.&base=baseSumulasVinculantes
http://www.stf.jus.br/portal/jurisprudencia/listarJurisprudencia.asp?s1=25.NUME.%20E%20S.FLSV.&base=baseSumulasVinculantes

SUMULA VINCULANTE 25

Tribunal de que o art. 7°, item 7, da CADH teria ingressado no sistema juridico
nacional com status supralegal, inferior a CF/1988, mas superior a legisla¢do in-
terna, a qual ndo mais produziria qualquer efeito naquilo que conflitasse com a
sua disposigdo de vedar a prisdo civil do depositario infiel. Tratados e convengdes
internacionais com contetido de direitos humanos, uma vez ratificados e interna-
lizados, ao mesmo passo em que criam diretamente direitos para os individuos,
operam a supressdo de efeitos de outros atos estatais infraconstitucionais que se
contrapdem a sua plena efetivacio.

[ADI 5.240, voto do rel. min. Luiz Fux, P, j. 20-8-2015, DJE 18 de 1°-2-2016.]

Pedido de revisdo da Siimula Vinculante 25

(...) para admitir-se a revisdo ou o cancelamento de simula vinculante, é ne-
cessario que seja evidenciada a superagdo da jurisprudéncia da Suprema Corte no
trato da matéria; haja alteracio legislativa quanto ao tema ou, ainda, modificagio
substantiva de contexto politico, econémico ou social. Entretanto, a proponente
ndo evidenciou, de modo convincente, nenhum dos aludidos pressupostos de
admissio e, ainda, ndo se desincumbiu da exigéncia constitucional de apresentar
decisdes reiteradas do Supremo Tribunal Federal que demonstrassem a necessi-
dade de alteragdo do teor redacional da Simula Vinculante 25, o que impossibilita
a andlise da presente proposta.

[PSV 54, rel. min. presidente Ricardo Lewandowski, P, j. 24-9-2015, DJE 199 de
5-10-2015.]

Observagido

= Ver Simula 619 do Supremo Tribunal Federal (revogada).
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Para efeito de progressdo de regime no cumprimento de pena por crime
hediondo, ou equiparado, o juizo da execuc¢do observard a inconstitucio-
nalidade do art. 2° da Lei 8.072, de 25 de julho de 1990, sem prejuizo
de avaliar se o condenado preenche, ou ndo, os requisitos objetivos e

subjetivos do beneficio, podendo determinar, para tal fim, de modo fun-

damentado, a realiza¢do de exame criminolégico.

Aprovagao
A Stimula Vinculante 26 foi aprovada na PSV 30, julgada na sessdo plenaria de
16-12-2009 e publicada no DJE 35 de 26-2-2010.

Fonte de publicacio
DJE 238 de 23-12-2009, p. 1
DOU de 23-12-2009, p. 1

Referéncia legislativa
CF/1988, art. 5°, XLVI e XLVII
CP/1940, art. 33, § 3°; e art. 59
Lei 7.210/1984, art. 66, 111, b
Lei 8.072/1990, art. 2°

Precedente representativo
HC 82.959

PENA — REGIME DE CUMPRIMENTO — PROGRESSAO — RAZAO DE SER. A progressiao no
regime de cumprimento da pena, nas espécies fechado, semiaberto e aberto, tem
como razdo maior a ressocializa¢io do preso, que, mais dia ou menos dia, voltard
ao convivio social. PENA — CRIMES HEDIONDOS — REGIME DE CUMPRIMENTO — PROGRES-
SAO — OBICE — ART. 2°, § 1°, DA LEI 8.072/1990 — INCONSTITUCIONALIDADE — EVOLUGAO
JURISPRUDENCIAL. Conflita com a garantia da individualiza¢io da pena — art. 5°,
inciso XLVI, da Constitui¢io Federal — a imposi¢io, mediante norma, do cumpri-
mento da pena em regime integralmente fechado. Nova inteligéncia do principio
da individualiza¢do da pena, em evolugio jurisprudencial, assentada a inconsti-
tucionalidade do art. 2°, § 1°, da Lei 8.072/1990.
[HC 82.959, rel. min. Marco Aurélio, P, j. 23-2-2006, DJ de 1°-9-2006.]
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A CF/1988, ao criar a figura do crime hediondo, assim disp6s no art. 5°, XLIII:
(-..). Ndo fez meng¢io nenhuma a vedagio de progressio de regime, como, alids — é
bom lembrar —, tampouco receitou tratamento penal stricto sensu (san¢io penal)
mais severo, quer no que tange ao incremento das penas, quer no tocante a sua
execugdo. (...) Evidente, assim, que, perante a CF/1988, o principio da individua-
lizagdo da pena compreende: a) proporcionalidade entre o crime praticado e a
sang¢do abstratamente cominada no preceito secunddrio da norma penal; b) indivi-
dualizagdo da pena aplicada em conformidade com o ato singular praticado por
agente em concreto (dosimetria da pena); ¢) individualiza¢io da sua execugio,
segundo a dignidade humana (art. 1°, III), o comportamento do condenado no
cumprimento da pena (no carcere ou fora dele, no caso das demais penas que
nio a privativa de liberdade) e a vista do delito cometido (art. 5°, XLVIII). Logo,
tendo predicamento constitucional o principio da individualiza¢do da pena (em
abstrato, em concreto e em sua execucio), exce¢io somente poderia aberta por
norma de igual hierarquia nomoldgica.

[HC 82.959, rel. min. Marco Aurélio, voto-vista do min. Cezar Peluso, P, j. 23-
2-2006, DJ de 1°-9-2006.]

Essas colocagdes tém a virtude de demonstrar que a declaragio de inconstitu-
cionalidade in concreto também se mostra passivel de limitacio de efeitos. (...) E que,
nesses casos, tal como ja argumentado, o afastamento do principio da nulidade da
lei assenta-se em fundamentos constitucionais e nio em razdes de conveniéncia. Se o
sistema constitucional legitima a declara¢io de inconstitucionalidade restrita no
controle abstrato, esta decisdo podera afetar, igualmente, os processos do modelo
concreto ou incidental de normas. Do contrério, poder-se-ia ter inclusive um esvazia-
mento ou uma perda de significado da prépria declaragio de inconstitucionalidade
restrita ou limitada. (...) No caso em tela, observa-se que eventual declaracio de
inconstitucionalidade com efeito ex tunc ocasionaria repercussdes em todo o sistema
vigente. (...) Com essas considera¢des, também eu, Senhor Presidente, declaro a
inconstitucionalidade do art. 2°, § 1°, da Lei 8.072/1990. Faco isso, com efeito ex
nunc, nos termos do art. 27 da Lei 9.868/1999, que entendo aplicavel 4 espécie. Res-
salto que esse efeito ex nunc deve ser entendido como aplicvel as condenagdes que
envolvam situagdes ainda suscetiveis de serem submetidas ao regime de progressio.
[HC 82.959, rel. min. Marco Aurélio, voto do min. Gilmar Mendes, P, j. 23-2-
2006, DJ de 1°-9-2006.]
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Outros precedentes

HC 90.262 —j. 9-10-2007, DJE 31 de 22-2-2008

AI 559.900 EDv-AgR — j. 14-6-2007, DJE 72 de 3-8-2007
Al 460.085 EDv-AgR — j. 28-3-2007, DJE 13 de 11-5-2007
HC 88.231 — j. 28-4-2006, DJ de 5-5-2006

AI 504.022 EDv-AgR — j. 26-4-2006, DJ de 2-6-2006

HC 85.677 QO — . 21-3-2006, DJE 82 de 17-8-2007

HC 86.224 — j. 7-3-2006, DJ de 23-6-2006

RHC 86.951 — j. 7-3-2006, DJ de 24-3-2006

I Aplicagio e interpretagdo pelo STF
Aplicagdo em Teses de Repercussido Geral

A Lei 11.464/2007, que majorou o tempo necessdrio para progressdo no cumprimento
da pena, ndo se aplica a situagées juridicas que retratem crime hediondo ou equiparado

cometido em momento anterior a respectiva vigéncia.'

PENA. REGIME DE CUMPRIMENTO. PROGRESSAO. FATOR TEMPORAL. A Lei 11.464/2007,
que majorou o tempo necessario a progredir-se no cumprimento da pena, nio se
aplica a situagdes juridicas que retratem crime cometido em momento anterior
a respectiva vigéncia — precedentes.

[RE 579.167, rel. min. Marco Aurélio, P, j. 16-5-2013, DJE 207 de 18-10-2013.]

Aplicagdo em julgados do STF

Possibilidade de realizagdo de exame criminoldgico para progressio de regime

A progressdo de regime visa a propiciar a ressocializa¢io do preso, possibilitando
que no futuro ele possa se reintegrar a sociedade. Em casos de crimes graves, pra-
ticados com violéncia ou grave ameaga ou que importem em lesio significativa a

sociedade, é razodvel exigir-se, antes de decisdo sobre a progressio de regime, laudo

1 Tese definida no RE 579.167, rel. min. Marco Aurélio, P, j. 16-5-2013, DJE 207 de 18-10-2013, Tema
59. Redagdo aprovada nos termos do item 2 da Ata da 122 Sessdo Administrativa do STF, realizada

em 9-12-2015.
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de exame criminoldgico para que o julgador disponha de melhores informagdes
acerca das condi¢des do preso para transferéncia a um regime mais brando de
cumprimento de pena. Nio se justifica correr o risco de reintegrar a sociedade
preso por crimes gravissimos ainda nio preparado para o convivio social. Entdo a
exigéncia do laudo criminolégico, por meio de decisdo fundamentada, como me-
dida prévia a avaliacio judicial quanto & progressdo de regime, nada tem de ilegal.
[HC 111.830, voto da rel. min. Rosa Weber, 12 T, j. 18-12-2012, DJE 31 de 18-
2-2013.]

O siléncio da lei, a respeito da obrigatoriedade do exame criminoldgico, nio
inibe o juizo da execugio do poder determina-lo, desde que fundamentadamente.
Isso porque a analise do requisito subjetivo pressupde a verificagdo do mérito do
condenado, que nio estd adstrito ao “bom comportamento carcerdrio”, como faz
parecer a literalidade da lei, sob pena de concretizar-se o absurdo de transformar
o diretor do presidio no verdadeiro concedente do beneficio e o juiz em simples
homologador, como assentado na ementa do Tribunal a quo.

[HC 106.678, rel. min. Marco Aurélio, red. p/ o ac. min. Luiz Fux, 1* T, j. 28-2-
2012, DJE 74 de 17-4-2012.]

O Supremo Tribunal Federal, por jurisprudéncia pacifica, admite que pode
ser exigido fundamentadamente o exame criminoldgico pelo juiz para avaliar
pedido de progressio de pena. Trata-se de entendimento que refletiu na Simula
Vinculante 26.

[HC 104.011, rel. min. Marco Aurélio, red. p/ o ac. min. Rosa Weber, 12 T, j. 14-
2-2012, DJE 59 de 22-3-2012.]

Com efeito, nio obstante o advento da Lei 10.792/2003, que alterou o art. 112
da LEP — para dele excluir a referéncia ao exame criminolégico —, nada impede
que os magistrados determinem a realiza¢io de mencionado exame, quando o
entenderem necessario, consideradas as eventuais peculiaridades do caso, desde
que o fagam, contudo, em decisdo adequadamente motivada, tal como tem sido
expressamente reconhecido pelo E. Superior Tribunal de Justica (...). A razdo desse
entendimento apoia-se na circunstincia de que, embora ndo mais indispensavel,
0 exame criminoldgico — cuja realizagdo estd sujeita a avaliagdo discriciondria do
magistrado competente — reveste-se de utilidade inquestionavel, pois propicia

“ao juiz, com base em parecer técnico, uma decisdo mais consciente a respeito
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do beneficio a ser concedido ao condenado” (RT 613/278). Cumpre registrar, por
oportuno, que o entendimento exposto nesta decisdo encontra apoio em julga-
mentos emanados do Supremo Tribunal Federal (...) nos quais se reconheceu que,
em tema de progressdo de regime nos crimes hediondos (ou nos delitos a estes
equiparados), cabe, ao Juizo da execugio, proceder a andlise dos demais requisitos,
inclusive daqueles de ordem subjetiva, para decidir, entdo, sobre a possibilidade,
ou ndo, de o condenado vir a ser beneficiado com a progressio para regime mais
brando de cumprimento de pena, sendo licito, ainda, ao juiz competente, se o
julgar necessario, ordenar a realiza¢io do exame criminoldgico (...).

[HC 101.316, voto do rel. min. Celso de Mello, 22 T, j. 22-6-2010, DJE 231 de
26-11-2012.]

Os requisitos para a progressdo de regime ndo se restringem dos referidos no art. 112
da LEP

(-..) ajurisprudéncia desta Corte tem demonstrado que a andlise dos requisitos
necessarios para a progressdo de regime nio se restringe ao referido art. 112 da
LEP, tendo em vista que elementos outros podem e devem ser considerados pelo
julgador na delicada tarefa de individualiza¢io da resposta punitiva do Estado, es-
pecialmente na fase executoria. (...) 17. Nessa linha, recordo, por exemplo, a recente
decisdo adotada por este Plenario no julgamento de agravo regimental na EP 22, de
que sou relator. Oportunidade em que esta Corte declarou a constitucionalidade
do art. 33, § 4°, do Cédigo Penal, no ponto em que impde ao apenado a repara-
¢do do dano causado a administragio pablica como condi¢do para a progressio
no regime prisional. Essa condi¢io nio figura nos requisitos do art. 112 da LEP.
18. Um outro exemplo estd na possibilidade de o Juizo da Execug¢do Penal deter-
minar a realizagido do exame criminoldgico para avaliar o preenchimento, pelo
sentenciado, do requisito subjetivo indispensavel  progressdo no regime prisional.
Embora o exame criminoldgico tenha deixado de ser obrigatério, com a edigdo da
Lei 10.792/2003, que alterou o art. 112 da LEP, este Tribunal tem permitido “a sua
utilizacio para a formagio do convencimento do magistrado sobre o direito de pro-
mogdo para regime mais brando” (RHC 116.033, rel. min. Ricardo Lewandowski).
Essa orientagio, consolidada na Corte, deu origem a Simula Vinculante 26 (...).
19. A analise desses julgados demonstra que o julgador, atento as finalidades da

pena e de modo fundamentado, estd autorizado a langar mao de requisitos outros,
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nio necessariamente enunciados no art. 112 da LEP, mas extraidos do ordenamento
juridico, para avaliar a possibilidade de progressio no regime prisional, tendo como
objetivo, sobretudo, o exame do merecimento do sentenciado.

[EP 12 ProgReg-AgR, voto do rel. min. Roberto Barroso, P, j. 8-4-2015, DJE 111
de 11-6-2015.]

Inconstitucionalidade da obrigatoriedade do regime inicial fechado para crimes hediondos

Entendo que, se a CF/1988 menciona que a lei regulard a individualiza¢do da
pena, é natural que ela exista. Do mesmo modo, os critérios para a fixacdo do re-
gime prisional inicial devem-se harmonizar com as garantias constitucionais, sendo
necessario exigir-se sempre a fundamenta¢io do regime imposto, ainda que se trate
de crime hediondo ou equiparado. Deixo consignado, j de inicio, que tais circuns-
tancias ndo elidem a possibilidade de o magistrado, em eventual apreciagdo das con-
digdes subjetivas desfavoraveis, vir a estabelecer regime prisional mais severo, desde
que o faca em razdo de elementos concretos e individualizados, aptos a demonstrar
a necessidade de maior rigor da medida privativa de liberdade do individuo, nos
termos do § 3° do art. 33 ¢/c o art. 59 do CP/1940. A progressio de regime, ademais,
quando se cuida de crime hediondo ou equiparado, também se d4 em lapso temporal
mais dilatado (Lei 8.072/1990, art. 2°, § 2°). (...) Feitas essas consideracdes, penso que
deve ser superado o disposto na Lei dos Crimes Hediondos (obrigatoriedade de inicio
do cumprimento de pena no regime fechado) para aqueles que preencham todos
os demais requisitos previstos no art. 33, § 2°, b, e 3°, do CP/1940, admitindo-se
o inicio do cumprimento de pena em regime diverso do fechado. Nessa conformi-
dade, tendo em vista a declaracio incidental de inconstitucionalidade do § 1° do
art. 2° da Lei 8.072/1990, na parte em que impde a obrigatoriedade de fixagdo do
regime fechado para inicio do cumprimento da pena aos condenados pela pritica
de crimes hediondos ou equiparados, concedo a ordem para alterar o regime inicial
de cumprimento das reprimendas impostas ao paciente para o semiaberto.

[HC 111.840, voto do rel. min. Dias Toffoli, P, j. 27-6-2012, DJE 249 de 17-12-2013.]

Declaragdo incidental de inconstitucionalidade da vedagcdo a conversdo da pena privativa
de liberdade em restritiva de direitos nos crimes de trdfico de drogas

Confirmo, entdo, que o centrado desafio temdtico deste voto é saber se a proi-

bicio estabelecida pela nova lei, isto é, a Lei 11.343/2006, encontra ou nio encon-
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tra suporte no sistema de comandos da CF/1988. O que demandari elaboragio
tedrica mais cuidadosa para a perfeita compreensio da natureza e do alcance da
garantia constitucional da individualiza¢do da pena. (...) 13. Leia-se a figura do
crime hediondo, tal como descrita no inciso XLIII do art. 5° da CF/1988: (...).
14. Daqui ja se pode vocalizar um primeiro juizo técnico: em tema de vedacdes
de beneficios penais ao preso, ou, entdo, ao agente penalmente condenado, o
Magno Texto Federal impde a lei que verse por modo igual os delitos por ele
de pronto indicados como hediondos e outros que venham a receber a mesma
tarja. Sem diferenciagio entre o que ja é hediondo por qualificagio diretamente
constitucional e hediondo por descri¢do legal. Isonomia interna de tratamento,
portanto, antecipadamente assegurada pela nossa CF/1988. 15. Um novo e com-
plementar juizo: embora o Magno Texto Federal habilite a lei para completar a
lista dos crimes hediondos, a ela imp6s um limite material: a ndo concessio dos
beneficios da fianga, da graca e da anistia para os que incidirem em tais direitos.
E como dizer, a propria norma constitucional cuidou de enunciar as restri¢des
a serem impostas aqueles que venham a cometer as infra¢des penais adjetivadas
de hediondas. Nio incluindo nesse catdlogo de restri¢des a veda¢io a conversio
da pena privativa de liberdade em restritiva de direitos. Ponto pacifico. Percepgio
acima de qualquer discussido ou contradita. 16. Insista-se na ideia: no tema em
causa, a Constitui¢do da Republica fez clara op¢do por ndo admitir tratamento
penal ordindrio mais rigoroso do que o nela mesma previsto.

[HC 97.256, voto do rel. min. Ayres Britto, P, j. 1°-9-2010, DJE 247 de 16-12-2010.]

Trdfico de entorpecentes privilegiado ndo se submete ao tratamento juridico mais gravoso

dos crimes hediondos

O trafico de entorpecentes privilegiado (art. 33, § 4°, da Lei 11.313/2006) ndo se
harmoniza com a hediondez do trafico de entorpecentes definido no caput e § 1°
do art. 33 da Lei de Tdxicos. 2. O tratamento penal dirigido ao delito cometido
sob o manto do privilégio apresenta contornos mais benignos, menos gravosos,
notadamente porque sdo relevados o envolvimento ocasional do agente com o
delito, a nio reincidéncia, a auséncia de maus antecedentes e a inexisténcia de
vinculo com organiza¢io criminosa. 3. Hd evidente constrangimento ilegal ao se
estipular ao trafico de entorpecentes privilegiado os rigores da Lei 8.072/1990.
[HC 118.533, rel. min. Cirmen Ldcia, P, j. 23-6-2016, DJE 199 de 19-9-2016.]
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Observagoes

Embora na publicagio da Simula Vinculante 26 conste como precedente o
HC 86.224 QO, trata-se do HC 86.224 (DJ de 23-6-2006).

Veja PSV 119, com proposta de redagio de nova Siimula Vinculante, com o
seguinte verbete: “E inconstitucional o art. 2°, § 1°,da Lei 8.072/1990, na
reda¢do dada pela Lei 11.464/2007, sendo vedado ao juiz fixar regime inicial
fechado de forma automadtica, apenas por se tratar de crime hediondo ou
equiparado, o que ndo impede o magistrado de fixar regime inicial mais se-
vero, desde que o faca em razio de elementos concretos e individualizados,
devidamente expressos na motiva¢do, aptos a demonstrar a necessidade de

maior rigor da pena privativa de liberdade.”
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Compete a Justica estadual julgar causas entre consumidor e concessiona-
ria de servico publico de telefonia, quando a Anatel ndo seja litisconsorte

passiva necessdria, assistente, nem opoente.

Aprovagao
A Stmula Vinculante 27 foi aprovada na PSV 34, julgada na sessdo plendria de
18-12-2009 e publicada no DJE 35 de 26-2-2010.

Fonte de publicacio
DJE 238 de 23-12-2009, p. 1
DOU de 23-12-2009, p. 1

Referéncia legislativa
CF/1988, art. 98, I; e art. 109, I

Precedente representativo
RE 571.572

O litisconsorcio necessario estabelece-se pela natureza da relagdo juridica ou
por determinacio legal, sendo insuficiente, para a sua caracteriza¢io, que a de-
cisdo a ser proferida no processo possa produzir efeitos sobre esfera juridica de
terceiro. A eficicia natural das sentencas, como regra, alcanca terceiros, sem que
esta circunstincia obrigue a respectiva inclusio no processo. (...) Ndo ha disposi-
¢do expressa de lei a obrigar a formagio de litisconsércio, no caso em exame. Ndo
exige a lei a participagdo da Anatel nas agdes em que sejam parte as operadoras de
telefonia e os consumidores. Também nio resulta a pretendida obrigatoriedade do
litisconsércio, da natureza da relacio juridica. (...) Discute-se nos autos, conforme
a lide delimitada na inicial, a relagio entre o consumidor do servi¢o de telefonia
e a concessiondria, mais especificamente se ha possibilidade de cobranca dos
chamados “pulsos referentes a ligagdes locais além da franquia”. Ndo é a Anatel
parte na relagio de consumo. Ainda que o acolhimento do pleito do autor, ora
recorrido, possa repercutir, em tese, juridica ou economicamente, na relagio man-

tida entre a concessiondria e a Anatel — contrato de concessio, a exigir eventual
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ajuste nas bases da prépria concessio, é certo que esta repercussio nio decorre
diretamente do resultado individual da presente lide e que o consumidor nio
mantém relagio juridica com a Anatel. Também nio é da natureza da relacido de
consumo a participag¢io direta de um ente fiscalizatdrio e normatizador.

[RE 571.572, voto do rel. min. Gilmar Mendes, P, j. 8-10-2008, DJE 30 de 13-2-2009.]

Outros precedentes

RE 525.852 AgR —j. 14-10-2008, DJE 216 de 14-11-2008
RE 540.494 AgR — j. 20-11-2007, DJE 18 de 1°-2-2008
AL 657.780 AgR — j. 6-11-2007, DJE 157 de 7-12-2007
RE 549.740 AgR — j. 25-9-2007, DJE 126 de 19-10-2007
Al 662.330 AgR —j. 7-8-2007, DJE 112 de 28-9-2007

AI 650.085 AgR — j. 19-6-2007, DJE 117 de 5-10-2007

Al 631.223 AgR — j. 24-4-2007, DJE 23 de 25-5-2007

AT 607.035 AgR — j. 12-12-2006, DJ de 9-2-2007

AI 600.608 AgR — j. 24-10-2006, DJ de 24-11-2006

I Aplicagio e interpretagdo pelo STF
Aplicagdo em julgados do STF

Competéncia da Justica estadual e causas entre consumidor e concessiondria de servigo

piiblico de telefonia

Em prosseguimento, tem-se que o Plendrio desta Corte, em sessio realizada
por meio eletrénico, concluiu, no exame do RE 567.454/BA, relator o ministro
Ayres Britto, pela existéncia da repercussdo geral da matéria constitucional ver-
sada nestes autos. No julgamento do mérito do recurso, o Plenario do Supremo
Tribunal Federal decidiu que o processamento e o julgamento dos feitos em
que se discute a possibilidade da cobranca de tarifa de assinatura basica mensal
de servico de telefonia fixa estio no 4mbito da competéncia da Justica comum,
inclusive na esfera dos juizados especiais.

[AI 740.217, rel. min. Dias Toffoli, dec. monocratica, j. 7-2-2012, DJE 39 de 27-
2-2012.]
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Caso em que nio se estd a discutir o contrato de concessdo entre a agéncia
reguladora e a concessiondria de servigo publico. A controvérsia ndo vincula se-
nio o consumidor e a concessiondria de servico de telefonia. De mais a mais, a
agéncia reguladora Anatel ndo manifestou, expressamente, interesse na solugio
da controvérsia. Pelo que ndo ha falar de interesse, juridico ou econémico, da
Anatel. 2. A questio alusiva a cobranca da assinatura bésica é unicamente de
direito e ndo apresenta complexidade apta a afastar o seu processamento pelo
Juizado Especial. 3. Entendimento diverso do adotado pela instancia judicante
de origem demandaria o reexame da legislacio infraconstitucional, notadamente
0 CDC/1990.

[AI1611.358 AgR, rel. min. Ayres Britto, 22 T, j. 23-11-2010, DJE 41 de 2-3-2011.]
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E inconstitucional a exigéncia de depésito prévio como requisito de ad-
missibilidade de acdo judicial na qual se pretenda discutir a exigibilidade

de crédito tributdrio.

Aprovagao
A Stmula Vinculante 28 foi aprovada na PSV 37, julgada na sessdo plendria de
3-2-2010 e publicada no DJE 40 de 5-3-2010.

Fonte de publicacio
DJE 28 de 17-2-2010, p. 1
DOU de 17-2-2010, p. 1

Referéncia legislativa
CF/1988, art. 5°, XXXV e LV
Lei 8.870/1994, art. 19

Precedente representativo
ADI 1.074

O art. 19 da Lei 8.870/1994 impde condicido a propositura das agdes cujo
objeto seja a discussdo de créditos tributdrios. Consubstancia barreira ao acesso
ao Poder Judicidrio. 2. A¢do direta de inconstitucionalidade julgada procedente.
[ADI 1.074, rel. min. Eros Grau, P, j. 28-3-2007, DJE 23 de 25-5-2007.]

I Aplicagio e interpretagdo pelo STF
Aplicagdo em julgados do STF

Garantia do juizo para recebimento dos embargos a execugdo fiscal e afastamento da

Siimula Vinculante 28

Assim, ao contririo do que sustenta a inicial, a decisdo reclamada nio esta
propriamente a exigir depdsito, e sim garantia da execucdo, género do qual o de-

posito é apenas uma espécie, como se vé do art. 9° da Lei 6.830/1980 e do art. 655
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do CPC/1973. Eventual rejei¢do de bens ofertados, por iliquidez, nio pode ser
equiparada a exigéncia de depésito prévio e pode ser objeto de questionamento na
sede propria, valendo observar que reclamagio ndo é sucedineo recursal. 5. Nessas
circunstincias, mostra-se invidvel a invocagio da Simula Vinculante 28 para afastar
a exigéncia de garantia do juizo nos embargos a execugio fiscal. Observe-se que
adotar interpretagio em sentido diverso implicaria o reconhecimento, em sede de
reclamacio constitucional, da ndo recep¢do do art. 16, § 1°, da Lei 6.830/1980,
entendimento nunca afirmado pelo Plenario desta Corte. 6. Assim, ndo ha relagio
de estrita identidade entre o ato reclamado e a simula vinculante cuja autoridade
a parte reclamante alega ter sido violada, o que torna invidvel a reclamagio.

[Rcl 20.617 AgR, voto do rel. min. Roberto Barroso, 12 T, j. 2-2-2016, DJE 34
de 24-2-2016.]

Nesta reclamagio, de outra banda, o ora agravante se insurge contra decisdo
que determinou sua inclusdo no polo passivo de execugio fiscal. Questiona a exi-
géncia de garantia do juizo para o ajuizamento de embargos & execugio, conforme
previsdo do art. 16, § 1°, da Lei 6.830/1980, que é coisa diversa daquela versada
na Simula Vinculante 28. O art. 9° do mesmo diploma legal prevé as seguintes
formas de garantia do juizo (...). O que pretende o reclamante, em dltima ana-
lise, é a declaragdo de inconstitucionalidade do art. 16, § 1°, da Lei 6.830/1980,
providéncia invidvel na estreita via da reclamagio.

[Rcl 19.724 AgR, voto do rel. min. Luiz Fux, 12 T, j. 17-3-2015, DJE 64 de 7-4-2015.]

Observagdes

= Ver Sumula Vinculante 21.

= Ver RE 607.447 RG, Tema 679: Validade da exigéncia do depésito recursal
como pressuposto de admissibilidade do recurso extraordindrio na Justica
do Trabalho.
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E constitucional a adogdo, no célculo do valor de taxa, de um ou mais
elementos da base de célculo prépria de determinado imposto, desde

que ndo haja integral identidade entre uma base e outra.

Aprovagao
A Stmula Vinculante 29 foi aprovada na PSV 39, julgada na sessdo plenaria de
3-2-2010 e publicada no DJE 45 de 12-3-2010.

Fonte de publicacio
DJE 28 de 17-2-2010, p. 1
DOU de 17-2-2010, p. 1

Referéncia legislativa
CF/1988, art. 145, § 2°

Precedente representativo
RE 576.321 QO-RG’

Além disso, no que diz respeito ao argumento da utilizagio de base de calculo
propria de impostos, o Tribunal reconhece a constitucionalidade de taxas que, na
apurag¢io do montante devido, adote um ou mais dos elementos que compdem
a base de célculo proépria de determinado imposto, desde que nio se verifique
identidade integral entre uma base e a outra. (...) O que a CF/1988 reclama é a
auséncia de completa identidade com a base de célculo prépria dos impostos e
que, em seu calculo, se verifique uma equivaléncia razoavel entre o valor pago pelo
contribuinte e o custo individual do servi¢o que lhe é prestado.

[RE 576.321 QO-RG, voto do rel. min. Ricardo Lewandowski, P, j. 4-12-2008,
DJE 30 de 13-2-2009.]

Outros precedentes
Al 441.038 AgR — j. 4-3-2008, DJE 55 de 28-3-2008

1 Meérito de RG julgado. Tema 146.
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RE 491.216 AgR —j. 27-11-2007, DJE 165 de 19-12-2007
RE 346.695 AgR — j. 2-12-2003, DJ de 19-12-2003

RE 241.790 — j. 20-8-2002, DJ de 27-9-2002

RE 232.393 —j. 12-8-1999, DJ de 5-4-2002

RE 220.316 —j. 12-8-1999, DJ de 29-6-2001

RE 177.835 —j. 22-4-1999, DJ de 25-5-2001

ADI 1.926 MC — j. 19-4-1999, DJ de 10-9-1999

I Aplicagio e interpretagdo pelo STF
Aplicagdo em Teses de Repercussdo Geral

Il — E constitucional a adocdo, no cdlculo do valor de taxa, de um ou mais elementos da
base de cdlculo propria de determinado imposto, desde que néo haja integral identidade

entre uma base e outra.”

(...) esta Corte consolidou o entendimento de que é constitucional a taxa de
coleta, remogio e tratamento ou destinagdo de lixo ou residuos provenientes de
iméveis, desde que essas atividades sejam completamente dissociadas de outros
servi¢os publicos de limpeza realizados em beneficio da populagdo em geral. (...)
No que se refere a alegacio da impossibilidade de se ter a metragem do imdvel
como base de célculo da taxa em tela, o Supremo Tribunal Federal consignou
a constitucionalidade da utiliza¢io da drea do imével como base de calculo do
referido tributo. (...) Por fim, reafirmo que incidem no presente caso as Simulas
Vinculantes 19 e 29 (...).

[RE 901.412 AgR, voto do rel. min. Dias Toffoli, 22 T, j. 27-10-2015, DJE 249 de
11-12-2015.]

2 Tese definida no RE 576.321 QO-RG, rel. min. Ricardo Lewandowski, P, j. 4-12-2008, DJE 30 de
13-2-2009, Tema 146. Tese: “I — A taxa cobrada exclusivamente em razio dos servicos puiblicos de
coleta, remogio e tratamento ou destinacio de lixo ou residuos provenientes de iméveis nio viola
oart. 145,11, da Constitui¢io Federal; IT — A taxa cobrada em razio dos servigos de conservagio e
limpeza de logradouros e bens publicos ofende o art. 145, II, da Constitui¢io Federal; III — (...).”
Redacido aprovada nos termos do item 2 da Ata da 122 Sessio Administrativa do STF, realizada

em 9-12-2015.
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O acérdio do Tribunal de origem divergiu da jurisprudéncia firmada no Tema
146 da sistemdtica da repercussio geral, logo deve ser reformado. Precedente:
RE 576.321 RG, de relatoria do ministro Ricardo Lewandowski, DJE de 26-3-2010.
3. A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal consolidou-se no sentido da
constitucionalidade da cobranca de taxa de coleta de lixo domiciliar, com base
de cdlculo atrelada a 4rea do imével.

[RE971.511 AgR, rel. min. Edson Fachin, 12 T, j. 14-10-2016, DJE 234 de 4-11-2016.]

A pretensio recursal merece acolhida. (...) o Supremo Tribunal Federal, no jul-
gamento do RE 576.321 RG-QO/SP (Tema 146 da Repercussdo Geral), de minha
relatoria, ratificou a jurisprudéncia desta Corte no sentido da constitucionalidade
das taxas cobradas exclusivamente em razio dos servicos publicos de coleta, remo-
¢do e tratamento ou destina¢io de lixo ou residuos provenientes de iméveis, bem
como assentou a legitimidade da adogio, no calculo do valor da taxa, de um ou mais
elementos da base de calculo prépria de determinado imposto, desde que nio haja
integral identidade entre uma base e a outra. Ressalte-se, ainda, que o Plenario desta
Corte, com apoio no referido julgamento, aprovou as Simulas Vinculantes 19 e 29
(-..). Além disso, observo que no julgamento do RE 576.321 RG-QO/SP, de minha
relatoria, asseverei que, no cilculo das taxas, nio hd como se exigir correspondéncia
precisa com o valor despendido na prestagio do servigo, ou, ainda, a adogdo de fato-
res exclusivamente vinculados ao seu custo. Basta uma equivaléncia razoavel entre
o valor pago pelo contribuinte e o custo individual do servigo que lhe é prestado.
[RE 1.047.556, rel. min. Ricardo Lewandowski, dec. monocratica, j. 25-5-2017,
DJE 114 de 31-5-2017.]

Conforme assinalado na decisio agravada, o acérdio recorrido estd em con-
formidade com a jurisprudéncia desta Corte, que, no julgamento do RE 576.321
QO-RG/SP, de minha relatoria, manteve o entendimento pela constitucionalidade
de taxas que, na apura¢io do montante devido, adotem um ou mais dos elementos
da base de célculo propria de determinado imposto, desde que nio se verifique
identidade integral entre uma base e outra.

[RE 549.085 AgR, voto do rel. min. Ricardo Lewandowski, 22 T, j. 23-8-2011,
DJE 171 de 6-9-2011.]

As taxas que, na apura¢io do montante devido, adotem um ou mais elemen-

tos que compdem a base de calculo prépria de determinado imposto, desde que
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ndo se verifique identidade integral entre uma base e outra, sdo constitucionais
(Stmula Vinculante 29 do STF).
[RE 613.287 AgR, rel. min. Luiz Fux, 12 T, j. 2-8-2011, DJE 159 de 19-8-2011.]

llegitimidade de taxa cobrada em razdo de niimero de empregados

A taxa é um tributo contraprestacional (vinculado) usado na remuneracio
de uma atividade especifica, seja servigo ou exercicio do poder de policia e, por
isso, ndo se atém a signos presuntivos de riqueza. As taxas comprometem-se tio
somente com o custo do servico especifico e divisivel que as motiva, ou com a
atividade de policia desenvolvida. 2. A base de calculo proposta no art. 6° da Lei
9.670/1983 atinente a taxa de policia se desvincula do maior ou menor trabalho
ou atividade que o poder publico se vé obrigado a desempenhar em decorréncia
da forga econémica do contribuinte. O que se leva em conta, pois, ndo é a efetiva
atividade do poder publico, mas, simplesmente, um dado objetivo, meramente
estimativo ou presuntivo de um 6nus a Administra¢io Puablica. 3. No tocante a
base de célculo questionada nos autos, é de se notar que, no RE 88.327/SP, rel.
min. Décio Miranda (DJ de 28-9-1979), o Tribunal Pleno ja havia assentado a
ilegitimidade de taxas cobradas em razdo do niimero de empregados. Essa juris-
prudéncia vem sendo mantida de forma mansa e pacifica.

[RE 554.951, rel. min. Dias Toffoli, 1 T, j. 15-10-2013, DJE 227 de 19-11-2013.]

Observacido

= Ver Stmula Vinculante 19 e Simula 595.
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(A Sumula Vinculante 30 estd pendente de publicagdo.)



SUMULA VINCULANTE 31

E inconstitucional a incidéncia do Imposto sobre Servicos de Qualquer

Natureza — ISS sobre operac¢Ses de locacdo de bens méveis.

Aprovagao
A Stmula Vinculante 31 foi aprovada na PSV 35, julgada na sessdo plendria de
4-2-2010 e publicada no DJE 40 de 5-3-2010.

Fonte de publicacido
DJE 28 de 17-2-2010, p. 1
DOU de 17-2-2010, p. 1

Referéncia legislativa

CTN/1966, art. 71,§ 1°; e art. 97, I e I1I
DL 406/1968, art. 8° e item 79

LC 56/1987

Precedentes representativos
RE 446.003 AgR

IMPOSTO SOBRE SERVIGOS (ISS). LOCAGAO DE VEICULO AUTOMOTOR. INADMISSIBILIDADE, EM
TAL HIPOTESE, DA INCIDENCIA DESSE TRIBUTO MUNICIPAL. DISTINGAO NECESSARIA ENTRE LOCAGAO
DE BENS MOVEIS (OBRIGAGAO DE DAR OU DE ENTREGAR) E PRESTAGAO DE SERVICOS (OBRIGAGAO
DE FAZER). IMPOSSIBILIDADE DE A LEGISLAGAO TRIBUTARIA MUNICIPAL ALTERAR A DEFINICAO E
O ALCANCE DE CONCEITOS DE DIREITO PRIVADO (CTN/1966, ART. 110). INCONSTITUCIONALIDADE
DO ITEM 79 DA ANTIGA LISTA DE SERVICOS ANEXA AO DL 406/1968. PRECEDENTES DO SUPREMO
TRIBUNAL FEDERAL. RECURSO IMPROVIDO. N30 se revela tributdvel, mediante ISS, a loca-
¢io de veiculos automotores (que consubstancia obrigacio de dar ou de entregar),
eis que esse tributo municipal somente pode incidir sobre obriga¢des de fazer, a
cuja matriz conceitual ndo se ajusta a figura contratual da locagio de bens moveis.
[RE 446.003 AgR, rel. min. Celso de Mello, 22 T, j. 30-5-2006, DJ de 4-8-2006.]

RE 116.121
TRIBUTO. FIGURINO CONSTITUCIONAL. A supremacia da Carta Federal é conducente

a glosar-se a cobranga de tributo discrepante daqueles nela previstos. Imposto

Sumdrio


http://www.stf.jus.br/portal/jurisprudencia/listarJurisprudencia.asp?s1=31.NUME.%20E%20S.FLSV.&base=baseSumulasVinculantes
http://www.stf.jus.br/arquivo/cms/jurisprudenciaSumulaVinculante/anexo/SUV_31__PSV_35.pdf
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L5172.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/Del0406.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/LCP/Lcp56.htm
http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=AC&docID=386791&pgI=1&pgF=100000
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L5172.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/Del0406.htm
http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=AC&docID=386791&pgI=1&pgF=100000
http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=AC&docID=206139&pgI=1&pgF=100000

SUMULA VINCULANTE 31

Sobre Servigos. Contrato de locagdo. A terminologia constitucional do Imposto
Sobre Servigos revela o objeto da tributagdo. Conflita com a Lei Maior dispo-
sitivo que imponha o tributo considerado contrato de loca¢io de bem mével.
Em Direito, os institutos, as expressdes e os vocdbulos tém sentido préprio,
descabendo confundir a loca¢io de servicos com a de mdveis, praticas diversas
regidas pelo Cédigo Civil/1916, cujas defini¢cdes sdo de observancia inafastivel —
art. 110 do CTN/1966.

[RE 116.121, rel. min. Octavio Gallotti, red. p/ o ac. min. Marco Aurélio, P, j.
11-10-2000, DJ de 25-5-2001.]

Outros precedentes

RE 455.613 AgR —j. 27-11-2007, DJE 165 de 19-12-2007
RE 553.223 AgR — j. 6-11-2007, DJE 162 de 14-12-2007
RE 465.456 AgR — j. 26-4-2007, DJ de 18-5-2007

RE 450.120 AgR — j. 14-12-2006, D] de 20-4-2007

Al 543.317 AgR — j. 14-12-2006, DJ de 10-3-2006

AI 551.336 AgR — j. 13-12-20035, DJ de 3-3-2006

Al 546.588 AgR — j. 23-8-2005, DJ de 16-9-2005

I Aplicagio e interpretagdo pelo STF
Aplicagdo em Teses de Repercussido Geral

E inconstitucional a incidéncia do Imposto sobre Servios de Qualquer Natureza (ISS) sobre

operagies de locagdo de bens mdveis, dissociada da prestagdo de servigos.

Tributdrio. Imposto Sobre Servigos (ISS). Nio incidéncia sobre locacio de
bens méveis. Filmes cinematograficos, videoteipes, cartuchos para videogames
e assemelhados. Simula Vinculante 31. Art. 156, III, da Constitui¢do Federal.
[RE 626.706, rel. min. Gilmar Mendes, P, j. 8-9-2010, DJE 179 de 24-9-2010,
Tema 212.]

1 Tese definida no RE 626.706, rel. min. Gilmar Mendes, P, j. 8-9-2010, DJE 179 de 24-9-2010, Tema
212.
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Segundo entendimento desta Corte, o poder de tributar municipal nio pode
alterar o conceito de servico consagrado pelo Direito Privado, consoante prevé
oart. 110 do CTN/1966. Ademais, ndo ha que se falar na superagio do entendi-
mento da Simula Vinculante 31 pelo advento da edi¢io da LC 116/2003. E certo
que a LC 116/2003 revogou a lista de servigo da legisla¢do anterior e estabeleceu
um novo rol de materialidades para o imposto. Na lista atual, a loca¢do de bens
moveis seria o item 3.01 (Locagdo de bens méveis) da lista de servicos tributa-
veis. Entretanto, a inten¢do do legislador ndo se confirmou por for¢a do veto
presidencial, que foi motivado pela orientagio jurisprudencial desta Corte (...).
3. Também nio merece prosperar o argumento de que h4 fortes indicios da supe-
ragdo do entendimento deste Tribunal a respeito da matéria em exame, uma vez
que a jurisprudéncia permanece afirmando que nio incide ISS sobre locagdo de
bens méveis e que a CF/1988 ndo concede aos entes municipais da Federa¢io a
competéncia para alterar a defini¢do e o alcance de conceitos de Direito Privado
para fins de institui¢do do tributo.

[RE 602.295 AgR, voto do rel. min. Roberto Barroso, 12 T, j. 7-4-2015, DJE 75
de 23-4-2015.]

Na espécie, o imposto, conforme a propria nomenclatura, considerado o fi-
gurino constitucional, pressupde a prestagdo de servi¢os e ndo o contrato de
locagdo. Em face do texto da Carta Federal, nio se tem como assentar a incidéncia
do tributo na espécie, porque falta o nicleo dessa incidéncia, que sdo os servicos.
Observem-se os institutos em vigor tal como se contém na legislag¢io de regén-
cia. As defini¢des de locagio de servigos e loca¢io de méveis vém-nos do Cédigo
Civil/2002. Em sintese, hd de prevalecer a defini¢do de cada instituto, e somente
a prestacdo de servicos, envolvido na via direta o esforco humano, é fato gerador
do tributo em comento. Prevalece a ordem natural das coisas cuja for¢a surge
insuplantavel; prevalecem as balizas constitucionais, a conferirem seguranca as
relagdes Estado-contribuinte; prevalece, alfim, a organicidade do préprio Direito,
sem a qual tudo serd possivel no agasalho de interesses do Estado, embora nio
enquadraveis como primarios.

[AI 623.226 AgR, voto do rel. min. Marco Aurélio, 12 T, j. 1°-2-2011, DJE 46 de
11-3-2011]
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As operadoras de planos privados de assisténcia a saiide (plano de saiide e seguro-saiide)
realizam prestagdo de servico sujeita ao Imposto Sobre Servicos de Qualquer Natureza
(ISSON), previsto no art. 156, Ill, da CRFB/1988.>

(...) a Suprema Corte, no julgamento dos RE 547.245 e RE 592.905, ao permitir
a incidéncia do ISSQN nas operag¢Ses de leasing financeiro e leaseback, sinalizou
que a interpretacio do conceito de “servi¢os” no texto constitucional tem um
sentido mais amplo do que tdo somente vinculado ao conceito de “obrigacio
de fazer”, vindo a superar seu precedente no RE 116.121, em que decidira pela
adocdo do conceito de servico sinteticamente eclipsada numa obriga¢do de fa-
zer. (...) A finalidade dessa classificacio (obrigacio de dar e obrigacdo de fazer)
escapa totalmente aquela que o legislador constitucional pretendeu alcangar,
ao elencar os servigos no texto constitucional tributdveis pelos impostos (por
exemplo, servicos de comunicacdo — tributdveis pelo ICMS; servicos financeiros
e securitdrios — tributdveis pelo IOF; e, residualmente, os demais servigos de
qualquer natureza — tributdveis pelo ISS), qual seja, a de captar todas as atividades
empresariais cujos produtos fossem servigos, bens imateriais em contraposi¢io
aos bens materiais, sujeitos a remunera¢do no mercado. (...) Sob este angulo, o
conceito de prestagdo de servicos ndo tem por premissa a configuracio dada pelo
Direito Civil, mas relacionado ao oferecimento de uma utilidade para outrem,
a partir de um conjunto de atividades imateriais, prestados com habitualidade
e intuito de lucro, podendo estar conjugada ou nio com a entrega de bens ao
tomador. (...) ALC 116/2003 teve por objetivo ampliar o campo de incidéncia do
Imposto Sobre Servigo, principalmente no sentido de adaptar a sua anexa lista de
servigos a realidade atual, relacionando numerosas atividades que nio constavam
dos atos legais antecedentes. (...) Ao longo dos anos a jurisprudéncia das cortes
superiores evoluiu quanto ao entendimento acerca da tributa¢io dos servigos
médicos no que concerne a tributa¢io do ISSQN. (...) A atualiza¢io da legislacio
vigente pela LC 116/2003 provocou a evolugio da jurisprudéncia dos tribunais
superiores (overruling), ao adotar-se a interpretagio de que “existe a previsio de
incidéncia do Imposto Sobre Servigos tanto sobre a atividade dos profissionais

de medicina, quanto a atividade de fornecimento de planos de satide e assisténcia

2 Tese definida no RE 651.703, rel. min. Luiz Fux, P, j. 29-9-2016, DJE 86 de 26-4-2017, Tema 581.
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meédico-hospitalar” (...). Assentadas as premissas tedricas, impde-se na repercussio
geral a aplicagdo da tese ao caso concreto.

[RE 651.703, voto do rel. min. Luiz Fux, P, j. 29-9-2016, DJE 86 de 26-4-2017,
Tema 581.]

Aplicagdo em julgados do STF
Locagdo de bens mdveis concomitante com prestagdo de servigo e ISS

A Stimula Vinculante 31, que assenta a inconstitucionalidade da incidéncia do
Imposto sobre Servicos de Qualquer Natureza (ISS) nas operacdes de locacio de
bens moéveis, somente pode ser aplicada em rela¢des contratuais complexas se a
locagdo de bens moveis estiver claramente segmentada da prestagio de servigos,
seja no que diz com o seu objeto, seja no que concerne ao valor especifico da
contrapartida financeira.

[Rcl 14.290 AgR, rel. min. Rosa Weber, P, j. 22-5-2014, DJE 118 de 20-6-2014.]

A Stimula Vinculante 31 no exonera a presta¢io de servicos concomitante
a loca¢io de bens moéveis do pagamento do ISS. 2. Se houver a0 mesmo tempo
locagdo de bem movel e prestagio de servigos, o ISS incide sobre o segundo fato,
sem atingir o primeiro. 3. O que a agravante poderia ter discutido, mas nio o fez,
é a necessidade de adequacido da base de calculo do tributo para refletir o vulto
econdmico da prestacio de servico, sem a inclusdo dos valores relacionados a
locacdo. Agravo regimental ao qual se nega provimento.
[ARE 656.709 AgR, rel. min. Joaquim Barbosa, 22 T, j. 14-2-2012, DJE 48 de
8-3-2012.]

Ocorre que a caracterizagio de parte da atividade como prestagio de servigos
nio pode ser meramente pressuposta, dado que a constitui¢io do crédito tribu-
tario é atividade administrativa plenamente vinculada, que ndo pode destoar do
que permite a legislagdo (proibi¢do do excesso da carga tributiria) e o préprio
quadro fatico (motivagio, contraditério e ampla defesa). (...) Assim, as autoridades
fiscais ndo estdo impedidas de exercer plenamente as faculdades que lhes confere
alegislagdo para identificar precisamente quais receitas referem-se a prestagio de
servicos e quais receitas referem-se a isolada locagdo de bens méveis.

[AI 758.697 AgR, voto do rel. min. Joaquim Barbosa, 22 T, j. 6-4-2010, DJE 81
de 7-5-2010.]
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Sublocagdo ou cessio secunddria de direito de uso de espagos publicitdrios e 1SS

Em verdade, o Tribunal de origem entendeu que a sublocagio de espagos paraa
veiculacio de propaganda ndo poderia ser considerada agenciamento publicitario.
(...) Conforme orientacdo consolidada da Simula Vinculante 31, é inconstitucio-
nal a incidéncia do ISS sobre operagdo de locagdo de bens moéveis. Ainda que o
fato em exame fosse interpretado como cessdo de direito, a mesma orientacio
apontada na Simula Vinculante 31 seria aplicavel. Portanto, o Tribunal de origem
ndo afirmou pura e simplesmente que a lista de servicos ndo poderia ter interpre-
tagdo extensiva. TAo somente examinou o quadro fitico para lhe dar interpretagio
juridica que nio sofre a incidéncia do conceito de servigo de propaganda.

[AI 854.553 ED, voto do rel. min. Joaquim Barbosa, 22 T, j. 28-8-2012, DJE 197
de 8-10-2012.]

Cessdo do direito de uso de marca e ISS

Por fim, ressalte-se que hd alteracdes significativas no contexto legal e pratico
acerca da exigéncia de ISS, sobretudo apds a edi¢do da LC 116/2003, que adota
nova disciplina sobre o mencionado tributo, prevendo a cessdo de direito de uso
de marcas e sinais na lista de servicos tributados, no item 3.02 do Anexo. Essas
circunstincias afastam a incidéncia da Simula Vinculante 31 sobre o caso, uma
vez que a cessdo do direito de uso de marca ndo pode ser considerada locagido de
bem mével, mas servigo autdnomo especificamente previsto na LC 116/2003.
[Rel 8.623 AgR, voto do rel. min. Gilmar Mendes, 22 T, j. 22-2-2011, DJE 45 de
10-3-2011.]

186


http://www.stf.jus.br/portal/jurisprudencia/listarJurisprudencia.asp?s1=31.NUME.%20E%20S.FLSV.&base=baseSumulasVinculantes
http://www.stf.jus.br/portal/jurisprudencia/listarJurisprudencia.asp?s1=31.NUME.%20E%20S.FLSV.&base=baseSumulasVinculantes
http://stf.jus.br/portal/inteiroTeor/obterInteiroTeor.asp?idDocumento=2886571
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/LCP/Lcp116.htm
http://www.stf.jus.br/portal/jurisprudencia/listarJurisprudencia.asp?s1=31.NUME.%20E%20S.FLSV.&base=baseSumulasVinculantes
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/LCP/Lcp116.htm
http://stf.jus.br/portal/inteiroTeor/obterInteiroTeor.asp?id=620191

SUMULA VINCULANTE 32

O ICMS nao incide sobre alienagdo de salvados de sinistro pelas

seguradoras.

Aprovagao
A Stmula Vinculante 32 foi aprovada no RE 588.149, julgado na sessdo plendria
de 16-2-2011 e publicado no DJE 107 de 6-6-2011.

Fonte de publicacdo
DJE 37 de 24-2-2011, p. 1
DOU de 24-2-2011, p. 1

Referéncia legislativa
CF/1988, art. 22, VII; e art. 153,V

Precedentes representativos
ADI 1.648

Incidéncia de ICMS na alienagio, pela seguradora, de salvados de sinistro. 3. A
alienagio de salvados configura atividade integrante das operagdes de seguros e
nio tem natureza de circulagio de mercadoria para fins de incidéncia do ICMS.
4. Inconstitucionalidade da expressio “e as seguradoras”, do inciso IV do art. 15
da Lei 6.763/1975, com reda¢io dada pelo art. 1° da Lei 9.758/1989, do Estado
de Minas Gerais. 5. Violacdo dos arts. 22, VI, e 153, V, da CF/1988.
[ADI 1.648, rel. min. Gilmar Mendes, P, j. 16-2-2011, DJE 233 de 9-12-2011.]

RE 588.149

Registro que por vedagio legal “As Sociedades Seguradoras nio poderio ex-
plorar qualquer outro ramo de comércio ou industria” (art. 73 do DL 73/1966),
de maneira que elas nio sdo e nem poderiam ser “comerciantes de ferro velho”.
O que ocorre é que, por disposi¢do contratual, as seguradoras recebem por ato
unilateral a propriedade do bem nas hipéteses em que, em razio de sinistro, tenha
perdido mais de 75% do valor segurado. Ressalto que as companhias de seguro sio
obrigadas a pagar ao segurado 100% do valor do bem. A posterior aliena¢io dos

salvados, pelas seguradoras, tem, quando muito, o condio de recuperar parcela da
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indeniza¢io que haja superado o dano ocorrido. Ndo h4, dessa forma, finalidade
de obter lucro, ndo havendo, portanto, intencio comercial. Este é o sentido da
jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, conforme se depreende do Enun-
ciado 541 da Stimula do Tribunal (...). O objeto das opera¢des das seguradoras é
o seguro. A eventual alienagio dos salvados ndo os torna mercadorias (...).

[RE 588.149, voto do rel. min. Gilmar Mendes, P, j. 16-2-2011, DJE 107 de 6-6-2011.]

Outros precedentes
ADI 1.390 MC —j. 19-12-1995, D] de 15-3-1996
ADI 1.332 MC —j. 6-12-1995, D] de 11-4-1997

I Aplicagio e interpretagdo pelo STF
Aplicagdo em julgados do STF

ICMS na operagdo de saida do bem sinistrado da seguradora anterior a edi¢do da Siimula
Vinculante 32

Como afirmado na decisdo agravada, o que se pds em foco nesta reclamacio
é se o Tribunal Administrativo de Recursos Fiscais do Estado do Rio Grande do
Sul teria desrespeitado a Stmula Vinculante 32 do Supremo Tribunal Federal,
ao inscrever a agravante na divida ativa em razio de sua condenagido no Processo
76487-14.00/10-4, no qual se reconheceu a incidéncia do Imposto sobre Circula-
¢do de Mercadorias e Servi¢os (ICMS) na operagio de saida do bem sinistrado
da seguradora. (...) Na espécie vertente, a decisdo administrativa foi proferida
pelo Tribunal Administrativo de Recursos Fiscais em 9-2-2011 (fl. 2, doc. 3) e
a Sumula Vinculante 32 foi editada na sessdo plendria de 16-2-2011, ou seja,
posteriormente ao ato administrativo impugnado. Essa circunstincia afasta a
argui¢do de desrespeito a uma simula vinculante até entdo inexistente. (...) Re-
gistre-se que a inscri¢do no cadastro da divida ativa é ato juridico que tem por
objetivo legitimar a cobran¢a do crédito tributdrio pela Fazenda Publica, isto é, 0
crédito tributario é levado a inscri¢do como divida ativa depois de definitivamente
constituido. A divida ativa tributaria decorre de crédito tributdrio regularmente
inscrito na reparti¢io administrativa competente, depois de esgotado o prazo para

pagamento fixado pela lei ou, como no caso dos autos, por decisio administrativa
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final proferida em processo regular, conforme dispde o art. 201 do CTN/1966.
A Stimula Vinculante 32 do Supremo Tribunal Federal apenas dispde que “o
ICMS nio incide sobre alienag¢do de salvados de sinistro pelas seguradoras”. Assim,
ndo hi identidade material entre a inscri¢do da agravante no cadastro da divida
ativa e o disposto na Simula Vinculante 32 deste Supremo Tribunal, apontada
como paradigma, conforme exige a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal.
[Rcl 11.667 AgR, voto da rel. min. Cirmen Lucia, P, j. 30-6-2011, DJE 151 de
8-8-2011.]

Observagoes

* Embora na publica¢io da Simula Vinculante 32 conste como precedente a
ADI 1.390, trata-se da ADI 1.390 MC (DJ de 15-3-1996).

= Ver Sumula 541.
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Aplicam-se ao servidor publico, no que couber, as regras do regime geral
da previdéncia social sobre aposentadoria especial de que trata o art. 40,

§ 4°, inciso Ill, da Constituicdo Federal, até a edi¢do de lei complementar

especifica.

Aprovagao
A Sumula Vinculante 33 foi aprovada na PSV 45, julgada na sessdo plendria de
9-4-2014 e publicada no DJE 213 de 30-10-2014.

Fonte de publicagido
DJE 77 de 24-4-2014, p. 1
DOU de 24-4-2014, p. 1

Referéncia legislativa
CF/1988, art. 40, § 4°, IIL.
Lei 8.213/1991, art. 57; e art. 58

Precedentes representativos
MI 4.158 AgR-segundo

A aposentadoria especial de servidor puiblico portador de deficiéncia é assegu-
rada mediante o preenchimento dos requisitos previstos na legisla¢io aplicivel
a aposentadoria especial dos segurados do Regime Geral de Previdéncia Social,
até que seja editada a lei complementar exigida pelo art. 40, § 4°,II, da CF/1988.
(...) 2. A eficicia do direito a aposentadoria especial objeto do art. 40, § 4°, da
CF/1988 exige regulamentacio mediante lei complementar de iniciativa privativa
do presidente da Republica, de modo que cabe ao Supremo Tribunal Federal, ex vi
do art. 102, 1, q, da Lei Maior, o julgamento do mandado de injun¢io impetrado
com o objetivo de viabilizar o seu exercicio.
[MI 4.158 AgR-segundo, rel. min. Luiz Fux, P, j. 18-12-2013, DJE 34 de 19-2-2014.]

M1 795
MANDADO DE INJUNCAO. APOSENTADORIA ESPECIAL DO SERVIDOR PUBLICO. ART. 40, § 4°, DA

CF/1988. AUSENCIA DE LEI COMPLEMENTAR A DISCIPLINAR A MATERIA. NECESSIDADE DE INTEGRACAO
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LEGISLATIVA. 1. Servidor publico. Investigador da policia civil do Estado de Sio Paulo.
Alegado exercicio de atividade sob condi¢Ges de periculosidade e insalubridade.
2. Reconhecida a omissio legislativa em razdo da auséncia de lei complementar a
definir as condig¢des para o implemento da aposentadoria especial. 3. Mandado de
injungio conhecido e concedido para comunicar a mora a autoridade competente
e determinar a aplicagdo, no que couber, do art. 57 da Lei 8.213/1991.

[MI 795, rel. min. Carmen Liicia, P, j. 15-4-2009, DJE 94 de 22-5-2009.]

Outros precedentes

MI 1.596 AgR — . 16-5-2013, DJE 102 de 31-5-2013

MI 3.215 AgR-segundo — j. 24-4-2013, DJE 108 de 10-6-2013
MI 1.785 —j. 23-3-2010, DJE 56 de 29-3-2010

MI 2.120 —j. 16-3-2010, DJE 53 de 24-3-2010

MI 1.527 —j. 24-2-2010, DJE 40 de 5-3-2010

MI 1.328 —j. 14-12-2009, DJE 18 de 1°-2-2010

MI 925 —j. 17-6-2009, DJE 115 de 23-6-2009

MI 788 — j. 15-4-2009, DJE 84 de 8-5-2009

MI 721 —j. 30-8-2007, DJ de 30-11-2007

I Aplicagio e interpretagdo pelo STF
Aplicagdo em Teses de Repercussido Geral

Compete ao Supremo Tribunal Federal julgar mandado de injungdo referente a omissdo

quanto a edigdo da lei complementar prevista no art. 40, § 4°, da Constituigio de 1988."

Nio obstante o disposto no art. 40, § 4° (a exigir “leis complementares” para
a regulamentacido das aposentadorias especiais em cada ente federado), e no
art. 102, 1, g, da Constituigio (sobre a competéncia para mandados de injun¢io), o
Plenario do Supremo Tribunal Federal decidiu que (a) a norma regulamentadora

de que trata a inicial do mandado de injuncio deve ser editada pela Unido, de

1 Tese definida no RE 797.905 RG, rel. min. Gilmar Mendes, P, j. 15-5-2014, DJE 102 de 29-5-2014,
Tema 727. Redagio aprovada nos termos do item 2 da Ata da 122 Sessdo Administrativa do STF,

realizada em 9-12-2015.

Sumdrio


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8213cons.htm
http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=AC&docID=593668
http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=TP&docID=3891894
http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=TP&docID=3951010
http://stf.jus.br/portal/jurisprudencia/listarJurisprudencia.asp?s1=%28%28mi+e+29%2F03%2F2010%29%281785%2ENUME%2E+OU+1785%2EDMS%2E%29%29+NAO+S%2EPRES%2E&base=baseMonocraticas&url=http://tinyurl.com/k6228tv
http://stf.jus.br/portal/jurisprudencia/listarJurisprudencia.asp?s1=%28%28mi+e+24%2F03%2F2010%29%282120%2ENUME%2E+OU+2120%2EDMS%2E%29%29+NAO+S%2EPRES%2E&base=baseMonocraticas&url=http://tinyurl.com/mv3hn4u
http://stf.jus.br/portal/jurisprudencia/listarJurisprudencia.asp?s1=%28%28mi+e+05%2F03%2F2010%29%281527%2ENUME%2E+OU+1527%2EDMS%2E%29%29+NAO+S%2EPRES%2E&base=baseMonocraticas&url=http://tinyurl.com/n5s26cm
http://stf.jus.br/portal/jurisprudencia/listarJurisprudencia.asp?s1=%28%28mi+e+01%2F02%2F2010%29%281328%2ENUME%2E+OU+1328%2EDMS%2E%29%29+NAO+S%2EPRES%2E&base=baseMonocraticas&url=http://tinyurl.com/n8zexdm
http://stf.jus.br/portal/jurisprudencia/listarJurisprudencia.asp?s1=%28%28mi+e+23%2F06%2F2009%29%28925%2ENUME%2E+OU+925%2EDMS%2E%29%29+NAO+S%2EPRES%2E&base=baseMonocraticas&url=http://tinyurl.com/l6zuyh5
http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=AC&docID=591237
http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=AC&docID=497390

SUMULA VINCULANTE 33

modo que a legitimidade passiva nessa demanda é do presidente da Reptblica
e (b) por essa razdo, o STF é competente para os mandados de injungio envol-
vendo servidores piblicos municipais, estaduais e distritais (...). 2. Por base nessa
jurisprudéncia, em se tratando da matéria relativa a aposentadoria especial,
enquanto nio editada a lei reguladora nacional pelo presidente da Republica,
os governadores de Estado ndo estio legitimados para figurar no polo passivo
de mandado de injun¢do em tribunal estadual.

[ARE 678.410 AgR, rel. min. Ricardo Lewandowski, red. p/ o ac. min. Teori
Zavascki, 22 T, j. 19-11-2013, DJE 30 de 13-2-2014.]

O governador do Estado ndo possui legitimidade para figurar no polo passivo de
mandado de injungio sobre previdéncia dos servidores publicos, ante a necessidade
da edi¢do de norma regulamentadora de carater nacional, cuja competéncia é da
Unido. O Plenario do Supremo Tribunal Federal assentou a legitimidade do presi-
dente da Republica para figurar no polo passivo de mandado de injun¢io sobre a
matéria (RE 797.905 RG/SE, rel. min. Gilmar Mendes, uninime, DJE de 29-5-2014).
[ARE 685.002 AgR-segundo, rel. min. Rosa Weber, 12 T, j. 25-6-2014, DJE 159
de 19-8-2014.]

Como se sabe, o Plendrio do Supremo Tribunal Federal, ao formular a Simula
Vinculante 33/STF, firmou diretriz jurisprudencial cuja observincia se impde, em
carater obrigatdrio, aos 6rgios e entes da Administragio Publica federal, estadual,
distrital e/ou municipal. (...) O conteddo material da Simula Vinculante 33/STF
descaracteriza qualquer possivel interesse processual da parte ora recorrente, pois,
com sua superveniente formulagido (e publica¢io), configurou-se tipica hipdtese
de prejudicialidade, apta a legitimar a extin¢do do procedimento recursal (...).
Cumpre ressaltar, finalmente, que o Plendrio do Supremo Tribunal Federal, em
diversos precedentes firmados sobre a matéria (...), salientou que, efetivada a in-
tegragdo normativa necessaria ao exercicio de direito pendente de disciplinagdo
normativa, exaure-se a fungio juridico-constitucional para a qual foi concebido
(e instituido) o remédio constitucional do mandado de injun¢io (...).

[MI 3.215 AgR-ED-AgR, voto do rel. min. Celso de Mello, P, j. 1°-8-2014, DJE 191
de 1°-10-2014.]

Assim, embora subsista a omissio legislativa (uma vez que nio foi editada a

lei complementar correspondente), o vicuo normativo ndo mais representa invia-
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bilidade do gozo do direito 4 aposentadoria em regime especial pelos servidores
publicos cujas atividades sejam exercidas sob condigdes especiais que prejudi-
quem a sua satiide ou a sua integridade fisica. Nessa conformidade, entendo que
aedi¢do da Simula Vinculante 33 esvaziou o objeto da presente a¢io injuncional,
porquanto tornou insubsistente o obstaculo ao exercicio pelo servidor do direito
de aposentar-se nos termos do art. 57 da Lei 8.213/1991.

[MI 5.762, rel. min. Dias Toffoli, dec. monocritica, j. 23-5-2014, DJE 101 de
28-5-2014.]

No que diz respeito a aposentadoria especial de servidores publicos que
exercam atividades sob condi¢des prejudiciais a satide ou a integridade fisica
(CRFB/1988, art. 40, § 4°, III), a matéria j4 estd pacificada por este Tribunal, tendo
ficado caracterizada a omissdo inconstitucional na hipétese. Nesse sentido, em
9-4-2014, o Plenario deste Tribunal aprovou a Stimula Vinculante 33 (...). 5. Nos
termos do art. 103-A da CF/1988, a referida simula tem efeito vinculante em
relacdo aos demais 6rgios do Poder Judicidrio e & Administra¢io Publica direta
e indireta, nas esferas federal, estadual e municipal. Eventual contrariedade a
sumula enseja a propositura de reclamagio perante o STF (CRFB/1988, art. 103-
A, § 3°). 6. Assim, a parte autora ndo possui interesse processual para impetrar
mandado de injun¢io, jd que a autoridade administrativa ndo podera alegar a
auséncia de lei especifica para indeferir pedidos relativos a aposentadoria especial
de servidores publicos que alegam exercer atividades sob condi¢des prejudiciais
a satude ou a integridade fisica.

[MI 6.323, rel. min. Roberto Barroso, dec. monocritica, j. 2-5-2014, DJE 88 de
12-5-2014.]

Aplicagdo em julgados do STF

Competéncia da autoridade administrativa para verificar requisitos da aposentadoria

especial

A partir da publicagio da Simula Vinculante 33, a Administragio direta e indireta,
nas esferas federal, estadual e municipal, deve aplicar a seus servidores, no que couber,
as regras do regime geral da previdéncia social sobre a aposentadoria especial de que
trata o art. 40, § 4°, III, da Constituicdo Federal, até a edi¢io de lei complementar

especifica. 2. A afronta a Simula Vinculante 33 ocorre quando a Administragio se
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furta de examinar o pleito de concessio de aposentadoria especial ao fundamento
de que inexistente a norma regulamentadora a que refere o art. 40, § 4°,1II, da
Constitui¢io Federal, o que ndo é o caso dos autos, como deflui da prépria inicial.
[Rc121.360 AgR, rel. min. Rosa Weber, 12 T, j. 7-3-2017, DJE 55 de 22-3-2017.]

Ajurisprudéncia desta Corte, ap6s o julgamento do MI 721/DF e do MI 758/
DF, rel. min. Marco Aurélio, passou a adotar a tese de que o mandado de injun¢io
destina-se & concretizacio, caso a caso, do direito constitucional ndo regulamen-
tado, assentando, ainda, que com ele nio se objetiva apenas declarar a omissio
legislativa, dada a sua natureza nitidamente mandamental. II — A orienta¢io do
Supremo Tribunal Federal firmou-se no sentido de que compete a autoridade ad-
ministrativa responsavel pela apreciagio do pedido de aposentadoria examinar as
condigdes de fato e de direito previstas no ordenamento juridico. IIl — A concessdo
do mandado de injungido nio gera o direito da parte impetrante a aposentadoria
especial. Remanesce o dever da autoridade competente para a concessio da apo-
sentadoria especial de, no caso concreto, verificar o efetivo preenchimento dos
requisitos legais para a percep¢io do beneficio.

[MI 4.579 AgR, rel. min. Ricardo Lewandowski, P, j. 1°-8-2014, DJE 213 de 30-
10-2014.]

Concessdo de aposentadoria especial a servidor piiblico portador de necessidades especiais

por analogia conforme legislagdo do RGPS

A jurisprudéncia é pacifica no sentido de que “o computo do tempo de servigo
e os seus efeitos juridicos regem-se pela lei vigente quando da sua prestacio” (...).
Como visto, antes do advento da LC 142/2013, ndo havia no regime geral norma
especifica para aposentadoria especial de pessoas com deficiéncia, razio pela qual
este Tribunal sempre aplicou, por analogia, o art. 57 da Lei 8.213/1991. Com
a entrada em vigor da referida lei complementar, somente o tempo de servi¢o
posterior pode ser por ela disciplinado, conforme a maxima tempus regit actum.
Do contrério, a Unido estaria se beneficiando de sua prépria inércia, ao aplicar
retroativamente os pardmetros da LC 142/2013, notadamente menos benéficos
que os previstos na Lei 8.213/1991 (...).
[MI 1.884 AgR, voto do rel. min. Roberto Barroso, P, j. 7-10-2015, DJE 214 de
27-10-2015.]
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Ainda que se possa afastar o reconhecimento da prejudicialidade, em razio da
falta de pertinéncia do que se contém na Simula Vinculante 33/STF, considerado
o contexto ora em exame (pessoa portadora de deficiéncia), o fato irrecuséivel é
que, com a superveniéncia da LC 142/2013, esta Corte — ao estender a situagio
de servidores portadores de deficiéncia (ou de necessidades especiais), por analogia
legis, referido diploma legislativo — tem rejeitado pretensdes recursais que buscam
reformar decises, como a proferida nesta causa, que reconheceu, em favor de agen-
tes publicos nas condi¢des do art. 40, § 4°,1, da CF/1988, o direito a aposentadoria
especial. Com efeito, o Supremo Tribunal Federal firmou entendimento no sentido
de ser aplicavel, por analogia, 4 aposentadoria especial do servidor ptblico portador
de deficiéncia, a da LC 142/2013, editada para disciplinar a aposentagio de pessoa
com deficiéncia (ou com necessidades especiais) segurada do Regime Geral de Pre-
vidéncia Social (CF/1988, art. 201, § 1°), como se vé de intimeros precedentes (...).”
[MI 3.322 AgR-segundo-ED-ED-AgR, voto do rel. min. Celso de Mello, P, j. 1°-
8-2014, DJE 213 de 30-10-2014.]

Servidores piiblicos militares e aposentadoria especial

A jurisprudéncia deste Supremo Tribunal firmou-se no sentido de quea LC 51/
1985 — que trata da aposentadoria do servidor publico policial — foi recepcionada
pela CF/1988, de modo que ausente omissio legislativa a respeito da aposenta-
doria especial dos policiais militares estaduais. Precedentes do STF. 2. Ausente,
nesse contexto, a violagdo dos preceitos legais e constitucionais apontada na
inicial desta a¢do, invidvel concluir pela procedéncia do pedido de corte rescisério.
[AR 2.420 AgR, rel. min. Rosa Weber, P, j. 17-3-2016, DJE 62 de 6-4-2016.]

O Plendrio desta Corte, de fato, reconheceu a aplicagdo da lei geral da previ-
déncia para os casos de aposentadoria especial de servidor puablico civil (MI 721,
rel. min. Marco Aurélio). Ocorre que a referida conclusio nio pode ser aplicada
indistintamente aos servidores puiblicos militares, porquanto ha para a categoria
disciplina constitucional prépria (ARE 722.381 AgR, rel. min. Gilmar Mendes).
3. Com efeito, nos termos do art. 42 da Carta, ndo sdo aplicveis aos servidores
militares dos Estados, do Distrito Federal e dos Territdrios as regras relativas aos
critérios diferenciados de aposentadoria de servidores civis que exercam atividades

de risco ou sob condi¢des especiais que prejudiquem a satde ou a integridade
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fisica. Isso porque, nesses casos, cabe a lei prépria fixar o regime juridico de apo-
sentadoria dos servidores militares. E, existindo norma especifica (LC 51/1985
ou DL estadual 260/1970), ndo ha que se falar em omissio legislativa.

[ARE 775.070 AgR, voto do rel. min. Roberto Barroso, 12 T, j. 30-9-2014, DJE 208
de 22-10-2014.]

(...) ALEGADA OMISSAO ESTATAL NO ADIMPLEMENTO DE PRESTAGAO LEGISLATIVA DETERMI-
NADA NO ART. 40, § 4°, DA CONSTITUICAO FEDERAL. SERVIDOR POLICIAL. PRETENDIDO ACESSO
AO BENEFICIO DA APOSENTADORIA ESPECIAL. INOCORRENCIA DE SITUAGAO CONFIGURADORA DE
INERCIA ESTATAL. EXISTENCIA DE LEGISLACAO, EDITADA PELA UNIAO FEDERAL, PERTINENTE A
DISCIPLINA NORMATIVA DA APOSENTADORIA ESPECIAL DOS SERVIDORES POLICIAIS INTEGRANTES
DOS ORGAOS DE SEGURANCA PUBLICA DO ESTADO (LC 51/1985), DISPONDO, DE MANEIRA PLENA,
SOBRE A MATERIA. PRECEDENTES. INVIABILIDADE, DE OUTRO LADO, DO PEDIDO DE CONTAGEM
DIFERENCIADA DO TEMPO DE SERVICO EXERCIDO EM ATIVIDADES DE RISCO OU INSALUBRES, PARA
EFEITO DE CONVERSAO EM TEMPO COMUM. INEXISTENCIA DE LACUNA TECNICA. PRECEDENTES.
RECURSO DE AGRAVO IMPROVIDO.

[MI 1.664 ED, rel. min. Celso de Mello, P, j. 1°-8-2014, DJE 213 de 30-10-2014.]

Conversdo de tempo de servigo em atividade insalubre prestado por servidor piiblico em

tempo de servio comum devido a auséncia de norma especifica

APOSENTADORIA ESPECIAL DE SERVIDOR PUBLICO. ART. 40, § 4°, IIl, DA CONSTITUICAO FE-
DERAL. PEDIDO DE AVERBAGAO DE TEMPO DE SERVIGO PRESTADO EM ATIVIDADES EXERCIDAS SOB
CONDIGOES ESPECIAIS QUE PREJUDIQUEM A SAUDE OU A INTEGRIDADE FiSICA DO SERVIDOR, COM
CONVERSAO DO TEMPO ESPECIAL EM COMUM, MEDIANTE CONTAGEM DIFERENCIADA, PARA OB-
TENGAO DE OUTROS BENEFICIOS PREVIDENCIARIOS. QUESTAO NAO ABRANGIDA PELO ENUNCIADO
DA SUMULA VINCULANTE 33. REITERAGCAO DA CONTROVERSIA EM MULTIPLOS PROCESSOS. IMPACTO
DA DECISAO NO EQUILIBRIO FINANCEIRO E ATUARIAL DA PREVIDENCIA PUBLICA. RECONHECIDA
A EXISTENCIA DE REPERCUSSAO GERAL.

[RE 1.014.286 RG?, rel. min. Luiz Fux, P, j. 20-4-2017, DJE 103 de 18-5-2017,
Tema 942.]

2 Tema 942: Possibilidade de aplicacio das regras do regime geral de previdéncia social para a aver-
bacdo do tempo de servico prestado em atividades exercidas sob condi¢des especiais, nocivas a
satde ou a integridade fisica de servidor publico, com conversio do tempo especial em comum,

mediante contagem diferenciada.
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(...) conclui-se que a orientagdo jurisprudencial até entdo consolidada nesta
Corte é no sentido da inexisténcia de norma que reconhega o direito do servidor
publico a averbagdo do tempo de servico prestado em atividade insalubre, com a
respectiva conversdo para tempo de servigo comum, para fins de futura aposentado-
ria, na forma como estabelecida pela Lei 8.213/1991 aos segurados do regime geral
de previdéncia social. Mesmo com a edi¢do da Simula Vinculante 33 pelo STF, “a
concessdo da aposentadoria especial, nos termos do art. 57 da Lei 8.213/1991, hoje
com a redacdo da Lei 9.032/1995, ndo modificou o entendimento desta Corte no
sentido de que ndo cabe o reconhecimento da contagem diferenciada e da averba-
¢do do tempo de servigo prestado por servidor ptblico em condi¢des insalubres,
por exorbitar, inclusive, da expressa disposigdo constitucional e porque ndo com-
porta esta hipdtese em direito subjetivo estabelecido pela Constitui¢io Federal”
(ARE 841.148 AgR/SP, rel. min. Dias Toffoli, Segunda Turmay).

[ARE 818.552 AgR-segundo, voto do rel. min. Edson Fachin, 12 T, j. 28-10-2016,
DJE 244 de 18-11-2016.]

Consoante registrado na decisdo agravada, a partir da publica¢ido da Simula
Vinculante 33, a Administracio direta e indireta, nas esferas federal, estadual
e municipal, deve aplicar a seus servidores, no que couber, as regras do regime
geral da previdéncia social sobre a aposentadoria especial de que trata o art. 40,
§ 4°, 111, da Magna Carta. (...) Nos debates havidos para a aprova¢io da Simula
Vinculante 33 (PSV 45/DF), ficou assentado que, diante da existéncia de diversos
precedentes desta Suprema Corte no sentido da inviabilidade do mandado de
injungio para garantir a contagem diferenciada e a averbagdo de tempo de servico
prestado em condi¢des especiais, o referido tema nio seria abrangido pela Simula.
O propésito da Corte, portanto, foi tdo somente garantir a apreciagio do pedido
de aposentadoria especial com observincia do art. 57 da Lei 8.213/1991, o que
afasta o cabimento da presente reclamacio.

[Rcl 19.734 AgR, voto da rel. min. Rosa Weber, 12 T, j. 9-11-2016, DJE 248 de
22-11-2016.]

O impetrante pretende o reconhecimento da contagem do tempo de servigo
prestado em atividade insalubre, com a respectiva conversio em tempo comum,
para fins de aposentadoria voluntaria. (...) No exercicio desse minus constitucional,

o Tribunal Pleno, ao apreciar mandados de injun¢io que versavam sobre o art. 40,
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§ 4°, da Constituigdo Federal (os quais ensejaram a edi¢do da Simula Vinculante
33), consignou de forma explicita que aquela via ndo comportava a discussio sobre
a conversdo de tempo de servi¢o prestado em atividades exercidas em condi¢des
nocivas, para fins de aproveitamento, como servico comum, de outra espécie de
aposentadoria. (...) Deveras, os julgados proferidos nos referidos mandados de
injun¢io, bem como o entendimento consignado na Simula Vinculante 33, asse-
guram o direito & aposentadoria especial, mediante comprovagio do exercicio de
atividades em condigdes prejudiciais a satide. Entretanto, ndo se afirma em mo-
mento algum a admissio da conversdo de tempo de servico prestado em atividades
insalubres em servigo comum. Em tais circunstancias, a pretensio do impetrante
de contagem de tempo de servigo prestado em atividade insalubre, com a conversio
em tempo comum, para fins de aposentadoria voluntaria, nio encontra respaldo
na jurisprudéncia desta Corte, a revelar o insucesso da ordem pretendida.

[MS 33.958, rel. min. Luiz Fux, dec. monocritica, j. 2-8-2016, DJE 164 de 5-8-2016.]

Por fim, para evitar o ajuizamento de recursos futuros contra esta decisdo do
colegiado, anoto o entendimento sufragado na Corte acerca da impossibilidade de
se conceder a ordem para autorizar a contagem diferenciada de tempo em exercicio
de atividade especial. Com efeito, nio hd omissdo legislativa infraconstitucional
no tocante a conversido de tempo de servigo especial em comum, pois ndo existe
norma constitucional que reconheca esse direito para os servidores publicos e
que necessite de regulamentacio pelo Poder Legislativo. Ao contrario, esta Corte
tem entendimento sedimentado no sentido de ser vedada a conversido de tempo
de servigo especial em comum para fins de aposentadoria de servidor puablico, a
teor do disposto no proprio § 4° do art. 40 da CF/1988, ora discutido.

[MI 3.920 AgR, voto do rel. min. Edson Fachin, P, j. 26-11-2015, DJE 248 de
10-12-2015.]

A orientagdo do Supremo Tribunal Federal firmou-se no sentido de que o
art. 40, § 4°, da CF/1988 ndo garante a contagem de tempo de servigo diferenciada
ao servidor publico, porém, tio somente, a aposentadoria especial.

[RE 788.025 AgR-segundo, rel. min. Ricardo Lewandowski, 22 T, j. 26-8-2014,
DJE 171 de 4-9-2014.]

Com efeito, a jurisprudéncia dessa Corte assentou o nio cabimento de man-

dado de injungido que visa a contagem diferenciada e posterior averbagio de tempo
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do servigo prestado em condigdes especiais, uma vez que ndo ha previsio cons-
titucional da referida contagem.

[MI 1.278 AgR, voto do rel. min. Gilmar Mendes, P, j. 30-4-2014, DJE 94 de 19-
5-2014]

Adequagdo de atividade de risco ou de atividade insalubre para fins de concesséo de apo-

sentadoria especial a servidor piiblico

(...) aatividade de agente penitenciario é reconhecida pelo STF como atividade
de risco, nio atividade insalubre, independentemente da qualificagdo atribuida
ao adicional que lhe é pago pelo 6rgio ao qual o servidor é vinculado. Nesse
contexto, nio viola a Simula Vinculante 33 o indeferimento da aposentadoria
especial requerida pelo reclamante, ji que no exercicio da atividade de agente
penitencidrio nio estd sujeito a condi¢Oes insalubres, mas, sim, labora em uma
atividade de risco inerente, tal como os policiais civis, cuja aposentadoria é regu-
lamentada pela LC 51/1985, recepcionada pela Constitui¢do Federal, consoante
reiterada jurisprudéncia da Corte.

[Rcl 23.780, rel. min. Edson Fachin, dec. monocratica, j. 11-5-2016, DJE 97 de
13-5-2016.]

Cumpre assinalar, inicialmente, que o Plenario do Supremo Tribunal Federal,
ao apreciar agio injuncional em que se pretendia a concessio de aposentadoria
especial, ndo s6 reconheceu a mora do presidente da Republica (mora agendi) na
apresentagio de projeto de lei sobre a regulamentagio do art. 40, § 4°, da Cons-
titui¢do, como, ainda, determinou a aplicagdo analdgica do art. 57, § 1°, da Lei
8.213/1991, com o objetivo de colmatar a lacuna normativa existente (...). Registro,
ainda, que esta Suprema Corte, em sucessivas decisdes, reafirmou essa orientac¢io
(...) garantindo, em consequéncia, aos servidores publicos que se enquadrem nas
hipéteses previstas nos incisos I, Il e Il do § 4° do art. 40 da Constitui¢io (pessoa
portadora de deficiéncia, exercicio de atividades de risco ou execugio de trabalhos
em ambientes insalubres), o direito a aposentadoria especial (...). Cabe ressaltar,
por necessdrio, que, diante do reconhecimento, em reiterados precedentes, da
falta de integragido normativa necessaria ao exercicio do direito a aposentado-
ria dos servidores “cujas atividades sejam exercidas sob condigdes especiais que

prejudiquem a satide ou a integridade fisica” (CF/1988, art. 40, § 4°, III), o Su-
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premo Tribunal Federal editou a Simula Vinculante 33, garantindo-se, assim,
a analise concreta do pedido de aposentadoria pela autoridade administrativa
competente. Vé-se, desse modo, que o 6rgio ora reclamado, ao deixar de analisar
o pleito do ora reclamante no sentido da concessio de aposentadoria especial
por atividade desenvolvida em condi¢Ges insalubres, desrespeitou o enunciado
constante da Simula Vinculante 33/STF. (...) julgo parcialmente procedente
a presente reclamacio, em ordem a determinar que a Sio Paulo Secretaria da
Administracio Penitencidria (CDP de Praia Grande) aprecie, concretamente, o
pedido administrativo de aposentadoria especial formulado pelo ora reclamante,
em conformidade com o enunciado constante da Stmula Vinculante 33/STF.
[Rcl 22.202, rel. min. Celso de Mello, dec. monocritica, j. 26-9-2016, DJE 207
de 28-9-2016.]

Nos termos do MI 833 e do MI 844, ambos de relatoria para o acérdio do
ministro Roberto Barroso, a jurisprudéncia do STF firmou-se no sentido de que
a expressdo “atividade de risco”, contida no art. 40, § 4°, II, do Texto Constitucio-
nal, é aberta, de modo que os contornos de sua defini¢do normativa comportam
relativa liberdade de conformagio por parte do Parlamento, desde que observado o
procedimento das leis complementares. Logo, o estado de omissdo inconstitucional
ficaria restrito a indefini¢do das atividades em que o risco seja inerente, o que ndo
se depreende da atividade dos oficiais de justica. 2. A existéncia de gratifica¢des ou
adicionais de periculosidade para determinada categoria ndo garante o direito a apo-
sentadoria especial, pois os vinculos funcional e previdencidrio ndo se confundem.
[MI 1.629 AgR, rel. min. Edson Fachin, P, j. 7-10-2015, DJE 214 de 27-10-2015.]

Néio viola a Siimula Vinculante 33 decisdo administrativa que indefere pedido de aposenta-

doria especial por auséncia de comprovagdo dos requisitos do art. 40, § 4°, Ill, da CF/1988

O requerimento de aposentadoria da agravante foi indeferido pelo coordenador
juridico da Secretaria de Estado de Satide Publica do Rio Grande do Norte por
auséncia de idade para aposentadoria e de regulamentacio dos arts. 57 e 58 da
Lei 8.213/1991. 3. Como assentado na decisdo agravada, a Stimula Vinculante
33 do Supremo Tribunal Federal foi editada em decorréncia da consolidada ju-
risprudéncia deste Supremo Tribunal sobre a possibilidade de aplicar-se a norma
doart. 57 da Lei 8.213/1991, a fim de viabilizar & Administracio Pablica a anélise
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de requerimento de aposentadoria especial formulado por servidor publico que
exerce atividades em condi¢oes insalubres (art. 40, § 4°, III, da Constitui¢io da
Republica), até o advento de legislagio especifica sobre a matéria. 4. Na espécie, a
autoridade reclamada nio se recusou a examinar requerimento de aposentadoria
especial da agravante. O pedido de aposentag¢do também nio foi indeferido com
base na inexisténcia da lei complementar a que se refere o art. 40, § 4°,1II, da
Constitui¢do da Republica. Ndo hd identidade material entre a decisdo reclamada
e a sumula vinculante apontada como paradigma (...). Em reclamagio, nio é pos-
sivel verificar se a agravante cumpre os requisitos da aposentadoria especial, sob
pena de transformar esta agio em sucedaneo de recursos, o que nio é admitido
pelo Supremo Tribunal Federal (...). Ausente a identidade material entre a decisdo
reclamada e o alegado descumprimento da Simula Vinculante 33 do Supremo
Tribunal Federal, evidencia-se o desatendimento aos requisitos constitucionais
da reclamacio (arts. 102, 1, /, e 103-A, § 3°, da Constitui¢io da Republica), que
nio pode ser regularmente processada.

[Rc120.583 AgR, rel. min. Carmen Lucia, 22 T, j. 2-2-2016, DJE 35 de 25-2-2016.]

Proposta de revisio da Siimula Vinculante 33

Trata-se de proposta de revisdo da Siimula Vinculante 33, formulada pelo pro-
curador-geral da Republica, a fim de que esta Suprema Corte inclua na redagio do
aludido verbete o inciso I do § 4° do art. 40 da Constitui¢do Federal. A redacio
sugerida ¢ a seguinte: “Aplicam-se ao servidor publico, no que couber, as regras
do regime geral da previdéncia social sobre aposentadoria especial de que trata
o art. 40, § 4°, I e I1I, da Constitui¢io Federal, até a edi¢do de lei complementar
especifica”. (...) verificada a adequagdo formal da presente proposta de simula
vinculante, determino a Secretaria Judicidria que providencie a publicagio do
edital previsto no art. 354-B do RISTF.

[PSV 118, rel. min. presidente Ricardo Lewandowski, dec. monocratica, j. 2-9-
2015, DJE 177 de 9-9-2015.]
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A Gratificacdo de Desempenho de Atividade de Seguridade Social e do
Trabalho (GDASST), instituida pela Lei 10.483/2002, deve ser estendida
aos inativos no valor correspondente a 60 (sessenta) pontos, desde o
advento da Medida Proviséria 198/2004, convertida na Lei 10.971/2004,
quando tais inativos fagcam jus a paridade constitucional (EC 20/1998,
41/2003 e 47/2005).

Aprovagao
A Stimula Vinculante 34 foi aprovada na PSV 19, julgada na sessdo plenaria de
16-10-2014 e publicada no DJE 232 de 26-11-2014.

Fonte de publicacio
DJE 210 de 24-10-2014, p. 1
DOU de 24-10-2014, p. 1

Referéncia legislativa

CF/1988, art. 5°, caput; e art. 40, § 8°
EC 20/1998

EC 41/2003

EC 47/2005

Lei 10.483/2002

Lei 10.971/2004

Precedentes representativos
RE 572.052

I — Gratifica¢io de desempenho que deve ser estendida aos inativos no valor
de 60 (sessenta) pontos, a partir do advento da MP 198/2004, convertida na Lei
10.971/2004, que alterou a sua base de cilculo. II — Embora de natureza pro la-
bore faciendo, a falta de regulamentacio das avaliacdes de desempenho trasmuda
a GDASST em uma gratificagdo de natureza genérica, extensivel aos servidores
inativos. III — Inocorréncia, na espécie, de violagio ao principio da isonomia.
[RE 572.052, rel. min. Ricardo Lewandowski, P, j. 11-2-2009, DJE 71 de 17-4-2009.]
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Al 804.478 AgR

(...) ajurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal é firme no sentido de que,
para caracterizar a natureza pro labore faciendo da gratificagio (GDASST), seria
necessaria a edi¢io de norma regulamentadora que viabilize as avaliagdes de de-
sempenho. Sem a aferi¢io de desempenho, a gratifica¢io adquire um carater de
generalidade, que determina a sua extensdo aos servidores inativos. 2. Sendo assim,
a gratificacdo deve ser paga conforme pontuagio preestabelecida, independente
do desempenho individual de cada servidor, obedecendo aos critérios aplicaveis
aos servidores ativos. (...) 4. Ndo hd que se falar, portanto, em aplicagio do dis-
posto no art. 5°, pardgrafo inico, da Lei 10.404/2002, ao periodo de 1°-4-2002 a
30-4-2004, uma vez que é corolario da decisdo proferida pelo Supremo Tribunal
Federal que, ante a auséncia de norma regulamentadora que viabilize as avalia¢es
de desempenho, se aplicam aos inativos os mesmos critérios utilizados para os
servidores em atividade, os quais estdo previstos no art. 11 da lei instituidora da
GDASST — Lei 10.483/2002.
[AI 804.478 AgR, voto do rel. min. Roberto Barroso, 12 T, j. 26-8-2014, DJE 176
de 11-9-2014.]

Outros precedentes

ARE 742.684 —j. 5-8-2013, DJE 159 de 15-8-2013
AL 819.320 —j. 21-3-2013, DJE 58 de 1°-4-2013
ARE 707.872 —j. 25-10-2012, DJE 214 de 30-10-2012
ARE 701.006 — j. 18-10-2012, DJE 219 de 7-11-2012
ARE 700.898 — j. 31-8-2012, DJE 176 de 6-9-2012
RE 703.209 —j. 27-8-2012, DJE 171 de 30-8-2012
AI710.317 —j. 21-8-2012, DJE 169 de 28-8-2012
ARE 703.382 —j. 13-8-2012, DJE 162 de 17-8-2012
RE 695.446 —j. 7-8-2012, DJE 157 de 10-8-2012

AI 803.164 —j. 22-6-2012, DJE 150 de 1°-8-2012
ARE 680.791 — j. 8-5-2012, DJE 97 de 18-5-2012

Al 668.446 —j. 1°-12-2011, DJE 233 de 9-12-2011
RE 634.742 —j. 28-4-2011, DJE 83 de 5-5-2011

A 819.286 —j. 19-4-2011, DJE 82 de 4-5-2011

ARE 637.514 —j. 12-4-2011, DJE 75 de 25-4-2011
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Al 836.772 —j. 7-2-2011, DJE 35 de 22-2-2011

RE 626.723 —j. 22-11-2010, DJE 239 de 9-12-2010

AI 803.170 —j. 19-11-2010, DJE 234 de 3-12-2010

AI 803.162 —j. 9-11-2010, DJE 222 de 19-11-2010

AI 800.834 —j. 2-8-2010, DJE 152 de 18-8-2010

RE 597.154 QO-RG' —j. 19-2-2009, DJE 99 de 29-5-2009

I Aplicagio e interpretagdo pelo STF
Aplicagdo em Teses de Repercussido Geral

A fixagdo da GDATA e da GDASST em relagdo aos servidores inativos deve obedecer aos
critérios a que estdo submetidos os servidores em atividade de acordo com a sucessdo de

leis de regéncia.”

Registre-se, por fim, que a Simula Vinculante 34 limita-se a determinar a
extensdo da GDASST aos inativos no valor correspondente a 60 pontos, mas em
momento algum garante a manutengio desse percentual na hipdtese de sobrevir
avaliacdo de desempenho dos servidores ativos, fator que define o carater pro
labore faciendo da vantagem.

[RE 941.514, rel. min. Teori Zavascki, dec. monocratica, j. 4-3-2016, DJE 45 de
10-3-2016]

Observagio
= Embora na publicagio da Stimula Vinculante 34 conste como precedente o
RE 597.154 RG-QO, trata-se do RE 597.154 QO-RG (DJE 99 de 29-5-2009).

1 Meérito de RG julgado. Tema 153.
2 Tese definida no RE 597.154 QO-RG, rel. min. presidente Gilmar Mendes, P, j. 19-2-2009, DJE 99
de 29-5-2009, Tema 153.
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A homologagdo da transacdo penal prevista no art. 76 da Lei 9.099/1995
ndo faz coisa julgada material e, descumpridas suas cldusulas, retoma-se a
situacdo anterior, possibilitando-se ao Ministério Publico a continuidade

da persecu¢do penal mediante oferecimento de dentincia ou requisi¢do

de inquérito policial.

Aprovagao
A Stmula Vinculante 35 foi aprovada na PSV 68, julgada na sessdo plendria de
16-10-2014 e publicada no DJE 27 de 10-2-2015.

Fonte de publicacdo
DJE 210 de 24-10-2014, p. 1
DOU de 24-10-2014, p. 1

Referéncia legislativa
CF/1988, art. 5°, XXXVI e LIV; e art. 98, I
Lei 9.099/1995, art. 76

Precedente representativo
RE 602.072 QO-RG'’

E que a Corte ja decidiu que nio fere os preceitos constitucionais indicados
a possibilidade de propositura de a¢do penal em decorréncia do ndo cumpri-
mento das condi¢des estabelecidas em transagio penal (art. 76 da Lei 9.099/1995).
E isso porque a homologac¢io da transa¢do penal nio faz coisa julgada material
e, descumpridas suas cldusulas, retorna-se ao status quo ante, possibilitando-se ao
Ministério Publico a continuidade da persecuc¢do penal (situagio diversa daquela
em que se pretende a conversio automatica deste descumprimento em pena pri-
vativa de liberdade). (...) Ndo ha que se falar, assim, em ofensa ao devido processo,

a ampla defesa e ao contraditério. Ao contrario, a possibilidade de propositura

1 Meérito de RG julgado. Tema 238.

Sumdrio


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L9099.htm
http://www.stf.jus.br/portal/jurisprudencia/listarJurisprudencia.asp?s1=35.NUME.%20E%20S.FLSV.&base=baseSumulasVinculantes
http://www.stf.jus.br/arquivo/cms/jurisprudenciaSumulaVinculante/anexo/SUV_35__PSV_68.pdf
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/ConstituicaoCompilado.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L9099.htm
http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=AC&docID=608631
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L9099.htm

SUMULA VINCULANTE 35

de agdo penal garante, no caso, que o acusado tenha a efetiva oportunidade de
exercer sua defesa, com todos os direitos a ela inerentes.

[RE 602.072 QO-RG, voto do rel. min. Cezar Peluso, P, j. 19-11-2009, DJE 35 de
26-2-2010.]

Outros precedentes

ARE 676.341 —j. 1°-8-2012, DJE 153 de 6-8-2012
RE 619.224 —j. 17-12-2010, DJE 1 de 1°-2-2011
Al 723.622 —j. 21-10-2010, DJE 211 de 4-11-2010
Al 746.484 — j. 7-10-2010, DJE 194 de 15-10-2010
RE 581.201 AgR — j. 24-8-2010, DJE 190 de 8-10-2010
A1754.933 —j. 3-12-2009, DJE 18 de 1°-2-2010
HC 88.785 —j. 13-6-2006, DJ de 4-8-2006

HC 86.694 — j. 6-12-2005, DJE 179 de 12-9-2013
HC 84.976 — j. 20-9-2005, DJ de 23-3-2007

HC 80.802 — j. 24-4-2001, DJ de 18-5-2001

RE 268.320 — j. 15-8-2000, DJ de 10-11-2000

HC 79.572 —j. 29-2-2000, DJ de 22-2-2002

I Aplicagio e interpretagdo pelo STF
Aplicagdo em Teses de Repercussido Geral

A homologagdo da transagdo penal prevista no art. 76 da Lei 9.099/1995 ndo faz coisa
Julgada material e, descumpridas suas cldusulas, retoma-se a situagéo anterior, possibili-
tando-se ao Ministério Piiblico a continuidade da persecucdo penal mediante oferecimento

de deniincia ou requisicdo de inquérito policial.”

As consequéncias juridicas extrapenais previstas no art. 91 do Cddigo Penal sdo decorren-
tes de sentenga penal condenatdria. Tal néo ocorre, portanto, quando hd transagdo penal

(art. 76 da Lei 9.099/1995), cuja sentenga tem natureza meramente homologatoria,

2 Tese definidano RE 602.072 QO-RG, rel. min. Cezar Peluso, P, j. 19-11-2009, DJE 35 de 26-2-2010,
Tema 238. Reda¢do aprovada nos termos do item 2 da Ata da 122 Sessdo Administrativa do STF,

realizada em 9-12-2015.
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sem qualquer juizo sobre a responsabilidade criminal do aceitante. As consequéncias ge-
radas pela transagio penal sdo essencialmente aquelas estipuladas por modo consensual

no respectivo instrumento de acordo.’

Aplicagdo em julgados do STF

Efeitos juridicos do cumprimento parcial de acordo celebrado entre o Ministério Piiblico

e o acusado

No caso concreto, articula-se violagio a Simula Vinculante 35 (...). Observo
que o verbete trata exclusivamente da auséncia de formagio de coisa julgada na
hipétese de homologagio de transagio penal e da consequente possibilidade
de prosseguimento da persecucdo penal na hipétese de descumprimento das
respectivas cldusulas. Contudo, o Supremo nio se pronunciou expressamente,
na oportunidade, acerca de eventuais efeitos juridicos do cumprimento, ainda
que parcial, de cldusulas entabuladas entre o Ministério Pablico e o acusado, e a
possibilidade de que funcionem como espécie de detragio penal ou interferiram
no juizo de necessidade de resposta penal. Nessa linha, e pelas especificidades
do caso concreto (agente acusado da pratica da conduta prevista no art. 28 da
Lei 11.343/2006), a autoridade reclamada atestou, diante da similitude entre
as condi¢Oes da transacio e eventual sancio, a dispensabilidade da persecucio
penal. Com efeito, a interpreta¢io da Turma Recursal, direcionada ao elasteci-
mento da detracio penal e associada a aferi¢io da desnecessidade de instauragio
de agdo penal, escapa do 4mbito decisério acobertado pela simula vinculante.
Vale dizer, independentemente do acerto ou desacerto da decisio reclamada, o
reconhecimento da auséncia de interesse processual nio traduz violagdo ao enun-
ciado vinculante que, em verdade, nio tratou da possibilidade, ou nio, de que as
condigdes da transa¢io sejam ponderadas analogicamente a titulo de detrag¢do.
[Rcl 25.968, rel. min. Edson Fachin, dec. monocritica, j. 16-12-2016, DJE 17 de
1°-2-2017)]

3 Tese definida no RE 795.567, rel. min. Teori Zavascki, P, j. 28-5-2015, DJE 177 de 9-9-2015, Tema
187. Redagao aprovada nos termos do item 2 da Ata da 12? Sessdo Administrativa do STF, realizada

em 9-12-2015.

Sumdrio
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Com esta reclamacio, o Ministério Pablico argui a inobservincia do Verbete
Vinculante 35 da Simula do Supremo (...). Surge imprépria a irresignag¢do, uma
vez ndo evidenciada a adogido de 6ptica conflitante com o paradigma. Ao declarar
extinta a punibilidade da interessada, o érgdo reclamado ndo evocou eventual
coisa julgada considerado o descumprimento parcial dos termos do acordo com
ela firmado. Entendeu suficiente — certo ou errado, descabe perquirir —, presentes
as penas previstas em lei para o crime de porte de entorpecente para consumo
proprio, comparecimento a audiéncia preliminar, na qual veiculada adverténcia
acerca dos efeitos do uso de drogas. Em sintese, ndo ha identidade material entre
a situagio retratada e o teor do enunciado apontado como olvidado.
[Rcl25.787, rel. min. Marco Aurélio, dec. monocratica, j. 29-5-2017, DJE 116 de
2-6-2017]

Observagio
= Embora na publicacido da Simula Vinculante 35 conste como precedente o
RE 602.072 RG-QO, trata-se do RE 602.072 QO-RG (DJE 35 de 26-2-2010).
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Compete a Justica Federal comum processar e julgar civil denunciado pelos
crimes de falsificacdo e de uso de documento falso quando se tratar de

falsificagdo da Caderneta de Inscrigdo e Registro (CIR) ou de Carteira de

Habilitagdo de Amador (CHA), ainda que expedidas pela Marinha do Brasil.

Aprovagao
A Sumula Vinculante 36 foi aprovada na PSV 86, julgada na sessdo plendria de
16-10-2014 e publicada no DJE 27 de 10-2-2015.

Fonte de publicagdo
DJE 210 de 24-10-2014, p. 1
DOU de 24-10-2014, p. 1

Referéncia legislativa
CF/1988, art. 21, XXII; art. 109, IV; e art. 144, § 1°, III
DL 1.001/1969, art. 311; e art. 315

Precedente representativo
HC 110.237

O Supremo Tribunal Federal, por sua vez, tem entendido, em casos idénticos ao
ora em andlise, que ndo se tem por configurada a competéncia da Justi¢a Militar
da Unido, em tempo de paz, tratando-se de réus civis, se a agio eventualmente
delituosa, por eles praticada, nio afetar, de modo real ou potencial, a integridade,
adignidade, o funcionamento e a respeitabilidade das institui¢des militares que
constituem, em esséncia, os bens juridicos penalmente tutelados.
[HC 110.237, voto do rel. min. Celso de Mello, 22 T, j. 19-2-2013, DJE 41 de
4-3-2013.]

Outros precedentes

HC 112.142 —j. 11-12-2012, DJE 41 de 1°-2-2013
HC 108.744 —j. 13-3-2012, DJE 64 de 29-3-2012
HC 104.837 — j. 28-9-2010, DJE 200 de 22-10-2010
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HC 103.318 —j. 10-8-2010, DJE 168 de 10-9-2010
HC 90.451 — . 5-8-2008, DJE 187 de 3-10-2008

I Aplicagdo e interpretagdo pelo STF
Aplicagdo em julgados do STF
Inaplicabilidade da Siimula Vinculante 36 ao militar da reserva

Reconheco que a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal é pacifica no
sentido de que a “Justi¢a militar ndo detém competéncia para julgar civil denun-
ciado pela pratica do crime de uso de documento falso (Carteira de Inscri¢do e
Registro CIR, expedida pela Marinha do Brasil) (...)”. Essa jurisprudéncia deu
ensejo a Simula Vinculante 36 do STF (...). 9. No caso de que se trata, contudo, o
acérdio impugnado evidencia que “o paciente era, na época da pratica delituosa,
e ainda é, militar, porque é da reserva”. Circunstincia que atrai, em linha de
principio, a regra do art. 12 do CPM/1969, segundo a qual “o militar da reserva
ou reformado, empregado na administra¢io militar, equipara-se ao militar em
situacio de atividade, para o efeito da aplicacdo da lei penal militar”. De modo
que ndo vejo teratologia, ilegalidade flagrante ou abuso de poder que autorize a
concessio da ordem de oficio.

[HC 131.515, rel. min. Roberto Barroso, dec. monocratica, j. 25-11-2015, DJE 240
de 27-11-2015.]
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N&o cabe ao Poder Judiciario, que ndo tem fungdo legislativa, aumentar

vencimentos de servidores publicos sob o fundamento de isonomia.

Aprovagao
A Stmula Vinculante 37 foi aprovada na PSV 88, julgada na sessdo plendria de
16-10-2014 e publicada no DJE 27 de 10-2-2015.

Fonte de publicacdo
DJE 210 de 24-10-2014, p. 2
DOU de 24-10-2014, p. 1

Referéncia legislativa
CF/1988, art. 2°; art. 5°, caput e II; e art. 37, X
Stimula 339 do STF

Precedentes representativos
RE 592.317

A questdo central a ser discutida nestes autos refere-se a possibilidade de o
Poder Judicidrio ou a Administracdo Pablica aumentar vencimentos ou estender
vantagens a servidores publicos civis e militares, regidos pelo regime estatutario,
com fundamento no principio da isonomia, independentemente de lei. Inicial-
mente, salienta-se que, desde a Primeira Constitui¢io Republicana, 1891, em seus
arts. 34 e 25, ja existia determinagio de que a competéncia para reajustar os ven-
cimentos dos servidores publicos é do Poder Legislativo, ou seja, ocorre mediante
edicio de lei. Atualmente, a Carta Magna de 1988, art. 37, X, trata a questio com
mais rigor, uma vez que exige lei especifica para o reajuste da remunera¢io de
servidores publicos. A propdsito, na sessio plenaria de 13-12-1963, foi aprovado
o Enunciado 339 da Simula desta Corte (...). Dos precedentes que originaram
essa orientag¢do jurisprudencial sumulada, resta claro que esta Corte pacificou o
entendimento no sentido de que aumento de vencimentos de servidores depende
de lei e ndo pode ser efetuado apenas com suporte no principio da isonomia. (...)
Registre-se que, em sucessivos julgados, esta Corte tem reiteradamente aplicado

o Enunciado 339 da Stimula do STF, denotando que sua inteligéncia permanece
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atual para a ordem constitucional vigente.
[RE 592.317", voto do rel. min. Gilmar Mendes, P, j. 28-8-2014, DJE 220 de 10-
11-2014.]

ARE 762.806 AgR

Ressalto que, segundo entendimento pacificado no Supremo Tribunal Federal,
nio cabe ao Poder Judicidrio, que ndo tem funcio legislativa, aumentar vencimen-
tos de servidores publicos sob fundamento de isonomia, conforme preceitua o
Enunciado 339 da Siimula desta Corte, nem ao préprio legislador é dado, segundo
oart. 37, XIII, da CF/1988, estabelecer vinculacio ou equipara¢io de vencimentos.
[ARE 762.806 AgR, voto do rel. min. Gilmar Mendes, 22 T, j. 3-9-2013, DJE 183
de 18-9-2013.]

Outros precedentes

RE 402.467 AgR — j. 28-5-2013, DJE 109 de 11-6-2013

RE 711.344 AgR — j. 26-2-2013, DJE 46 de 11-3-2013

RE 637.136 AgR —j. 21-8-2012, DJE 178 de 11-9-2012

RE 223.452 AgR —j. 21-8-2012, DJE 176 de 6-9-2012

RE 173.252 —j. 5-11-1998, D] de 14-5-2001; DJ de 18-5-2001 (republica¢io)
RMS 21.662 — j. 5-4-1994, DJ de 20-5-1994

I Aplicagio e interpretagdo pelo STF
Aplicagdo em Teses de Repercussdo Geral

Néo cabe, ao Poder Judicidrio, que néo tem a fungdo legislativa, aumentar vencimentos

de servidores piiblicos sob o fundamento de isonomia.”

A extensdo do reajuste instituido pela Lei estadual 1.206/1987 aos servidores
publicos do Poder Judiciario do Estado do Rio de Janeiro, com base no princi-

pio da isonomia, contraria firme jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal

1 Meérito de RG julgado. Tema 315.
2 Tese definida no RE 592.317, rel. min. Gilmar Mendes, P, j. 28-8-2014, DJE 220 de 10-11-2014,
Tema 315. Reda¢do aprovada nos termos do item 2 da Ata da 122 Sessdo Administrativa do STF,

realizada em 9-12-2015.
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consubstanciada na Stimula Vinculante 37 (“Nio cabe ao Poder Judicidrio, que
nio tem fungio legislativa, aumentar vencimentos de servidores publicos sob o
fundamento de isonomia”).

[ARE 841.799 AgR, rel. min. Teori Zavascki, 22 T, j. 23-2-2016, DJE 95 de 12-5-2016.]

Ao Poder Judicidrio compete propor alteragdes dos respectivos cargos e fun-
¢Oes ao Legislativo (art. 96 da Constitui¢io da Republica), ao qual cabe, se tanto
deliberar, segundo processo constitucionalmente estabelecido, criar a norma legal
com as mudangas propostas. (...) Ndo pode o Poder Judicidrio compelir o Legis-
lativo a criar lei sobre equipara¢io de remuneracio de servidor publico, conduta
constitucionalmente vedada. Tampouco cabe ao Judicidrio a fun¢io de legislar,
criando cargos ou equiparando remunera¢io de servidores publicos, para tanto
se articulando com o principio da isonomia.

[ARE 742.574 ED, voto da rel. min. Cirmen Lucia, 22 T, j. 3-3-2015, DJE 50 de
16-3-2015.]

O Supremo Tribunal Federal hd muito consolidou o entendimento segundo o
qual n3o cabe ao Poder Judicidrio conceder beneficios a servidores publicos sob
a égide do principio da isonomia, sendo inquestionavel a necessidade de lei espe-
cifica para tanto, nos termos do art. 39, § 1°, da Constitui¢io Federal. (...) Assim,
prima facie, depreende-se configurado o fumus boni iuris diante da impossibilidade
de que o Poder Judicidrio promova aumento salarial a servidor piblico com base
no principio da isonomia. De outra parte, também entendo estar presente o
periculum in mora, dado o fundado receio de que a decisdo ora combatida venha a
produzir efeitos de cunho executivo, incorrendo em prejuizos aos cofres publicos.
[Rel 25.460 MC, rel. min. Edson Fachin, dec. monocritica, j. 31-3-2017, DJE 69
de 6-4-2017.]

(-..) verifica-se que, ao contrario do consignado pelo ato reclamado, a Lei 13.317/
2016 nio determinou a incorporagio do percentual em discussio (13,23%), apenas
assentou que a vantagem pecunidria individual instituida pela Lei 10.698/2003 e
outras parcelas que tenham por origem a citada vantagem, concedidas por decisio
administrativa ou judicial, ainda que decorrente de sentenca transitada em jul-
gado, ou nio, ficariam absorvidas pela implementagio do novo reajuste. (...) Dessa
forma, verifica-se que a nova decisdo do processo, ao conceder a incorpora¢io dos

13,23% a remuneragdo do servidor, sem amparo legal, também violou o disposto
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na Stimula Vinculante 37 e a decisio definitiva desta reclamacio.
[Rel 24.469, rel. min. Gilmar Mendes, dec. monocrdtica, j. 13-3-2017, DJE 50 de
16-3-2017)]

(...) examino a postulagio recursal deduzida pela parte ora agravante e verifico
que ndo assiste razio a parte ora recorrente, eis que a decisio agravada ajusta-se,
com integral fidelidade, & diretriz jurisprudencial firmada pelo Supremo Tribunal
Federal na matéria ora em exame. Com efeito, a disciplina juridica da remuneragio
devida aos agentes publicos em geral esta sujeita ao principio da reserva absoluta
de lei. Esse postulado constitucional submete ao dominio normativo da lei formal
a veiculagio das regras pertinentes ao instituto do estipéndio funcional. O prin-
cipio da divisdo funcional do poder impede que, estando em plena vigéncia o ato
legislativo, venham os Tribunais a ampliar-lhe o contetiddo normativo e a estender
asua eficdcia juridica a situagdes subjetivas nele ndo previstas, ainda que a pretexto
de tornar efetiva a cldusula isonomica inscrita na Constitui¢io. (...) Ndo cabe, pois,
ao Poder Judicidrio atuar na andémala condicio de legislador positivo (...), para, em
assim agindo, proceder a imposi¢do de seus proprios critérios, afastando, desse
modo, os fatores que, no 4mbito de nosso sistema constitucional, sé podem ser
legitimamente definidos pelo Parlamento. (...) O exame da presente causa eviden-
cia, como anteriormente ressaltado, que o acérddo impugnado em sede recursal
extraordindria diverge da orienta¢do que venho de referir, notadamente do que se
contém na Stmula Vinculante 37/STF, cabendo assinalar, por extremamente rele-
vante, que a colenda Segunda Turma do Supremo Tribunal Federal consagrou esse
mesmo entendimento, ao julgar o ARE 841.799 AgR/R], rel. min. Teori Zavascki.
[ARE 952.851 AgR, voto do rel. min. Celso de Mello, 22 T, j. 6-2-2017, DJE 47
de 13-3-2017)]

Ndo € devida aos servidores do Poder Judicidrio do Estado do Rio de Janeiro a extensdo
do reajuste concedido pela Lei 1.206/1987, dispensando-se a devolugio das verbas even-

tualmente recebidas até 1°-9-2016 (data da conclusdo deste julgamento).’?

Verifico, assim, que a extensdo do reajuste da Lei 1.206/1987 aos serventudrios

3 Tese definida no ARE 909.437 RG, rel. min. Roberto Barroso, P, j. 1°-9-2016, DJE 217 de 11-10-2016,
Tema 915.
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do Poder Judicidrio importa em conceder aumento de vencimentos com base no
principio da isonomia, em clara afronta ao disposto na Simula 339 e na Simula
Vinculante 37. (...) Considerando, porém, que diversos servidores vém recebendo
tais verbas hd muitos anos, com amparo na jurisprudéncia do 6rgio especial do
TJR]J e inclusive no reconhecimento administrativo do direito, é necessario dis-
pensar a devolugio de valores eventualmente recebidos até a data da conclusdo do
presente julgamento, em atengio a seguranca juridica (CPC/201S5, art. 525, § 13).
[ARE 909.437 RG*, voto do rel. min. Roberto Barroso, P, j. 1°-9-2016, DJE 217
de 11-10-2016, Tema 915.]

Aplicagdo em julgados do STF
Aplicagdo de simula vinculante a ato editado antes de sua publicagéo

E cedigo que a discussio acerca da aplicagio de simula vinculante a ato editado
antes de sua publicagdo é demasiadamente delicada. Primeiramente, devemos levar
em consideragio que a causa petendi das a¢des que visam a defesa da Constitui¢io
Federal deve ser aberta, isso porque o julgador ndo estd limitado aos fundamentos
juridicos indicados pelas partes (iuri novit curia) para que possa efetivar a defesa
do texto constitucional. Segundo ponto é consignar que a causa petendi da recla-
magio é a ofensa a autoridade do STF prevista constitucionalmente e ndo a base
juridica que leva a essa conclusio. Esse posicionamento foi adotado pelo Plenério
no julgamento do SE 5.206 AgR, em voto proferido em 8-5-1997 (...). Ressalto
ainda que o Plendrio do STF, no julgamento da Rcl 4.335, de minha relatoria,
DJE de 22-10-2014, levando em consideragido as peculiaridades do caso concreto,
entendeu pela aplica¢do da Stimula Vinculante 26 a reclamacio ajuizada antes
da sua edigo. (...) Na hipotese dos autos, mutatis mutandis, entendo que também
devem ser levadas em considerac¢io as peculiaridades do caso concreto para que
seja observado o entendimento da Simula Vinculante 37, apesar de posterior ao
ato reclamado, haja vista que apenas consolidou o entendimento ji sedimentado
hd muito por esta Corte. (...) No caso em apreco, os atos do CSJT e do TST, apesar
de tentarem disfargar, estido nitidamente fundados naquela decisdo judicial ora

cassada (...) igualmente respaldando-se no principio da isonomia e na suposta

4 Meérito de RG julgado, Tema 915.
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violagdo do art. 37, X, da CF/1988, para convolar incremento absoluto de R$ 59,87
(cinquenta e nove reais e oitenta e sete centavos) em aumento de 13,23% retroa-
tivo a 2003, sem nenhuma autorizagio legal, em clara e direta afronta nio s6 ao
principio da legalidade, como também 4 caudalosa jurisprudéncia do STF, que
originou a Simula 339, posteriormente convertida na Simula Vinculante 37. (...)
Dessa forma, resta claro que esta Corte pacificou o entendimento no sentido de
que aumento de vencimentos de servidores depende de lei e nio pode ser efetuado
apenas com suporte no principio da isonomia.

[Rcl 14.872, voto do rel. min. Gilmar Mendes, 22 T, j. 31-5-2016, DJE 135 de
29-6-2016.]

Violagdo a Simula Vinculante 37 e vantagem pecunidria individual concedida pela Lei
10.698/2003

Os recentes pronunciamentos desta Corte sio no sentido de que a determinagio
judicial de incorporag¢io da vantagem referente aos 13,23% (Lei 10.698/2003) im-
porta ofensa as Simulas Vinculantes 10 e 37. 2. In casu, a decisdo reclamada concluiu
que a Lei 10.698/2003 possui cardter de verdadeira revisio geral anual, afastando
a aplicagdo do art. 1° da referida lei. 3. Decisdo de érgio fracionario que, embora
nio tenha expressamente declarado a inconstitucionalidade da referida norma,
afastou sua aplica¢do, sem observincia da cldusula de reserva de plendrio (art. 97 da
Constitui¢do Federal), e, consectariamente, do enunciado da Siimula Vinculante 10.
[Rcl 23.443 AgR, rel. min. Luiz Fux, 12 T, j. 5-5-2017, DJE 104 de 19-5-2017.]

Reconhecimento do direito a férias e afastamento da Siimula Vinculante 37

In casu, ndo se revela qualquer viola¢do a Simula Vinculante 37, ndo cabendo
confundir o reconhecimento do direito a férias com aumento de remuneracio
sob o fundamento de isonomia.

[Rcl19.627 AgR, rel. min. Luiz Fux, 12 T, j. 23-2-2016, DJE 47 de 14-3-2016.]

(...) o caso decorre de pretensdo de recebimento de diferencas de gratificacio
natalina, férias acrescidas de terco constitucional (bem assim do reflexo dessas
férias sobre a gratifica¢io natalina), tendo a sentenga, mantida pelo acérdio ora
reclamado, julgado procedentes em parte os pedidos, reconhecendo o direito de

professor tempordrio as férias proporcionais, uma vez que nio houve fruicio
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de férias nem o pagamento do correspondente ter¢o. No ponto, levou-se em
conta, sob o principio da isonomia, o periodo especial de férias de 45 dias dos
professores ocupantes de cargo efetivo. Como se vé, houve majoragio apenas da
verba devida a titulo de férias proporcionais. Nessas circunstancias, em que nio
acolhido pedido de aumento de vencimentos, ndo ha falar em aderéncia estrita
entre o ato reclamado e a Simula Vinculante 37.

[Rel 19.720 AgR, voto do rel. min. Teori Zavascki, 22 T, j. 25-8-2015, DJE 177
de 9-9-2015]

Siimula Vinculante 37 e aplicagdo isondmica de lei concessiva de revisdo geral de reajuste

Diversamente do que sugere o reclamante, da leitura do acérdio reclamado
nio se verifica ofensa direta ao enunciado vinculante em questio, haja vista que
nio se fez presente a concessio de aumento salarial pelo Poder Judicidrio, mas
a determinacio de aplicagio da Lei 8.970/2009 de forma uniforme a todos os
servidores, diante da impossibilidade de se conceder revisio geral com distin¢do
de indices entre os servidores, o que torna impertinente a alegacio de violagio
aquele verbete. Em outras palavras, in casu, o Poder Judicidrio ndo atuou como
legislador positivo, o que é vedado pela Siimula, mas, apenas e tio somente,
determinou a aplicagdo da lei de forma isonémica. Situagio diversa seria aquela
em que, ndo existindo lei concessiva de revisio, o Judicidrio estendesse o reajuste.
Entendimento idéntico foi esposado pelo ministro Celso de Mello no julgamento
do AI 401.337 AgR/PE, ocasido em que se concluiu pela ndo incidéncia da Simula
339 (que deu origem a Simula Vinculante 37) (...).

[Rel 20.864 AgR, voto do rel. min. Luiz Fux, 1 T, j. 15-12-2015, DJE 28 de 16-
2-2016]

Determinagéo do CNJ para tribunal regulamentar condigoes para percepedo de gratificagdo

prevista em lei

A Lei estadual 11.919, que criou a gratificagdo por condi¢des especiais de tra-
balho, nio afastou o direito dos demais servidores efetivos, a luz do art. 1°, caput,
a percep¢io da gratificacdo. Essa interpreta¢io é corroborada pelo fato de que o
préprio Tribunal de Justica, ao regulamentar a lei, estendeu a outros servidores

efetivos o direito & CET. 3. Se ha o direito a percep¢io, inexiste ilegalidade na
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decisdo do Conselho que, reconhecendo a omissio, determina que o Tribunal de
Justica regulamente as condi¢des pelas quais os supervisores dos juizados fardo
jus a gratificagio.

[MS 31.285, rel. min. Marco Aurélio, red. p/ o ac. min. Edson Fachin, 12 T, ;.
2-8-2016, DJE 215 de 7-10-2016.]

Decisdo judicial que concede recomposigio salarial com base em legislagéo infraconstitu-

cional especifica

A Stimula Vinculante 37 foi editada apés reiterados precedentes que afirmaram
aimpossibilidade de se estender vantagem a servidor estatutirio, com o intuito de
promover equiparagio salarial, reproduzindo texto da Simula 339/STF. No en-
tanto, ainda que se possa admitir a aplica¢io do verbete aos servidores regidos
pela CLT, a situa¢do dos autos encontra peculiaridades que a retiram do 4mbito
de incidéncia da Simula Vinculante 37. 3. Com efeito, a parte beneficiria da
decisdo reclamada é empregado publico originalmente contratado pela Funda-
¢do Municipal de Ensino Superior de Marilia, mas que, por for¢a da Lei estadual
8.898/1994 (disposigdes transitdrias — arts. 2° e 3°), presta servicos e encontra-se
subordinado a Faculdade de Medicina de Marilia (FAMENA). Conforme decisdes
reclamadas, a Famena, autarquia estadual, é regida pelo Decreto 41.554/1997,
que expressamente a submete a politica remuneratéria das universidades paulis-
tas. 4. Nessas circunstancias, a Justica do Trabalho nio afirmou o direito do
servidor a recomposi¢do remuneratéria isoladamente com base no principio
da isonomia, mas por forga das regras locais acerca da criagio da Famena, bem
como da regéncia infraconstitucional da sucessio de obrigacdes trabalhistas,
cessdo de trabalhadores e desvio de fung¢do. A questio passa, portanto, ao largo
do enunciado da Simula Vinculante 37.

[Rcl 24.417 AgR, voto do rel. min. Roberto Barroso, 12 T, j. 7-3-2017, DJE 82
de 24-4-2017.]

Observacio

= A Stimula Vinculante 37 resultou da conversido da Stimula 339.
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E competente o Municipio para fixar o horario de funcionamento de

estabelecimento comercial.

Aprovagao
A Stmula Vinculante 38 foi aprovada na PSV 89, julgada na sessdo plendria de
11-3-2015 e publicada no DJE 92 de 19-5-2015.

Fonte de publicacdo
DJE 55 de 20-3-2015, p. 1
DOU de 20-3-2015, p. 1

Referéncia legislativa
CF/1988, art. 30,1
Stmula 645 do STF

Precedentes representativos
ADI 3.691

No caso, verifico que a competéncia para disciplinar o horério de funciona-
mento de estabelecimentos comerciais é do municipio, tendo em vista o que
dispde o art. 30, I, da CF/1988. Esta Corte ji possui entendimento assentado
nesse sentido, consolidado no enunciado da Simula 645/STF: “E competente o
municipio para fixar o hordrio de funcionamento de estabelecimento comercial”.
(..) deve-se entender como interesse local, no presente contexto, aquele inerente
as necessidades imediatas do Municipio, mesmo que possua reflexos no interesse
regional ou geral. Dessa forma, ndo compete aos Estados a disciplina do horario
das atividades de estabelecimento comercial, pois se trata de interesse local.
[ADI 3.691, voto do rel. min. Gilmar Mendes, P, j. 29-8-2007, DJE 83 de 9-5-2008.]

RE 189.170

Estd claramente definido no art. 30,1, da CF/1988 que o Municipio tem com-
peténcia para legislar sobre assuntos de interesse local. (...) 8. Entre as vérias
competéncias compreendidas na esfera legislativa do Municipio, sem duvida estio

aquelas que dizem respeito diretamente ao comércio, com a consequente liberagio
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de alvards de licenca de instala¢io e a imposi¢do de horario de funcionamento,
dai parecer-me atual e em plena vigéncia, aplicavel inclusive ao caso presente, a
Samula 419 desta Corte, que ji assentara que “os Municipios tém competéncia
para regular o horario do comércio local, desde que nio infrinjam leis estaduais
ou federais validas”.

[RE 189.170, voto do rel. min. Marco Aurélio, P, j. 1°-2-2001, DJ de 8-8-2003.]

Outros precedentes

Al 694.033 AgR —j. 21-5-2013, DJE 155 de 9-8-2013
AL 629.125 AgR — j. 30-8-2011, DJE 196 de 13-10-2011
ADI 3.731 MC —j. 29-8-2007, DJE 121 de 11-10-2007
Al 565.882 AgR —j. 3-8-2007, DJE 92 de 31-8-2007
Al 622.405 AgR — j. 22-5-2007, DJE 37 de 15-6-2007
RE 441.817 AgR —j. 13-12-2005, DJ de 24-3-2006

AT 481.886 AgR — j. 15-2-2005, DJ de 1°-4-2005

Al 413.446 AgR — j. 23-3-2004, DJ de 16-4-2004

RE 321.796 AgR —j. 8-10-2002, DJ de 29-11-2002
AI297.835 AgR — j. 9-4-2002, DJ de 3-5-2002

Al 330.536 ED — j. 9-4-2002, DJ de 3-5-2002

AL 274.969 AgR — j. 18-9-2001, DJ de 26-10-2001

RE 252.344 AgR — j. 28-8-2001, DJ de 21-9-2001

AI 310.633 AgR —j. 12-6-2001, DJ de 31-8-2001

RE 274.028 —j. 5-6-2001, DJ de 10-8-2001

RE 285.449 AgR — j. 17-4-2001, DJ de 8-6-2001

RE 237.965 —j. 10-2-2000, DJ de 31-3-2000

RE 174.645 —j. 17-11-1997, D] de 27-2-1998

RE 203.358 AgR — j. 29-4-1997, D] de 29-8-1997

Sumdrio


http://www.stf.jus.br/portal/jurisprudencia/listarJurisprudencia.asp?s1=419.NUME.%20NAO%20S.FLSV.&base=baseSumulas
http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=AC&docID=230851
http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=TP&docID=4298901
http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=AC&docID=628583
http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=AC&docID=490440
http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=AC&docID=484556
http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=AC&docID=464812
http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=AC&docID=366615
http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=AC&docID=357928
http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=AC&docID=310928
http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=AC&docID=338587
http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=AC&docID=300589
http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=AC&docID=45184
http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=AC&docID=298131
http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=AC&docID=334213
http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=AC&docID=301539
http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=AC&docID=259544
http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=AC&docID=336829
http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=AC&docID=256004
http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=AC&docID=221114
http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=AC&docID=330687

SUMULA VINCULANTE 38

I Aplicagio e interpretagdo pelo STF
Aplicagdo em julgados do STF

Competéncia do Municipio para disciplinar o hordrio de funcionamento de estabelecimentos

comerciais

Com efeito, a controvérsia constitucional instaurada na presente causa ji se
acha dirimida pelo Supremo Tribunal Federal, (...) ao julgar a ADI 3.691/MA, rel.
min. Gilmar Mendes (...). Esse entendimento tem sido observado pelo Supremo
Tribunal Federal, cujas decisdes, proferidas em sucessivos julgamentos sobre a
matéria ora em exame, reafirmaram a tese segundo a qual compete ao Munici-
pio — por tratar-se de matéria de interesse local (CF/1988, art. 30, I) — fixar o
horério de funcionamento de estabelecimentos comerciais, sem que o exercicio
dessa prerrogativa institucional importe em ofensa aos postulados constitucio-
nais da isonomia, da livre iniciativa, da livre concorréncia, do direito a satide ou
da defesa do consumidor (...).

[RE 926.993, rel. min. Celso de Mello, dec. monocratica, j. 27-11-2015, DJE 245
de 4-12-2015]

O recurso extraordindrio é inadmissivel. O Supremo Tribunal Federal ja de-
cidiu positivamente acerca da competéncia do Municipio, e ndo do Estado, para
legislar a respeito de hordrio de funcionamento de estabelecimento comercial,
inclusive para aqueles que comercializam bebidas alcodlicas, por ser matéria de
interesse local, nos termos do art. 30, I, da Constitui¢io Federal. (...) 5. Cabe res-
saltar, ademais, que o Supremo Tribunal Federal, na sessio plenaria de 11-3-2015,
reafirmou o entendimento consagrado na Siimula 645/STF ao editar a Simula
Vinculante 38. (...). 6. Diante do exposto, nego provimento ao agravo regimental.
[RE 852.233 AgR, voto do rel. min. Roberto Barroso, 1 T, . 26-8-2016, DJE 206
de 27-9-2016.]

Conforme consignado na decisdo que se agrava, o acérdio recorrido estd em
harmonia com a orienta¢io sedimentada nesta Corte na Simula Vinculante 38,
quanto a competéncia municipal para fixar hordrio de funcionamento de esta-
belecimento comercial. Ademais, constata-se que a Corte de origem declarou a

inconstitucionalidade do pardgrafo tinico do art. 1° da Lei 9.452/2009, que con-
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dicionava a abertura do comércio a realizacio de acordo ou convencio coletiva
de trabalho, por extrapolar a competéncia municipal. Neste ponto, verifica-se
a falta de interesse recursal da recorrente. Ante o exposto, nego provimento ao
agravo regimental.

[RE 732.222 AgR, rel. min. Edson Fachin, 1 T, j. 15-3-2016, DJE 70 de 15-4-2016.]

No caso, aponta-se ofensa & Simula Vinculante 38, uma vez que a decisio
reclamada teria violado a competéncia constitucionalmente conferida ao recla-
mante para dispor quanto ao horario de funcionamento dos estabelecimentos
comerciais nele localizados da forma que melhor atendesse aos interesses locais.
(-..) Verifico que o ato reclamado respalda-se nos principios da livre concorréncia,
da defesa do consumidor e da liberdade do exercicio de atividade econémica para
concluir, em juizo de preliba¢do, pela aparente inconstitucionalidade das nor-
mas municipais que impedem o funcionamento de estabelecimentos comerciais
aos domingos e aos sidbados a tarde, exceto quando se trate de servigo essencial
(eDOC 6, p. 2). Dessa forma, resta claro que divergiu do entendimento contido
na Samula Vinculante 38, interferindo na autonomia de determinacio do ente
municipal a partir de juizo de ponderagido com principios constitucionais de
pouca densidade normativa.

[Rcl 24.518 MC, rel. min. Gilmar Mendes, dec. monocratica, j. 4-5-2017, DJE 97
de 10-5-2017)]

Observagdes
= A Sumula Vinculante 38 resultou da conversio da Simula 645.
= Ver Stimula 419.
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Compete privativamente a Unido legislar sobre vencimentos dos membros
das policias civil e militar e do corpo de bombeiros militar do Distrito

Federal.

Aprovagao
A Stmula Vinculante 39 foi aprovada na PSV 91, julgada na sessio plenaria de
11-3-2015 e publicada no DJE 165 de 24-8-2015.

Fonte de publicacio
DJE 55 de 20-3-2015, p. 1
DOU de 20-3-2015, p. 1

Referéncia legislativa
CF/1988, art. 21, XIV
Stmula 647 do STF

Precedentes representativos
ADI 3.791

Ao instituir a chamada “gratificacdo por risco de vida” dos policiais e bom-
beiros militares do Distrito Federal, o Poder Legislativo distrital usurpou a com-
peténcia material da Unido para “organizar e manter a policia civil, a policia
militar e o corpo de bombeiros militar do Distrito Federal, bem como prestar
assisténcia financeira ao Distrito Federal para a execugio de servigos publicos,
por meio de fundo préprio” (inciso XIV do art. 21 da CF/1988). Incidéncia da
Samula 647 do STF.
[ADI 3.791, rel. min. Ayres Britto, P, j. 16-6-2010, DJE 159 de 27-8-2010.]

SS 846 AgR

Ao prescrever a CF/1988 (art. 21, XIV) que compete a Unido organizar e manter
a policia do Distrito Federal — apesar do contrassenso de entregi-la depois ao
comando do governador (art. 144, § 6°) —, parece ndo poder a lei distrital dispor
sobre o essencial do verbo “manter”, que é prescrever quanto custard pagar os

quadros de servidores policiais: desse modo a liminar do Tribunal de Justica local,
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que impde a equipara¢io de vencimentos entre policiais — servidores mantidos
pela Unido — e servidores do Distrito Federal, parece que, ou impde a este despesa
que cabe a Unido ou, se aimputa a esta, emana de autoridade incompetente e, em
qualquer hipdtese, acarreta risco de grave lesdo a ordem administrativa.

[SS 846 AgR, rel. min. Septlveda Pertence, P, j. 29-5-1996, DJ de 8-11-1996.]

Outros precedentes

RE 648.946 AgR —j. 25-9-2012, DJE 205 de 19-10-2012
ADI 2.102 —j. 15-4-2009, DJE 157 de 21-8-2009
ADI 3.601 —j. 15-4-2009, DJE 157 de 21-8-2009
ADI 1.045 —j. 15-4-2009, DJE 108 de 12-6-2009
ADI 3.817 —j. 13-11-2008, DJE 64 de 3-4-2009
RE 549.031 AgR — j. 24-6-2008, DJE 152 de 15-8-2008
ADI 3.756 —j. 21-6-2007, DJE 126 de 19-10-2007
Al 587.045 AgR — j. 13-12-2006, DJ de 16-2-2007
ADI 1.136 —j. 16-8-2006, DJ de 13-10-2006

ADI 2.988 — j. 4-3-2004, DJ de 26-3-2004

ADI 2.881 —j. 19-2-2004, DJ de 2-4-2004

ADI 2.752 MC —j. 12-2-2004, D] de 23-4-2004
ADI 1.359 — . 21-8-2002, DJ de 11-10-2002

ADI 1.475 —j. 19-10-2000, DJ de 4-5-2001

AI 206.761 AgR —j. 10-11-1998, DJ de 5-2-1999
RE 207.440 — j. 26-8-1997, D] de 17-10-1997

SS 1.154 AgR —j. 30-4-1997, DJ de 6-6-1997

ADI 1.359 MC — . 22-2-1996, DJ de 26-4-1996
ADI 1.291 MC —j. 29-6-1995, D] de 16-5-2003
RE 241.494 —j. 23-11-1953, DJ de 14-11-2002

I Aplicagio e interpretagdo pelo STF
Aplicagdo em Teses de Repercussido Geral

E vedada a equiparacdo remuneratoria entre militares das Forcas Armadas e policiais e

bombeiros militares do Distrito Federal, visto que a Constitui¢do Federal de 1988, em
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seu art. 37, X, coibe a vinculagéio ou equiparagdo de quaisquer espécies remuneratorias

no dmbito do servigo piblico.’

A presente demanda visa, em suma, ao pagamento dos soldos dos integrantes
das Forcas Armadas no mesmo patamar da remuneracio devida aos militares do
Distrito Federal. Os autores, ora recorrentes, fundamentam a pretensdo no art. 24
do DL 667/1969: (...). Esse dispositivo, conforme bem apontado pela sentenca,
reproduzia vedacio constante do art. 13, § 4°, da Constituicio de 1967, na reda-
¢do da EC 1/1969, que proibia o pagamento, ao pessoal das Policias Militares e
Corpo de Bombeiros Militares dos Estados, do Distrito Federal e dos Territérios,
de remuneragdo superior a fixada para os postos e graduagdes correspondentes
no Exército. Tal impedimento, entretanto, nio foi reproduzido na Carta Magna
de 1988. Na verdade, os arts. 42, § 1°, e 142, § 3°, X, da CF/1988 limitam-se a
conferir aos Estados a competéncia para fixar, mediante lei estadual especifica, a
remunerac¢do dos militares integrantes dos quadros das suas Policias Militares e
Corpo de Bombeiros Militares. E certo, todavia, que essas normas nio se aplicam
ao Distrito Federal, cujas Policias Civil e Militar e Corpo de Bombeiros Militar, por
disposi¢do do art. 21, XIV, da CF/1988, sio organizadas e mantidas pela Unido,
a quem compete privativamente legislar sobre o vencimento dos integrantes de
seus respectivos quadros.

[ARE 665.632 RG, voto do rel. min. Teori Zavascki, P, j. 16-4-2015, DJE 78 de
28-4-2015.

Observagio

= A Sumula Vinculante 39 resultou da conversio da Simula 647.

1 Tese definida no ARE 665.632 RG, rel. min. Teori Zavascki, P, j. 16-4-2015, DJE 78 de 28-4-2015,
Tema 806. Reda¢do aprovada nos termos do item 2 da Ata da 122 Sessdo Administrativa do STF,

realizada em 9-12-2015.
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A contribui¢do confederativa de que trata o art. 8°, IV, da Constitui¢do

Federal sé é exigivel dos filiados ao sindicato respectivo.

Aprovagao
A Stmula Vinculante 40 foi aprovada na PSV 95, julgada na sessdo plendria de
11-3-2015 e publicada no DJE 92 de 19-5-2015.

Fonte de publicacdo
DJE 55 de 20-3-2015, p. 1
DOU de 20-3-2015, p. 1

Referéncia legislativa
CF/1988, art. 8°,1V
Stmula 666 do STF

Precedente representativo
RE 198.092

A questio a saber é se a denominada contribui¢io confederativa, inscrita no
art. 8°,1V, da CF/1988, fixada pela assembleia geral, é devida pelos empregados
nio filiados ao sindicato. Noutras palavras, se apresenta ela cardter de compulso-
riedade, vale dizer, se é obrigatério o seu pagamento por empregados nio filiados
ao sindicato. (...) Primeiro que tudo, é preciso distinguir a contribui¢io sindical,
contribuigio instituida por lei, de interesse das categorias profissionais — art. 149
da CF/1988 — com carater tributirio, assim compulséria, da denominada con-
tribui¢do confederativa, instituida pela assembleia geral da entidade sindical —
CF/1988, art. 8°, IV. A primeira, conforme foi dito, contribui¢io parafiscal ou
especial, espécie tributdria, é compulsoria. A segunda, entretanto, é compulséria
apenas para os filiados do sindicato.
[RE 198.092, voto do rel. min. Carlos Velloso, 22 T, j. 27-8-1996, D] de 11-10-1996.]

Outros precedentes
RE 495.248 AgR — j. 11-6-2013, DJE 166 de 26-8-2013
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AI731.640 AgR — j. 23-6-2009, DJE 162 de 28-8-2009
Al 706.379 AgR — j. 5-5-2009, DJE 113 de 19-6-2009
Al 654.603 AgR — j. 20-5-2008, DJE 107 de 13-6-2008
RE 176.533 AgR — j. 22-4-2008, DJE 88 de 16-5-2008
Al 672.633 AgR — j. 16-10-2007, DJE 152 de 30-11-2007
Al 657.925 AgR — j. 14-8-2007, DJE 101 de 14-9-2007
Al 612.502 AgR — j. 18-12-2006, DJ de 23-2-2007

A1 609.978 AgR — j. 13-12-2006, DJ de 16-2-2007

RE 461.451 AgR — j. 28-3-2006, DJ de 5-5-2006

Al 476.877 AgR — j. 29-11-2005, DJ de 3-2-2006

AT 499.046 AgR — j. 15-2-2005, DJ de 8-4-2005

RE 224.885 AgR — j. 8-6-2004, DJ de 6-8-2004

RE 175.438 AgR — j. 26-8-2003, DJ de 26-9-2003

RE 302.513 AgR — j. 24-9-2002, DJ de 31-10-2002
AI339.060 AgR — j. 18-6-2002, DJ de 30-8-2002

Al 351.764 AgR — j. 20-11-2001, DJ de 1°-2-2002

Al 313.887 AgR — j. 24-4-2001, DJ de 8-6-2001

RE 222.331 — j. 2-3-1999, DJ de 6-8-1999

RE 193.174 — j. 14-4-1998, DJ de 9-6-2000

RE 196.110 — j. 30-3-1998, DJ de 20-8-1999

RE 171.905 AgR — j. 20-10-1997, DJ de 22-5-1998

RE 195.885 —j. 13-10-1997, DJ de 27-8-1999; DJ de 17-9-1999 (republica¢io)
RE 173.869 — j. 22-4-1997, DJ de 19-9-1997

I Aplicagdo e interpretagdo pelo STF
Aplicagdo em julgados do STF
Pedido de cancelamento da Siimula Vinculante 40

O Sindicato recorrente alega viola¢io ao art. 8°, IV, da Carta. Sustenta que a
contribuigio sindical compulséria foi recepcionada pela Carta de 1988. Afirma
que a referida contribui¢do deve ser exigida de todos os servidores representados
pela categoria, ainda que nio sejam filiados ao sindicato. A pretensdo recursal

nio merece prosperar. A jurisprudéncia desta Corte entende que é exigivel dos
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servidores publicos civis a contribuigdo sindical prevista no art. 8°,1V, da Cons-
titui¢do Federal. (...) Embora a contribui¢io sindical seja exigivel também dos
servidores puablicos civis, a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal é firme
no sentido de que a exigéncia restringe-se aos filiados ao sindicato. (...) A reiterada
jurisprudéncia da Corte a respeito desse tema deu origem a Simula Vinculante 40.
[ARE 1.042.384, rel. min. Roberto Barroso, dec. monocritica, j. 24-5-2017, DJE
116 de 2-6-2017.]

(...) deve-se destacar que os argumentos trazidos pela proponente sio idén-
ticos aqueles debatidos no julgamento do RE 194.603/SP, relator o ministro
Marco Aurélio, e redator para o acérdio ministro Nelson Jobim, cujo resultado
foi paradigma para a elabora¢io da Simula 666 do Supremo Tribunal Federal,
convertida, posteriormente, na Simula Vinculante 40. Portanto, o mero des-
contentamento ou divergéncia quanto ao contetido de verbete vinculante nio
propicia a reabertura de debate sobre matéria devidamente sedimentada por esta
Corte. Ademais, a proponente ndo se desincumbiu da exigéncia constitucional
de apresentar decisdes reiteradas do Supremo Tribunal Federal para suportar o
seu pedido de cancelamento da Simula Vinculante 40, com o que também nio
se verifica a necessaria adequagio formal da presente proposta.

[PSV 117, rel. min. presidente Ricardo Lewandowski, dec. monocritica, j. 2-9-
2015, DJE 177 de 9-9-2015.]

Auséncia de identidade entre a Siimula Vinculante 40 e decisdo que considerou legitimos

os descontos referentes a contribuigdo assistencial

Examinando detidamente os autos, verifico que o ato reclamado considerou
legal o desconto de contribuigdo assistencial, prevista no art. 513 da Consolidagio
das Leis do Trabalho. Trata-se de situagdo especifica, nio abarcada pelo comando
previsto na Simula Vinculante 40, razio pela qual ela ndo guarda relagio de
estrita pertinéncia com o ato reclamado, necessaria ao cabimento da reclamagio.
[Rcl 21.851, rel. min. Edson Fachin, dec. monocritica, j. 17-5-2016, DJE 103 de
20-5-2016.]

Observagio

= A Sumula Vinculante 40 resultou da conversio da Simula 666.
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O servigo de iluminagdo publica ndo pode ser remunerado mediante taxa.

Aprovagao
A Sumula Vinculante 41 foi aprovada na PSV 98, julgada na sessdo plendria de
11-3-2015 e publicada no DJE 92 de 19-5-2015.

Fonte de publicagdo
DJE 55 de 20-3-2015, p. 2
DOU de 20-3-2015, p. 1

Referéncia legislativa
CF/1988, art. 145, 1I
Samula 670 do STF

Precedentes representativos
RE 573.675

I — Lei que restringe os contribuintes da Cosip aos consumidores de energia
elétrica do Municipio nio ofende o principio da isonomia, ante a impossibilidade
de se identificar e tributar todos os beneficidrios do servigo de iluminagio publica.
IT — A progressividade da aliquota, que resulta do rateio do custo da iluminagio
publica entre os consumidores de energia elétrica, ndo afronta o principio da
capacidade contributiva. III — Tributo de carater sui generis, que ndo se confunde
com um imposto, porque sua receita se destina a finalidade especifica, nem com
uma taxa, por nio exigir a contrapresta¢io individualizada de um servigo ao con-
tribuinte. IV — Exacio que, ademais, se amolda aos principios da razoabilidade
e da proporcionalidade.
[RE 573.675, rel. min. Ricardo Lewandowski, P, j. 25-3-2009, DJE 94 de 22-5-2009.]

Al 479.587 AgR

A orientagdo do Supremo Tribunal Federal é no sentido de que a Taxa de
Iluminagio Publica é inconstitucional, uma vez que seu fato gerador tem carater
inespecifico e indivisivel.
[AI 479.587 AgR, rel. min. Joaquim Barbosa, 22 T, j. 3-3-2009, DJE 53 de 20-3-2009.]
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Al 463.910 AgR

E assente nesta colenda Corte que as taxas de iluminagio ptblica e de limpeza
publica se referem a atividades estatais que se traduzem em prestagio de utilidades
inespecificas, indivisiveis e insuscetiveis de serem vinculadas a determinado con-
tribuinte, nio podendo ser custeadas sendo por meio do produto da arrecadagio
dos impostos gerais.
[AI 463.910 AgR, rel. min. Ayres Britto, 12 T, j. 20-6-2006, DJ de 8-9-2006.]

Outros precedentes

Al 588.248 AgR —j. 14-2-2012, DJE 64 de 29-3-2012
Al 644.088 AgR — j. 13-4-2011, DJE 93 de 18-5-2011
Al 595.728 AgR —j. 10-8-2010, DJE 159 de 27-8-2010
Al 630.498 AgR — j. 26-5-2009, DJE 118 de 26-6-2009
AI 502.557 AgR — j. 2-9-2008, DJE 236 de 12-12-2008
Al 635.933 AgR —j. 1°-4-2008, DJE 70 de 18-4-2008
AI 598.021 AgR —j. 25-9-2007, DJE 126 de 19-10-2007
Al 634.030 AgR — j. 4-9-2007, DJE 112 de 28-9-2007
RE 410.954 AgR — j. 3-8-2007, DJ de 31-8-2007

RE 510.336 AgR —j. 17-4-2007, DJ de 11-5-2007

A 623.838 AgR — j. 17-4-2007, DJ de 11-5-2007

Al 560.359 AgR —j. 13-3-2007, DJ de 27-4-2007

Al 481.619 AgR — j. 2-3-2007, DJ de 20-4-2007

Al 438.366 AgR-AgR — j. 27-2-2007, DJ de 30-3-2007
Al 470.575 AgR —j. 6-2-2007, DJ de 9-3-2007

Al 612.075 AgR —j. 6-2-2007, DJ de 2-3-2007

AL 527.854 AgR — j. 14-12-2006, DJ de 2-3-2007

Al 566.965 AgR — j. 13-12-2006, DJ de 16-2-2007

Al 618.121 AgR —j. 13-12-2006, DJ de 16-2-2007

Al 486.301 AgR —j. 13-12-2006, DJ de 16-2-2007

RE 458.933 AgR — j. 13-12-2006, DJ de 9-2-2007

Al 346.772 AgR — j. 12-12-2006, DJ de 9-2-2007

Al 513.465 AgR —j. 12-12-2006, DJ de 9-2-2007

AI 542.380 AgR — j. 14-11-2006, DJ de 7-12-2006

AL 457.657 AgR — j. 14-11-2006, DJ de 7-12-2006
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AL 592.861 AgR —j. 7-11-2006, DJ de 1°-12-2006
RE 489.428 AgR — j. 24-10-2006, DJ de 1°-12-2006
AT 582.280 AgR — j. 12-9-2006, DJ de 6-11-2006
Al 476.262 ED — . 15-8-2006, DJ de 15-9-2006
Al 542.122 AgR — j. 13-6-2006, DJ de 22-9-2006
AL 579.884 AgR — j. 13-6-2006, DJ de 4-8-2006
Al 583.057 AgR — j. 23-5-2006, DJ de 16-6-2006
AI 516.410 ED — j. 9-5-2006, DJ de 2-6-2006

Al 470.434 AgR — j. 28-3-2006, DJ de 6-11-2006
AI 417.958 AgR — j. 7-3-2006, DJ de 25-8-2006
AL 501.679 AgR — j. 27-9-2005, DJ de 14-10-2005
RE 403.613 AgR — j. 6-9-2005, DJ de 28-4-2006
Al 512.729 AgR — j. 22-6-2005, DJ de 9-12-2005
AI 501.706 AgR — j. 19-4-2005, DJ de 6-5-2004
AI 518.827 AgR — j. 1°-3-2005, DJ de 18-3-2005
RE 345.416 AgR — j. 30-11-2004, DJ de 4-2-2005
Al 474.335 AgR — j. 30-11-2004, DJ de 4-2-2005
Al 470.599 AgR — j. 26-10-2004, DJ de 26-11-2004
AI 477132 AgR —j. 31-8-2004, D] de 17-9-2004
AL 478.398 AgR — j. 31-8-2004, DJ de 17-9-2004
AT 487.088 AgR — j. 18-5-2004, DJ de 18-6-2004
AI 456.186 AgR — j. 16-3-2004, DJ de 23-4-2004
RE 385.955 AgR — j. 19-8-2003, DJ de 26-9-2003
AT 400.658 AgR — j. 13-5-2003, DJ de 6-6-2003
AI 408.014 AgR — j. 25-3-2003, DJ de 25-4-2003
RE 234.605 — j. 8-8-2000, DJ de 1°-12-2000
AI231.132 AgR —j. 25-5-1999, D] de 6-8-1999
RE 233.332 — . 10-3-1999, DJ de 14-5-1999
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I Aplicagio e interpretagdo pelo STF
Aplicagdo em julgados do STF
Inconstitucionalidade da cobranga de taxa de seguranga piiblica de instituicdo bancdria

Consoante consignei na decisio atacada, o Supremo, no Verbete Vinculante
41 da Simula, assentou a inconstitucionalidade da cobranca de taxa em razio
da prestacio de servi¢o de iluminagio publica, considerada a natureza geral e
indivisivel da atividade estatal praticada. O Tribunal consolidou o entendimento
quanto a violacio ao art. 145, II, da Carta da Republica. Atua-se, em sede ex-
traordindria, a partir das balizas assentadas na origem. O Tribunal de Justi¢a do
Estado do Rio Grande do Sul consignou tratar-se de taxa exigida em virtude de
potencial atividade de seguranca publica, embora tenha concluido pelo cariter
especifico e divisivel. Todavia, considerada a natureza da atividade, o beneficio é
dirigido a toda a coletividade, revelando servi¢o publico geral e indivisivel, a ser
remunerado mediante impostos. No mais, quando exigida a obriga¢ido em razio
de contribuinte particular — institui¢io financeira —, decorrente de indevida so-
licitagdo do servico, tem-se a descaracterizagdo da figura da taxa, aproximando-se
de san¢do administrativa.

[RE 739.311 AgR, voto do rel. min. Marco Aurélio, 1* T, j. 22-9-2015, DJE 204
de 13-10-2015.]

A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal se consolidou no sentido de
que a atividade de seguranca publica é servigo publico geral e indivisivel, logo deve
ser remunerada mediante imposto, isto é, viola o art. 145, II, do Texto Consti-
tucional, a exigéncia de taxa para sua frui¢do. 2. Da argumentagdo exposta pela
parte requerente ndo se extrai a inconstitucionalidade in totum do dispositivo
impugnado, assim se aplica ao caso a teoria da divisibilidade das leis, segundo a
qual, em sede de jurisdi¢do constitucional, somente se deve proferir a nulidade
dos dispositivos maculados pelo vicio de inconstitucionalidade, de maneira que
todos aqueles dispositivos legais que puderem subsistir autonomamente nio
sdo abarcados pelo juizo de inconstitucionalidade. 3. A¢do direta de inconstitu-
cionalidade a que se d4 parcial procedéncia, a fim de declarar inconstitucional a

expressdo “servico ou atividade policial militar, inclusive policiamento preventivo”
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constante no art. 2° da Lei 6.010/1996 do Estado do Par4, assim como a Tabela
V do mesmo diploma legal.
[ADI 1.942, rel. min. Edson Fachin, P, j. 18-12-2015, DJE 27 de 15-2-2016.]

Destaco, ao contrario do alegado nas razdes do agravo regimental, a atividade
de seguranca publica é servigo publico geral e indivisivel, a ser remunerado me-
diante imposto, e ndo por meio da Taxa de Seguranca para Eventos, como pleiteia
o agravante. Consoante consignado no acérdio recorrido, “(...) a cobranga de in-
gressos para acesso a determinado evento nio altera a natureza universal e indivi-
sivel do servico de seguranca publica prestado/disponibilizado pelos competentes
6rgios estatais, devendo ser custeado pela receita dos impostos, nos termos dos
arts. 144, caput, e 145, 1, ambos da Constitui¢io Federal” (...). O Tribunal Pleno,
ao julgar o mérito da ADI 1.942/PA, rel. min. Edson Fachin, reafirmou a juris-
prudéncia no sentido de que a atividade de seguranca publica é servigo ptblico
geral e indivisivel, logo deve ser remunerada mediante imposto. Isto é, viola o
art. 145, II, do Texto Constitucional a exigéncia de taxa para sua frui¢do. (...) As
razdes do agravo regimental ndo se mostram aptas a infirmar os fundamentos
que lastrearam a decisdo agravada. Agravo regimental conhecido e ndo provido.
[ARE 931.872 AgR, rel. min. Rosa Weber, 12 T, j. 5-4-2016, DJE 76 de 20-4-2016.]

Observagdes
= A Sumula Vinculante 41 resultou da conversio da Stimula 670.

= Ver Stimula Vinculante 19.
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E inconstitucional a vinculag¢do do reajuste de vencimentos de servidores

estaduais ou municipais a indices federais de correcdo monetaria.

Aprovagao
A Stimula Vinculante 42 foi aprovada na PSV 101, julgada na sessdo plenaria de
11-3-2015 e publicada no DJE 92 de 19-5-2015.

Fonte de publicacdo
DJE 55 de 20-3-2015, p. 2
DOU de 20-3-2015, p. 2

Referéncia legislativa
CF/1988, art. 2°; art. 25; art. 29; art. 30, [; e art. 37, XIII
Stmula 681 do STF

Precedente representativo
ADI 285

De se ver, pois, que o entendimento prevalecente no Supremo Tribunal Federal
é no sentido de que o reajuste automatico de vencimentos de servidores publicos,
tomando-se como base a variacio de indexadores de atualizacio monetéria, como
o Indice de Precos ao Consumidor (IPC), desrespeita a autonomia dos Estados-
-membros e a veda¢io constitucional de vinculagio, para efeito de remuneracio
de servidores publicos, nos termos dos arts. 25 e 37, XIII, da Constituic¢io da
Republica, respectivamente.
[ADI 285, voto da rel. min. Carmen Lucia, P, j. 4-2-2010, DJE 50 de 19-3-2010,
republica¢do no DJE 96 de 28-5-2010.]

Outros precedentes

ARE 675.774 AgR —j. 27-11-2012, DJE 241 de 10-12-2012
RE 368.650 AgR — j. 18-10-2005, DJ de 18-11-2005

ADI 303 — j. 24-10-2002, DJ de 14-2-2003

ADI 1.438 —j. 5-9-2002, DJ de 8-11-2002

RE 168.086 AgR — j. 3-9-2002, DJ de 4-10-2002
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RE 269.169 —j. 17-4-2002, DJ de 21-6-2002
RE 251.238 —j. 7-11-2001, DJ de 23-8-2002
RE 170.361 — j. 28-8-2001, DJ de 28-9-2001
RE 174.184 —j. 2-8-2001, DJ de 21-9-2001
ADI 2.050 MC —j. 2-9-1999, DJ de 1°-10-1999
RE 219.371 —j. 12-5-1998, DJ de 5-6-1998
RE 220.379 —j. 24-4-1998, DJ de 29-5-1998
RE 213.361 —j. 31-3-1998, DJ de 29-5-1998
AO 366 —j. 22-4-1997, DJ de 8-9-2006

AO 325 —j.22-4-1997, D] de 8-9-2006

AO 253 —j. 25-6-1996, DJ de 8-9-2006

RE 166.581 —j. 13-5-1996, DJ de 30-8-1996
AO 317 —j. 26-10-1995, DJ de 15-12-1995
AO 288 —j.27-9-1995, D] de 15-12-1995
AO 299 —j. 20-9-1995, DJ de 14-6-1996
AO 293 — . 20-9-1995, D] de 24-11-1995
AO 280 —j. 20-9-1995, DJ de 24-11-1995
AO 294 — . 2-8-1995, DJ de 1°-9-1995

AO 303 — . 2-8-1995, DJ de 25-8-1995

AO 284 —j. 2-8-1995, DJ de 25-8-1995

RE 145.018 —j. 1°-4-1993, DJ de 10-9-1993
ADI 287 MC —j. 21-6-1990, DJ de 7-5-1993

I Aplicagio e interpretagdo pelo STF
Aplicagdo em julgados do STF

Vinculagdo do reajuste de vencimentos de servidores estaduais ou municipais a indices

federais de corregcdo monetdria

O Plenario do Supremo Tribunal Federal, no julgamento do RE 251.238/RS, sob
a relatoria do ministro Marco Aurélio, assentou a inconstitucionalidade do art. 7°
e pardgrafos da Lei municipal 7.428/1994, com reda¢io dada pela Lei municipal
7.539/1994. A Corte entendeu que a referida norma municipal vincula receita de
impostos com despesas de pessoal, o que viola os termos do art. 167,1V, da CF/1988.

(..) O Supremo Tribunal Federal editou a Simula 681, atualmente consolidada na
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Stiimula Vinculante 42, que pacifica o entendimento no sentido da inconstituciona-
lidade da vinculagio do reajuste de vencimentos de servidores estaduais ou muni-
cipais a indices federais de corre¢io monetdria, exatamente o que pretendia fazer a
Lei municipal 7.428/1994, declarada incompativel com a CF/1988 por esta Corte.
[RE 626.386, rel. min. Roberto Barroso, dec. monocritica, j. 3-11-2015, DJE 224
de 3-11-2015.]

Surge impropria a irresignacdo. Consoante se observa da leitura do pronuncia-
mento atacado, o érgio reclamado, embora haja reconhecido a vigéncia das Leis
municipais 10.688/1988 e 10.722/1989 durante certo interregno, considerado o
panorama econdmico do Pais ao final da década de 1980, admitiu a ocorréncia
da chamada inconstitucionalidade progressiva. Em sintese, assentou inadequada
avinculagdo do reajuste de vencimentos de servidores locais a indices federais de
corregio, restringindo a incidéncia do disposto nos citados diplomas tendo em
vista o direito adquirido. (...) Permitiu-se a aplicagdo do que previsto nas Leis mu-
nicipais 10.688/1988 e 10.722/1989 — o reajuste pelo indice federal —, no tocante
ao més de fevereiro de 1995, presente o direito adquirido dos servidores, uma vez
que aLei 11.722, publicada em 14 de fevereiro de 1995, ndo poderia retroagir para
alcancar momento anterior ao da prépria vigéncia. Analisou o conflito — certo ou
errado, ndo cabe perquirir — com base nas normas constitucionais envolvidas, ndo
estando verificado o desrespeito ao Verbete Vinculante 42 da Simula do Supremo.
[Rc124.225, rel. min. Marco Aurélio, dec. monocrdtica, j. 13-6-2016, DJE 124 de
16-6-2016.]

Vinculagdo do reajuste de vencimentos de servidores estaduais ou municipais a indices de

corregdo monetdria estabelecido por Conselho Estadual

No que tange a alegacio de ofensa a Simula Vinculante 42, nio houve vinculagio
do reajuste de vencimentos de servidor a indice federal de atualizagio monetaria,
mas sim aplicagio de politica de revisdo remuneratéria a empregado, com base em
indices estabelecidos a cada ano por meio de resolu¢des do Conselho de Reitores
das Universidades Estaduais de Sdo Paulo (CRUESP), conforme autorizagio legal.
[Rcl 24.417 AgR, voto do rel. min. Roberto Barroso, 12 T, j. 7-3-2017, DJE 82
de 24-4-2017]

Observacgido

= A Stimula Vinculante 42 resultou da conversdo da Stimula 681.
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E inconstitucional toda modalidade de provimento que propicie ao ser-
vidor investir-se, sem prévia aprova¢do em concurso publico destinado

ao seu provimento, em cargo que ndo integra a carreira na qual ante-

riormente investido.

Aprovagao
A Stmula Vinculante 43 foi aprovada na PSV 102, julgada na sessio plendria de
8-4-2015 e publicada no DJE 110 de 10-6-2015.

Fonte de publicagdo
DJE 72 de 17-4-2015, p. 1
DOU de 17-4-2015, p. 1

Referéncia legislativa
CF/1988, art. 37, 1T

Precedente representativo
ADI 231

Acdo direta de inconstitucionalidade. Ascensdo ou acesso, transferéncia e
aproveitamento no tocante a cargos ou empregos publicos. O critério do mérito
aferivel por concurso publico de provas ou de provas e titulos é, no atual sistema
constitucional, ressalvados os cargos em comissio declarados em lei de livre no-
meagio e exoneragio, indispensével para cargo ou emprego publico isolado ou
em carreira. Para o isolado, em qualquer hipétese; para o em carreira, para o
ingresso nela, que sé se fara na classe inicial e pelo concurso pablico de provas
ou de provas e titulos, ndo o sendo, porém, para os cargos subsequentes que nela
se escalonam até o final dela, pois, para estes, a investidura se fard pela forma de
provimento que é a “promocio”. Estdo, pois, banidas das formas de investidura
admitidas pela CF/1988 a ascensio e a transferéncia, que sdo formas de ingresso
em carreira diversa daquela para a qual o servidor ptblico ingressou por concurso
e que nio sio, por isso mesmo, insitas ao sistema de provimento em carreira, ao
contririo do que sucede com a promogio, sem a qual obviamente nio havera

carreira, mas, sim, uma sucessio ascendente de cargos isolados. O inciso II do
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art. 37 da CF/1988 também nio permite o “aproveitamento”, uma vez que, nesse
caso, hd igualmente o ingresso em outra carreira sem o concurso exigido pelo
mencionado dispositivo.

[ADI 231, rel. min. Moreira Alves, P, j. 5-8-1992, DJ de 13-11-1992.]

Outros precedentes

RE 602.264 AgR —j. 7-5-2013, DJE 102 de 31-5-2013
ARE 680.296 AgR —j. 13-11-2012, DJE 242 de 11-12-2012
Al 528.048 AgR — j. 14-12-2010, DJE 53 de 22-3-2011
ADI 3.342 —j. 4-3-2009, DJE 99 de 29-5-2009

ADI 3.857 —j. 18-12-2008, DJE 38 de 27-2-2009
ADI 3.819 —j. 24-10-2007, DJE 55 de 28-3-2008
ADI 3.190 — . 5-10-2006, DJ de 24-11-2006

ADI 3.061 — j. 5-4-2006, DJ de 9-6-2006

ADI 2.804 —j. 2-3-2005, DJ de 8-4-2005

ADI 3.030 — j. 24-2-2005, DJ de 18-3-2005

ADI 1.329 —j. 20-8-2003, DJ de 12-9-2003

ADI 1.345 —j. 20-3-2003, DJ de 25-4-2003

ADI 785 MC —j. 13-11-2002, D] de 27-11-1992

A 195.022 AgR-AgR — j. 26-2-2002, DJ de 22-3-2002
MS 23.670 —j. 29-11-2001, DJ de 8-2-2002

ADI 2.335 MC —j. 19-12-2000, DJ de 31-8-2001

ADI 2.186 MC — . 17-5-2000, DJ de 1°-8-2003

RE 173.357 —j. 13-10-1998, DJ de 5-2-1999

ADI 837 —j.27-8-1998, D] de 25-6-1999

ADI 1.150 —j. 15-5-1997, D] de 17-4-1998

RE 150.453 —j. 19-3-1996, DJ de 11-4-1997

MS 22.148 —j. 19-12-1995, DJ de 8-3-1996

ADI 186 —j. 11-5-1995, D] de 15-9-1995

ADI 242 —j. 20-10-1994, D] de 23-3-2001

ADI 970 MC —j. 17-12-1993, DJ de 26-5-1995

ADI 248 —j. 18-11-1993, DJ de 8-4-1994

RE 129.943 —j. 5-10-1993, DJ de 4-2-1994

ADI 308 — j. 4-8-1993, D] de 10-9-1993

RE 157.538 —j. 22-6-1993, D] de 27-8-1993
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ADI 266 — j. 18-6-1993, D] de 6-8-1993

MS 21.420 —j. 6-5-1993, DJ de 18-6-1993
ADI 837 MC — . 11-2-1993, DJ de 23-4-1993
ADI 245 —j. 5-8-1992, DJ de 13-11-1992

ADI 368 MC — . 5-10-1990, DJ de 16-11-1990
ADI 308 MC — . 21-6-1990, DJ de 17-8-1990

I Aplicagio e interpretagdo pelo STF
Aplicagdo em julgados do STF
Exigéncia de concurso publico para ingresso, remogdo e permuta em serventias extrajudiciais

DIREITO CONSTITUCIONAL. AGRAVO INTERNO EM MANDADO DE SEGURANCA. CONVALIDAGAO
DE PERMUTAS E REMOGOES ENVOLVENDO TITULARES DE SERVENTIAS EXTRAJUDICIAIS. CONCURSO
PUBLICO. ILEGITIMIDADE JA RECONHECIDA. 1. Com o advento da Constitui¢io de 1988, o
concurso publico é inafastavel tanto para o ingresso nas serventias extrajudiciais
quanto para a remogao e para a permuta (dupla remogio simultinea). Precedentes.
2. Reconhecida a ilegitimidade do ato, ndo é licito que o agravante permaneca como
titular da serventia para a qual se removeu por permuta. 3. A nulidade declarada é
apenas da remogio/permuta ilegitima, de modo que a parte interessada pode reque-
rer, nas vias ordindrias, o que entender de direito. 4. Agravo a que se nega provimento.
[MS 32.123 AgR, rel. min. Roberto Barroso, 12 T, j. 24-2-2017, DJE 48 de 14-3-2017.]

Impossibilidade de manutengdo de servidores admitidos sem prévio concurso puiblico apds

o0 advento da atual Constituicdo

Percebe-se que, como assentado pelo Tribunal de origem, a pretensdo dos recor-
rentes viola o disposto no art. 37, I, da CF/1988. Com efeito, ndo ha possibilidade
de servidor admitido para exercicio de cargo temporario ser efetivado em cargo
permanente em razio da natureza juridica das fung¢des que exerce. 6. Esse tem
sido o entendimento desta Corte que, diante de circunstincias diversas relativas
aviolagdo ao art. 37, II, assentou: (i) a veda¢io de provimento derivado (Simula
Vinculante 43); (ii) a manutencio de servidores/empregados pablicos admitidos
sem prévio concurso (...); (iil) a impossibilidade de o passar do tempo sanar situa-

¢oes irregulares, rechacando a tese do fato consumado (...); (iv) a impossibilidade
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de transmudagio do regime de cargo tempordrio para cargo efetivo. 7. A razio
de decidir em todos esses casos é a mesma: impossibilidade de manutengio de
servidores admitidos sem prévio concurso publico apés o advento da atual Cons-
tituigdo. Desse entendimento nio divergiu o acérdio recorrido, sendo invidvel o
provimento da pretensdo recursal.

[ARE 800.998 AgR, voto do rel. min. Roberto Barroso, 12 T, j. 19-4-2016, DJE 89
de 4-5-2016.]

Inconstitucionalidade de investidura em cargo por meio de transferéncia de servidores

(...) as normas impugnadas autorizam a transposi¢do de servidores do Sistema
Financeiro Bandern e do Banco de Desenvolvimento do Rio Grande do Norte
S.A. (BDRN) para érgios ou entidades da Administragio direta, autirquica e fun-
dacional do mesmo Estado (...). 3. A jurisprudéncia desta Corte é firme no sentido
da inconstitucionalidade das normas que permitem a investidura em cargos ou
empregos publicos diversos daqueles para os quais se prestou concurso. (...) 5. Vale
ressaltar que os dispositivos impugnados nio se enquadram na excegio a regra do
concurso publico, visto que nio tratam de provimento de cargos em comissio,
nem contrata¢io por tempo determinado para suprir necessidade temporaria de
excepcional interesse publico. 6. Portanto, a transferéncia de servidores para cargos
diferentes daqueles nos quais ingressaram através de concurso pablico demonstra
clara afronta ao postulado constitucional do concurso publico.

[ADI 3.552, voto do rel. min. Roberto Barroso, P, j. 17-3-2016, DJE 69 de 14-4-2016.]

Viola a ordem constitucional a investidura resultante da transformagdo ou transposicdo

de cargos e fungoes piiblicas

O Supremo Tribunal Federal firmou o entendimento de que viola a exigéncia
de realizagdo de concurso publico o acesso a cargo publico por qualquer forma de
provimento derivado, sendo que tal interpretagio restou consolidada no enun-
ciado de Simula Vinculante 43 (...).

[ARE 853.656 AgR, rel. min. Roberto Barroso, 12 T, j. 29-3-2016, DJE 78 de 25-
4-2016.]

(...) manifesta a inconstitucionalidade dos dispositivos impugnados, que per-

mitem a ascensio funcional sem concurso publico, na linha da jurisprudéncia
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deste Tribunal (...). Dessa forma, confirmo a medida cautelar e julgo procedente
aagdo direta para declarar a inconstitucionalidade do art. 18 e paragrafos da Lei
Complementar do Estado de Sdo Paulo 763/1994.

[ADI 1.342, voto do rel. min. Gilmar Mendes, P, j. 2-9-2015, DJE 239 de 26-11-
2015, republicacio no DJE 245 de 4-12-2015.]

(...) o acérdio reclamado ndo ofendeu o disposto nas Siimulas Vinculantes 37
e 43, visto que ndo aumentou salario com base, exclusivamente, em argumento de
isonomia salarial, e também nio incorreu em transposi¢io de cargo publico. (...)
Destarte, verifica-se que a decisdo hostilizada limitou-se a deferir o pagamento
de diferencas salariais advindas “da inobservincia do piso salarial previsto na Lei
11.738/2008 no periodo contratual imprescrito havido até dezembro/2009 e no
Plano de Carreira do Magistério (Lei municipal 144/2009) no periodo contratual
posterior”. Assim, verifico que falta aderéncia entre o objeto do ato reclamado e
o enunciado das simulas vinculantes que se reputam violadas, o que é requisito
de admissibilidade da reclamagio perante o Supremo Tribunal Federal. (...) Nesse
contexto, impende consignar que o agravo revela-se manifestamente improce-
dente, notadamente em func¢io da reiterada rejei¢io dos argumentos repetida-
mente expendidos pela parte nas suas manifesta¢des anteriores.
[Rcl 24.185 ED-AgR, voto do rel. min. Luiz Fux, 12 T, j. 20-4-2017, DJE 98 de
11-5-2017)]

Com efeito, o Tribunal de origem concluiu que a norma legal que determinou
ao presidente do Tribunal de Contas do Estado do Amazonas o enquadramento
dos servidores nas categorias funcionais e nos niveis de remuneracio definidos
no art. 7° da Lei 3.138/2007, por meio de ato administrativo, conforme a ins-
trugdo de cada servidor, independentemente de aprovagio prévia em concurso
publico de provas, ou de provas e titulos, ofende as regras constitucionais do
concurso publico. Entendeu-se que a equivaléncia funcional e remuneratéria
evidencia burla as regras da moralidade e igualdade. (...) Constata-se, portanto,
que o acérdio recorrido estd em harmonia com a jurisprudéncia desta Corte,
sedimentada na Simula Vinculante 43 (...). Ante o exposto, nego provimento ao
presente agravo regimental.

[RE 995.436 AgR, voto do rel. min. Edson Fachin, 12 T, j. 9-12-2016, DJE 268
de 19-12-2016.]
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Com efeito, conforme ja asseverado, o Tribunal & quo nio divergiu da juris-
prudéncia do Supremo Tribunal Federal no sentido de que a transposigio, trans-
formacio ou ascensio funcional, de servidores publicos de uma categoria para
outra, posto consubstanciar modalidades de provimento derivado, sem prévia
aprovagdo em concurso publico de provas e titulos, ndo se coadunam com a nova
ordem constitucional. Essa orienta¢io estd consolidada na Simula Vinculante 43
(-..). Demais disso, a anélise do argumento da parte ora agravante no sentido de
que ambos os cargos pertencem a mesma carreira, demandaria a interpretagio
da legisla¢io infraconstitucional de regéncia, de forma que eventual ofensa a
Constitui¢do Federal seria meramente indireta e reflexa, o que inviabiliza o exame
da matéria na via estreita do recurso extraordindrio.

[RE 827.424 AgR, voto do rel. min. Luiz Fux, 12 T, j. 14-10-2016, DJE 234 de
4-11-2016.]

Aplicagdo do principio da seguranga juridica para a manutengdo dos atos de provimento
derivado ocorridos entre 1987 e 1992

Agravo regimental no agravo regimental no recurso extraordinirio. Adminis-
trativo. Provimento derivado. Manutenc¢io de ato administrativo concretizado
em 1990. ADI 837 MC. Efeitos ex nunc. RE 442.683/RS. Principios da boa-fé e da
segurangca juridica. Precedentes. 1. A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal
é no sentido de ser inconstitucional toda forma de provimento derivado apds a
Constitui¢do Federal de 1988, sendo necesséria a prévia provagio em concurso de
provas ou de provas e titulos para o ingresso em cargos publicos. 2. Contudo, no
julgamento da medida cautelar na ADI 837, relator o ministro Moreira Alves, DJ
de 17-2-1993, suspendeu-se, com efeitos ex nunc, a eficicia dos arts. 8°, III, e das
expressdes “acesso e ascensdo”, do art. 13, § 4°, “ou ascensdo” e “ou ascender”, do
art. 17, e do inciso IV do art. 33, todos da Lei 8.112, de 1990. 3. Posteriormente,
com fundamento na referida a¢io direta de inconstitucionalidade, cujo mérito
foi julgado em 27-8-1998 (DJ de 25-6-1999), a Segunda Turma da Corte, ao exa-
minar o RE 442.683/RS, concluiu pela subsisténcia de atos administrativos de
provimentos derivados ocorridos entre 1987 a 1992, em respeito aos postulados
da boa-fé e da seguranca juridica. Consignou-se que, a época dos fatos, o enten-

dimento a respeito do tema nio era pacifico, o que teria ocorrido somente em
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17-2-1993 (data da publicagdo da decisdo proferida na medida cautelar). 4. Agravo

regimental nio provido.
[RE 605.762 AgR-AgR, rel. min. Dias Toffoli, 2? T, j. 24-5-2016, DJE 118 de
9-6-2015.]

Observagio

= A Stimula Vinculante 43 resultou da conversido da Stimula 6835.
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Sé6 por lei se pode sujeitar a exame psicotécnico a habilitacdo de candi-

dato a cargo publico.

Aprovagao
A Stimula Vinculante 44 foi aprovada na PSV 103, julgada na sessdo plenaria de
8-4-2015 e publicada no DJE 92 de 19-5-2015.

Fonte de publicacdo
DJE 72 de 17-4-2015, p. 1
DOU de 17-4-2015, p. 1

Referéncia legislativa
CF/1988, art. 5°,1I; e art. 37,1

Precedente representativo
Al 758.533 QO-RG'

Antiga é a jurisprudéncia desta Corte no sentido de que a exigéncia de avaliacio
psicoldgica ou teste psicotécnico, como requisito ou condi¢io necessaria ao acesso
a determinados cargos publicos de carreira, somente é possivel, nos termos da
CF/1988, se houver lei em sentido material (ato emanado do Poder Legislativo)
que expressamente a autorize, além de previsdo no edital do certame. Ademais, o
exame psicotécnico necessita de um grau minimo de objetividade e de publicidade
dos atos em que se procede. A inexisténcia desses requisitos torna o ato ilegitimo,
por ndo possibilitar o acesso a tutela jurisdicional para a verificagdo de lesdo de
direito individual pelo uso desses critérios.

[AI 758.533 QO-RG, voto do rel. min. Gilmar Mendes, P, j. 23-6-2010, DJE 149
de 13-8-2010.]

Outros precedentes
ARE 736.416 AgR —j. 12-11-2013, DJE 232 de 26-11-2013

1 Meérito de RG julgado. Tema 338.
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Al 677.718 AgR — j. 22-10-2013, DJE 228 de 20-11-2013
ARE 760.248 AgR — j. 24-9-2013, DJE 218 de 5-11-2013
ARE 734.234 AgR — j. 10-9-2013, DJE 214 de 29-10-2013
AL 746.537 AgR — j. 12-6-2012, DJE 150 de 1°-8-2012
MS 30.822 — j. 5-6-2012, DJE 124 de 26-6-2012

RE 537.795 AgR — j. 28-2-2012, DJE 70 de 11-4-2012

Al 784.485 AgR — j. 7-2-2012, DJE 48 de 8-3-2012

AL 746.763 AgR — j. 8-11-2011, DJE 228 de 1°-12-2011
Al 746.742 AgR — j. 10-5-2011, DJE 110 de 9-6-2011

RE 567.859 AgR — j. 16-11-2010, DJE 230 de 30-11-2010
RE 389.879 AgR — j. 19-10-2010, DJE 228 de 29-11-2010
AI529.219 AgR — j. 2-3-2010, DJE 55 de 26-3-2010

AL 595.541 AgR — j. 16-6-2009, DJE 148 de 7-8-2009

AL 745.942 AgR — j. 26-5-2009, DJE 121 de 1°-7-2009

AL 660.815 AgR — j. 30-10-2007, DJE 147 de 23-11-2007
Al 636.384 AgR — j. 2-10-2007, DJE 134 de 31-10-2007
RE 340.413 AgR — j. 30-8-2005, DJ de 16-12-2005

RE 342.405 AgR — j. 16-12-2004, DJ de 22-4-2005

RE 330.546 AgR — j. 25-6-2002, DJ de 23-8-2002

Al 182.487 AgR — j. 12-11-1996, DJ de 7-2-1997

I Aplicagdo e interpretagdo pelo STF
Aplicagdo em Teses de Repercussido Geral

A exigéncia do exame psicotécnico em concurso depende de previsdo em lei e no edital, e

deve seguir critérios objetivos.”

AGRAVO INTERNO. RECLAMAGAO. ALEGADA OFENSA A SUMULA VINCULANTE 44. INEXISTEN-
CIA NO CASO CONCRETO. 1. A sentenga que indica haver leis amparando a exigéncia

do exame psicotécnico em concurso publico estd de acordo com a Simula Vin-

2 AI758.533 QO-RG, rel. min. Gilmar Mendes, P, j. 23-6-2010, DJE 149 de 13-8-2010, Tema 338.
Redacido aprovada nos termos do item 2 da Ata da 122 Sessio Administrativa do STF, realizada

em 9-12-2015.

245


http://redir.stf.jus.br/pagin4adorpub/paginador.jsp?docTP=TP&docID=4887164
http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=TP&docID=4804469
http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=TP&docID=4775933
http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=TP&docID=2388645
http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=TP&docID=2218352
http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=TP&docID=1899602
http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=TP&docID=1802040
http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=TP&docID=1597285
http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=AC&docID=623991
http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=AC&docID=617328
http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=AC&docID=617230
http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=AC&docID=609707
http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=AC&docID=599760
http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=AC&docID=599073
http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=AC&docID=496134
http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=AC&docID=493346
http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=AC&docID=351989
http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=AC&docID=339341
http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=AC&docID=338865
http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=AC&docID=281880

SUMULA VINCULANTE 44

culante 44 (“S6 por lei se pode sujeitar a exame psicotécnico a habilitagio de
candidato a cargo publico”). 2. A alegacio de que as leis citadas ndo preveem o
teste psicoldgico extrapola o restrito &mbito da reclamacio. 3. Reclamagio ndo é
recurso. Nio estd entre suas importantes finalidades funcionar como um atalho
para trazer ao Supremo Tribunal Federal toda e qualquer discussdo em curso
nas instancias ordindrias.

[Rel 26.711 AgR, rel. min. Alexandre de Moraes, 12 T, j. 2-6-2017, DJE 133 de
20-6-2017)]

No caso em exame, a inobservancia da Simula foi justificada (...). (...) o Tribu-
nal consignou que a exigéncia de avaliagio psicoldgica, de carater eliminatorio,
tem previsdo no edital do concurso publico. Ora, o embasamento em edital ndo
atende a necessidade indicada pelo precedente desta Corte. Assim, relevantes os
fundamentos trazidos pelo reclamante, cumprindo examinar se também estd
presente o requisito da urgéncia. Neste ponto, hd que se observar que o reclamante
almeja reverter decisdo que se negou a anular ato administrativo que o considerou
inapto em uma das fases do concurso publico para admissio no cargo de soldado
PM de 22 classe, razio pela qual ha evidente prejuizo e razodvel risco de que, caso
somente ao término desta a¢io seja-lhe deferido o pedido, quede-se ineficaz o
provimento judicial. Ante o exposto, com fulcro no art. 989, II, do Cédigo de
Processo Civil, determino a suspensdo do ato reclamado (...) até o julgamento
final da presente reclamagio.

[Rcl 26.821 MC, rel. min. Edson Fachin, dec. monocritica, j. 4-5-2017, DJE 96
de 9-5-2017]

O STF editou a Simula Vinculante 44 em consonancia com sua jurisprudéncia
reiterada, no sentido da necessidade de previsio legal especifica para fins de se
admitir a realiza¢io de exame psicotécnico como etapa de habilitagdo em concurso
de ingresso no servigo publico, devendo os critérios de avaliagio observar um grau
minimo de objetividade e publicidade (...). Ndo se extrai da Simula Vinculante 44,
porquanto ausente a pertinéncia temdtica com os precedentes da jurisprudéncia
desta Suprema Corte que justificaram sua edi¢do, a obrigatoriedade de que os
critérios objetivos a serem observados pelos avaliadores estejam discriminados
em lei em sentido estrito para fins de se conferir o grau de seguranca juridica e

publicidade minimos exigidos. Em outras palavras, a Stmula Vinculante 44 ndo
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possui aderéncia estrita com a tese de que ndo é legitima a realiza¢do do exame
psicotécnico previsto em lei como etapa de habilita¢do em concurso publico ou
processo seletivo caso os critérios objetivos especificados no edital nio estejam
normatizados em lei em sentido estrito. Tampouco a Simula Vinculante 44 possui
pertinéncia temdtica com a discussido acerca de qual é o instrumento adequado
para regulamentar os padrdes de aferi¢io do exame psicotécnico instituido como
etapa de concurso — se somente o decreto regulamentar ou se é suficiente o edital
do certame —, para fins de se fazer respeitar o disposto no paragrafo tinico do
art. 36 da Lei 10.123/1968 do Estado de S3o Paulo.

[Rc125.230 AgR, rel. min. Dias Toffoli, 22 T, j. 13-12-2016, DJE 34 de 21-2-2017.]

A questio contravertida refere-se 4 legalidade do exame psicotécnico realizado
no processo seletivo interno para preenchimento de cadastro de reserva de pilotos
da Policia Militar. Questiona-se a necessidade de edigdo de lei estadual especifica
com previsio do exame a ser realizado para o processo seletivo em questdo ou
se é suficiente a previsdo do exame no Cdédigo Brasileiro de Aerondutica, dada a
especificidade do cargo, conforme consta do edital. Esta Corte ji se pronunciou
sobre a matéria reiteradamente e firmou entendimento unanime, no sentido de
ser indispensével a previsio em lei do exame psicotécnico, conforme a Simula
Vinculante 44 (...). Contudo, a defini¢do quanto a necessidade de edi¢do de lei
especifica ou a possibilidade de remissio ao Cédigo Brasileiro da Aerondutica,
que disciplina o exame psicotécnico para pilotos de aeronaves, é matéria de mérito
que ndo pode ser apreciada em pedido de suspensdo. Quanto a existéncia de risco
de lesdo, concluo que o custeio de curso de formagio de pilotos de aeronaves, no
valor de R$ 333.025,25 (...) por aluno, a titulo precirio, para policiais reprovados
em exame psicotécnico, apresenta grave risco a economia publica. Assevero, final-
mente, haver a possibilidade de dano a seguranca da populagio, em virtude da
duavida existente sobre a capacidade psicotécnica dos candidatos para o exercicio
da funcio de pilotos de aeronave. Ante o exposto, voto pelo ndo provimento do
agravo regimental.

[SS 5.021 AgR, voto do rel. min. presidente Ricardo Lewandowski, P, j. 2-12-2015,
DJE 254 de 17-12-2015.]
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Aplicagdo em julgados do STF

Necessidade de lei estrita para a exigéncia de exame psicotécnico em concurso piiblico

realizado por empresa estatal

DIREITO ADMINISTRATIVO. AGRAVO INTERNO EM RECURSO EXTRAORDINARIO. CONCURSO
PUBLICO. EMPRESA ESTATAL. NATUREZA ADMINISTRATIVA. COMPETENCIA. JUSTICA COMUM. EXAME
PSICOTECNICO. PREVISAO LEGAL. CRITERIOS OBJETIVOS. CARATER PROTELATORIO. 1. Compete &
Justi¢a comum julgar causas sobre critérios para sele¢do de pessoal por concurso
publico em que é parte sociedade de economia mista, em razio de se tratar de
ato de natureza administrativa. Precedentes. 2. O Supremo Tribunal Federal ja
decidiu pela imprescindibilidade de lei para dispor acerca da realiza¢io de exame
psicotécnico em concurso publico, bem como da observancia de critérios objeti-
vos (Simula 686/STF, ratificada pela Simula Vinculante 44), entendimento que
também se aplica as empresas estatais.

[RE 937.625 AgR, rel. min. Roberto Barroso, 12 T, j. 7-4-2017, DJE 78 de 19-4-2017.]

Observagio

= A Sumula Vinculante 44 resultou da conversio da Simula 686.
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A competéncia constitucional do Tribunal do Juri prevalece sobre o foro
por prerrogativa de funcdo estabelecido exclusivamente pela constituicdo

estadual.

Aprovagao
A Stimula Vinculante 45 foi aprovada na PSV 1035, julgada na sessdo plendria de
8-4-2015 e publicada no DJE 92 de 19-5-2015.

Fonte de publicacio
DJE 72 de 17-4-2015, p. 1
DOU de 17-4-2015, p. 1

Referéncia legislativa
CF/1988, art. 5°, XXXVIIL, d; art. 125, § 1°

Precedentes representativos
RHC 80.477

No que concerne a competéncia do Tribunal do Juri, para o processo e julga-
mento dos crimes dolosos contra a vida, tem o STF decidido que apenas podem
ser excepcionadas, nos casos de foro especial por prerrogativa de fungio, as hi-
poteses previstas na propria CF/1988, quanto a competéncia para o processo e
julgamento de crimes comuns em geral, consoante se depreende dos arts. 102, 1,
bec;105,1,4; 108, 1, a. (...) o foro especial por prerrogativa de funcio, regulado
em Constitui¢do de Estado-membro, ndo afasta a norma especial e expressa da
competéncia do Juri, ut art. 5°, XXXVIII, d, da CF/1988, ao conferir ao Tribunal do
Juri a competéncia para o processo e julgamento dos crimes dolosos contra a vida.
[RHC 80.477, voto do rel. min. Néri da Silveira, 22 T, j. 31-10-2000, DJ de 4-5-2001.]

HC 78.168

Habeas corpus. 2. Procurador do Estado da Paraiba condenado por crime doloso
contra avida. 3. A Constitui¢do do Estado da Paraiba prevé, no art. 136, XII, foro
especial por prerrogativa de func¢io, dos procuradores do Estado, no Tribunal de

Justica, onde devem ser processados e julgados nos crimes comuns e de respon-
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sabilidade. 4. O art. 136, XII, da Constitui¢io da Paraiba ndo pode prevalecer, em
confronto com o art. 5°, XXXVIII, d, da CF/1988, porque somente regra expressa
da Lei Magna da Republica, prevendo foro especial por prerrogativa de fungio,
para autoridade estadual, nos crimes comuns e de responsabilidade, pode afastar
a incidéncia do art. 5°, XXXVIIL, d, da CF/1988, quanto a competéncia do Jari.
5. Em se tratando, portanto, de crimes dolosos contra a vida, os procuradores do
Estado da Parafba hio de ser processados e julgados pelo Juri.

[HC 78.168, rel. min. Néri da Silveira, P, j. 18-11-1998, DJ de 29-8-2003]

Outros precedentes
HC 79.212 — . 29-6-1999, DJ de 17-9-1999
HC 69.325 —j. 17-6-1992, D] de 4-12-1992

I Aplicagio e interpretagdo pelo STF
Aplicagdo em julgados do STF
Foro por prerrogativa de fungdo previsto em Constituigdo Estadual

Quanto a prerrogativa de foro, anoto que a jurisprudéncia tradicional desta
Corte reconhece que a Constitui¢io Federal “ao outorgar, sem reserva, ao Estado-
-membro, o poder de definir a competéncia dos seus tribunais (art. 125, § 1°) —
situou positivamente no &mbito da organizagio judiciaria estadual a outorga do
foro especial por prerrogativa de fun¢io, com as tinicas limita¢des que decorram
explicita ou implicitamente da prépria Constituicido Federal” (HC 70.474, rel.
min. Septlveda Pertence, Primeira Turma, julgado em 17-8-1993). (...) Na mesma
linha, a Simula Vinculante 45 enuncia: “A competéncia constitucional do tribunal
do juri prevalece sobre o foro por prerrogativa de fungio estabelecido exclusiva-
mente pela Constitui¢do Estadual”. Ao reconhecer a prevaléncia da competéncia
definida na Constitui¢do Federal, o Tribunal Pleno, ainda que de forma implicita,
atestou a higidez da prerrogativa de foro definida em Constitui¢io Estadual,
desde que observadas, a obviedade, as diretrizes da Constitui¢io Federal. Assim,
de acordo com a jurisprudéncia da Corte, que observo por for¢a do Principio da
Colegialidade, nio hd macula na norma contida na Constitui¢io Estadual que,

ao disciplinar a competéncia do Tribunal de Justica, elenca a competéncia penal
p p ¢a, p P
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origindria de processamento e julgamento de vereador, na medida em que, ainda
nos termos da posi¢do colegiada, referida previsio nio destoa das balizas tracadas
pela norma nacional. Impende salientar que a prerrogativa de foro conferida aos
vereadores ndo pode ser estendida pela Constituigio Estadual no que atine aos
Tribunais Regionais Federais, cuja organizag¢io foi expressamente estabelecida
na Constitui¢do Federal, inexistindo, por ébvio, espaco de conformagio a ser
preenchido pelo constituinte decorrente. Por fim, o Tribunal local reconheceu a
conexdo entre as infragdes supostamente praticadas pelos denunciados, inferéncia
que resultou na unicidade de processamento e julgamento. Tal proceder alinha-se
a Stmula 704 desta Corte (...).

[RHC 135.366, rel. min. Edson Fachin, dec. monocratica, j. 1°-8-2016, DJE 184
de 31-8-2016.]

Observagio

= A Sumula Vinculante 45 resultou da conversio da Stimula 721.
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A definigao dos crimes de responsabilidade e o estabelecimento das res-
pectivas normas de processo e julgamento sdo da competéncia legislativa

privativa da Unido.

Aprovagao
A Stimula Vinculante 46 foi aprovada na PSV 106, julgada na sessdo plendria de
9-4-2015 e publicada no DJE 92 de 19-5-2015.

Fonte de publicacio
DJE 72 de 17-4-2015, p. 2
DOU de 17-4-2015, p. 1

Referéncia legislativa
CF/1988, art. 22, I; e art. 85, pardgrafo tinico

Precedente representativo
ADI 2.220

A defini¢do das condutas tipicas configuradoras do crime de responsabilidade e
o estabelecimento de regras que disciplinem o processo e julgamento dos agentes
politicos federais, estaduais ou municipais envolvidos sio da competéncia legis-
lativa privativa da Unido e devem ser tratados em lei nacional especial (art. 85 da
Constitui¢io da Republica).
[ADI 2.220, rel. min. Cirmen Lucia, P, j. 16-11-2011, DJE 232 de 7-12-2011.]

Outros precedentes

ARE 810.812 AgR —j. 25-11-2014, DJE 241 de 10-12-2014
ADI 1.440 —j. 15-10-2014, DJE 218 de 6-11-2014
AI515.894 AgR —j. 28-8-2012, DJE 180 de 13-9-2012

RE 367.297 AgR —j. 1°-2-2011, DJE 38 de 25-2-2011

ADI 4.190 MC-REF —j. 10-3-2010, DJE 105 de 11-6-2010
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I Aplicagio e interpretagdo pelo STF
Aplicagdo em julgados do STF

Normas de processo e julgamento dos crimes de responsabilidade previstas no Regimento

Interno da Camara dos Deputados

E POSSIVEL A APLICACAO SUBSIDIARIA DOS REGIMENTOS INTERNOS DA CAMARA E DO SENADO
(ITEM B DO PEDIDO CAUTELAR): A aplicagio subsididria do Regimento Interno da Ca-
mara dos Deputados e do Senado ao processamento e julgamento do impeachment
ndo viola a reserva de lei especial imposta pelo art. 85, pardgrafo inico, da Cons-
titui¢do, desde que as normas regimentais sejam compativeis com os preceitos
legais e constitucionais pertinentes, limitando-se a disciplinar questdes interna
corporis. Improcedéncia do pedido.

[ADPF 378 MC, rel. min. Edson Fachin, red. p/ o ac. min. Roberto Barroso, P, j.
17-12-2015, DJE 43 de 8-3-2016.]

O Partido requerente, quanto aos arts. 19 a 23, caput, da Lei 1.079/1950, requer
a declaragio de recepgio de tais dispositivos pela ordem Constitucional vigente, “a
fim de afastar interpretacio permissiva de que regras procedimentais ali previstas
sejam substituidas pelas do art. 218 do Regimento Interno da Camara dos Depu-
tados (RICD)”. Ora, hoje ndo paira mais divida de que somente a Unido detém
competéncia legislativa para estabelecer as normas de processo e julgamento dos
crimes de responsabilidade. A jurisprudéncia da Corte estd absolutamente con-
solidada a respeito do tema, consolidada na Simula Vinculante 46 (...). Como ja
ressaltei acima, o Regimento Interno, nessa matéria, é norma infralegal, que deverd
ater-se apenas a disciplina interna corporis das Casas Legislativas e, principalmente,
observar com fidedignidade os preceitos legais e constitucionais correspondentes.
Dessa forma, a exemplo dos demais atos infralegais, nio pode inovar no mundo
juridico e criar normas processuais em matéria de crimes de responsabilidade,
pois, se assim procederem, usurpario a competéncia do préprio Congresso Na-
cional no tocante a nobilissima func¢do de legislar, no sentido estrito da palavra.
[ADPF 378 MC, rel. min. Edson Fachin, red. p/ o ac. min. Roberto Barroso, voto
do min. Ricardo Lewandowski, P, j. 17-12-2015, DJE 43 de 8-3-2016.]
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Normas de processo e julgamento para prefeitos por crimes de responsabilidade

Conforme disposto na Simula Vinculante 46, a defini¢ido dos crimes de res-
ponsabilidade e das respectivas normas de processo e julgamento é de com-
peténcia legislativa privativa da Unido. No que concerne ao regime pertinente
aos prefeitos municipais, a referida competéncia foi exercida com a edi¢ido do
DL 201/1967. 13. No caso concreto, a decisio reclamada reconheceu que o di-
ploma normativo adotado para o julgamento da parte reclamante foi o Regi-
mento Interno da Cimara Municipal. A Camara Municipal prestou informagoes
no mesmo sentido. O pardmetro normativo utilizado, portanto, é incontroverso.
14. A Siimula Vinculante 46, originada da Stmula 722/STF (aprovada em 26-
11-2003), ndo se presta a servir como fundamento para toda e qualquer alegac¢io
de ofensa as normas federais que definem os crimes de responsabilidade e as
respectivas regras de processo e julgamento. No entanto, trata-se de caso em
que expressamente se admite a utilizagdo de pardmetro normativo diverso do
DL 201/1967. A violagdo a Simula vinculante, portanto, é clara.

[Rcl 22.034 MC, rel. min. Roberto Barroso, dec. monocritica, j. 16-11-2015,
DJE 236 de 24-11-2015.]

E certo que a possibilidade de afastamento/suspensio temporaria do exercicio
do cargo de prefeito municipal em razido da tramita¢io de processo juridico-po-
litico de cassagio de mandato perante a Cimara Municipal estd a merecer por
parte deste Supremo Tribunal Federal andlise mais detida a luz da normativi-
dade que diretamente deflui da Constitui¢do da Republica. De qualquer sorte, no
caso concreto e na fase em que se encontra o Processo de Cassa¢io de Mandato
1/2016, esta-se diante de ato/decisdo (Decreto Legislativo 03/2016) lastreado
exclusivamente em atos normativos de origem estadual e municipal, a evidenciar
plausibilidade de sua contrariedade com o enunciado da Simula Vinculante 46.
[Rc124.461 MC, rel. min. Edson Fachin, dec. monocratica, j. 13-7-2016, DJE 150
de 1°-8-2016.]

Aponta-se como paradigma de confronto na presente reclamagio a Simula
Vinculante 46 (...). Aponta-se como violada a eficicia da decisdo cautelar na
ADPF 378/DF (...). Em juizo de estrita delibag¢do, préprio dos provimentos li-
minares, e da perspectiva da defini¢do, do processo e do julgamento de crimes

de responsabilidade estarem regulamentados por lei nacional, da competéncia
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privativa da Unido, entendo que assiste razio juridica a tese de violag¢do a Simula
Vinculante 46 e a decisdo na ADPF 378/DF pelo TJ/PA ao legitimar o recebimento
de dentincia e a deliberagdo pela cassagio do mandato de prefeito do Municipio
de Novo Progresso por escrutinio secreto. Sendo iminente o encerramento do
prazo para registro de candidatura para as elei¢des de 2016, defiro parcialmente a
tutela de urgéncia, em cardter cautelar, apenas para suspender a inelegibilidade de
(-...) decorrente dos efeitos dos Decretos Legislativos 3/2015 e 4/2015, aplicando,
por analogia, o disposto no art. 26-C da LC 64/1990, incluido pela LC 135/2010.
[Rel 24.727 MC, rel. min. Dias Toffoli, dec. monocritica, j. 4-8-2016, DJE 166
de 9-8-2016.]

Observagio

= A Stimula Vinculante 46 resultou da conversido da Stimula 722.
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Os honorérios advocaticios incluidos na condena¢do ou destacados do
montante principal devido ao credor consubstanciam verba de natureza
alimentar cuja satisfagdo ocorrerd com a expedigdo de precatdrio ou

requisicdo de pequeno valor, observada ordem especial restrita aos cré-

ditos dessa natureza.

Aprovagao
A Stmula Vinculante 47 foi aprovada na PSV 85, julgada na sessdo plendria de
27-5-2015 e publicada no DJE 164 de 21-8-2015.

Fonte de publicacido
DJE 104 de 2-6-2015, p. 1
DOU de 2-6-2015, p. 1

Referéncia legislativa
CF/1988, art. 100, § 1°
Lei 8.906/1994, art. 22, § 4°; e art. 23

Precedente representativo
RE 564.132

ALEGADO FRACIONAMENTO DE EXECUGAO CONTRA A FAZENDA PUBLICA DE ESTADO-MEMBRO.
HONORARIOS ADVOCATICIOS. VERBA DE NATUREZA ALIMENTAR, A QUAL NAO SE CONFUNDE COM
O DEBITO PRINCIPAL. AUSENCIA DE CARATER ACESSORIO. TITULARES DIVERSOS. POSSIBILIDADE
DE PAGAMENTO AUTONOMO. REQUERIMENTO DESVINCULADO DA EXPEDIGAO DO OFICIO REQUI-
SITORIO PRINCIPAL. VEDAGAO CONSTITUCIONAL DE REPARTICAO DE EXECUCAO PARA FRAUDAR O
PAGAMENTO POR PRECATORIO. INTERPRETAGCAO DO ART. 100, § 8° (ORIGINARIAMENTE § 4°), DA
CONSTITUIGAO DA REPUBLICA. RECURSO AO QUAL SE NEGA SEGUIMENTO.
[RE 564.132, rel. min. Eros Grau, red. p/ o ac. min. Cirmen Ldcia, P, j. 30-10-
2014, DJE 27 de 10-2-2015, Tema 18.]

A finalidade do preceito acrescentado pela EC 37/2002 (art. 100, § 4°) ao texto
da CF/1988 é a de evitar que o exequente se valha simultaneamente, mediante

o fracionamento, reparti¢do ou quebra do valor da divida, de dois sistemas de
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satisfacdo de crédito: o do precatério para uma parte dela e o do pagamento
imediato (sem expedigdo de precatério) para outra. 23. Dai que a regra constitu-
cional apenas se aplica a situa¢des nas quais o crédito seja atribuido a um mesmo
titular. E isso de sorte que, a verba honordria ndo se confundindo com o principal,
o preceito nio se aplica quando o titular do crédito decorrente de honorarios
pleiteie o seu recebimento. Ele ndo sendo titular de dois créditos nio incide, no
caso, o disposto no art. 100, § 4°, da Constituicio do Brasil. 24. A verba honoréria
consubstancia direito autébnomo, podendo mesmo ser executada em separado.
Nio se confundindo com o crédito principal que cabe a parte, o advogado tem
o direito de executar seu crédito nos termos do disposto nos arts. 86 e 87 do
ADCT. 25. A Ginica exigéncia a ser, no caso, observada é a de que o fracionamento
da execugido ocorra antes da expedi¢do do oficio requisitdrio, sob pena de quebra
da ordem cronolégica dos precatérios.

[RE 564.132, voto do rel. min. Eros Grau, red. p/ o ac. min. Cirmen Lucia, P, j.
30-10-2014, DJE 27 de 10-2-2015, Tema 18.]

Outros precedentes

RE 415.950 AgR —j. 26-4-2011, DJE 162 de 24-8-2011
AI732.358 AgR — j. 30-6-2009, DJE 157 de 21-8-2009
RE 470.407 — j. 9-5-2006, DJ de 13-10-2006

RE 146.318 —j. 13-12-1996, D] de 4-4-1997

RE 141.639 —j. 10-5-1996, DJ de 13-12-1996

I Aplicagio e interpretagdo pelo STF

Aplicagdo em Teses de Repercussdo Geral

Os honordrios advocaticios incluidos na condenagdo ou destacados do montante principal
devido ao credor consubstanciam verba de natureza alimentar cuja satisfagdo ocorrerd

com a expedicdo de precatdrio ou requisicio de pequeno valor, observada ordem especial

restrita aos créditos dessa natureza.’

1 Tese definida no RE 564.132, rel. min. Eros Grau, red. p/ o ac. min. Cirmen Lucia, P, j. 30-10-2014,
DJE 27 de 10-2-2015, Tema 18. Redagio aprovada nos termos do item 2 da Ata da 122 Sessdo
Administrativa do STF, realizada em 9-12-2015.
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Aplicacdo em julgados do STF
Execugdo auténoma de verba honordria advocaticia e crédito principal

Verifica-se, pois, que o juizo reclamado, ao afirmar que a execug¢io autdnoma
da verba honoraria implica fracionamento da execugio, divergiu da orientacio
firmada por este Tribunal na linha de que assiste ao advogado o direito de reque-
rer, em separado, a execu¢io dos honorarios — verba que lhe pertence e que possui
natureza alimentar —, haja vista a inexisténcia de acessoriedade em relag¢do ao
crédito principal e, ainda, a circunstincia de ser titularizado por credor diverso
do titular da verba principal.

[Rcl21.516, rel. min. Luiz Fux, dec. monocratica, j. 27-8-2015, DJE 171 de 1°-9-2015.]

Execugdo auténoma de créditos decorrentes de honordrios advocaticios contratuais

O alcance dos honordarios contratuais pela Stmula Vinculante 47 pode ser
deduzido do seu préprio texto, que contempla “honorérios advocaticios incluidos
na condenagio ou destacados do montante principal devido ao credor”. A ex-
pressdo em destaque claramente remete ao § 4° do art. 22 da Lei 8.906/1994.
Observe-se ainda que, nos debates para a aprovac¢io da Simula Vinculante, ndo
foi acolhida a sugestdo da Procuradoria-Geral da Republica, no sentido de man-
ter no texto apenas os honordrios advocaticios incluidos na condenagio, com
explicita remissdo apenas ao art. 23 do Estatuto da OAB. 9. Dito isso, ofende a
Stamula Vinculante 47 decisdo que afasta sua incidéncia dos créditos decorrentes
de honordarios advocaticios contratuais.

[Rel21.299, rel. min. Roberto Barroso, dec. monocratica, j. 10-9-2015, DJE 182
de 15-9-2015.]

(...) ao contrario do que alega o agravante, nio houve desrespeito ao entendi-
mento sumulado pelo STF através da Simula Vinculante 47, tendo em vista que
esta Corte, por ocasido da proposta de verbete que viria a ser aprovada, reconheceu
a existéncia de jurisprudéncia consolidada no sentido de que os honorérios advo-
caticios, referidos na condenagio, consubstanciam crédito préprio do profissional
da advocacia. (...) esta Corte, a0 aprovar o verbete em questdo, sumulou a matéria
relativa tdo somente aos honorarios advocaticios incluidos na condenacio, na
forma do § 1° do art. 100 da Constituigio Federal e do art. 23 da Lei 8.906/1994,
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nio havendo que se falar, portanto, em violagdo a Simula Vinculante 47 a decisdo
do Juizo a quo que indeferiu a expedi¢do de RPV, em separado e independente
do crédito principal, para pagamento destacado de honorérios contratuais. (...)
Ante o exposto, voto pelo nio provimento do presente agravo regimental (...).
[RE 968.116 AgR, voto do rel. min. Edson Fachin, 12 T, j. 14-10-2016, DJE 234
de 4-11-2016]

O acérdao recorrido nio divergiu da jurisprudéncia firmada no 4mbito deste
Supremo Tribunal Federal, cristalizada na Simula Vinculante 47/STF (...). Na es-
teira da jurisprudéncia desta Corte, nio ofende o art. 100 da CF/1988 o fraciona-
mento do valor da execug¢do proposta contra a Fazenda Publica para pagamento
de honorarios advocaticios, os quais possuem natureza alimentar e cardter au-
ténomo, nio se confundindo com o débito principal. (...) Esse entendimento
alcanca os honorérios contratuais (...).

[RE 917.665, rel. min. Rosa Weber, dec. monocritica, j. 19-10-2015, DJE 214 de
27-10-2015]

A Sumula Vinculante 47 nio alcanga os honoririos contratuais, resultante
do contrato firmado entre advogado e cliente, nio alcangando aquele que nio
fez parte do acordo. 2. A pretensio de adimplemento de honorarios decorrentes
de clausula de contrato de prestacio de servigo firmado entre a parte vencedora
e seu patrono por meio de precatério ou requisi¢io de pequeno valor de forma
destacada do montante principal é matéria que ndo possui aderéncia estrita com
o entendimento consubstanciado na Simula Vinculante 47.

[Rc123.886 AgR, rel. min. Dias Toffoli, 22 T, j. 9-12-2016, DJE 30 de 15-2-2017.]

Litisconsdrcio ativo e fracionamento da execugdo para pagamento de honordrios advoca-

ticios por meio de RPV

O acérdao recorrido nio divergiu da jurisprudéncia firmada no 4mbito deste
Supremo Tribunal Federal, cristalizada na Simula Vinculante 47 (...). Na esteira
dajurisprudéncia desta Corte, ndo ofende o art. 100 da CF/1988 o fracionamento
do valor da execugdo proposta contra a Fazenda Publica para pagamento de ho-
nordrios advocaticios, os quais possuem natureza alimentar e cariter autdbnomo,
nio se confundindo com o débito principal. (...) Na hipétese, pretende-se que o

crédito relativo aos honorarios advocaticios, jd destacado do montante devido ao
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credor, pertencentes a um tnico titular, seja fracionado em tantos quantos forem
as partes integrantes do litisconsércio ativo formado na a¢io de conhecimento,
a fim de que o pagamento se faca por requisi¢io de pequeno valor. Ao exame da
controvérsia, a Corte de origem indeferiu o pedido, possibilitando, no entanto, a
execu¢do auténoma do valor integral dos honorérios de advogado. Nesse contexto,
nio diviso a apontada violagdo da Constitui¢io da Republica.

[RE 918.672, rel. min. Rosa Weber, dec. monocritica, j. 11-11-2015, DJE 231 de
18-11-2015.]

(..) considerando os principios norteadores do ordenamento juridico vigente,
notadamente os principios da economia e da celeridade processuais, nas exe-
cugdes relativas a a¢des iniciadas por litisconsortes ativos facultativos é vidvel a
expedi¢do de requisi¢des de pequeno valor ou de precatdrios, adotando-se como
parametro os valores especificos de cada um dos litisconsortes. Alids, outro ndo
foi o entendimento do Plendrio do Supremo Tribunal Federal, que, no julga-
mento do RE 568.645 RG, rel. min. Carmen Lucia, DJE de 13-11-2014, firmou
jurisprudéncia no sentido de que a execugdo ou o pagamento singularizado dos
valores devidos as partes integrantes de litisconsércio facultativo simples ndo
contraria o § 8° (originariamente § 4°) do art. 100 da Constitui¢io da Republica.
Assim, a forma de pagamento, por Requisi¢do de Pequeno Valor ou precatério,
dependerd dos valores isoladamente considerados. Tal orienta¢do, firmada sob
a sistemdtica da repercussido geral, aplica-se, de igual modo, & possibilidade de
individualiza¢io dos honorarios advocaticios, proporcionalmente a fragio de cada
um dos litisconsortes facultativos, sob pena de se desestimular a formacio de
litisconsdrcios facultativos simples para a discussio judicial de pedidos idénticos.
(...) Com efeito, admitindo-se o ajuizamento individualizado da execugio pelos
litisconsortes ativos facultativos, deve-se permitir também que os respectivos
honorérios advocaticios sejam executados de forma singularizada, guardando-se
a propor¢io com o crédito de cada exequente.

[RE 930.251 AgR, voto do rel. min. Luiz Fux, 1* T, j. 15-3-2016, DJE 77 de 22-
4-2016]

Os honorarios configuram crédito tinico do advogado, sendo vedado o fra-
cionamento em tantas execug¢des quantos forem os credores litisconsortes facul-

tativos, ante a autonomia dos valores devidos ao patrono das partes em relagio
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ao principal a ser satisfeito aos litigantes, observada a regra do art. 100, § 8°, da
Carta da Republica.

[RE 919.267 AgR-segundo, rel. min. Marco Aurélio, 1* T, j. 16-8-2016, DJE 201
de 21-9-2016.]

A controvérsia submetida pelo recurso extraordinario ao exame desta Corte diz
respeito a legitimidade do pagamento individualizado, por Requisi¢io de Pequeno
Valor (RPV), de honorérios advocaticios em casos de execuc¢io de sentenca contra
a Fazenda Publica decorrente de agio de conhecimento com litisconsércio ativo
facultativo. (...) No RE 568.645, o STF assentou que “a execug¢do ou o pagamento
singularizado dos valores devidos a partes integrantes de litisconsércio facultativo
simples ndo contrariam o § 8° (originariamente § 4°) do art. 100 da Constitui¢do
Federal”. Embora a questdo do “fracionamento dos honorérios advocaticios”
constasse do recurso extraordindrio, ndo foi conhecida, na ocasiio, em razio da
auséncia de prequestionamento. No RE 564.132, por sua vez, o Pleno firmou a
orienta¢io de que é possivel a execucio autdénoma dos honorarios advocaticios,
por se tratar de verba de natureza alimentar, que nio se confunde com o débito
principal, pertencente a titular diverso. Conquanto a Corte nido tenha decidido
matéria idéntica a presente no RE 564.132, é certo que foram fornecidas as balizas
necessarias para o deslinde deste caso. E que, ao defender a legitimidade da exe-
cugio dos honorérios advocaticios de forma auténoma do débito principal, o voto
condutor do acérdido, da lavra do ministro Eros Grau, ressaltou o fato de que as
quantias (a) possuem naturezas distintas; (b) podem ser, segundo o Estatuto da
Advocacia, executadas de forma autdnoma; e, o que é mais importante, (c) tém
titulares diversos. (...) No caso dos autos, a parte recorrente pretende promover a
execugdo dos honorarios advocaticios, nido apenas de forma autdnoma do débito
principal, mas também de forma fracionada, levando-se em conta o niimero de
litisconsortes ativos. Ora, como a verba honordria pertence a um mesmo titular,
é evidente que seu pagamento de forma fracionada, por RPV, encontra 6ébice no
art. 100, § 8°, da Constitui¢io Federal.

[RE 919.050, rel. min. Teori Zavascki, dec. monocratica, j. 24-2-2016, DJE 37 de
29-2-2016.]
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Transmudagdo da natureza de precatério alimentar em normal em virtude de cessdo do

direito nele estampado

Esta Corte vem — ao menos desde o ano de 1996 — assentando a natureza
alimentar dos precatérios referentes aos honorarios advocaticios. (...) A uniformi-
dade sobre o tema levou o STF a editar a Simula Vinculante 47 (...). Em relacio
ao alegado, reconheco que a matéria — transmudacdo da natureza de precatério
alimentar em normal, em virtude de cessdo do direito nele estampado — esta
sendo tratada em sede de repercussio geral no Tema 361. Entretanto, observo
que nio houve nenhuma determinagio pelo relator do feito sobre sobrestamento
de processos para que se aguardasse o julgamento pelo STF, de forma que esta
demanda deve prosseguir regularmente. Quanto a cessdo, anoto que se aplica a
Resolug¢io 115/2010 do CNJ (...). Segundo essa resolugio, a cessio de crédito nio
altera a natureza alimentar do precatério, de sorte que ndo ha mutagio de sua
classificagio originaria. Sob essa 6tica, o Precatério (...) deve ser considerado como
de natureza alimentar, tendo em vista que se trata de honorarios advocaticios,
independentemente da ocorréncia de cessio.

[Rcl 23.796, voto do rel. min. Gilmar Mendes, 22 T, j. 13-12-2016, DJE 28 de
13-2-2017)]
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Na entrada de mercadoria importada do exterior, é legitima a cobranca

do ICMS por ocasido do desembara¢o aduaneiro.

Aprovagao
A Stmula Vinculante 48 foi aprovada na PSV 94, julgada na sessdo plendria de
27-5-2015 e publicada no DJE 164 de 21-8-2015.

Fonte de publicacdo
DJE 104 de 2-6-2015, p. 1
DOU de 2-6-2015, p. 1

Referéncia legislativa
CF/1988, art. 155, § 2°,1X, a

Precedente representativo
RE 193.817

Desnecessario muito esfor¢o interpretativo para concluir-se que a necessidade
de defini¢do do Estado competente para a exigéncia do ICMS decorreu da altera-
¢do introduzida quanto ao elemento temporal referido ao fato gerador do tributo,
que na hipétese em tela deixou de ser o momento da entrada da mercadoria no
estabelecimento do importador, para ser o do recebimento da mercadoria im-
portada. (...) Antecipado o elemento temporal para o momento do recebimento
da mercadoria, vale dizer, do desembaraco, fez-se ela necessaria, tendo em vista
que a entrada da mercadoria, ndo raro, se di em terminal portudrio ou aéreo
situado fora dos limites do Estado de destino da mercadoria. Consagrou a nova
Carta, portanto, finalmente, a pretensio, de hd muito perseguida pelos Estados,
de verem condicionado o desembarago da mercadoria ou do bem importado ao
recolhimento, ndo apenas dos tributos federais, mas também do ICMS incidente
sobre a operag¢do. O beneficio decorrente da medida salta a vista: reduzir prati-
camente a zero a sonegacio, com simultinea reduc¢io do esforco de fiscalizacio,
sem gravame maior para o contribuinte.
[RE 193.817, voto do rel. min. Ilmar Galvio, P, j. 23-10-1996, DJ de 10-8-2001.]
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Outros precedentes

AI 816.953 AgR —j. 2-8-2011, DJE 158 de 18-8-2011
RE 585.028 AgR — j. 3-5-2011, DJE 94 de 19-5-2011
Al 830.849 AgR —j. 23-3-2011, DJE 69 de 12-4-2011
AI 741.811 AgR — . 15-9-2009, DJE 191 de 9-10-2009
AT 540.650 AgR —j. 13-12-2005, DJ de 24-2-2006
AI299.800 AgR — j. 18-6-2002, DJ de 18-10-2002
RE 216.735 —j. 30-4-2002, DJ de 28-6-2002
AI317.356 AgR —j. 15-5-2001, DJ de 22-6-2001

RE 208.639 —j. 6-4-1999, DJ de 4-2-2000

RE 232.248 —j. 26-10-1998, DJ de 12-2-1999

RE 220.382 —j. 29-6-1998, DJ de 3-12-1999

RE 210.638 —j. 14-4-1998, DJ de 19-6-1998

RE 208.451 AgR —j. 31-3-1998, DJ de 3-3-2000

RE 207.133 — . 18-11-1997, DJ de 19-12-1997

RE 205.756 —j. 3-11-1997, DJ de 29-5-1998

RE 209.849 —j. 20-5-1997, D] de 22-8-1997

RE 208.492 —j. 29-4-1997, DJ de 22-8-1997

RE 200.348 — ). 8-4-1997, DJ de 3-10-1997

RE 192.630 —j. 19-11-1996, D] de 7-2-1997

RE 192.711 —j. 23-10-1996, DJ de 18-4-1997

I Aplicagio e interpretagdo pelo STF
Aplicagdo em julgados do STF

Incidéncia de ICMS na importagdo de mercadorias para contribuinte ndo habitual apds a
edigiio da EC 33/2001 e da LC 114/2002

Verifico que o Tribunal de origem decidiu pela incidéncia do ICMS sobre a
operagio de importagio de bem por contribuinte ndo habitual do ICMS apds
a EC 33/2001 e LC 114/2002. No caso, a importagdo ocorreu ji na vigéncia da
Lei estadual 13.099/2008, a qual alterou a redagdo dos arts. 3°, VI, e 6°, para-
grafo Gnico, a da Lei estadual 8.820/1989, passando a regular, no Estado do Rio

Grande do Sul, a incidéncia do ICMS na importagdo de bens, por pessoa fisica
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ou juridica, ainda que nio seja contribuinte habitual do imposto, qualquer que
seja a sua finalidade. Desse modo, note-se que a decisio da instancia de origem
nio divergiu do entendimento firmado por esta Corte (...).

[ARE 1.021.712, rel. min. Dias Toffoli, dec. monocratica, j. 1°-2-2017, DJE 29
de 14-2-2017)]

(..) ressalta-se que o acérdido recorrido nio diverge da jurisprudéncia desta
Corte, segundo a qual, “na entrada de mercadoria importada do exterior, é le-
gitima a cobranga do ICMS por ocasido do desembara¢o aduaneiro” (Simula
661 do STF). Confira-se, a propdsito, o seguinte precedente: “(...) O Plenario do
Supremo Tribunal Federal ja decidiu que o fato gerador do ICMS, incidente sobre
mercadoria importada, ocorre por ocasido do recebimento da mercadoria, no
respectivo desembarago aduaneiro (RE 193.817, rel. min. Ilmar Galvdo). Nessas
condic¢des, ndo fica constatada nenhuma coacio indireta na exigéncia, fundada
em lei, do recolhimento dos tributos relativos ao desembaraco aduaneiro de bens
importados. Agravo regimental a que se nega provimento” (RE 810.035 AgR, rel.
min. Roberto Barroso, Primeira Turma, julgado em 7-4-2015, Processo Eletronico
DJE-075, divulg 22-4-2015, public 23-4-2015). Ante o exposto, nego seguimento
ao agravo, nos termos do art. 21, § 1°, do RISTF.

[ARE 1.022.791, rel. min. Edson Fachin, dec. monocritica, j. 15-2-2017, DJE 33
de 20-2-2017)]

Observacido
= A Stmula Vinculante 48 resultou da conversio da Simula 661: “Na entrada de
mercadoria importada do exterior, é legitima a cobran¢a do ICMS por ocasido

do desembaraco aduaneiro.”
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Ofende o principio da livre concorréncia lei municipal que impede a instala-

¢do de estabelecimentos comerciais do mesmo ramo em determinada drea.

Aprovagao
A Stmula Vinculante 49 foi aprovada na PSV 90, julgada na sessdo plendria de
17-6-2015 e publicada no DJE 198 de 2-10-2015.

Fonte de publicacdo
DJE 121 de 23-6-2015, p. 1
DOU de 23-6-2015, p. 1

Referéncia legislativa
CF/1988, art. 170, 1V, V, pardgrafo tnico; e art. 173, § 4°

Precedente representativo
RE 193.749

A CF/1988 assegura o livre exercicio de qualquer atividade econdmica, inde-
pendentemente de autorizagio do poder publico, salvo nos casos previstos em
lei. 2. Observancia de distdncia minima da farmdcia ou drogaria existente para
a instala¢io de novo estabelecimento no perimetro. Lei municipal 10.991/1991.
Limita¢do geografica que induz a concentragio capitalista, em detrimento do con-
sumidor, e implica cerceamento do exercicio do principio constitucional da livre
concorréncia, que ¢ uma manifesta¢io da liberdade de iniciativa econdmica privada.
[RE 193.749, rel. min. Carlos Velloso, red. p/ o ac. min. Mauricio Corréa, P, j.
4-6-1998, D] de 4-5-2001.]

Outros precedentes

RE 438.485 —j. 25-4-2011, DJE 83 de 5-5-2011
AI764.788 — j. 5-10-2009, DJE 203 de 28-10-2009
AC 1.440 —j. 7-11-2006, DJ de 13-11-2006

RE 202.832 —j. 28-9-1999, DJ de 22-10-1999

RE 198.107 —j. 8-6-1999, DJ de 6-8-1999
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Al239.299 —j. 6-5-1999, DJ de 25-5-1999
RE 200.572 — . 30-3-1999, DJ de 17-5-1999
RE 207.506 — j. 30-3-1999, DJ de 10-5-1999
RE 217.029 —j. 3-8-1998, DJ de 28-9-1998
RE 199.517 —j. 4-6-1998, DJ de 13-11-1998
RE 203.909 — j. 14-10-1997, DJ de 6-2-1998

I Aplicagio e interpretagdo pelo STF
Aplicagdo em julgados do STF
Regulamentagdo por lei municipal de instalagdo de estabelecimento comercial

O reclamante impetrou mandado de seguranga contra ato administrativo que
implicou a negativa de pedido de concessdo de licen¢a para a instalagdo de posto
de revenda de combustivel no Municipio de Dourados/MS. Indeferida a ordem, a
6ptica veio a ser confirmada em segunda instancia. O érgdo reclamado concluiu
pela constitucionalidade do art. 86, § 4°,1, da Lei Complementar local 205/2012,
alusiva ao zoneamento, uso e ocupacio do solo e o sistema vidrio do Municipio de
Dourados/MS. (...) Surge relevante a alega¢do. Ao admitir a validade do preceito,
o Tribunal estadual desrespeitou o verbete vinculante 49 da Simula do Supremo,
porquanto limitada, por meio de legislagdo local, a instalacio de estabelecimen-
tos comerciais do mesmo ramo em certa localidade. (...) Consoante se observa,
o verbete encerra entendimento, em tese e vinculante, no sentido da invalidade
de norma local voltada a restringir a abertura de comércios de idéntica atividade
considerado o critério geografico. No paradigma apontado, ndo ha — certo ou
errado, descabe, nesta via, perquirir — previsio de ressalva, inclusive no tocante
a possivel necessidade de tutelar-se a seguranc¢a de municipes.

[Rcl 24.383, rel. min. Marco Aurélio, dec. monocratica, j. 29-6-2016, DJE 141 de
1°-8-2016.]

O ato administrativo reclamado, prima facie, nio proibe a instala¢do do em-
preendimento da reclamante na mesma area onde ja estdo instalados outros
empreendimentos que desempenham a mesma atividade. Isso porque, de acordo

com o parecer juridico que serve de fundamento para a decisdo reclamada, “a drea
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que se pretende ver licenciada para extragio de areia é considerada pela legislacio
municipal (Plano Diretor, Leis 16/22 de 2011) como passivel de implanta¢io de
condominios e loteamentos visando exploragdo de turismo e lazer, impedida
a exploragido de qualquer outro empreendimento”. Ou seja, de acordo com a
decisdo reclamada, nio haveria, na drea objeto do pedido administrativo da re-
clamante, “estabelecimentos comerciais do mesmo ramo” de atividade, tal como
exigido para a aplicagio da Simula Vinculante 49. (...) A atividade econémica da
reclamante, por outro lado, ndo prescinde de licenca administrativa, como torna
evidente a propria decisdo reclamada. Assim, ndo é possivel asseverar, no atual
momento processual, ter havido violagdo a ratio decidendi da Stimula Vinculante
49 (...). (...) em um juizo preliminar, ndo haveria restri¢io legal ao exercicio das
atividades pretendidas pela reclamante no mesmo local onde estdo instalados
os empreendimentos de mesma natureza, desde que preenchidos determinados
requisitos, os quais ndo foram objeto da Simula Vinculante 49. (...) Diante do
exposto, indefiro o pedido liminar.

[Rcl 25.482 MC, rel. min. Roberto Barroso, dec. monocritica, j. 24-11-2016,
DJE 254 de 30-11-2016.]

Observagido

= A Stimula Vinculante 49 resultou da conversido da Stimula 646.
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Norma legal que altera o prazo de recolhimento de obrigacio tributaria

ndo se sujeita ao principio da anterioridade.

Aprovagao
A Stmula Vinculante 50 foi aprovada na PSV 97, julgada na sessdo plendria de
17-6-2015 e publicada no DJE 194 de 29-9-2015.

Fonte de publicacdo
DJE 121 de 23-6-2015, p. 1
DOU de 23-6-2015, p. 1

Referéncia legislativa
CF/1988, art. 195, § 6°

Precedentes representativos
RE 240.266

(...) para mim, a questdo posta nio envolve criagio ou aumento de tributo, e
sim deslocamento do prazo de recolhimento da respectiva taxagdo. O art. 195,
§ 6°, da Constitui¢io Federal criou a anterioridade mitigada, todavia o Tribunal
tem entendido que, na hipétese apenas de mudancga de prazo para efeito de re-
colhimento do tributo, ndo se exige a referida anterioridade.
[RE 240.266, rel. min. Marco Aurélio, voto do red. p/ o ac. min. Mauricio Corréa,
P,j. 22-9-1999, DJ de 3-3-2000.]

O postulado da anterioridade em matéria tributdria, além de traduzir insu-
perével limitacio juridica ao poder de tributar do Estado, representa expressiva
garantia de cardter individual que compde o estatuto constitucional do contri-
buinte (RTJ 151/755-756), qualificando-se, por isso mesmo — consoante adverte
o magistério jurisprudencial desta Suprema Corte (RT] 83/501) —, como ins-
trumento destinado a impedir que o sujeito passivo da obrigacio fiscal venha
a ser surpreendido pela imediata aplicabilidade e incidéncia de leis que tenham
(a) instituido tributos novos ou (b) majorado espécies tributarias ji existentes.

E por essa razio que o postulado da anterioridade deixa de incidir, quando o
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poder publico, em vez de criar tributo novo ou de majorar tributos ja existentes,
edita legislagdo destinada a tornar menos oneroso, para o contribuinte, o gravame
tributario, conforme decidiu o Supremo Tribunal Federal (...).

[RE 240.266, rel. min. Marco Aurélio, red. p/ o ac. min. Mauricio Corréa, voto
do min. Celso de Mello, P, j. 22-9-1999, DJ de 3-3-2000.]

RE 209.386

A matéria a ser examinada no recurso diz respeito unicamente a aplicagdo do
principio constitucional da anterioridade, fixado no art. 195, § 6°, da CF/1988.
(...) A exigéncia da contribui¢do, assim, sé se dard apds decorrido o prazo esta-
belecido pela norma. Cumpre saber se a alteragdo de prazo de recolhimento da
exagdo fiscal, imposta pela legislagdo impugnada, estaria abrangida no conceito
de modifica¢io inserto no mencionado artigo. Impde-se a negativa. Em realidade,
nem toda alteragio introduzida, por lei, no sistema de exigéncia dessas contribui-
¢des hé de ser entendida como sinénimo da modificacio. Ndo seria admissivel
que se aguardasse o protraimento da eficicia da regra legislativa, simplesmente
por haver alterado a data de pagamento da obriga¢io tributdria, sem qualquer
outra repercussao.
[RE 209.386, voto do rel. min. Ilmar Galvio, 12 T, j. 5-12-1997, D] de 27-2-1998.]

Outros precedentes

RE 295.992 AgR — j. 10-6-2008, DJE 117 de 27-6-2008
RE 356.476 AgR-ED —j. 21-2-2006, DJ de 24-3-2006; DJ de 23-6-2006 (republica¢io)
RE 354.406 AgR — j. 30-11-2004, DJ de 4-2-2005

RE 248.854 AgR-ED — j. 29-4-2003, DJ de 29-6-2003
RE 356.368 AgR — j. 29-4-2003, DJ de 23-5-2003

RE 232.287 AgR — j. 10-9-2002, DJ de 11-10-2002

RE 222.323 AgR — j. 10-9-2002, DJ de 4-10-2002

RE 195.218 — . 28-5-2002, DJ de 2-8-2002

RE 180.224 AgR — j. 14-5-2002, DJ de 14-6-2002

RE 192.730 — j. 14-5-2002, DJ de 14-6-2002

RE 275.791 AgR-ED — j. 30-4-2002, DJ de 21-6-2002
RE 230.115 —j. 18-9-2001, Df de 11-10-2001

RE 294.543 AgR —j. 28-6-2001, D de 21-9-2001

RE 278.557 AgR —j. 21-11-2000, DJ de 2-3-2001
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RE 270.341 AgR — j. 10-10-2000, DJ de 2-3-2001
RE 258.789 AgR — j. 8-8-2000, DJ de 16-2-2001
RE 219.878 —j. 13-6-2000, DJ de 4-8-2000

RE 228.796 —j. 22-9-1999, DJ de 3-3-2000

RE 205.686 — j. 4-5-1999, DJ de 25-6-1999

RE 203.684 —j. 20-5-1997, DJ de 12-9-1997

RE 181.832 —j. 28-6-1996, D] de 27-9-1996

I Aplicagio e interpretagdo pelo STF

Nio houve publica¢io de decisdes que abordassem controvérsias mais significa-

tivas acerca da aplica¢io desta simula vinculante.

Observagdes

= A Stimula Vinculante 50 resultou da conversio da Simula 669.

* Embora na publica¢io da Simula Vinculante 50 conste como precedentes o
RE 295.992 e 0 RE 192.730 AgR, trata-se do RE 295.992 AgR (DJE 117 de 27-
6-2008) e do RE 192.730 (DJ de 14-6-2002).
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O reajuste de 28,86%, concedido aos servidores militares pelas Leis 8.622/
1993 e 8.627/1993, estende-se aos servidores civis do Poder Executivo,

observadas as eventuais compensag¢des decorrentes dos reajustes dife-

renciados concedidos pelos mesmos diplomas legais.

Aprovagao
A Sumula Vinculante 51 foi aprovada na PSV 99, julgada na sessdo plendria de
18-6-2015 e publicada no DJE 225 de 12-11-2015.

Fonte de publicagdo
DJE 121 de 23-6-2015, p. 1
DOU de 23-6-2015, p. 1

Referéncia legislativa
CF/1988, art. 37, X
Lei 8.622/1993

Lei 8.627/1993

Precedentes representativos
RE 445.018 AgR

Ao julgar o RMS 22.307, o Plendrio desta Corte decidiu, por maioria, que
as Leis 8.622/1993 e 8.627/1993 concederam revisio geral de vencimentos aos
servidores publicos, da ordem de 28,86%, nos termos do inciso X do art. 37 da
Carta de Outubro (redacio anterior 8 EC 19/1998). Posteriormente, ao apreciar
os embargos de declaragio opostos (RMS 22.307 ED), entendeu, também por
maioria, que deveriam ser compensados, em cada caso, os indices eventualmente
concedidos pela propria Lei 8.627/1993. Tal decisdo autoriza concluir que a ci-
tada revisdo, sendo geral, na forma do dispositivo constitucional em apreco (cuja
redagdo origindria ndo comportava distingdo entre civis e militares), é devida,
por igual, aos servidores militares, também com a mencionada compensagio.
[RE 445.018 AgR, rel. min. Ayres Britto, 12 T, j. 29-6-2005, DJ de 21-10-2005.]
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RMS 22.307 ED

(...) para chegar-se ao indice de 28,86%, que foi tido como correspondente
ao reajuste geral concedido a todo o funcionalismo, civil e militar, e, como tal,
aplicado aos servidores do Poder Legislativo, do Poder Judicidrio, dos servidores
do Tribunal de Contas da Unido e do Ministério Publico Federal, considerou-se a
média percentual resultante da adequag¢io dos postos e grada¢des dos servidores
militares. Melhor exame da Lei 8.627/1993, entretanto, revela que no apenas os
servidores militares resultaram por ela beneficiados, por meio da “adequagio dos
postos e graduagdes”, mas também nada menos que vinte categorias de servidores
civis, contemplados pelo eufémico “reposicionamento” previsto em seus arts. 1°
e 3°, entre elas a dos “servidores do Plano de Classificagdo de Cargos das Leis
5.645/1970 e 6.550/1978”. Assim, conforme enfatizou o em. ministro Octavio
Gallotti, quando do julgamento ora embargado, “ndo houve (...) uma singela
extensdo, a servidores civis, de valores de soldos de militares”, o que a jurispru-
déncia do STF nio tolerava, mas a extensdo de reajuste concedido aos militares e
a numerosissimas carreiras do funcionalismo civil. Trata-se de circunstincia que
nio se pode deixar de ter em conta, quando se cuida de estender o percentual de
28,86% as categorias funcionais que restaram excluidas da revisdo geral.
[RMS 22.307 ED, rel. min. Marco Aurélio, voto do red. p/ o ac. min. Ilmar Galvio,
P,j. 11-3-1998, D] de 26-6-1998.]

Outros precedentes

RE 584.313 QO-RG' —j. 6-10-2010, DJE 200 de 22-10-2010
RE 479.456 AgR — j. 14-12-2006, DJ de 16-2-2007
AL 573.962 AgR — j. 21-3-2006, DJ de 20-4-2006
RE 436.427 AgR — j. 13-12-2005, DJ de 24-2-2006
RE 445.961 AgR —j. 25-10-2005, DJ de 11-11-2005
RE 424.577 AgR — j. 20-9-2005, D de 4-11-2005
RE 419.680 AgR — j. 20-9-2005, DJ de 28-10-2005
RE 436.210 AgR — j. 13-9-2005, DJ de 7-10-2005
RE 437.219 AgR — j. 6-9-2005, DJ de 30-9-2005

RE 448.905 AgR — j. 6-9-2005, DJ de 30-9-2005

RE 440.074 AgR — j. 30-8-2005, DJ de 23-9-2005

1 Meérito de RG julgado. Tema 340.
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RE 435.607 AgR — j. 30-8-2005, DJ de 23-9-2005
RE 436.200 AgR — j. 23-8-2005, DJ de 16-9-2005
RE 436.221 AgR — j. 16-8-2005, DJ de 9-9-2005
RE 444.950 AgR — j. 16-8-2005, DJ de 9-9-2005
RE 445.636 AgR — j. 22-6-2005, DJ de 5-8-2005
RE 432.362 AgR — j. 7-6-2005, DJ de 4-11-2005
RE 443.058 AgR — j. 7-6-2005, DJ de 1°-7-2005
RE 442.863 AgR — j. 7-6-2005, DJ de 1°-7-2005
RE 440.779 AgR — j. 7-6-2005, DJ de 1°-7-2005
RE 439.340 AgR — j. 7-6-2005, DJ de 1°-7-2005
RE 438.644 AgR — j. 7-6-2005, DJ de 1°-7-2005
RE 427.010 AgR — j. 7-6-2005, DJ de 1°-7-2005
RE 433.818 AgR — j. 24-5-2005, DJE 139 de 9-11-2007
RE 419.075 — j. 24-5-2005, DJ de 18-11-2005

RE 247.271 AgR — j. 22-2-2005, DJ de 2-9-2005
RE 405.081 AgR — j. 23-11-2004, DJ de 17-12-2004
RE 233.711 AgR — j. 3-8-2004, DJ de 3-9-2004

AI 446.829 AgR — j. 11-5-2004, DJ de 27-8-2004
AI 249.297 AgR — j. 25-9-2001, DJ de 27-8-2004
Al 314.497 AgR —j. 21-8-2001, DJ de 21-9-2001
RE 291.701 AgR — j. 29-5-2001, DJ de 24-8-2001
AI 263.772 AgR — j. 14-11-2000, DJ de 20-4-2001
Al 288.025 AgR — j. 14-11-2000, DJ de 15-12-2000
RMS 22.297 — j. 18-4-2000, DJ de 26-5-2000

RE 246.606 AgR — j. 24-8-1999, DJ de 15-10-1999
Al 235.549 AgR — j. 8-6-1999, DJ de 20-8-1999
RE 211.552 — j. 25-5-1999, DJ de 13-8-1999

AI 232.233 AgR — j. 30-3-1999, DJ de 14-5-1999
RE 201.331 AgR — j. 9-2-1999, DJ de 30-4-1999
A1 228.523 AgR — j. 11-12-1998, DJ de 12-3-1999
RE 236.968 — j. 3-11-1998, DJ de 11-12-1998

RE 229.162 — . 22-6-1998, DJ de 4-9-1998

RE 219.711 AgR — j. 22-5-1998, DJ de 1°-10-1999
RE 217.785 — j. 22-5-1998, DJ de 7-8-1998

RE 226.086 — j. 22-5-1998, DJ de 7-8-1998

RE 234.742 —j. 10-11-1996, DJ de 17-12-1999
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I Aplicagio e interpretagdo pelo STF
Aplicagdo em Teses de Repercussdo Geral

Estende-se o reajuste de 28,86% aos servidores militares contemplados com indices inferio-
res pelas Leis 8.622/1993 e 8.627/1993, jd que se trata de revisdo geral dos servidores
piblicos, observadas, entretanto, as compensagoes dos reajustes concedidos e a limitagéo
temporal da Medida Proviséria 2.131/2000, atual Medida Provisdria 2.215-10/2001.”

Aplicagdo em julgados do STF

Incorporagdo do indice de 28,86% a remuneragio de servidor em razédo da modificagéo

do regime juridico de vencimentos

No caso concreto, o Tribunal de Contas da Unido, por meio do Acérdio 2.756/
2012, assentou que a parcela correspondente ao percentual de 28,86%, objeto da
decisio proferida no processo 94.0002414-2, da 32 Vara Federal da Se¢io Judicidria
do Estado de Mato Grosso, transitada em julgado em 6-3-1996, foi ulteriormente
absorvida por reestruturagdes remuneratérias na carreira da impetrante, em espe-
cial a decorrente da MP 1.704-1, de 30-7-1998. A respeito desse indice especifico,
a Corte editou a Simula Vinculante 51 (...). Como visto, o Tribunal de Contas
da Unido expressamente anotou no acérddo impugnado que o indice de 28,86%
concedido & impetrante pela decisdo judicial foi compensado pela modificagio do
regime juridico de vencimentos. Assim, ndo se revela cabivel regular a atuacio do
Tribunal de Contas da Unido, ao afastar a aplicagdo continuada de indices, quando
demonstradas mudancas significativas na estrutura salarial do regime remuneraté-
rio a que se submete o servidor, pois estar-se-ia reconhecendo a existéncia de direito
adquirido a regime de vencimentos, contrariando-se expressamente jurisprudéncia
sedimentada deste Supremo Tribunal Federal. (...) concedo parcialmente a segu-
ranga, apenas para afastar a devolugio dos valores percebidos pela impetrante até a
data desta decisdo, ficando prejudicado o agravo regimental interposto pela Unido.
[MS 31.543, rel. min. Edson Fachin, dec. monocratica, j. 16-6-2016, DJE 128 de
21-6-2016.]

2 Tese definida no RE 584.313 QO-RG, rel. min. Gilmar Mendes, P, j. 6-10-2010, DJE 200 de 22-10-
2010, Tema 340.
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Observagoes

= A Samula Vinculante 51 resultou da conversio da Simula 672.
* Embora na publica¢io da Simula Vinculante 51 conste como precedentes o
RE 419.075 AgR e 0 RE 211.552 AgR, trata-se do RE 419.075 (DJ de 18-11-2005)

e do RE 211.552 (DJ de 13-8-1999).
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Ainda quando alugado a terceiros, permanece imune ao IPTU o imével
pertencente a qualquer das entidades referidas pelo art. 150, VI, ¢, da

Constituigdo Federal, desde que o valor dos aluguéis seja aplicado nas

atividades para as quais tais entidades foram constituidas.

Aprovagao
A Stmula Vinculante 52 foi aprovada na PSV 107, julgada na sessdo plendria de
18-6-2015 e publicada no DJE 225 de 12-11-2015.

Fonte de publicagdo
DJE 121 de 23-6-2015, p. 2
DOU de 23-6-2015, p. 2

Referéncia legislativa
CF/1988, art. 150, VI, ¢

Precedente representativo
ARE 760.876 AgR

O Tribunal de origem nio divergiu da orientagio da Corte no sentido de que
a regra imunizante contida no art. 150, VI, ¢, da CF/1988 afasta a incidéncia do
IPTU sobre os iméveis de propriedade das institui¢des de assisténcia social sem
fins lucrativos, mesmo que alugados a terceiros, desde que o valor dos aluguéis
seja aplicado nas suas atividades essenciais (Simula 724/STF). 2. O acérdio re-
corrido concluiu pelo enquadramento da institui¢do como entidade de assisténcia
social sem fins lucrativos, a partir da analise dos requisitos previstos no art. 14
do CTN/1966. Para ultrapassar o entendimento consagrado pelo Tribunal 4 quo,
necessario seria o reexame dos fatos e das provas e da legislacio infraconstitu-
cional de regéncia. Precedentes. 3. A presun¢io de que o imével ou as rendas da
entidade assistencial reconhecidamente imune estio afetados as suas finalidades
institucionais milita em favor da entidade. Cabe ao Fisco elidir a presun¢io, me-
diante a constitui¢do de prova em contrario.
[ARE 760.876 AgR, rel. min. Dias Toffoli, 12 T, j. 4-2-2014, DJE 65 de 2-4-2014.]
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Outros precedentes

ARE 792.079 —j. 3-2-2014, DJE 26 de 7-2-2014

ARE 779.623 —j. 4-11-2013, DJE 220 de 7-11-2013
ARE 773.692 — j. 24-10-2013, DJE 220 de 7-11-2013
Al 763.087 —j. 11-3-2013, DJE 52 de 19-3-2013
AI856.541 —j. 7-8-2012, DJE 165 de 22-8-2012
A1739.944 —j. 8-2-2012, DJE 42 de 29-2-2012

AI 848.281 AgR —j. 20-9-2011, DJE 190 de 4-10-2011
A1727.684 —j. 30-6-2011, DJE 147 de 2-8-2011
AI816.389 —j. 27-9-2010, DJE 193 de 14-10-2010
AL 691.149 —j. 12-3-2009, DJE 62 de 1°-4-2009

Al 667.883 — j. 24-9-2007, DJE 121 de 11-10-2007
RE 357.824 AgR —j. 12-6-2007, DJE 47 de 29-6-2007
AI 501.686 AgR — j. 16-12-2004, DJ de 8-4-2005

I Aplicagdo e interpretagdo pelo STF
Aplicagdo em julgados do STF
Imdvel destinado a residéncia de ministro religioso

O fato de os imodveis estarem sendo utilizados como escritdrio e residéncia
de membros da entidade nio afasta a imunidade prevista no art. 150, VI, ¢, § 4°,
da CF/1988.

[ARE 895.972 AgR, rel. min. Roberto Barroso, 12 T, j. 2-2-2016, DJE 34 de 24-
2-2016]

Conforme destaquei na decisdo agravada, a jurisprudéncia desta Corte fixou
orienta¢io no sentido de que a imunidade tributdria prevista no art. 150, VL, b,
da Constitui¢do abrange ndo apenas os locais destinados a celebra¢io de cultos,
mas se estende, também, a todos os imdveis pertencentes a entidade religiosa e
destinados ao atendimento de suas finalidades essenciais, ainda que alugados a
terceiros. Nesse sentido, transcrevo a Sumula 724 do STF (...). Dessa forma, o ar-
gumento sustentado pelo recorrente, no sentido de que seria possivel a incidéncia

de IPTU sobre o imével destinado a residéncia de pastores, dado que a imunidade
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discutida abarcaria apenas os locais destinados  realizacio de atos religiosos, nio
encontra amparo no entendimento firmado por este Tribunal a respeito do tema.
Com efeito, se a circunstincia de a recorrida alugar o imével de sua propriedade
a terceiro, sem qualquer vinculo com ela, ndo afasta a imunidade sob exame, ndo
ha qualquer razio que justifique o 6bice ao gozo do beneficio na hipétese de o
bem em questdo ser destinado a residéncia dos seus ministros religiosos.

[ARE 694.453 AgR, rel. min. Ricardo Lewandowski, 22 T, j. 25-6-2013, DJE 156
de 12-8-2013.]

Recursos relativos aos aluguéis do imdvel destinados & manutengdo do objetivo social da
fundacdo e imunidade de IPTU

(...) 0 acérdio recorrido encontra-se em consonincia com a pacifica jurispru-
déncia do Supremo Tribunal Federal, consubstanciada na Simula Vinculante 52:
(-..). No caso dos autos, o Tribunal de origem consignou que a recorrida aplica os
recursos relativos aos aluguéis do imével tributado tio somente na manutengio
de seu objetivo social.

[ARE 891.596, rel. min. Teori Zavascki, dec. monocritica, j. 16-9-2015, DJE 188
de 22-9-2015.]

As razdes recursais ndo merecem prosperar. Isso porque a jurisprudéncia desta
Corte Suprema firmou-se no sentido de que a verificagio do preenchimento dos
requisitos legais e constitucionais ensejadores da concessio da imunidade tri-
butaria demanda a reapreciagdo dos fatos e provas constantes dos autos, o que
inviabiliza o processamento do recurso extraordinario, nos termos do Enunciado
279 da Simula do STF. (...) Ademais, observa-se que o acérdio recorrido reco-
nheceu a imunidade tributdria nos termos do que estabelece a Simula 724 do
STEF (...). Ante o exposto, conheco do presente agravo para negar-lhe provimento
(art. 544, § 4°, 11, 4, do CPC).

[ARE 917.485, rel. min. Gilmar Mendes, dec. monocrdtica, j. 16-10-2015, DJE 213
de 26-10-2015.]

A irresigna¢do ndo merece prosperar. Verifico que o Tribunal a quo nio diver-
giu do entendimento do Supremo Tribunal Federal quanto ao ponto referente
ao instituto da imunidade ante os iméveis alugados (...). Ademais, para acolher

a pretensdo do recorrente acerca da andlise da relagdo do patriménio com as
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finalidades essenciais da entidade e do preenchimento dos demais requisitos
para fim de configura¢ido da imunidade tributaria, seria necessario o reexame do
conjunto fitico-probatdrio dos autos, bem como da legisla¢io infraconstitucional
pertinente, o que é invidvel em sede de apelo extremo, a teor do enunciado da
Stmula 279 desta Corte. (...) Por fim, no entendimento atual da Corte, a presun-
¢do de que o imével ou as rendas da entidade estdo afetados as suas finalidades
institucionais milita em favor da entidade. Cabe ao Fisco o 6nus de elidir a pre-
sun¢io, mediante a constitui¢ido de prova em contrario. (...) Ante o exposto, nos
termos do art. 21, § 1°, do Regimento Interno do Supremo Tribunal Federal,
nego seguimento ao recurso.

[ARE 987.801, rel. min. Dias Toffoli, dec. monocratica, j. 25-8-2016, DJE 194 de
12-9-2016.]

AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO EXTRAORDINARIO COM AGRAVO. DIREITO TRIBUTARIO.
IPTU. IMUNIDADE TRIBUTARIA. INSTITUICAO DE ENSINO. FUNDAGAO SEM FINS LUCRATIVOS.
REQUISITOS. 1. A imunidade conferida as entidades de educacdo sem fins lucrati-
vos, prevista no art. 150, VI, ¢, da Constituicio Federal, é de natureza subjetiva
e incide sobre quaisquer bens, patriménio ou servigos dessas institui¢des, desde
que vinculados as suas atividades essenciais. Precedente: RE 767.332 RG, de re-
latoria do ministro Gilmar Mendes, DJE 22-11-2013. 2. Ainda quando alugado a
terceiros, permanece imune ao IPTU o imével pertencente a qualquer das entida-
des referidas pelo art. 150, VI, ¢, da Constitui¢do, desde que o valor dos aluguéis
seja aplicado nas atividades essenciais de tais entidades. Simula 724 do STF.
3. Eventual divergéncia ao entendimento adotado pelo Tribunal de origem, em
relacdo 4 aplicacio de recursos nas atividades essenciais das entidades referidas
no art. 150, 1V, ¢, da Constitui¢io da Repuablica, demandaria o reexame de fatos
e provas. Simula 279 do STF. 4. Agravo regimental a que se nega provimento.
[ARE 933.174 AgR, rel. min. Edson Fachin, 12 T, j. 31-5-2016, DJE 122 de 14-
6-2016.]

A irresigna¢io merece prosperar. Verifico que o Supremo Tribunal Federal
firmou entendimento no sentido de que a imunidade fixada no art. 150, VI, ¢, da
CF/1988 alcanca os iméveis das entidades de assisténcia social sem fins lucrativos,
mesmo que esses bens sejam alugados para terceiros. Incidéncia do enunciado da

Stimula 724 desta Corte. (...) Ademais, verifico que o Tribunal 4 quo consignou que
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compete 3 entidade de assisténcia social a comprovagio de que o imével objeto da
presente lide e sua renda advinda do aluguel estejam vinculados as suas finalidades
essenciais. Todavia, a instancia de origem contrariou o entendimento desta Corte
firmado no sentido de que a presunc¢io de que o imével ou as rendas da entidade
assistencial estio afetados as suas finalidades institucionais milita em favor da
entidade. Cabe ao Fisco o 6nus de elidir a presun¢do, mediante a constituicio de
prova em contrario. (...) Ante o exposto, conheco do agravo e dou provimento ao
recurso extraordindrio para restabelecer a sentenca de primeiro grau, inclusive
quanto aos 6nus sucumbenciais.

[ARE 875.619, rel. min. Dias Toffoli, dec. monocratica, j. 2-12-2015, DJE 10 de
1°-2-2016.]

Observagido

* A Sumula Vinculante 52 resultou, com ajustes em sua redagdo, da conversio
da Samula 724: “Ainda quando alugado a terceiros, permanece imune ao IPTU
o imével pertencente a qualquer das entidades referidas pelo art. 150, VI, ¢,
da Constitui¢io, desde que o valor dos aluguéis seja aplicado nas atividades

essenciais de tais entidades.”
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A competéncia da Justi¢a do Trabalho prevista no art. 114, VIII, da Cons-
tituicdo Federal alcanga a execu¢do de oficio das contribui¢Ges previden-

cidrias relativas ao objeto da condenagdo constante das sentengas que

proferir e acordos por ela homologados.

Aprovagao
A Sumula Vinculante 53 foi aprovada na PSV 28, julgada na sessdo plendria de
18-6-2015 e publicada no DJE 228 de 13-11-2015.

Fonte de publicagdo
DJE 121 de 23-6-2015, p. 2
DOU de 23-6-2015, p. 2

Referéncia legislativa
CF/1988, art. 114, VIII

Precedente representativo
RE 569.056

Ora, 0 que se executa nio é a contribuigio social, mas o titulo que a corpo-
rifica ou representa, assim como o que se executa no juizo comum nio é o cré-
dito representado no cheque, mas o proprio cheque. O requisito primordial de
toda execugdo é a existéncia de um titulo, judicial ou extrajudicial. No caso da
contribui¢do social atrelada ao saldrio objeto da condenacio, é facil perceber que
o titulo que a corporifica é a prépria sentenca cuja execugio, uma vez que con-
tém o comando para o pagamento do salario, envolve o cumprimento do dever
legal de retengio das parcelas devidas ao sistema previdenciario. De outro lado,
entender possivel a execu¢io de contribui¢do social desvinculada de qualquer
condenagio ou transagio seria consentir em uma execug¢io sem titulo executivo,
ja que a sentenga de reconhecimento do vinculo, de carga predominantemente
declaratéria, ndo comporta execugio que origine o seu recolhimento. No caso, a

decisdo trabalhista que ndo dispde sobre o pagamento de salarios, mas apenas se
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limita a reconhecer a existéncia do vinculo nio constitui titulo executivo judicial
no que se refere ao crédito de contribui¢des previdenciarias (...).

[RE 569.056, voto do rel. min. Menezes Direito, P, j. 11-9-2008, DJE 236 de 12-
12-2008.]

I Aplicagio e interpretagdo pelo STF
Aplicagdo em julgados do STF

Impossibilidade de execugdo de oficio de titulo executivo que prevé apenas pagamento de

verbas indenizatdrias e reconhecimento de vinculo empregaticio

Consoante fundamenta o magistrado no despacho cuja revogacio se requer,
o indeferimento da execugdo das contribui¢des previdenciarias ndo se deu pelo
reconhecimento da incompeténcia do juizo, mas, sim, pela inexisténcia de titulo
executivo. Consta da decisio que o acordo firmado entre as partes nio previu
verbas remuneratorias, sobre as quais incidiria contribui¢do previdenciaria, mas
somente reconhecimento de vinculo e verbas indenizatérias, cuja incidéncia de
contribuicio é vedada pela legislacdo pertinente. (...) Nesse contexto, tratando-
-se de titulo executivo que prevé apenas pagamento de verbas indenizatorias e
reconhecimento de vinculo, ndo hé crédito de contribui¢des previdencidrias a
serem executadas de oficio pelo juiz e, portanto, inexiste a alegada desobediéncia
a Stmula Vinculante 53.
[Rc121.860 MC, rel. min. Edson Fachin, dec. monocratica, j. 3-11-2015, DJE 220
de 5-11-2015.]

Comissdo reconhecida em sentenga trabalhista e recolhimento de encargos previdencidrios

O acérdio reclamado, que ratificou a sentenca, reconheceu que o empregado
recebia comissdo — que tem natureza de verba salarial e, justamente porque ja
recebia, ndo houve condenacio a pagamento de tal verba. Registre-se, entretanto,
que a sentenca condenou o empregador ao recolhimento de todos os encargos pre-
videnciarios, inclusive aqueles incidentes sobre as comissdes (e-doc 6). A Simula
Vinculante 53, por sua vez, repele a execu¢io de contribui¢des previdenciarias

relativas a rubricas que ndo foram objeto de discussdo em sentencas proferidas
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ou em acordos homologados pela Justica do Trabalho. No presente caso, como
ja mencionado, as comissdes pagas ao empregado foram reconhecidas como ver-
bas salariais a ele devidas e houve condena¢io ao pagamento das contribui¢des
previdenciarias. Portanto, a matéria que deu origem a Stimula Vinculante 53 é
estranha aquela objeto do julgamento que ora se impugna, devendo, pois, ser
mantida a decisio agravada.

[Recl21.987 AgR, voto do rel. min. Edson Fachin, 12 T, j. 23-2-2016, DJE 47 de
14-3-2016.]

Competéncia da Justica do Trabalho para o langamento de contribuicbes previdencidrias

decorrentes de senten¢a condenatdria

No que concerne a suposta competéncia da Justi¢a do Trabalho para o langa-
mento das contribuigdes, a irresigna¢io também ndo merece acolhida. O Supremo
Tribunal Federal editou a Simula Vinculante 53 para fixar o entendimento de que
a competéncia da Justi¢a do Trabalho prevista no art. 114, VIII, da Constitui¢io
alcanga apenas a execugio das contribui¢des previdencidrias relativas ao objeto da
condenagio constante das sentengas que proferir e acordos por ela homologados.
(...) Diferentemente, nas hipdteses ndo abrangidas por sentencas condenatdrias
proferidas pela Justica trabalhista, a competéncia para o langamento das contri-
bui¢Ses previdencidrias, atualmente, é da Secretaria da Receita Federal.

[ARE 1.031.969, rel. min. Roberto Barroso, dec. monocritica, j. 24-4-2017, DJE 89
de 2-5-2017,]

Decisdo judicial que se limita a declarar a existéncia de vinculo laboral néo viola a Simula
Vinculante 53

Cabe asseverar que o Supremo assentou, por ocasido do julgamento do pre-
cedente que deu origem 4 Stimula Vinculante 53, que o requisito primordial de
toda execugio é a existéncia de um titulo, judicial ou extrajudicial, e que “a decisdo
trabalhista que ndo dispde sobre o pagamento de saldrios, mas apenas se limita a
reconhecer a existéncia do vinculo, nio constitui titulo executivo judicial no que
se refere ao crédito de contribui¢des previdenciarias” (excerto do voto do ministro
Menezes Direito, no RE 569.056). Nesse contexto, tratando-se de titulo executivo

que prevé apenas pagamento de verbas indenizatdrias e reconhecimento de vin-

284


http://www.stf.jus.br/portal/jurisprudencia/listarJurisprudencia.asp?s1=53.NUME.%20E%20S.FLSV.&base=baseSumulasVinculantes
http://stf.jus.br/portal/inteiroTeor/obterInteiroTeor.asp?idDocumento=10483129%5b

SUMULA VINCULANTE 53

culo, ndo ha crédito de contribuigdes previdencidrias a serem executadas de oficio
pelo juiz e, portanto, inexiste a alegada desobediéncia a Simula Vinculante 53.
[Rc121.860 MC, rel. min. Edson Fachin, dec. monocratica, j. 3-11-2015, DJE 220
de 5-11-2015.]
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A medida proviséria ndo apreciada pelo Congresso Nacional podia, até
a Emenda Constitucional 32/2001, ser reeditada dentro do seu prazo de

eficacia de trinta dias, mantidos os efeitos de lei desde a primeira edigdo.

Aprovagao
A Sumula Vinculante 54 foi aprovada na PSV 93, julgada na sessdo plenaria de
17-3-2016 e publicada no DJE 130 de 23-6-2016.

Fonte de publicacio
DJE 54 de 28-3-2016, p. 1
DOU de 28-3-2016, p. 134

Referéncia legislativa
CF/1988, art. 62, paragrafo tinico
EC 32/2001

Precedentes representativos
RE 592.315 AgR

Ao apreciar o RE 232.896/PA, relator o ministro Carlos Velloso, DJ de 1°-10-
1999, o Pleno desta Suprema Corte pacificou entendimento no sentido de que,
a luz da redagio original do art. 62 da CF/1988, nio perde eficicia a medida
proviséria ndo apreciada pelo Congresso Nacional que é reeditada, por meio de
nova medida proviséria, dentro de seu prazo de validade de trinta dias. No par-
ticular, o termo a ser considerado é o da reedicio ou da conversio em lei, con-
forme inteligéncia do pardgrafo anico do art. 62 da CF/1988, na reda¢do anterior
a EC 32/2001, como bem observou o ministro Sepulveda Pertence ao julgar o
Al 321.629/MG, DJ de 6-10-2006 (...).
[RE 592.315 AgR, voto do rel. min. Dias Toffoli, 1# T, j. 8-2-2011, DJE 66 de
7-4-2011.]

RE 231.630 AgR

A medida proviséria nio apreciada pelo Congresso Nacional pode ser reeditada
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dentro do seu prazo de validade de trinta dias, mantendo a eficicia de lei desde
a sua primeira edigio.
[RE 231.630 AgR, rel. min. Néri da Silveira, 22 T, j. 24-8-1999, DJ de 24-9-1999.]

ADI 1.612

Nio perde eficicia a medida proviséria, com forca de lei, ndo apreciada pelo
Congresso Nacional, mas reeditada, por meio de outro provimento da mesma
espécie, dentro de seu prazo de validade de trinta dias.
[ADI 1.612, rel. min. Carlos Velloso, P, j. 6-5-1999, D] de 18-6-1999.]

Outros precedentes

RE 593.002 —j. 11-6-2012, DJE 116 de 15-6-2012
AI321.629 AgR — j. 5-9-2006, DJ de 6-10-2006
Al 452.837 AgR — j. 21-9-2004, DJ de 15-10-2004
ADI 2.150 —j. 11-9-2002, DJ de 29-11-2002

ADI 1.617 —j. 19-10-2000, DJ de 7-12-2000

RE 227.464 — j. 28-3-2000, DJ de 28-4-2000

RE 239.287 AgR — j. 24-8-1999, D] de 24-9-1999
RE 232.896 — j. 2-8-1999, D] de 1°-10-1999

ADI 1.647 —j. 2-12-1998, DJ de 26-3-1999

I Aplicagio e interpretagdo pelo STF
Aplicagdo em julgados do STF
Constitucionalidade de reedicoes sucessivas de medidas provisdrias anteriores a EC 32/2001

Trata-se de recurso extraordindrio interposto em mandado de seguranca vi-
sando afastar a exigéncia de cobranga da Taxa de Satide Suplementar. (...) a parte
recorrente aponta, com base no art. 102, III, 4, da Constitui¢io Federal, violacio
aos seguintes dispositivos constitucionais: (...) (e) art. 150, III, b, visto que “a exi-
géncia da TSS no mesmo exercicio em que foi instituida revela-se maculada de
inconstitucionalidade posto ser tal cobranca expressamente proibida pela Carta
constitucionalmente (...), a0 determinar a observancia da anterioridade” (...).

5. Por fim, no tocante a ofensa ao principio da anterioridade tributdria, o recurso
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extraordinario também nio merece ser provido. Isso porque o STF possui o en-
tendimento de que “a medida proviséria nio apreciada pelo Congresso Nacional
podia, até a EC 32/2001, ser reeditada dentro do seu prazo de eficicia de trinta
dias, mantidos os efeitos de lei desde a primeira edi¢io” (Simula 651). Assim,
tendo a MP 1.928/1999 sido reeditada nas MP 2.003/2000 e MP 2.012/2000,
sendo esta tltima convertida na Lei 9.961/2000, o termo inicial do prazo da
anterioridade tributdria serd a data da publicagdo da medida proviséria original.
[RE 929.954, rel. min. Teori Zavascki, dec. monocrdtica, j. 12-9-2016, DJE 198
de 16-9-2016.]

O recurso extraordindrio é inadmissivel. O Tribunal de origem manteve os
termos da sentenc¢a no sentido de que a Lei 8.237/1991 estava expressamente re-
vogada pela MP 2.251/2001 quando o recorrente reuniu os requisitos necessarios
para a aposentadoria, de modo que nio faz jus ao recebimento de indenizagdo de
transporte e a perceber remuneragio equivalente ao tltimo posto ou graduagio
que possuia na ativa. (...) Em sede de embargos de declaracio, esclareceu, ainda,
que nio ha qualquer inconstitucionalidade nas reedi¢des sucessivas da medida
proviséria anteriores 3 EC 32/2001, de modo que é irrelevante “o fato de as me-
didas provisérias anteriores a MP 2.215-10/2001 terem perdido sua eficicia em
razdo do descumprimento do prazo de trinta dias previsto no paragrafo tinico do
art. 62 da Constitui¢do, na reda¢io origindria”. Tais conclusdes estdo de acordo
com as Sumulas 359 e 651/STF.

[RE 630.160, rel. min. Roberto Barroso, dec. monocritica, j. 6-5-2016, DJE 95
de 12-5-2016.]

O recurso ndo merece provimento. Esta Corte firmou orientagio no sentido
da constitucionalidade da majoragio da aliquota da Contribui¢do Social sobre o
Lucro Liquido (CSLL) realizada pela MP 1.807/1999 e suas reedi¢des. Ademais, é
firme a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal no sentido de que o termo
inicial da contagem do prazo relativo a anterioridade nonagesimal para a cobranca
de tributos instituidos ou majorados por medidas provisdrias e reedi¢cdes é a publi-
ca¢do da primeira medida da série. A respeito do tema, trago a colagdo os seguintes
julgados: “1. A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal é firme no sentido de
que é constitucional a majora¢do da aliquota da CSLL pela MP 1.807/1999 e suas

reedi¢des. Stimula 651 do STF. 2. Agravo regimental a que se nega provimento”
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(ARE 804.464 ED, rel. min. Edson Fachin, Primeira Turma, DJE de 30-9-2015).
(...) Ex positis, desprovejo o agravo, com fundamento no art. 21, § 1°, do RISTF.
[ARE 956.826, rel. min. Luiz Fux, dec. monocratica, j. 31-3-2016, DJE 63 de 7-4-
2016.]

Observacio

= A Stimula Vinculante 54 resultou da conversdo da Stimula 651.
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O direito ao auxilio-alimentag¢io ndo se estende aos servidores inativos.

Aprovagao
A Stmula Vinculante 55 foi aprovada na PSV 100, julgada na sessio plendria de
17-3-2016 e publicada no DJE 103 de 20-5-2016.

Fonte de publicagdo
DJE 54 de 28-3-2016, p. 1
DOU de 28-3-2016, p. 134

Referéncia legislativa
CF/1988, art. 40, § 4°

Precedentes representativos
RE 318.684

Esta Corte tem entendido que o direito ao vale-alimenta¢io ou auxilio-ali-
mentag¢do nio se estende aos inativos por for¢a do § 4° do art. 40 da CF/1988,
porquanto se trata, em verdade, de verba indenizatéria destinada a cobrir os
custos de refeicio devida exclusivamente ao servidor que se encontrar no exer-
cicio de suas fungdes, ndo se incorporando a remuneragio nem aos proventos
de aposentadoria (assim, a titulo exemplificativo, nos RE 220.713, RE 220.048,
RE 228.083, RE 237.362 e RE 227.036). E ainda em face do § 8° do art. 40 na
reda¢io dada pela EC 20/1998, o Plendrio deste Tribunal, ao julgar a ADI 575,
manteve o entendimento de que “a regra de extensdo aos inativos das melho-
rias da remuneracdo dos correspondentes servidores em atividade (CF/1988,
art. 40, § 8°, cf. EC 20/1998) nio implica a permanente e absoluta paridade entre
proventos e vencimentos, dado que nos tltimos se podem incluir vantagens
pecunidrias que, por sua natureza, sé6 podem ser atribuidas ao servi¢o ativo”.
[RE 318.684, rel. min. Moreira Alves, 12 T, j. 9-10-2001, DJ de 9-11-2001.]

RE 228.083
Como visto, foi determinante para a decisio da controvérsia a circunstincia

de estar-se, no caso, diante de verba indenizatéria, destinada a cobrir os custos
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de uma refeicio didria, e, portanto, devida exclusivamente ao servidor que se en-
contrar no exercicio de suas fun¢des, ndo se incorporando a remuneracio e, por
6bvio, aos proventos de aposentadoria. Se assim é, relativamente aos servidores
ativos, ndo poderia ser diferente em relacio aos servidores que se inativaram antes
da edi¢io da lei instituidora do auxilio em tela.

[RE 228.083, voto do rel. min. Ilmar Galvio, 12 T, j. 26-3-1999, D] de 25-6-1999.]

Outros precedentes

ARE 757.614 —j. 18-2-2014, DJE 39 de 25-2-2014
Al 747.734 —j. 2-10-2013, DJE 200 de 10-10-2013
RE 633.746 — j. 23-8-2013, DJE 171 de 2-9-2013
ARE 762.911 —j. 7-8-2013, DJE 158 de 14-8-2013
Al 738.881 —j. 29-2-2012, DJE 46 de 6-3-2012
RE 563.271 —j. 17-6-2008, DJE 117 de 27-6-2008
RE 332.445 —j. 16-4-2002, DJ de 24-5-2002

RE 301.347 —j. 11-9-2001, DJ de 5-10-2001

RE 263.204 AgR — j. 24-4-2001, DJ de 14-5-2001; DJ de 18-5-2001 (republicagio)
RE 231.326 — j. 19-9-2000, DJ de 20-4-2001

RE 229.652 —j. 11-4-2000, DJ de 8-9-2000

RE 231.216 —j. 11-4-2000, DJ de 4-8-2000

RE 236.199 — j. 11-4-2000, DJ de 4-8-2000

RE 227.331 —j. 14-3-2000, DJ de 28-4-2000

RE 236.449 — j. 20-4-1999, DJ de 6-8-1999

RE 231.389 —j. 20-4-1999, D] de 25-6-1999

RE 220.713 —j. 9-12-1997, D] de 13-2-1998

RE 220.048 —j. 25-11-1997, DJ de 6-2-1998

I Aplicagdo e interpretagdo pelo STF
Aplicagdo em julgados do STF
Natureza indenizatdria do auxilio-alimentacdo

O recurso merece ser provido. No caso em tela, alegou a servidora inativa, ora

recorrida, que nio lhe foi oportunizado o direito a defesa quando da supressio
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de seus proventos da parcela referente ao auxilio-alimentagio pela Corte de Con-
tas e pelo Tribunal de Justi¢a do Estado de Santa Catarina. (...) a jurisprudéncia
desta Corte se firmou no sentido de que o auxilio-alimentag¢io nio se estende
aos servidores inativos, por se tratar de verba indenizatéria. Confira-se, a guisa de
exemplo, (...) 0 A1 345.898 AgR, rel. min. Mauricio Corréa, Segunda Turma, Df de
22-3-2002, que possui a seguinte ementa: “(...) O beneficio do vale-alimentacio,
dada a sua natureza indenizatéria, ndo integra a remuneracio dos servidores pu-
blicos, nio sendo devido, portanto, aos inativos. Precedentes. Agravo regimental
a que se nega provimento.” Ex positis, provejo o recurso extraordindrio.

[RE 878.114, rel. min. Luiz Fux, dec. monocritica, j. 22-9-2016, DJE 206 de 27-
9-2016]

Observacio

= A Stimula Vinculante 55 resultou da conversido da Stimula 680.
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A falta de estabelecimento penal adequado ndo autoriza a manutengdo
do condenado em regime prisional mais gravoso, devendo-se observar,

nessa hipdtese, os parametros fixados no RE 641.320/RS.

Aprovagao
A Stmula Vinculante 56 foi aprovada na PSV 57, julgada na sessdo plendria de
29-6-2016 e publicada no DJE 165 de 8-8-2016.

Fonte de publicacio
DJE 165 de 8-8-2016, p. 1
DOU de 8-8-2016, p. 1

Referéncia legislativa
CF/1988, art. 1°, III; e art. 5°, XLVI

Precedentes representativos
RE 641.320

Cumprimento de pena em regime fechado, na hipétese de inexistir vaga em es-
tabelecimento adequado a seu regime. Violagdo aos principios da individualizagio
da pena (art. 5°, XLVI) e da legalidade (art. 5°, XXXIX). A falta de estabelecimento
penal adequado nio autoriza a manutengio do condenado em regime prisional
mais gravoso. 3. Os juizes da execu¢io penal poderdo avaliar os estabelecimentos
destinados aos regimes semiaberto e aberto, para qualificacgio como adequados
a tais regimes. S3o aceitdveis estabelecimentos que nio se qualifiquem como
“colonia agricola, industrial” (regime semiaberto) ou “casa de albergado ou es-
tabelecimento adequado” (regime aberto) (art. 33, § 1°, b e ¢). No entanto, ndo
deverd haver alojamento conjunto de presos dos regimes semiaberto e aberto com
presos do regime fechado. 4. Havendo déficit de vagas, deverdo ser determinados:
(i) a saida antecipada de sentenciado no regime com falta de vagas; (ii) a liberdade
eletronicamente monitorada ao sentenciado que sai antecipadamente ou é posto
em prisio domiciliar por falta de vagas; (iii) o cumprimento de penas restritivas

de direito e/ou estudo ao sentenciado que progride ao regime aberto. Até que
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sejam estruturadas as medidas alternativas propostas, podera ser deferida a prisio
domiciliar ao sentenciado.

[RE 641.320, rel. min. Gilmar Mendes, P, j. 11-5-2016, DJE 159 de 1°-8-2016,
Tema 423.]

Outros precedentes

HC 123.267 —j. 2-12-2014, DJE 21 de 2-2-2015
HC 110.892 —j. 20-3-2012, DJE 97 de 18-5-2012
HC 110.772 —j. 17-4-2012, DJE 85 de 3-5-2012
HC 93.596 — . 8-4-2008, DJE 81 de 7-5-2010

HC 94.829 —j. 30-9-2008, DJE 241 de 19-12-2008
HC 77.399 —j. 24-11-1998, DJ de 19-2-1999

I Aplicagio e interpretagdo pelo STF
Aplicagdo em Teses de Repercussido Geral

| — A falta de estabelecimento penal adequado néo autoriza a manutengédo do condenado
em regime prisional mais gravoso;

Il — Os juizes da execugdo penal poderdo avaliar os estabelecimentos destinados aos
regimes semiaberto e aberto, para qualificacdo como adequados a tais regimes. Sdo acei-
tdveis estabelecimentos que ndo se qualifiquem como “colénia agricola, industrial” (re-
gime semiaberto) ou “casa de albergado ou estabelecimento adequado” (regime aberto)
(art. 33, § 1%, bec);

Il — Havendo déficit de vagas, deverd determinar-se: (i) a saida antecipada de sen-
tenciado no regime com falta de vagas; (ii) a liberdade eletronicamente monitorada ao
sentenciado que sai antecipadamente ou € posto em prisdo domiciliar por falta de vagas;
(iii) o cumprimento de penas restritivas de direito e/ou estudo ao sentenciado que progride
ao regime aberto. Até que sejam estruturadas as medidas alternativas propostas, poderd

ser deferida a prisdo domiciliar ao sentenciado.’

A Stimula Vinculante 56 teve por objetivo evitar que o condenado cumprisse pena

em regime mais gravoso do que o determinado na sentenc¢a ou do que o autorizado

1 Tese definida no RE 641.320, rel. min. Gilmar Mendes, P, j. 11-5-2016, DJE 159 de 1°-8-2016,
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por lei. 2. A prisio domiciliar é medida adequada a ser adotada pelo Juizo diante
da constata¢io de que o condenado preenche os requisitos para a progressio de
regime, mas estd impossibilitado de fazé-lo apenas pela falta de estabelecimento
adequado. 3. Em cogni¢io sumdria, ha indicios de violagio ao enunciado da Su-
mula Vinculante 56 quando o acérddo determina a manutengio do reclamante
em regime fechado tdo somente ante a auséncia de estabelecimento adequado ao
cumprimento de pena em regime semiaberto ou aberto, ainda que o condenado
cumpra os requisitos legais para a progressdo de regime. 4. Liminar deferida.

[Rcl 24.840 MC, rel. min. Roberto Barroso, dec. monocrdtica, j. 10-8-2016, DJE
170 de 15-8-2016.]

A Stmula Vinculante 56 teve por objetivo evitar que o condenado cumprisse
pena em regime mais gravoso do que o determinado na sentenca ou do que o
autorizado por lei. 2. O RE 641.320, ao qual a Simula Vinculante 56 faz referéncia,
permite que o cumprimento da pena em regime semiaberto ocorra em estabe-
lecimento que nio seja caracterizado como colénia agricola, ficando a cargo do
magistrado estabelecer a adequagio do estabelecimento a medida. 3. No presente
caso, as informagdes prestadas pela autoridade reclamada demonstram que o local
em que a reclamante cumpre a pena é adequado ao seu regime, ainda que nio
se qualifique como Colonia Agricola ou Penitenciaria Industrial. 4. Reclamagio
julgada improcedente.

[Rel 25.054, rel. min. Roberto Barroso, dec. monocritica, j. 10-3-2017, DJE 48
de 14-3-2017.]

A inexisténcia de argumentagido apta a infirmar o julgamento monocratico
conduz a manutengio da decisdo recorrida. 2. No RE 641.320/RS, julgado de
relatoria do ministro Gilmar Mendes que espelha a Simula Vinculante 56, o
Tribunal Pleno concluiu que “os juizes da execugido penal poderio avaliar os esta-
belecimentos destinados aos regimes semiaberto e aberto, para qualifica¢io como
adequados a tais regimes”. 3. No caso concreto, o Tribunal de Justica reconheceu
a compatibilidade entre o local de custddia e o regime semiaberto, conclusio que,

por desafiar reexame ou dila¢ido probatérias, ndo admite rediscussdo pela via

Tema 423. Reda¢do aprovada nos termos do item 2 da Ata da 122 Sessdo Administrativa do STF,

realizada em 9-12-2015.
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reclamatéria. 4. A alegagdo de que o Tribunal local considerou estabelecimento
prisional distinto do atual local de custddia, por ndo traduzir violagdo a auto-
ridade desta Corte, ndo admite acolhimento em sede reclamatéria. O acerto ou
desacerto da decisdo, a luz das particularidades fiticas do caso concreto, é tema
que incumbe as instancias préprias.

[Rel 25.328 AgR, rel. min. Edson Fachin, 12 T, j. 18-10-2016, DJE 236 de 7-11-
2016,
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ENUNCIADOS DAS SUMULAS VINCULANTES

SUMULA VINCULANTE 1

Ofende a garantia constitucional do ato juridico perfeito a decisdo que,
sem ponderar as circunstancias do caso concreto, desconsidera a validez
e a eficacia de acordo constante de termo de adesdo instituido pela Lei
Complementar 110/2001.

SUMULA VINCULANTE 2

E inconstitucional a lei ou ato normativo estadual ou distrital que dispo-

nha sobre sistemas de consércios e sorteios, inclusive bingos e loterias.

SUMULA VINCULANTE 3

Nos processos perante o Tribunal de Contas da Unido, asseguram-se o
contraditério e a ampla defesa quando da decisdo puder resultar anulagdo
ou revogacdo de ato administrativo que beneficie o interessado, excetuada
a apreciac¢do da legalidade do ato de concessao inicial de aposentadoria,

reforma e pensdo.

SUMULA VINCULANTE 4

Salvo nos casos previstos na Constitui¢do, o saldrio minimo ndo pode ser
usado como indexador de base de célculo de vantagem de servidor publico

ou de empregado, nem ser substituido por decisdo judicial.

SUMULA VINCULANTE 5

A falta de defesa técnica por advogado no processo administrativo disciplinar

ndo ofende a Constitui¢io.

SUMULA VINCULANTE 6


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/LCP/Lcp110.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/LCP/Lcp110.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/ConstituicaoCompilado.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/ConstituicaoCompilado.htm

N&o viola a Constituigdo o estabelecimento de remuneragdo inferior ao

salario minimo para as pracas prestadoras de servico militar inicial.

SUMULA VINCULANTE 7

A norma do § 3° do art. 192 da Constitui¢do, revogada pela Emenda Cons-
titucional 40/2003, que limitava a taxa de juros reais a 12% ao ano, tinha

sua aplicagdo condicionada a edi¢do de lei complementar.

SUMULA VINCULANTE 8

S&o inconstitucionais o paragrafo unico do art. 5° do Decreto-Lei 1.569/
1977 e os arts. 45 e 46 da Lei 8.212/1991, que tratam de prescri¢do e

decadéncia de crédito tributério.

SUMULA VINCULANTE 9

O disposto no art. 127 da Lei 7.210/1984 (Lei de Execucdo Penal) foi
recebido pela ordem constitucional vigente, e ndo se lhe aplica o limite

temporal previsto no caput do art. 58.

SUMULA VINCULANTE 10

Viola a cldusula de reserva de plendrio (CF, art. 97) a decisdo de 6rgdo
fraciondrio de Tribunal que, embora ndo declare expressamente a incons-
titucionalidade de lei ou ato normativo do poder ptblico, afasta sua in-

cidéncia, no todo ou em parte.

SUMULA VINCULANTE 11

S6 é licito o uso de algemas em casos de resisténcia e de fundado receio
de fuga ou de perigo a integridade fisica prépria ou alheia, por parte do
preso ou de terceiros, justificada a excepcionalidade por escrito, sob pena
de responsabilidade disciplinar, civil e penal do agente ou da autoridade e
de nulidade da prisdo ou do ato processual a que se refere, sem prejuizo

da responsabilidade civil do Estado.
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SUMULA VINCULANTE 12

A cobranca de taxa de matricula nas universidades publicas viola o dis-

posto no art. 206, IV, da Constitui¢cdo Federal.

SUMULA VINCULANTE 13

A nomeacdo de conjuge, companheiro ou parente em linha reta, colateral
ou por afinidade, até o terceiro grau, inclusive, da autoridade nomeante
ou de servidor da mesma pessoa juridica investido em cargo de dire¢do,
chefia ou assessoramento, para o exercicio de cargo em comissdo ou de
confiang¢a ou, ainda, de fungdo gratificada na administragdo publica direta
e indireta em qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, compreendido o ajuste mediante designacdes

reciprocas, viola a Constitui¢do Federal.

SUMULA VINCULANTE 14

E direito do defensor, no interesse do representado, ter acesso amplo aos
elementos de prova que, j& documentados em procedimento investigatério
realizado por 6rgdo com competéncia de policia judicidria, digam respeito

ao exercicio do direito de defesa.

SUMULA VINCULANTE 15

O célculo de gratificagdes e outras vantagens do servidor publico ndo

incide sobre o abono utilizado para se atingir o salario minimo.

SUMULA VINCULANTE 16

Osarts. 7°,1V, e 39, § 3° (redacdo da EC 19/1998), da Constitui¢do refe-

rem-se ao total da remuneragdo percebida pelo servidor publico.

SUMULA VINCULANTE 17

Durante o periodo previsto no § 1° do art. 100 da Constituicdo, ndo inci-

dem juros de mora sobre os precatérios que nele sejam pagos.
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SUMULA VINCULANTE 18

A dissolugdo da sociedade ou do vinculo conjugal, no curso do mandato,
ndo afasta a inelegibilidade prevista no § 7° do art. 14 da Constitui¢do

Federal.

SUMULA VINCULANTE 19

A taxa cobrada exclusivamente em razdo dos servi¢os publicos de coleta,
remocdo e tratamento ou destinag¢do de lixo ou residuos provenientes de

imoveis ndo viola o art. 1435, I, da Constitui¢do Federal.

SUMULA VINCULANTE 20

A Gratificacdo de Desempenho de Atividade Técnico-Administrativa
(GDATA), instituida pela Lei 10.404/2002, deve ser deferida aos inativos
nos valores correspondentes a 37,5 (trinta e sete virgula cinco) pontos no
periodo de fevereiro a maio de 2002 e, nos termos do art. 5°, paragrafo
unico, da Lei 10.404/2002, no periodo de junho de 2002 até a conclusao
dos efeitos do dltimo ciclo de avaliagdo a que se refere o art. 1° da Medida

Proviséria 198/2004, a partir da qual passa a ser de 60 (sessenta) pontos.

SUMULA VINCULANTE 21

E inconstitucional a exigéncia de depésito ou arrolamento prévios de di-

nheiro ou bens para admissibilidade de recurso administrativo.

SUMULA VINCULANTE 22

A Justica do Trabalho é competente para processar e julgar as a¢Ges de
indenizacdo por danos morais e patrimoniais decorrentes de acidente de
trabalho propostas por empregado contra empregador, inclusive aquelas
que ainda ndo possuiam senten¢a de mérito em primeiro grau quando da

promulgacido da Emenda Constitucional 45/2004.

SUMULA VINCULANTE 23

A Justi¢a do Trabalho é competente para processar e julgar agdo pos-
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sessoria ajuizada em decorréncia do exercicio do direito de greve pelos

trabalhadores da iniciativa privada.

SUMULA VINCULANTE 24

N&o se tipifica crime material contra a ordem tributdria, previsto no art. 1°,

incisos | a IV, da Lei 8.137/1990, antes do lancamento definitivo do tributo.

SUMULA VINCULANTE 25

Eilicita a prisdo civil de depositario infiel, qualquer que seja a modalidade

do depdsito.

SUMULA VINCULANTE 26

Para efeito de progressdo de regime no cumprimento de pena por crime
hediondo, ou equiparado, o juizo da execug¢do observard a inconstitucio-
nalidade do art. 2° da Lei 8.072, de 25 de julho de 1990, sem prejuizo
de avaliar se o condenado preenche, ou ndo, os requisitos objetivos e
subjetivos do beneficio, podendo determinar, para tal fim, de modo fun-

damentado, a realizagdo de exame criminolégico.

SUMULA VINCULANTE 27

Compete a Justiga estadual julgar causas entre consumidor e concessiona-
ria de servigo publico de telefonia, quando a Anatel ndo seja litisconsorte

passiva necessdria, assistente, nem opoente.

SUMULA VINCULANTE 28

E inconstitucional a exigéncia de depésito prévio como requisito de ad-
missibilidade de agdo judicial na qual se pretenda discutir a exigibilidade

de crédito tributério.

SUMULA VINCULANTE 29


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8137.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8072.htm

E constitucional a adog¢do, no célculo do valor de taxa, de um ou mais
elementos da base de calculo prépria de determinado imposto, desde que

ndo haja integral identidade entre uma base e outra.

SUMULA VINCULANTE 30

(A Suimula Vinculante 30 estd pendente de publicagdo.)

SUMULA VINCULANTE 31

E inconstitucional a incidéncia do Imposto sobre Servicos de Qualquer

Natureza — ISS sobre operac¢Ses de locacdo de bens moveis.

SUMULA VINCULANTE 32

O ICMS néo incide sobre alienagdo de salvados de sinistro pelas seguradoras.

SUMULA VINCULANTE 33

Aplicam-se ao servidor publico, no que couber, as regras do regime geral da
previdéncia social sobre aposentadoria especial de que trata o art. 40, § 4°,

inciso Ill, da Constituigdo Federal, até a edi¢cdo de lei complementar especifica.

SUMULA VINCULANTE 34

A Gratifica¢do de Desempenho de Atividade de Seguridade Social e do Traba-
Iho (GDASST), instituida pela Lei 10.483/2002, deve ser estendida aos inativos
no valor correspondente a 60 (sessenta) pontos, desde o advento da Medida
Proviséria 198/2004, convertida na Lei 10.971/2004, quando tais inativos
fagcam jus a paridade constitucional (EC 20/1998, 41/2003 e 47/2005).

SUMULA VINCULANTE 35

A homologacio da transa¢io penal prevista no art. 76 da Lei 9.099/1995 ndo
faz coisa julgada material e, descumpridas suas cldusulas, retoma-se a situa¢do
anterior, possibilitando-se ao Ministério Publico a continuidade da persecu¢do

penal mediante oferecimento de dentincia ou requisi¢do de inquérito policial.
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SUMULA VINCULANTE 36

Compete a Justica Federal comum processar e julgar civil denunciado pelos
crimes de falsificacdo e de uso de documento falso quando se tratar de
falsificacdo da Caderneta de Inscri¢do e Registro (CIR) ou de Carteira de

Habilitacdo de Amador (CHA), ainda que expedidas pela Marinha do Brasil.

SUMULA VINCULANTE 37

N&o cabe ao Poder Judiciario, que ndo tem funcdo legislativa, aumentar

vencimentos de servidores publicos sob o fundamento de isonomia.

SUMULA VINCULANTE 38

E competente o Municipio para fixar o hordrio de funcionamento de es-

tabelecimento comercial.

SUMULA VINCULANTE 39

Compete privativamente a Unido legislar sobre vencimentos dos membros

das policias civil e militar e do corpo de bombeiros militar do Distrito Federal.

SUMULA VINCULANTE 40

A contribui¢do confederativa de que trata o art. 8°, IV, da Constitui¢do

Federal s¢ é exigivel dos filiados ao sindicato respectivo.

SUMULA VINCULANTE 41

O servico de iluminagdo publica ndo pode ser remunerado mediante taxa.

SUMULA VINCULANTE 42

E inconstitucional a vinculagdo do reajuste de vencimentos de servidores

estaduais ou municipais a indices federais de correcio monetdria.

SUMULA VINCULANTE 43


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/ConstituicaoCompilado.htm
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E inconstitucional toda modalidade de provimento que propicie ao servidor
investir-se, sem prévia aprovagio em concurso publico destinado ao seu pro-

vimento, em cargo que ndo integra a carreira na qual anteriormente investido.

SUMULA VINCULANTE 44

Sé6 por lei se pode sujeitar a exame psicotécnico a habilitagdo de candidato
a cargo publico.

SUMULA VINCULANTE 45

A competéncia constitucional do Tribunal do Juri prevalece sobre o foro por

prerrogativa de fun¢do estabelecido exclusivamente pela constitui¢do estadual.

SUMULA VINCULANTE 46

A definicdo dos crimes de responsabilidade e o estabelecimento das res-
pectivas normas de processo e julgamento sdo da competéncia legislativa

privativa da Unido.

SUMULA VINCULANTE 47

Os honorérios advocaticios incluidos na condena¢io ou destacados do mon-
tante principal devido ao credor consubstanciam verba de natureza alimentar
cuja satisfagdo ocorrerd com a expedi¢do de precatério ou requisi¢ao de

pequeno valor, observada ordem especial restrita aos créditos dessa natureza.

SUMULA VINCULANTE 48

Na entrada de mercadoria importada do exterior, é legitima a cobranca

do ICMS por ocasido do desembaraco aduaneiro.

SUMULA VINCULANTE 49

Ofende o principio da livre concorréncia lei municipal que impede a instala-

¢do de estabelecimentos comerciais do mesmo ramo em determinada &rea.

SUMULA VINCULANTE 50
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Norma legal que altera o prazo de recolhimento de obrigacdo tributaria

ndo se sujeita ao principio da anterioridade.

SUMULA VINCULANTE 51

O reajuste de 28,86%, concedido aos servidores militares pelas Leis 8.622/
1993 e 8.627/1993, estende-se aos servidores civis do Poder Executivo,
observadas as eventuais compensag¢des decorrentes dos reajustes diferen-

ciados concedidos pelos mesmos diplomas legais.

SUMULA VINCULANTE 52

Ainda quando alugado a terceiros, permanece imune ao IPTU o imével
pertencente a qualquer das entidades referidas pelo art. 150, VI, ¢, da
Constitui¢do Federal, desde que o valor dos aluguéis seja aplicado nas

atividades para as quais tais entidades foram constituidas.

SUMULA VINCULANTE 53

A competéncia da Justica do Trabalho prevista no art. 114, VIII, da Cons-
tituicdo Federal alcanca a execugdo de oficio das contribui¢des previden-
cidrias relativas ao objeto da condenagdo constante das sentencgas que

proferir e acordos por ela homologados.

SUMULA VINCULANTE 54

A medida proviséria ndo apreciada pelo Congresso Nacional podia, até
a Emenda Constitucional 32/2001, ser reeditada dentro do seu prazo de

eficicia de trinta dias, mantidos os efeitos de lei desde a primeira edi¢do.

SUMULA VINCULANTE 55

O direito ao auxilio-alimenta¢do nio se estende aos servidores inativos.

SUMULA VINCULANTE 56

A falta de estabelecimento penal adequado ndo autoriza a manutengdo
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do condenado em regime prisional mais gravoso, devendo-se observar,

nessa hipdtese, os parametros fixados no RE 641.320/RS.
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