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Apresentacao

APRESENTACAO

A publicagao Cadernos ODS foi criada pelo Ipea para divulgar estudos e pesquisas que vi-
sam contribuir para o esforco nacional de alcancar os desafios lancados durante a Cupula
de Desenvolvimento Sustentavel da Assembleia Geral das Nagoes Unidas, da Organizagao
das Nacgdes Unidas (ONU), de 2015, na qual 193 Estados-membros aprovaram o documento
Transformando nosso mundo: A Agenda 2030 para o desenvolvimento sustentavel. Essa
agenda, proposta para ser implementada a partir de 2016, € um plano de acao que parte do
reconhecimento de que a erradicacao da pobreza, em todas as suas formas e dimensoes, é
o0 maior desafio global ao desenvolvimento sustentavel. Nela foram estabelecidos dezessete
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) e 169 metas, cujo alcance requerera uma
parceria global com o engajamento de todos — governos, sociedade civil, setor privado,
academia, midia e ONU.

Para coordenar aimplementacao da Agenda 2030 no Brasil, foi criada Comissao Nacional
dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel, da Secretaria de Governo da Presidéncia da
Republica (Segov/PR), que atribuiu ao Ipea a funcao de assessoramento técnico permanente
aos seus trabalhos. Foi no cumprimento dessa atribuicao que o instituto coordenou, em 2018,
0 processo de adequacao das metas globais a realidade brasileira, considerando as estrate-
gias, os planos e as politicas nacionais que podem promover a garantia do desenvolvimento
sustentavel na proxima década. Merece destaque o pioneirismo dessa iniciativa, que coloca
0 Brasil em um grupo seleto de paises do mundo que passam a dispor de um instrumento
que contribui para a incorporacao dos ODS as politicas e prioridades nacionais, mantendo
a abrangéncia e a ambicao da proposta da ONU.

Dando continuidade aos seus trabalhos para a comissao nacional, o Ipea divulga agora,
por meio dos Cadernos ODS, uma série de analises sobre as linhas de base dos indicadores
de monitoramento das metas e uma breve avaliacdo dos principais desafios que o pais precisa
enfrentar para implementar a Agenda 2030 no periodo previsto.

Neste documento, que ora se divulga, é apresentado um diagnoéstico sobre a situacao do
pais em relacdo ao ODS 4: Assegurar a educacao inclusiva e equitativa de qualidade, e pro-
mover oportunidades de aprendizagem ao longo da vida para todos. O trabalho foi elaborado
a partir dos indicadores disponiveis para 0s anos mais recentes, cuidando-se de informar
sobre a sua evolucdo no periodo imediatamente anterior a vigéncia da Agenda 2030. Ade-
mais, destacaram-se politicas publicas relevantes para os resultados observados, buscando,
sempre que possivel, identificar as lacunas existentes no campo da atuagao governamental.

Com esta publicacao, o Ipea reafirma o seu compromisso com a agenda do desenvol-
vimento sustentavel em linha com os principios da prosperidade compartilhada e o de nao
deixar ninguém para tras.

Enid Rocha Andrade da Silva
Representante do Ipea na Comissao Nacional dos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel — Segov/PR
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Aprendizagem ao Longo da Vida para Todas e Todos

1 INTRODUCAO

Milko Matijascic’

Carolina E. K. Rolon?

A Agenda 2030, lancada pela Organizacao das Nacodes Unidas (ONU), é um plano de acéo
para os individuos, o planeta e a prosperidade. Ela busca fortalecer a paz, proporcionando
mais liberdade, e erradicar a pobreza em todas as suas formas e dimensoes, incluindo a
pobreza extrema, sendo um requisito indispensavel para o desenvolvimento sustentavel.
Os dezessete Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) e as 169 metas buscam
assegurar os direitos humanos e alcancar a igualdade de género. Os ODS sao objetivos
integrados, indivisiveis e equilibram as trés dimensdes do desenvolvimento sustentavel:
econdmica, social e ambiental.

As questoes relativas a educacao que envolvem o ODS 4 sdo imprescindiveis porque
mais da metade das criancas e dos adolescentes de todo o mundo ndo atingiram os padroes
basicos de proficiéncia em leitura e matematica. E essencial promover esforcos concentra-
dos para melhorar a qualidade da educagao. As disparidades na educacao em termos de
género, situacao de domicilio (urbano-rural) e outras dimensodes ainda sdo muito profundas,
e mais investimentos em infraestrutura educacional sdo necessarios, com destaque para os
paises em desenvolvimento.

O ODS 4 visa assegurar a educacao inclusiva e equitativa de qualidade, e promover
oportunidades de aprendizagem ao longo da vida para todos. Para atingir este objetivo até
2030, foram apresentadas dez metas que envolvem educacéo infantil, ensino fundamental,
medio, profissionalizante e superior, alfabetizac&o e ensinos relativos a disseminacéo de con-
teudos relacionados a sustentabilidade. Além disso, o ODS 4 abrange questdes envolvendo
a infraestrutura das escolas, a oferta de recursos para apoiar paises menos desenvolvidos
e a criacao de garantias para que o0s professores tenham boas condicdes de trabalho e re-
conhecimento social. As metas dos ODS 4 valem para todos 0s paises que integram a ONU.

As questoes relativas a educacéao sao reconhecidas por todos como um sério proble-
ma a se enfrentar no Brasil, em que muito se avancou na cobertura de criancas e jovens,
ressalvadas a educacao infantil de 0 a 3 anos de idade e o ensino médio. Mas a qualidade
do aprendizado nas escolas é questionavel, conforme comprovam os resultados dos alunos
brasileiros em avaliacbes e exames nacionais e internacionais; por exemplo, os resultados do
Programme for International Student Assessment (Pisa), realizado pela Organizacéo para a
Cooperacéo e Desenvolvimento Econdmico (OCDE) e pela Organizacao das Nagdes Unidas
para a Educacéo, a Ciéncia e a Cultura (UNESCO), envolvendo leitura, matematica e ciéncias.

O objetivo deste documento € analisar a situacao inicial brasileira no que diz respeito
as metas do ODS 4, apresentando os resultados dos indicadores para 2016 e 2017, sempre
que estes estiverem disponiveis.

No caso brasileiro, quase todas as metas dos ODS 4 foram previstas por acoes de governo
que estao em curso nos ambitos federal, estadual e municipal. O principal instrumento de
apoio ao ODS 4 é o Plano Nacional de Educacéao (PNE), de carater decenal por forca cons-
titucional, estando em vigéncia desde 2014, em sua versao mais atual. O PNE representa o
principal instrumento para estabelecer diretrizes as politicas publicas educacionais brasi-
leiras. Ele possui uma vinculacao de recursos para seu custeio, com prevaléncia sobre os
1. Técnico de planejamento e pesquisa na Diretoria de Estudos e Politicas Sociais (Disoc) do Ipea.

2. Pesquisadora na Disoc/Ipea.




Cadernos ODS

Planos Plurianuais (PPA), e, também, por forca de lei, cumpre a funcao de articular o Sistema
Nacional de Educacao (SNE). O amplo e democratico processo de debate, que comecgou
na Confederacao Nacional de Educacao (Conae) de 2010 e culminou com a aprovacao do
plano pelo Congresso Nacional, reforca o carater democratico do PNE em vigor. Para o ci-
dadao, o PNE e os planos de educacao estaduais € municipais devem formar um conjunto
integrado e articulado, para que seus direitos sejam garantidos. O cumprimento das metas
do PNE garantiria que 70% das metas do ODS 4, relativas a educacao, fossem atendidas
até 2024 - ou seja, seis anos antes de 2030, conforme aponta a tabela 1 (Ipea, 2017; 2018).

TABELA 1
Metas dos ODS e suas contrapartidas em metas do PNE

2,3,6
e’ e 14 13e 14

1,12,13 | 9, 11, 12, 15, 16, 17

PNE e 18

4e8 |4,5e8| BNCC! Inep? NC

Elaboracdo dos autores.
Notas: ' Base Nacional Comum Curricular (BNCC).
2 Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (Inep).

Atabela 1 ressalta que, das dez metas dos ODS 4, sete foram previstas pelo PNE também.
Entre as trés restantes, a meta 4.7 pode ser realizada mediante a insercdo de seu conteudo
na Base Nacional Comum Curricular (BNCC), que fixa os parametros curriculares para os
alunos brasileiros. Além disso, conforme foi previsto originalmente no ODS 4, é preciso que
0s professores estejam preparados para ensinar os conteudos que integram as questoes
relativas a sustentabilidade. A meta 4.a diz respeito a infraestrutura das escolas, e os dados
do Censo Escolar realizado anualmente pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Edu-
cacionais Anisio Teixeira (Inep) possuem informacdes relativas ao tema.

Das dez metas previstas pelo ODS 4, nove podem ser consideradas como aplicaveis a
realidade brasileira e uma delas nao se encaixa nessa definicao: a 4.b; pois, em sua formu-
lacao original, estava prevista a concessao de bolsas para paises com graves caréncias em
seu contexto econdmico e social — ou seja, seriam 0s paises mais desenvolvidos que forne-
ceriam apoio internacional. Nao obstante, nas reunides com diferentes ministérios e 6rgaos
estatais federais envolvidos com as questoes relativas a educacéo, foi determinado que o
Brasil deveria fornecer um maior apoio a paises vizinhos com menor poder de compra, além
de paises com esse mesmo perfil e que se utilizam da lingua portuguesa. Nesse sentido,
embora a meta 4.b possa ser considerada como sendo nao aplicavel ao pais, ela muda de
status em funcao da nova redacéo adotada para o Brasil.

Entre as metas apresentadas, sete foram consideradas finalisticas e trés foram classifi-
cadas como sendo metas de implementacao pela ONU. A tabela 2 apresenta alguns detalhes
para direcionar a discussao dessas metas no ambito brasileiro.

TABELA 2
Resumo da proposta de adequacao de metas

Metas Metas segundo sua classificacao’
Metas que foram 2

adequadas a reali-

Metas Metas de im-
finalisticas  plementacdo  Njvel 1 Nivel 2 Nivel 3

Total de que se
metas aplicam

. dade nacional
ao Brasil

Elaboracdo dos autores.

Nota: ' Critérios de classificagdo da meta nacional: Nivel 1 — meta é de facil acompanhamento, sendo possivel construir indicadores que
medem de forma direta o objetivo determinado pela meta. Nivel 2 — apesar de ndo existirem indicadores que medem diretamente
o alcance da meta, € possivel construir indicadores indiretos, que, de alguma forma, servem de proxy para o acompanhamento da
meta. Nivel 3 — ndo existem, no momento, indicadores diretos ou indiretos para acompanhar a evolu¢do da meta.
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E necessario destacar que as metas originais foram redigidas pela ONU para com-
por o ODS 4 e foram readequadas para a situacao brasileira, pois o pais possui algumas
especificidades que merecem destaque e, ao mesmo tempo, existem alguns aspectos
destacados pela organizacdo que ndo se revelam essenciais no contexto brasileiro.
O comparativo detalhado entre as metas da ONU e as adaptadas ao Brasil esta no anexo
A. A tabela 3 revela as diferencas entre as propostas da ONU e do Ipea.

TABELA 3
Quadro-resumo dos indicadores globais e nacionais

Indicadores globais (ONU) Indicadores nacionais

Propostos Calculados Propostos Utilizados
11 6 11 9

Elaboracdo dos autores.

No contexto da educacéo, existem, em grande medida, os indicadores previstos.
Esses indicadores serao utilizados neste texto para 2016 e 2017. Eles devem ser analisados
considerando o contexto e as restricoes a seguir.

e As metas do ODS 4 que possuem correlacdo com o PNE utilizam os dados da Pes-
quisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD Continua), publicados anualmente.
Uma dificuldade é o fato de a PNAD Continua substituir a antiga PNAD, cujas amostras e
muitas das informacdes solicitadas ndo possuem a mesma metodologia, tornado impossi-
vela criacao de uma série histérica com indicadores homogéneos e com rigor estatistico.

e Os dados relativos a avaliagao sao fornecidos pelo Sistema de Avaliacdo do Ensino
Basico (Saeb), sendo realizados a cada dois anos nos anos impares. Em nosso caso,
serao utilizados os dados de 2015 e 2017 do Saeb.

e Os dados relativos a situacao das escolas da meta 4.a séo publicados pelo Inep no
Censo Escolar.

* Emrelacao a meta 4.7, ndo existem dados oficiais relativos ao conteudo de susten-
tabilidade no ambito da BNCC, e isso vale para cursos e programas de formacao
continuada de professores do ensino basico, embora seja possivel ver isso como
uma iniciativa do Ministério da Educacéao (MEC).

e No contexto da meta 4.b, os dados também nao existem e os procedimentos meto-
doldgicos em potencial estéo sujeitos a debates para fins de elaboracéo, podendo ser
eventualmente coletados junto a Policia Federal, Ministério da Economia (orcamentos),
instituicoes de fomento a pesquisa, instituicoes de ensino e organizagdes sociais.

Para apresentar o contexto em que a analise proposta deve se dar no caso brasileiro,
cabe explicar, brevemente, mas desde ja, o modo de organizacéo do complexo educacional
brasileiro e suas instituicoes mais importantes.

A Constituicao Federal de 1988 (CF/1988), a Lei de Diretrizes e Bases da Educacéao Na-
cional (LDB) e o novo PNE estipulam que as metas nacionais, sobretudo aquelas que dizem
respeito as etapas obrigatorias da educacao nacional, sao responsabilidades conjuntas da
Unido, dos estados, do Distrito Federal (DF) e dos municipios.

A educacao basica no Brasil é constituida da educacao infantil e dos ensinos fundamen-
tal e médio. De acordo com o art. 21 da LDB, a educacao escolar inclui o ensino superior.
Existem, ainda, outras modalidades de ensino, como educacéao de jovens e adultos (EJA),
profissional, para alunos com necessidades especiais e a distancia. Ha duas categorias
administrativas para as instituicoes de ensino: publicas, mantidas e geridas pelo poder pu-
blico, e privadas, mantidas e geridas por entidades de direito privado. Segundo a LDB, as
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instituicdes publicas e privadas estao a cargo da Unido, dos estados — incluindo o Distrito
Federal — e dos municipios, com as atribuic6es a seguir.

e A Uniao (federal) é responsavel por instituicoes de ensino superior (IES) mantidas
pelos 6rgaos federais e pela regulacdo da iniciativa privada. Entre suas principais
atribuicOes, esta: elaborar o PNE; organizar, manter e desenvolver os 6rgaos e as
instituicOes federais; prestar assisténcia técnica e financeira a estados e municipios;
estabelecer competéncias e diretrizes para a educacgao basica; organizar e dissemi-
nar as informacoes relativas a educacao no pais; e aprovar normas sobre cursos de
graduacao e pos-graduacao, bem como efetuar sua avaliagéo e seu credenciamento
no ambito do ensino superior.

e Osestados - incluindo o Distrito Federal — sao responsaveis pelas instituicoes esta-
duais de ensino fundamental e médio de 6rgaos publicos ou privados. Eles devem
manter as instituicoes oficiais de sua alcada, inclusive aquelas em regime de cola-
boracao com os municipios; elaborar e executar politicas e planos educacionais;
autorizar, reconhecer, credenciar, supervisionar e avaliar os cursos das instituicoes
de educacao superior de sua alcada; e prover o transporte escolar dos alunos da
rede estadual.

¢ Os municipios sao responsaveis por instituicoes de educacéo infantil e ensino funda-
mental. As acGes nessas esferas de governo podem se integrar ao sistema estadual
de ensino ou compor com ele um sistema unico de educacao basica. Os municipios
devem manter as instituicOes oficiais de sua alcada; autorizar, credenciar e super-
visionar os estabelecimentos do seu sistema de ensino; oferecer educacao infantil
em creches e pré-escolas; e assumir a responsabilidade de prover o transporte para
os alunos da rede municipal.

Os recursos publicos destinados a educacao tém origem em:

e receita de impostos proprios da Unido, dos estados e dos municipios;
e receita de transferéncias constitucionais e outras transferéncias; e

* receita do salario-educacgao e de outras contribuigdes sociais.

A CF/1988 determina que Unido aplique, no minimo, 18% para educacéo e os estados,
o Distrito Federal e os municipios, 25%. E da esfera federal que provém a maior soma de
recursos para o ensino superior, enquanto 0s estados e 0s municipios 0s destinam mais para
0 ensino basico. A legislacdo educacional brasileira define que os recursos publicos devem
ser destinados as escolas publicas, podendo ser dirigidos também a escolas comunitarias,
confessionais ou filantropicas.

O Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacao (FNDE) é responsavel pela execucao
de politicas educacionais do MEC. Neste contexto, os repasses de dinheiro sdo divididos em
constitucionais, automaticos e voluntarios (convénios). Entre os programas que merecem
destaque no FNDE, constam: Alimentacéao Escolar, Livro Didatico, Dinheiro Direto na Escola,
Biblioteca da Escola, Transporte do Escolar, Caminho da Escola e Reestruturagao e Aquisicao
de Equipamentos para a Rede Escolar Publica de Educacgao Infantil.

O Inep subsidia a formulacao de politicas educacionais dos diferentes niveis de governo.
Com esse objetivo, o instituto atua nas seguintes areas: avaliacao, exames e indicadores de
educacao basica e superior; acoes internacionais; bibliotecas e arquivos de documentos relacio-
nados a educacao; e, muito importante, formulacao e publicacao de estatisticas educacionais.
O Inep é amplamente conhecido na sociedade pela formulacao e execucao do Exame Nacional
do Ensino Médio (Enem) e por ser quem organiza no Brasil a execucado das provas do Pisa.
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Em suma, este documento apresenta a situacao da educacao no Brasil com foco no ODS
4. O argumento central revela ser essencial a utilizacdo das politicas educacionais como forma
de atingir patamares de sustentabilidade em suas diferentes vertentes, tais como definidas
pela ONU. O documento sera composto das seguintes etapas: introducéo e contextualiza-
cao dos ODS 4 no Brasil (presente etapa); metas do ODS 4: contexto, indicadores de base
e principais programas e politicas publicas de apoio; e conclusoes.

2 ODS 4: DIAGNOSTICO DA SITUACAO

Meta 4.1 (ONU) — Até 2030, garantir que todas as meninas e meninos completem o
ensino primario e secundario livre, equitativo e de qualidade, que conduza a resultados
de aprendizagem relevantes e eficazes.

Meta 4.1 (Brasil) — Até 2030, garantir que todas as meninas e meninos completem o
ensino fundamental e médio, equitativo e de qualidade, na idade adequada, assegu-
rando a oferta gratuita na rede publica e que conduza a resultados de aprendizagem
satisfatorios e relevantes.

A primeira meta do ODS 4 pressup0e a universalizacao do acesso ao ensino fundamental
e médio. A universalizacao do ensino fundamental era uma meta do ODM 2 que foi cumprida
pelo Brasil, pois, em 2016, 98% das criancas de 6 a 14 anos estavam matriculadas no ensino
fundamental. Todavia, o ensino médio ainda nao esta universalizado. A Lei n® 12.796, que
inclui o ensino médio na escolarizacao obrigatoéria, data de 2013. Em 2016, 70% dos jovens
de 15 a 17 anos frequentavam o ensino médio. Para universalizar o acesso a este nivel de
ensino, é preciso garantir que todos os alunos aprendam e concluam o ensino fundamental.
Os indicadores nacionais apresentados pelo Ipea visam acompanhar a conclusao do ensino
fundamental e médio e a aprendizagem dos alunos ao final do ensino fundamental.

O primeiro indicador nacional da meta 4.1 é o percentual de jovens com 16 anos que
concluiram o ensino fundamental e o percentual de jovens de 19 anos que concluiram o
ensino médio. Para o ensino fundamental, o percentual é de 73,7% em 2016. Este indicador
apresentou leve melhoria em 2017, como mostra a tabela 4. Apesar da universalizacao do
acesso ao ensino fundamental, é preocupante que, em 2017, um quarto dos jovens nao
concluiu o ensino fundamental na idade esperada.

TABELA 4

Proporcao de jovens de 16 anos e de 19 anos que concluiram o ensino fundamental e o
ensino médio, respectivamente (2016-2017)

(Em %)

Grupos populacionais

Ensino fundamental completo

Médio completo

2016 2017 2016 2017
Brasil 73,7 75,2 59,2 60,0
Mulheres 78,0 79,2 63,3 66,3
Homens 69,9 A 55,3 53,8
Negros' 69,2 7,4 51,8 52,9
N&o negros 80,8 80,9 70,1 70,4
Rural 61,0 63,5 42,0 42,1
Urbano 76,3 74 62,1 62,9
Norte e Nordeste 62,9 64,5 47,2 51,2
Sul, Sudeste e Centro-Oeste 81,1 82,2 66,6 65,5
25% mais pobres 61,2 63,7 37,2 40,8
75% mais ricos 80,9 82,1 68,5 67,8

Fontes: IBGE (2017; 2018).

Nota: ' A populagao negra € composta de pretos e pardos.

Obs.: Para todas as informacdes, a idade foi calculada usando como data de referéncia 31 de marcgo de 2016 e 2017.
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No ensino médio, o problema se agrava, e 41% dos jovens de 19 anos nao concluiram
a ultima etapa da educacao basica em 2016 (tabela 4). As desigualdades aumentam quanto
mais ocorre avanco no sistema de ensino, e a desigualdade na proporcéo de meninos que
concluem o ensino fundamental com relacao a proporcao de meninas € de 8 pontos percen-
tuais (p.p.). Esta diferenca sobe para 12,5 p.p. para a proporcao de meninos que concluem
0 ensino meédio no que concerne as meninas. A desvantagem dos negros em relacao aos
nao negros também se aprofunda quanto mais se avanca no sistema escolar. Os jovens que
moram nas zonas rurais e que pertencem ao quarto mais pobre da populacdo sdo quem
menos consegue concluir o ensino médio na idade adequada.

O segundo indicador nacional da meta 4.1 € o percentual de alunos do 92 ano do en-
sino fundamental que atingiram o nivel 4 ou maior na Prova Brasil, em lingua portuguesa e
matematica. A Prova Brasil € uma avaliacdo nacional, aplicada a todos os alunos matricula-
dos no 4¢ ano do ensino fundamental e no 92 ano do ensino fundamental nos anos impares.
Os resultados dos alunos sao classificados em uma escala de proficiéncia da disciplina de
lingua portuguesa de 0 a 8 e uma de matematica de 0 a9. Considera-se como tendo adquirido
uma aprendizagem satisfatoria o aluno que atinge o nivel 4 ou mais na escala de matema-
tica e de lingua portuguesa do Saeb. A tabela 5 mostra que apenas um terco dos alunos ao
final do ensino fundamental atingiu um nivel satisfatério de aprendizagem em matematica e
lingua portuguesa, medido pela Prova Brasil em 2015. O desempenho dos alunos do 92 ano
do ensino fundamental foi levemente superior na Prova Brasil de 2017 (tabela 5).

TABELA 5
Proporcao dos estudantes com nivel 4 ou maior do Saeb no 92 ano do ensino fundamental
em lingua portuguesa e matematica (2015 e 2017)

(Em %)
Lingua portuguesa Matematica
Grupos populacionais
2015 2017

Brasil 33,9 39,5 33,2 36,9
Mulheres 38,6 442 29,5 32,7
Homens 29,7 36,0 37,8 42,5
Negros! 29,5 34,8 4,3 31,6
N&o negros 42,0 47,0 28,6 45,2
Rural 18,0 21,4 18,1 19,9
Urbano 35,5 41,4 34,7 38,7
Norte e Nordeste 25,3 30,0 23,7 26,4
Sudeste, Sul e Centro Oeste 39,0 45,5 38,8 43,5
e e el socecomoo dmsgasce | g
Inse — médio baixo a muito alto 30,0 42,2 28,9 39,4

Fonte: Microdados do Saeb 2015 e 2017 e seu questionario contextual. Disponivel em: <https://bit.ly/2X13CUJ>.
Nota: ' A populagdo negra é composta por pretos e pardos.
Obs.:1. O Inse dos alunos foi definido a partir do Inse da escola.

2. Para 2017, nenhum aluno atingiu nivel 8 na escala de proficiéncia de lingua portuguesa.

Chama atencéo as diferencas no desempenho de meninas e de meninos em matemati-
ca e lingua portuguesa. Mais meninas atingem nivel satisfatorio lingua portuguesa na Prova
Brasil, enquanto mais meninos obtém nivel 4 ou mais em matematica na Prova Brasil, em
ambas as edicoes. Em torno de 9% a mais de meninas que de meninos atingiram o nivel 4 ou
maior em lingua portuguesa na Prova Brasil de 2015, enquanto a diferenca de desempenho
na prova de matematica de acordo com o sexo do aluno é inversa, em torno de 9% a mais
de meninos atingiram o nivel 4 ou maior na prova de matematica.
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Os desafios sdao grandes para cumprir a meta 4.1 e garantir que todas as meni-
nas e os meninos completem o ensino fundamental e médio, na idade correta, tendo
adquirido aprendizagens satisfatorias e relevantes até 2030. Entre os esforcos do
MEC para melhorar a qualidade do ensino nas escolas de nivel fundamental e médio,
destacamos o Programa Escola do Adolescente, o Novo Ensino Médio e o Programa
Novo Mais Educacédo. O Programa Escola do Adolescente foi lancado em novembro
de 2017, objetivando melhorar a aprendizagem e as taxas de aprovacao nos anos
finais do ensino fundamental.

A organizacao do ensino médio passou por uma reforma profunda com a aprova-
cao da lei em 2017. Buscando tornar o ensino médio mais atrativo aos jovens, a lei cria
itinerarios formativos nesta etapa de ensino que o aluno deve escolher de acordo com
seu projeto de vida e a oferta nas escolas. A carga horaria também foi ampliada para mil
horas anuais. Todavia, estas mudancas ainda ndo foram implementadas nas escolas. O
programa Novo Ensino Médio, instituido em julho de 2018, da apoio as redes estaduais
de ensino para implementar esse programa, com o objetivo de adaptar seus curriculos
aos itinerarios formativos, ofertar os itinerarios de forma equitativa e ampliar as escolas
que ofertam educacao em tempo integral.

A oferta de ensino em tempo integral representa um desafio essencial quando se trata
da meta 1 do ODS 4, pois essa maior permanéncia em numeros de horas no ambiente
escolar pode permitir a obtencao de um patamar de maior aprendizagem. A educacao
em tempo integral no ensino fundamental € fomentada desde 2016 pelo programa Novo
Mais Educacao, que prolonga o Programa Mais Educacao, em vigor entre 2008 e 2015.
Estes programas buscam ampliar a oferta da educagao em tempo integral, sobretudo
em escolas de baixo indice de Desenvolvimento da Educacéao Basica (ldeb) e em zonas
de vulnerabilidade social. Em 2016, as matriculas em tempo integral nos ensinos funda-
mental e médio representavam 8% do total de matriculas nestes niveis de ensino. Esta
proporcao subiu para 13% em 2017.

Meta 4.2 (ONU) — Até 2030, garantir que todos 0s meninos e meninas tenham acesso
a um desenvolvimento de qualidade na primeira infancia, cuidados e educacéo preé-
-escolar, de modo que estejam prontos para o ensino primario.

Meta 4.2 (Brasil) — Até 2030, assegurar a todas as meninas e meninos o desenvolvimento
integral na primeira infancia e acesso a cuidados e a educacao infantil de qualidade, de
modo que estejam preparados para o ensino fundamental.

A segunda meta do ODS 4 focaliza o desenvolvimento integral na primeira infancia
para que todas as criancas tenham acesso a cuidados e a escola. A fim de acompanhar
0 acesso a cuidados, o primeiro indicador proposto é o percentual de criancas com
5 anos de idade que estdao com o desenvolvimento psicomotor e cognitivo adequado
para a aprendizagem escolar, por sexo. No entanto, ndo ha uma avaliacao nacional e
oficial que acesse o desenvolvimento psicomotor e cognitivo das criancas brasileiras
de 5 anos de idade.

O segundo indicador da meta é a taxa de frequéncia na creche e na pré-escola. No
Brasil, as criancas de 0 a 3 anos sao atendidas em creches e as de 4 a 5 anos, em pré-
-escolas. A partir de 2013, é obrigatéria a matricula de todas as criancas na escola a partir
dos 4 anos de idade. Em 2016, 91,7% das criancas de 4 a 5 anos estavam matriculadas
na pré-escola; em 2017, houve leve melhoria neste indicador, como mostra a tabela 6.
A diferenca no acesso a pre-escola entre meninas e meninos € insignificativa, menos de
1 p.p. As maiores diferencas sao entre os indicadores rural e urbano, e no acesso das
criancas mais pobres. Todavia, em 2017, todas as categorias selecionadas apresentam
taxa de frequéncia a pré-escola superior a 90%.
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TABELA 6

Frequéncia a creche (0 a 3 anos) e a pré-escola (4 a 5 anos) (2016-2017)

(Em %)
Grupos populacionais creches Fre-escola

2016 2017 2016 2017

Brasil 32,5 34,8 91,7 93,4
Mulheres 32,7 35,4 92,1 93,7
Homens 32,4 34,2 91,4 93,2
Negros' 28,8 31,9 90,7 93,1
N&o negros 36,6 38,0 93,0 93,9
Rural 17,8 20,0 88,8 90,2
Urbano 35,4 37,6 92,3 941
Norte e Nordeste 25,4 27,6 92,8 93,8
Sudeste, Sul e Centro Oeste 37,3 39,4 91,0 93,2
25% mais pobres 23,6 25,7 89,5 91,4
75% mais ricos 38,9 41,0 93,2 94,9

Fontes: IBGE (2017; 2018).
Nota: ' A populagao negra é composta por pretos e pardos.
Obs.: Para todas as informacdes, a idade foi calculada usando como data de referéncia 31 de margo de 2016 ou 2017.

O acesso a creche, por sua vez, é€ problematico no Brasil. Apenas um terco das criancas
de 0 a 3 anos estao matriculadas na creche. Nao ha desigualdade significativa no acesso a
creche de acordo com o sexo na crianca. As criancas que moram na zona rural e nas regi-
Oes Norte e Nordeste, bem como as criancas pobres, sdo as que tEm o menor acesso aos
cuidados na creche.

O Programa Nacional de Reestruturacao e Aquisicao de Equipamentos para a Rede
Escolar Publica de Educacéo Infantil (Proinfancia), criado em 2007, financia a construcao
e a melhoria de creches e pré-escolas no pais. O relatorio do Ministério da Transparéncia e
da Controladoria-Geral da Unido (CGU), publicado em dezembro de 2017, avalia as acoes
consolidadas por este programa: desde 2007, R$ 6,4 bilhdes foram transferidos aos entes
federativos no ambito do Proinfancia; das 8.824 obras previstas, 2.708 foram concluidas e
apenas 1.478 estavam em funcionamento (Brasil, 2017). A CGU calculou que, desde 2007, o
Proinfancia criou meio milhdo de novas vagas. De acordo com o relatorio, é preciso melhorar
a gestao e a eficacia do programa, para garantir vagas a 2,3 milhdes de criancas de 0 a 5
anos que nao frequentavam a escola em 2017.

Meta 4.3 (ONU) — Até 2030, assequrar a igualdade de acesso para todos os homens e
mulheres a educacao tecnica, profissional e superior de qualidade, a precos acessiveis,
incluindo a universidade.

Meta 4.3 (Brasil) — Até 2030, assegurar a equidade (género, raca, renda, territorio e
outros exemplos) de acesso e permanéncia a educacdao profissional e a educacao su-
perior de qualidade, de forma gratuita ou a precos acessiveis.

Para garantir a equidade de acesso e permanéncia no ensino profissional € no ensino
superior, os indicadores de acompanhamento da meta 4.3 sdo as taxas de participacao de
homens e mulheres nas matriculas da educacéao profissional técnica e do ensino superior.
A tabela 7 mostra que as mulheres sao maioria, tanto na educacgao profissional quanto no
ensino superior. Todavia, a maior escolaridade das mulheres ndo é revertida em ganhos
salariais no mercado de trabalho, pois as mulheres ocupadas de 16 anos ou mais recebem
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em média 31% menos que 0s homens ocupados desta mesma faixa etaria.® Este dado ilustra
que, para assegurar a equidade de género, é preciso garantir nao apenas a igualdade no
acesso a formacéo de nivel profissional e superior, mas também a igualdade de remuneracao
das mulheres.

TABELA 7
Taxa de participacdao de homens e mulheres nas matriculas da educacao profissional e
técnica e do ensino superior (2016-2017)

(Em %)
Profissional e técnica Superior
Sexo
2016 2017 2016 2017
Feminino 55,8 55,7 57,2 57,0
Masculino 447 443 42,8 43,0

Fontes: Censo Escolar 2016 e 2017 do Inep — disponivel em: <http://inep.gov.br/censo-escolar> — e Censo da Educacéo Superior 2016
2017 do Inep — disponivel em: <http://inep.gov.br/censo-da-educacao-superior>.

Em termos de ensino superior, ndo sao poucos 0s esforcos para assegurar 0 acesso
e a permanéncia dos alunos. No Brasil, 24,7% das matriculas no ensino superior se
dao em IES publicas, nas quais todas as despesas sao pagas pelo Estado, excetuado
o material didatico, como livros, e os instrumentos individuais de trabalho dos alunos;
por exemplo, computadores, calculadoras ou instrumentos técnicos diversos.

Dois programas federais, o Programa Universidade para Todos (Prouni) e o Fundo de
Financiamento Estudantil (Fies), contribuem para o acesso e a permanéncia de estudantes
em IES privadas. O Fies concede crédito para estudantes com recursos financeiros limitados
€ que queiram cursar o ensino superior. Criado em 2001, as exigéncias desse fundo foram
revistas em 2010, o que permitiu ampliar o programa. Existe até a possibilidade de obter
crédito com juros zero, de acordo com a renda familiar do candidato. Todavia, em 2015, a
taxa de juros do Fies, que era de 3,4% ao ano (a.a.), foi elevada a 6,5% a.a. Em 2016, foram
custeados 1.474.693 financiamentos.

O Prouni concede bolsas de estudo integrais e parciais em cursos de graduacao e
sequenciais de formacao especifica, em instituicoes de ensino superior privadas; em
contrapartida, estas sdo isentas de alguns tributos. Os candidatos sao selecionados
pelas notas obtidas no Enem conjugando, desse modo, inclusao a qualidade e mérito
dos estudantes com melhores desempenhos académicos. O programa possui também
acoOes conjuntas de incentivo & permanéncia dos estudantes nas instituicdes, como
a Bolsa Permanéncia e ainda o Fies, que possibilita ao bolsista parcial financiar parte
da mensalidade nao coberta pela bolsa do programa. O Prouni beneficiou mais de 1,9
milhao de estudantes, sendo 70% com bolsas integrais, desde sua criacao em 2005
ao segundo semestre de 2016.

3. Proporcao calculada para 2015 a partir dos dados extraidos do Retrato das Desigualdades de Género e Raca
do Ipea. Disponivel em: <http://twixar.me/f8YK>. Acesso em: 18 mar. 2019.
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Apesar dos programas federais, as desigualdades de acesso ao ensino superior sao Sig-
nificativas. As cotas aumentaram o niumero de negros cursando 0 ensino superior, mas, em
2017, a proporcao de jovens negros que cursa este nivel de ensino € pouco mais da metade da
proporcao de jovens nao negros no ensino superior. O Prouni e o Fies visam viabilizar o acesso
dos mais pobres ao ensino superior privado, mas, entre os mais pobres, apenas 7,6% estao no
ensino superior. As desigualdades no acesso da populacao jovem a formacéao profissional ou
técnica de nivel médio sdo menores; entretanto, o acesso a estas formacoes é muito restrito.

Meta 4.4 (ONU) — Até 2030, aumentar substancialmente o numero de jovens e adultos
que tenham habilidades relevantes, inclusive competéncias técnicas e profissionais,
para emprego, trabalho decente e empreendedorismo.

Meta 4.4 (Brasil) — Até 2030, aumentar substancialmente o nimero de jovens e adultos
que tenham competéncias necessarias, sobretudo técnicas e profissionais, para em-
prego, trabalho decente e empreendedorismo.

O nivel de formacao profissional e superior da populacao brasileira € baixo, apenas 8,2%
de jovens e adultos tinham um diploma profissional e técnico de nivel médio e 15,5%, um
diploma do ensino superior (tabela 8). Para melhor preparar os jovens e os adultos para o
emprego, o trabalho decente e o empreendedorismo, que corresponde a meta 4.4, € preciso
elevar o acesso a educacao profissional e superior no Brasil. Os indicadores para acompanhar
a meta 4.4 séo a proporcao de jovens e adultos com formacéo profissional técnica de nivel
medio e com formacao em nivel superior, por sexo e faixas etarias.

A proporcao de jovens e adultos diplomados do ensino profissional técnico de nivel
médio aumentou 1,5 p.p. de 2016 para 2017; a proporcao de diplomados do ensino su-
perior teve um aumento mais modesto, de 0,2 p.p. Os maiores valores dos indicadores
da meta 4.4 sdo da populacao na faixa etaria de 30 a 44 anos. Os indicadores inclusi-
ve melhoraram de 2016 para 2017, captando a volta ao sistema de ensino de adultos.
Quanto as diferencas de género, as mulheres sdo mais diplomadas no ensino superior
que os homens, ja estes sao levemente mais diplomados no ensino profissional técnico
de nivel médio, como ilustra a tabela 8.

TABELA 8
Proporcao de jovens e adultos com formacao profissional técnica de nivel médio e com
formacao em nivel superior, por sexo e faixas etarias (2016-2017)

(Em %)
Grupos popula- Profissional e técnica Superior
cionais 2016 2017
Total 8,2 9,7 15,5 15,7
Mulheres 7,6 9,0 17,6 17,9
Homens 8,9 10,5 13,2 13,3
18 a 24 anos 5,9 7,3 4,9 5,2
25a 29 anos 8,4 9,9 19,8 19,5
30 a 44 anos 9,4 11,2 19,6 20,3
45 a 64 anos 8,9 9.9 14,9 14,9

Fontes: IBGE (2017; 2018).
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O indicador da meta 4.4 mede a proporcao de diplomados do ensino profissional e su-
perior. Todavia, ao incluir a proporcao de jovens de 18 a 24 anos que frequentam o ensino
superior, observamos que um quarto dos jovens teve acesso a este nivel de ensino.*

O namero de matriculas no ensino superior aumentou significativamente no Brasil desde
os anos 1990. Em 1991, havia 1,5 milhdes de matriculas no ensino superior brasileiro; em
2016, sdo 8 milhdes de estudantes inscritos neste nivel de ensino. Este crescimento foi im-
pulsionado, em grande parte, pela oferta de vagas em IES privadas. Em 2016, as matriculas
nas IES privadas somam 6 milhdes; em 1991, eram 959 mil matriculas em IES privadas.

As matriculas em IES publicas também cresceram, embora em ritmo mais lento que o
setor privado, pois, em 1991, as IES publicas somavam 605 mil matriculas. Em 2016, sdo 1,99
milhdo. O Programa de Apoio a Planos de Reestruturacdo e Expansao das Universidades
Federais (Reuni), que vigorou entre 2008 e 2012, tinha por meta reduzir as taxas de evasao,
ocupar asvagas ociosas e aumentar as vagas de ingresso, especialmente no periodo noturno,
nas universidades federais. O balanco do Reuni é positivo, pois 0 nimero de matriculas em
cursos de graduacao presenciais em universidades federais passou de 643 mil, em 2008, para
985 mil, em 2012 (crescimento de 53%). O programa nao foi renovado, e os dados do Censo
da Educacao Superior, realizado anualmente pelo Inep, alertam para a queda nas matriculas
presenciais nos cursos de graduacao presenciais na rede de universidades federais — ou
seja, em 2016, havia 1,75 milhdao de matriculas em cursos de graduacao presenciais na rede
de universidades federais; em 2017, exista 1,2 milhao.

A educacao profissional no Brasil também evoluiu bastante nos ultimos 25 anos, mas o
numero de matriculas ainda € modesto, pois representa apenas 19,2% do total de alunos do
ensino médio. Essa etapa de ensino conta com o Programa Nacional de Acesso ao Ensino
Técnico e Emprego (Pronatec), que tem a finalidade de ampliar a oferta de cursos de edu-
cacao profissional e tecnoldgica, por meio de programas, projetos e acoes de assisténcia
técnica e financeira. O numero de matriculas com recursos do Pronatec equivale a 66,1%
do total da educacao profissionalizante em 2015 — ou seja, € um montante muito expressivo.
Nao foram publicados dados posteriores a 2015.

Meta 4.5 (ONU) — Até 2030, eliminar as disparidades de género na educacdo e garantir
a igualdade de acesso a todos os niveis de educacdo e formacao profissional para os
mais vulneraveis, incluindo as pessoas com deficiéncia, 0os povos indigenas e as criangas
em situacdo de vulnerabilidade.

Meta 4.5 (Brasil) — Até 2030, eliminar as desigualdades de género e raca na educagao
e garantir a equidade de acesso, permanéncia e éxito em todos o0s niveis, etapas e
modalidades de ensino para os grupos em situacdo de vulnerabilidade, sobretudo as
pessoas com deficiéncia, populacdes do campo, populacdes itinerantes, comunidades
indigenas e tradicionais, adolescentes e jovens em cumprimento de medidas socioe-
ducativas e populacdo em situacao de rua ou em privacdo de liberdade.

Nao ha, até o momento, indicadores oficiais para acompanhar a meta 4.5. O relatorio
de adequacao das metas dos ODS diz que a identificacdo dos indicadores nacionais para a
meta 4.5 devera ser feita posteriormente, em conjunto com o Instituto Brasileiro de Geografia
e Estatistica (IBGE), o Ipea e os demais 6rgaos produtores de informacoes.

Todavia, € possivel acompanhar as desigualdades no acesso, na permanéncia € no
éxito as diversas etapas do sistema de ensino no que tange a género, racga, renda, local e
regiao de residéncia. O presente estudo referente ao ODS 4 apresentou os indicadores das
metas 4.1, 4.2 e 4.4 desagregados por género, raca, renda, local (rural ou urbano) e regiao

4. A proporgdo de jovens de 18 a 24 anos que frequenta ou terminou o ensino superior em 2016 € de 24,7%; em
2017, a proporgéao é de 25%, segundo dados da PNAD.
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(Norte e Nordeste ou Sul, Sudeste e Centro-Oeste) de residéncia. Nota-se desigualdades em
todos os niveis, especialmente nos dois extremos do sistema de ensino: 0 acesso a creche
de criancas de 0 a 3 anos e ao ensino superior. Os negros, 0s pertencentes ao quarto mais
pobre da populacao e os moradores rurais e das regides Norte e Nordeste.

O combate as desigualdades de raca e renda no acesso ao ensino superior se da por
meio da Lei de Cotas, aprovada em 2012. Esta lei estabelece que todas as instituicoes federais
de ensino superior e de ensino técnico em nivel médio devem destinar 50% das vagas por
curso e turno a estudantes oriundos integralmente do ensino médio publico. Destas vagas,
metade é destinada a alunos de familias com renda per capita de até 1/2 salario minimo (SM).
A preferéncia para a ocupacao dessas vagas € para aqueles que se autodeclararem pretos
(ou negros), pardos (ou mulatos ou mesticos) ou indigenas, em uma proporgao no minimo
igual a de pretos, pardos e indigenas da respectiva populacéo da Unidade da Federacao (UF)
em que se encontra a instituicdo, de acordo com os dados do IBGE. A Lei de Cotas de 2012
contribuiu muito para alavancar o acesso ao ensino superior de jovens negros, que era 2%,
em 1995, e 12,5%, em 2015.

N&o ha dados oficiais sobre o0 acesso, a permanéncia e o éxito de grupos em situacao
de vulnerabilidade, como as pessoas com deficiéncia, as populagoes itinerantes, os adoles-
centes e jovens em cumprimento de medidas socioeducativas e a populacao em situacao
de rua ou em privacao de liberdade.

Meta 4.6 (ONU) — Até 2030, garantir que todos o0s jovens e uma substancial proporgao
dos adultos, homens e mulheres, estejam alfabetizados e tenham adquirido o conhe-
cimento basico de matematica.

Meta 4.6 (Brasil) — Até 2030, garantir que todos 0s jovens e adultos estejam alfabeti-
zados, tendo adquirido os conhecimentos basicos em leitura, escrita e matematica.

A populacao brasileira analfabeta de 15 anos de idade ou mais € baixa, menos de 7%; jaa
proporcéo de pessoas com 15 anos ou mais que sao analfabetas funcionais era mais de 15%
em 2016, chegando a representar um terco da populacao rural (tabela 9). Os moradores das
regioes Norte e Nordeste, a populacdo mais pobre e os negros apresentam indices altos de
analfabetismo e analfabetismo funcional. Programas e acdes que focalizem estas populacoes
s30 necessarios para atingir a meta 4.6 até 2030. A Diretoria de Politicas de Alfabetizacao e
Educacéao de Jovens e Adultos (DPAEJA) desenvolve o Programa Brasil Alfabetizado, dire-
cionado a jovens, adultos e idosos, fornecendo apoio técnico e livros didaticos, sobretudo,
ao0s municipios com alta taxa de analfabetismo. A DPAEJA também apoia técnica e financei-
ramente a implantacao da EJA nas prisdes. O Concurso Literatura para Todos premia obras
literarias voltadas para jovens, adultos e idosos recém-alfabetizados, e distribui as obras
em escolas parceiras do Programa Brasil Alfabetizado: escolas de EJA, prisdes que ofertam
EJA e instituicOes de ensino superior. A Medalha Paulo Freire reconhece personalidades e
instituicoes que se dedicam a EJA.

Uma boa conquista da educacao brasileira € que, entre a populacao jovem, o analfabe-
tismo é residual, de acordo com a tabela 10. Este dado mostra a evolugao no acesso a escola
das geracOes mais jovens no Brasil.
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TABELA 9

Populacdo de 15 anos de idade ou mais analfabeta e analfabeta funcional (2016-2017)

(Em %)

Grupos populacionais Analfabeta Analfabeta funcional
2016 2017 2016 2017

Brasil 6,8 6,7 15,6 14,5
Mulheres 6,6 6,5 15,0 14,0
Homens 71 6,9 16,2 15,0
Negros 9,4 8,9 19,5 18,0
N&o negros 3,9 4,0 11,1 10,4
Rural 17,7 17,3 33,1 32,0
Urbano 5,1 5,0 12,7 1,7
Norte e Nordeste 12,9 12,4 28,8 21,9
Sul, Sudeste e Centro-Oeste 3,8 3,8 11,6 10,8
25% mais pobres 11,1 10,3 23,0 20,9
75% mais ricos 5,7 5,7 13,7 12,8

Fontes: IBGE (2017; 2018).

TABELA 10

Alfabetizacao entre 15 a 17 anos e 18 a 24 anos de idade, por sexo (2016-2017)

(Em %)
Grupos populacionais 15 a 17 anos 18 a 24 anos

2016 2017 2016 2017

Brasil 99,3 99,4 99,0 99,1
Mulheres 99,6 99,6 99,4 99,5
Homens 98,9 99,2 98,6 98,8

Fontes: IBGE (2017, 2018).

Apesar do acesso a educacao basica, € preciso avancar para garantir a aprendizagem na
escola. Os resultados do Saeb aplicados aos alunos do 3° ano do ensino médio sao fracos.
A proporcao dos estudantes que adquiriram conhecimentos basicos em matematica ao final
da educacéo basica ¢ baixa (tabela 11).

TABELA 11
Estudantes do 32 ano do ensino médio com conhecimento basico (niveis 4 a 6 da escala
de proficiéncia do Saeb) em matematica (2015 e 2017)

(Em %)
Grupos populacionais 2015 2017
Brasil 18,1 23,8
Mulheres 15,7 21,1
Homens 21,7 27,7

Fonte: Microdados do Saeb 2015 e 2017 e seu questionario contextual. Disponivel em: <https://bit.ly/2X13CUJ>.

Os indicadores da meta 4.6 confirmam a analise dos resultados da meta 4.1, sendo
necessario investir na qualidade do ensino para garantir aprendizagens efetivas e eficazes
para todos.
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Meta 4.7 (ONU) — Até 2030, garantir que todos os alunos adquiram conhecimentos e
habilidades necessarias para promover o desenvolvimento sustentavel, inclusive, en-
tre outros, por meio da educacéo para o desenvolvimento sustentavel e estilos de vida
sustentaveis, direitos humanos, igualdade de género, promocado de uma cultura de paz
e ndo violéncia, cidadania global e valorizacdo da diversidade cultural e da contribuicao
da cultura para o desenvolvimento sustentavel.

Meta 4.7 (Brasil) — Meta mantida sem nenhum tipo de alteracdo ou adaptacao.

Essa meta ndo apresentou a necessidade de mudanca em sua adaptacéo ao cena-
rio brasileiro. Todos os atores envolvidos no debate e na consulta publica acreditam que
a educacao para o desenvolvimento e os estilos de vida sustentaveis, os direitos humanos, a
igualdade de género, a promog¢ao de uma cultura de paz e ndo violéncia, a cidadania global
e a valorizacao da diversidade cultural e da contribuicdo da cultura sejam temas que mere-
cem a atengao conferida pela ONU e com uma total adequacéo ao caso brasileiro. Nos anos
mais recentes, foram criados ministérios ou 6rgaos de alto escalao na esfera governamental,
tendo em vista o destaque conferido a esses temas. Mas as mudancas de governo de 2019
tiveram por contrapartida grandes mudancas na administragao federal, em um processo que
ainda esta em curso. Para 2016 e 2017, € possivel apresentar as instituicoes denotando forte
envolvimento com a meta 4.7, tais como as que sdo apresentadas logo a seguir.

O Programa Nacional de Educacao Ambiental (ProNEA) foi criado com o intuito de pla-
nejar, executar e avaliar politicas publicas voltadas a educacao ambiental para mudancas
culturais, a potencializacao de atores locais como educadores ambientais e a efetiva adocéo
das propostas. Este programa estava vinculado ao Departamento de Educacéo Ambiental
do Ministério do Meio Ambiente (DEA/MMA).

A Diretoria de Politicas de Educacao Especial (DPEE) coordena programas para garantir
a acessibilidade na escola, o atendimento aos alunos com necessidades especiais e a for-
macao continuada de professores na educacao especial. Os programas Escola Acessivel,
Transporte Escolar Acessivel e Salas de Recursos Multifuncionais transferem recursos as
escolas publicas de ensino regular, a fim de adequarem a arquitetura, bem como comprarem
veiculos adaptados para o transporte escolar e equipamentos destinados as salas de recursos
multifuncionais. O Programa Incluir disponibiliza recursos as instituicoes federais de ensino
superior, para garantir a acessibilidade aos ambientes fisicos e aos recursos pedagogicos. O
Projeto Livro Acessivel e a Comissao Brasileira do Braile desenvolvem recursos pedagogicos
para alunos com necessidades especiais. A DPEE atua igualmente na formagao de professores
da educacao basica, ofertando cursos de especializagao e aperfeicoamento na educacao
especial, formando os professores que atuam nas salas de recursos multifuncionais.

A Diretoria de Politicas de Educacao do Campo, Indigena e para as Relagcoes Etnico-
-raciais promove a formacao de professores e o desenvolvimento de materiais didaticos
que respeitem as tradicdes e os saberes das comunidades do campo (Programa Nacional
de Educacao do Campo — Pronacampo), dos quilombolas (Programa Educacao Escolar
Quilombola) e dos indigenas (territérios etnoeducaionais — TEES). Além disso, a diretoria
apoia a formacéo continuada de professores da educacao basica e o desenvolvimento de
material didatico no &mbito do Programa de AcOes Afirmativas para a Populacéo Negra nas
InstituicOes Federais e Estaduais de Educacao Superior (Uniafro) e o desenvolvimento de
projetos de cursos de licenciaturas especificas para a formacao de professores indigenas
para o exercicio da docéncia nas escolas indigenas.

A Diretoria de Politicas de Educacao em Direitos Humanos e Cidadania fomenta a pro-
ducao académica e os projetos de estudantes do ensino fundamental ao ensino superior,
como o prémio Construindo a Igualdade de Género, a Conferéncia Nacional Infantojuvenil



ODS 4: Assegurar a Educacao Inclusiva e Equitativa e de Qualidade, e Promover Oportunidades de

Aprendizagem ao Longo da Vida para Todas e Todos

pelo Meio Ambiente (CNIJMA) e o programa Com Vida, no qual alunos do ensino fundamental
Il propdem iniciativas sustentaveis e que melhorem a qualidade de vida na escola e de sua
comunidade. A diretoria promove, também, a oferta de cursos de formacé&o continuada nas
tematicas de educacdo ambiental, direitos da crianca e adolescente, género e diversidade
sexual, bem como promocéo e defesa dos direitos de criancas e adolescentes e enfrenta-
mento da violéncia na escola.

Em termos de producédo de informacdes para fins de governance e accountability, a
alternativa parece ser a verificacdo da insercado desses conteudos na BNCC, com vistas a
aferir se eles estao sendo repassados a alunos do ensino basico ao longo de todo o pais.
Para que o conteudo inserido na BNCC seja, de fato, apresentado em sala de aula, seria de-
sejavel que os exames nacionais de avaliacdo dos alunos — por exemplo, o Enem, direcionado
aos alunos do ensino médio; a Prova Brasil, aplicada nos 5° e 92 anos do ensino fundamental; e
a Provinha Brasil, aplicada a alunos do 2° ano do ensino fundamental — incluam essa tematica.

Outra alternativa prevista pela formulacdo da ONU na organizacao dos ODS ¢ a necessi-
dade de promover iniciativas de formagao continuada para professores da educacao basica,
com relacao a temas voltados ao desenvolvimento sustentavel. Existem iniciativas relativas
a realizacao de atividades dessa natureza, mas nao ha nenhuma informacao quantitativa e
sistematica que leve a considerar que o tema integra os cursos de formagao continuada dos
professores e a proporcao de tempo dedicado a esse tema.

Por fim, ndo é possivel prever a existéncia de disciplinas para esses conteudos, mas &
necessario lancar mao da transversalidade para poder atingir esses objetivos. Embora nao
existam indicadores para aferir se a meta 4.7 esta em execucdo, mas, com uma decisdo do
MEC, esse obijetivo seria factivel.

Meta 4.a (ONU) — Construir e melhorar instalacées fisicas para a educacao, apropriadas
para criangas e sensiveis as deficiéncias e ao género, e que proporcionem ambientes
de aprendizagem seguros e ndo violentos, inclusivos e eficazes para todos.

Meta 4.a(Brasil) — Ofertar infraestrutura fisica escolar adequada as necessidades da crian-
ca, acessivel as pessoas com deficiéncias e sensivel ao género, que garanta a existéncia
de ambientes de aprendizagem seguros, ndo violentos, inclusivos e eficazes para todos.

A infraestrutura das escolas € muito desigual. Ha municipios que recebem o mesmo
montante de recursos pelo Fundo de Manutencao e Desenvolvimento da Educacao Basica
e de Valorizacao dos Profissionais da Educacao (Fundeb) que outro municipio vizinho, e um
funciona bem e o outro nao funciona tao bem. A tabela 12 apresenta detalhes sobre a tema-
tica, nao apenas descrevendo os dados brasileiros, mas também colocando em destaque
as regides com maiores caréncias, na parte norte do pais, e as regides com uma situacao
econdmica e social melhor, situadas no centro e mais ao sul.

O Censo Escolar 2017 revelou que as escolas brasileiras ainda possuem deficiéncias de
infraestrutura, de acordo com a tabela 12. O acesso ao abastecimento de agua e a eletricidade
alcanca mais de 90% das escolas brasileiras; nas partes centrais e ao sul, ultrapassa 0s 99%.
Ja o acesso a internet no ensino fundamental apresenta diferencgas relevantes entre essas
regioes; no ensino meédio, o problema é de pouca importancia. Isso vale para a utilizacéo de
computador para fins pedagogicos — ou seja, esses dois problemas se revelaram correlatos.
A infraestrutura para alunos com deficiéncia se revelou um problema muito sério em todo o
Brasil, com uma concentragao maior nas regioes ao norte no ensino fundamental.

Algumas informacdes importantes, para fins complementares, foram apresentadas
por Inep (2018). No caso das escolas que oferecem ensino fundamental, somente 41,6%
contam com rede de esgoto e 52,3%, apenas com fossa. Em 6,1% delas, nao ha sistema de
esgotamento sanitario segundo os microdados do Censo Escolar 2017.
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TABELA 12
Proporcao das escolas com infraestrutura por etapa de ensino — regiées geograficas do
Brasil
(Em %)
Infraestrutura escolar por etapa de ensino Norte e Nordeste %Egtergt-eossstl?f
EF - iniciais 95,1 92,9 99,8
Acesso a eletricidade EF - finais 97,8 95,6 99,8
Médio 99,7 99,4 99,9
EF - iniciais 61,5 45,1 85,2
Acesso a internet EF - finais 79,5 64,9 92,3
Médio 91,3 88,4 92,8
_ EF - iniciais 53,1 38,0 4.7
gicérgsputador para fins pedago- EF - finais 726 574 85.9
Médio 85,5 80,4 88,1
EF - iniciais 27,6 19,3 39,6
Médio 46,7 43,9 48,1
EF - iniciais 94,6 92,3 99,4
Abastecimento de agua EF - finais 98,0 96,0 99,7
Médio 99,6 99,1 99,9

Fonte: Censo Escolar 2017 do Inep — disponivel em: <http://twixar.me/vgJn>.
Obs.: EF = ensino fundamental.

Um total de apenas 46,8% das escolas de ensino fundamental dispoe de laboratoério de
informatica; 65,6% tém acesso a internet; em 53,5%, a internet &€ por banda larga. A biblio-
teca ou a sala de leitura esta presente em 54,3% das instituicdes de ensino. Apenas 26,1%
das creches e 25,1% das pré-escolas tém dependéncias e vias adequadas para estudantes
com deficiéncia ou com mobilidade reduzida. Segundo o MEC, apenas 32,1% do total das
escolas infantis possuem banheiros adaptados.

O problema é mais agudo na regiao Norte. O abastecimento de agua atinge 65,8%
dessas escolas, por poco artesiano (17,4%); cacimba, poco ou cisterna (11,9%); ou ainda
diretamente por rios, corregos ou outros canais (6,2%). Em 10% delas, ndao ha agua, energia
ou esgoto. Nas escolas de educacao infantil, 61,1% tém banheiro adequado e apenas 33,9%
contam com bercario. Em suma, as deficiéncias de infraestrutura nas escolas brasileiras
ainda sao palpaveis, sobretudo no ensino fundamental.

Meta 4.b (ONU) — Até 2020, substancialmente ampliar globalmente o nimero de bolsas de
estudo disponiveis para os paises em desenvolvimento — em particular, os paises menos
desenvolvidos, os pequenos Estados insulares em desenvolvimento e 0s paises africanos —
para o ensino superior, incluindo programas de formac&o profissional, de tecnologia da
informacdo e comunicacgao (TIC), programas técnicos, de engenharia e cientificos em
paises desenvolvidos e outros paises em desenvolvimento.

Meta 4.b (Brasil) — Até 2020, ampliar em 50% o numero de vagas efetivamente preen-
chidas por alunos dos paises em desenvolvimento — em particular, 0os paises de menor
desenvolvimento relativo, tais como os paises africanos de lingua portuguesa e paises
latino-americanos — para o ensino superior, incluindo programas de formag&o profissio-
nal, de tecnologia da informacdo e comunicacao, programas técnicos, de engenharia
e cientificos no Brasil.
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A cooperacéo internacional para programas de formacao profissional, programas de
tecnologia da informacao e da comunicacédo, bem como programas técnicos, de enge-
nharia e cientificos em relacao ao Brasil, no cenario mundial, € peculiar, pois, ainda que
nao seja um pais de desenvolvimento humano muito elevado, existe uma comprovada
capacidade de formacao de profissionais e de mao de obra de alto nivel em cursos de
pos-graduacao, graduacéo, profissionalizantes e de extensao nos mais diversos tipos em
instituicbes publicas e privadas ao longo de todo o Brasil.

O Brasil forma a maior parte de sua elite cientifica e de dirigentes no proprio pais, me-
diante iniciativas diversas, mas cuja proeminéncia esta centrada nas instituicdes que forne-
cem bolsas de pos-graduacao e ajudam a financiar e monitorar a formacao em todo o pais.
Nao deve ser negligenciada, também, a fragcdo de brasileiros que recebem bolsas e incentivos
advindos de paises estrangeiros.

A questao no Brasil é reforcar a vinda de estudantes de outros paises, para poder interagir
com os brasileiros e criar oportunidades de intercambio. Os paises em desenvolvimento que
adotam a lingua portuguesa e os vizinhos da América Latina, conforme propde o enunciado
da meta 4.b, readaptada para o Brasil, representam uma aposta que ndo &€ nova, mas que
ainda significa um grande desafio.

O problema central € obter informacdes e dados consolidados sobre as conces-
sOes de bolsas ou mesmo da recepcéo de alunos estrangeiros para fins de pés-graduacao
ou de formacéo profissional em geral. Entre as instituicdes federais, figuram a Coordenacao
de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (Capes), uma fundacao vinculada ao MEC
que atua em mestrado e doutorado em todos o pais, e o Conselho Nacional de Desenvolvi-
mento Cientifico e Tecnologico (CNPq), ligado ao Ministério da Ciéncia, Tecnologia, Inovacoes
e Comunicacoes (MCTIC) para incentivo a pesquisa. Entre as instituicoes estaduais por todo o
pais, merecem destaque a Fundacéo de Amparo a Pesquisa do Estado de Sao Paulo (Fapesp), a
Fundacao de Amparo a Pesquisa do Estado de Minas Gerais (Fapemig) e a Fundacao de Amparo
a Pesquisa do Estado do Rio de Janeiro (Faper;j).

Algumas iniciativas, como a Universidade Federal da Integracao Latino-Americana (Unila)
e a Universidade da Integracao Internacional da Lusofonia Afro-brasileira (Unilab), também
merecem destaque. A centralizagdo e a organizacao dessas informacdes parecem ser o
problema central.

Meta 4.c (ONU) - Ate 2030, substancialmente aumentar o contingente de professores
qualificados, inclusive por meio da cooperacéo internacional para a formacéo de pro-
fessores, nos paises em desenvolvimento; especialmente, 0os paises de menos desen-
volvidos e 0s pequenos Estados insulares em desenvolvimento.

Meta 4.c (Brasil) — Até 2030, assegurar que todos os professores da educacdo basica
tenham formacao especifica na area de conhecimento em que atuam, promovendo
a oferta de formacéo continuada, em regime de colaboracdo entre Unido, estados e
municipios, inclusive por meio de cooperacao internacional.

A meta4.c do ODS 4 também possui contrapartida com o PNE e apresenta indicadores
para contemplar as formulacdes da ONU e aquelas adaptadas ao Brasil das metas previstas
pelos ODS. A meta 15 do PNE prevé que 100% dos professores do ensino basico tenham
formacao superior e a meta 16 fixa em 50% o numero de professores com pos-graduacao
completa, mas, em 2016, esses numeros eram de 78,3% e 36,2%, respectivamente, com base
em dados da PNAD. A meta 15 do PNE ainda previa que todos os professores deveriam ter
formacao superior na area em que atuam em todo o ensino médio e nos anos finais do ensino
fundamental. Em 2017, nos anos finais do ensino fundamental, esse total era de 47,2%; no
ensino médio, era de 58%. Portanto, distante das metas para 2024 do PNE e ainda em risco
para os ODS em 2030. Segundo a meta 16 do PNE, todos os professores deveriam estar
envolvidos em formacao continuada até 2024, e os dados para 2016 representavam 35,1%.
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A renda dos professores deveria ser equivalente a média salarial dos profissionais com
ensino superior em 2024, segundo a meta 17 do PNE. Mas ela representou apenas 52,5%
da média, ou 67,2% em 2016, ao considerar a renda dos professores com formacao superior
e dedicacao integral a docéncia em uma unica escola, ainda com base em dados da PNAD.
Nao existem indicadores apontando se municipios e estados possuem planos de carreira
proprios, sendo que essa informacao seria relevante, pois todos deveriam contar com pla-
nos de carreira desde 2016, segundo a meta 18 do PNE. A tabela 13 apresenta informacodes
necessarias para verificar como estao as condicoes de formac&o dos professores.

TABELA 13
Proporcao de professores com curso superior de acordo com cada etapa do ensino ba-
sico, segundo coortes selecionadas (2016-2017)

(Em %)

Professores com curso superior na
area que leciona

Professores com curso superior

Grupos populacionais . Anos finais do
\ Anos iniciais do en- ) . o
Pré-escola : ensino funda- Ensino médio
sino fundamental
mental

2016 | 2017 2016 2017 2016 2017 2016 2017
Brasil 67,0 | 68,7 75,0 76,2 47,2 47,9 57,0 58,0
Rural 50,4 | 53,5 SIS 60,0 27,5 28,7 471 48,4
Urbano 70,2 | 71,6 78,4 79,3 52,8 58,5 57,7 58,7
Norte e Nordeste 50,5 | 53,4 61,0 62,9 34,3 35,8 52,1 53,2
Sudeste, Sul e Centro Oeste | 76,4 | 77,4 83,6 84,3 56,0 56,6 59,2 60,2

Fonte: Censo Escolar 2017 do Inep. Disponivel em: <http://twixar.me/vgdn>.

As melhores condigOes de formacao de professores — ou seja, daqueles que possuem
curso superior ou, melhor ainda, curso superior na area que leciona — estao concentradas
no Sul, Sudeste e Centro-Oeste e as piores nas areas rurais, seguidas das regidoes Norte
e Nordeste (tabela 13). Esses resultados podem ser explicados pelo fato de as regidoes
centrais e mais ao sul possuirem melhores condicoes de vida, com rendas per capita mais
elevadas e um nivel de urbanizacdo maior e mais desenvolvido em relacao as regides mais
ao norte do Brasil. Nessas regioes centrais e mais ao sul, os estados e municipios também
dispdem de maiores volumes de arrecadacao tributaria, sem falar dos niveis mais elevados
de governance e state capacities.

As regioes rurais do Brasil, como em muitas outras regides do mundo entre os paises
menos desenvolvidos, apresenta baixas concentracdes de populacéo, exigindo grandes des-
locamentos de professores e alunos com muita frequéncia, além da necessidade de alunos
com formacoes diversas precisarem dividir com outros a mesma sala de aula e 0 mesmo
professor. Na maioria dos casos, essas escolas rurais sao dotadas de infraestrutura mais
precaria — ou seja, pouca disponibilidade de laboratoérios, bibliotecas e equipamentos que
envolvam TICs. As tentativas de envio de alunos para estudar em centros urbanos também
enfrentam fortes obstaculos, pois os ambientes escolares diferem muito das condicdes de
vida e sociabilidade as quais as criancas e o0s jovens pertencentes a familias que habitam as
chamadas zonas rurais estdo habituadas, dificultando muito sua adaptacéo.

Os resultados inferiores para as areas urbanas em relacao aos obtidos pelas regices
centrais e ao sul do Brasil se explicam pela inclusao destacada de resultados envolven-
do as regidoes ao norte, com condicOes econdmicas e sociais mais frageis, conforme foi
apontado. Isso reforca, uma vez mais, que os piores resultados costumam representar



ODS 4: Assegurar a Educacao Inclusiva e Equitativa e de Qualidade, e Promover Oportunidades de

Aprendizagem ao Longo da Vida para Todas e Todos

0 somatorio de diferentes problemas superpostos, pois as regidoes ao norte dispdem de
menores niveis de renda e maior participacdo de populacdées em areas rurais.

Por fim, houve avancos entre 2016 e 2017, mas sua evolucao foi lenta demais para atin-
gir o previsto pelo PNE em 2024 e mesmo para os ODS em 2030 — ou seja, considerando o
ritmo de evolucéo observado entre 2016 e 2017, a meta 4.c ndo sera atingida, segundo os
parametros expostos pela tabela 13, no caso do Brasil.

3 CONCLUSOES

O presente estudo analisou os indicadores brasileiros para 2016 e 2017 referentes as dez
metas do ODS 4, que visam assegurar a educacao inclusiva, equitativa e de qualidade para
promover oportunidades de aprendizagem ao longo da vida para todas e todos.

As metas do ODS 4 visam guiar as politicas de educacéo, buscando a inclusao, a equidade
e a qualidade. No Brasil, o ODS 4 conta com um aliado constitucional, o PNE (2014-2024),
que fixa vinte metas a serem cumpridas até 2024. Foram destacadas as metas do PNE que
contribuem para atingir as metas do ODS 4.

O acesso ao ensino fundamental e médio ndo € um problema no Brasil, pois 98%
das criancas e adolescentes de 6 a 14 anos de idade estao matriculadas na escola.
O desafio brasileiro para cumprir a meta 4.1 do ODS 4 é a qualidade e a equidade no
sistema escolar. As taxas de conclusao do ensino fundamental e médio assinalam alguns
dos problemas centrais do sistema escolar brasileiro para ensinar a todos na idade ade-
quada. Destacamos, como forma de contribuir para o cumprimento da meta 4.1 do ODS,
a importancia da oferta de ensino em tempo integral, pois uma maior permanéncia dos
alunos na escola permite atingir um patamar maior de aprendizagem, sobretudo para as
criangas e os jovens que apresentam maiores dificuldades de aprendizagem e menores
recursos materiais.

Em relacdo a meta 4.2, o acesso das criancas de 4 a 5 anos a educacao infantil ndo é
um problema significativo no Brasil, pois 93,7% das criancas nesta faixa etaria estao ma-
triculadas na pré-escola, ndo devendo haver problemas mais sérios para atingir a meta de
100% até 2030. O acesso a creche de criancas de 0 a 3 anos, no entanto, € um problema
Sério, ao considerar que apenas pouco mais de um terco das criancas frequentam a creche,
dificultando o0 acesso das maes ao mercado de trabalho. Para obter qualidade de desenvolvi-
mento na primeira infancia, € necessaria a formacao dos professores e garantir a qualidade
das instalacfes e dos recursos pedagogicos disponiveis.

Os programas Prouni, Reuni e Fies aumentaram o acesso equitativo ao ensino
superior, o que contribui para atingir a meta 4.3 de assegurar a equidade de acesso e
permanéncia a educacao profissional e a educacéao superior de qualidade, de forma
gratuita ou a precos acessiveis. Todavia, 0 acesso ao ensino superior continua desi-
gual e restrito, pois somente um quarto dos jovens de 18 a 24 anos cursava ou ja tinha
completado o ensino superior.

As desigualdades de género e raga na educacao sao significativas, mas apresentam
uma configuracao singular no Brasil, quando o foco € a meta 4.5. As mulheres sdo mais
escolarizadas que os homens. As desigualdades mais destacadas aparecem nas dife-
rencgas entre brancos e negros. A mensuracao da populacao vulneravel é precaria, mas
existem programas para tornar a educacao inclusiva e valorizar a diversidade, embora
nao existam dados relativos ao alcance desses programas.

A meta 4.6 de eliminar o analfabetismo até 2030 é muito ousada, pois grande parte
dos analfabetos funcionais mora no campo, 32% da populacao rural de 15 anos ou mais &
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analfabeta funcional — ou seja, tem menos de quatro anos de estudo. Como fazer com que
a populacao adulta rural volte a escola, especialmente os mais velhos? Quanto a populacao
mais jovem, o desafio é a escola ensinar a todos. A meta do PNE é que 100% dos alunos te-
nham dominio adequado da leitura, escrita e matematica na 32 série do ensino fundamental,
mas os resultados para 2016 eram, respectivamente, 45,3%, 66,1% e 45,5%.

O governo brasileiro possui programas para promover a formacao de professores e o
desenvolvimento de material didatico, aliados na realizacdo da meta 4.7 de uma educacao
para o desenvolvimento sustentavel e o respeito dos direitos humanos. Todavia, para garantir
que estes temas sejam tratados em sala de aula, é preciso que constem na BNCC e sejam
tema de questoes da Provinha Brasil, da Prova Brasil, do Enem e dos vestibulares, para lidar
com essa tematica central para os ODS.

A infraestrutura das escolas, objeto da meta 4.a, esta aquém do desejavel. Em muitas
escolas ainda falta o basico, como esgoto e agua tratada. O acesso a internet banda larga
e a salas de informatica sao recursos didaticos presentes apenas em cerca da metade das
escolas brasileiras, havendo a necessidade de promover esforcos decididos para poder
superar esses obstaculos.

Para lidar com a meta 4.c, envolvendo a formacé&o de professores, € preciso assegurar
que todos os professores da educacao basica tenham formacédo especifica na area de co-
nhecimento em que atuam, promovendo a formacao continuada.

Por fim, ressaltamos que o principal desafio brasileiro para alcancar o ODS 4 é
o nao cumprimento do PNE aprovado em 2014. Os indicadores tém evoluido até o
presente momento, mas em um ritmo aquém do esperado. E preciso redobrar os es-
forcos para poder cumprir as metas existentes no ODS 4 e, assim, ajudar a promover
0 desenvolvimento.
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ODS 4: Assegurar a Educacao Inclusiva e Equitativa e de Qualidade, e Promover Oportunidades de

Aprendizagem ao Longo da Vida para Todas e Todos

ANEXO A

QUADRO A1
Indicadores propostos para as metas do ODS 4 no Brasil por parte da ONU e do Ipea — em
carater preliminar e parcial

Meta ONU Ipea: propostas preliminares e parciais
4.1.1 — a) Percentual de jovens com 16 anos que
. . . concluiram o ensino fundamental e 19 anos
4.1.1 — Percentual de criancas e jovens: i) nas , . o L
- . . . que concluiram o ensino meédio por sexo, regiao,
séries 2/3; ii) nos anos iniciais do ensino Co ' .
N . domicilio, quartil e renda familiar.
fundamental; e iii) nos anos finais do ensino N
4.1 b) Percentual de estudantes que tenham atingi-
fundamental, que alcancaram pelo menos a , S - f
T o ~ do o nivel de proficiéncia na nona série do ensino
proficiéncia minima em: i) interpretacao de texto; . o
. - ? fundamental na Prova Brasil, em matematica e
e if) matematica, por sexo. . ~ L
lingua portuguesa, por sexo, regido, domicilio,
quartil e renda familiar.
4.2.1 — Percentual de criancas com menos de 5 .
. ~ ¥ ) 4.2.1 — a) Percentual de criancas com 4 € 5 anos
anos de idade que estdo com o desenvolvimento . >
: . de idade que frequentam a pré-escola por sexo,
adequado em saude, aprendizado e bem-estar -~ C o . .
. . regidao, domicilio, quartil e renda familiar.
4.2 psicossocial, por sexo. T
o ~ : b) Taxas de frequéncia na creche (0 a 3 anos)
4.2.2 — Taxa de participagdo em aprendizado . o~
. > : e na pré-escola (4 a 5 anos) por sexo, regiao,
organizado (um ano antes da idade de entrada S : .
> . S domicilio, quartil e renda familiar.
oficial no ensino primario), por sexo.
4.3.1 - a) Proporcéo de jovens e adultos por
4.3.1 — Taxa de participagdo de jovens e adultos | sexo matriculados no ensino profissional e téc-
4.3 na educacao e treinamento formal e ndo formal nico.
nos doze meses anteriores, por sexo. b) Proporcao de jovens e adultos por sexo matri-
culados no ensino superior.
4.4.1 — a) Percentual de jovens e adultos com
4.4.1 — Percentual de jovens e adultos com habi- | formagéo profissional e técnica, por sexo e faixas
4.4 lidade em tecnologia da informac&o e comunica- | etérias.
¢ao (TIC), por tipo de habilidade. b) Percentual de jovens e adultos com formacao
de nivel superior, por sexo e faixas etarias.
4.5.1 — indices de paridade (feminino/masculino,
rural/urbano, quintil de riqueza inferior/superior
e outros, tais como tipo de deficiéncia, povos
4.5 indigenas e populacao afetada por conflitos, a 4.5.1 — Indicadores em aberto.
medida que os dados se tornarem disponiveis)
para todos os indicadores educacionais desta
lista que podem ser desagregados.
4.6.1 — a) Percentual de alfabetizagédo da popula-
~ cao de 15 anos ou mais, por Sexo.
4.6.1 — Percentual da populacdo de uma de- > . P ~ . -
) . (T b) Percentual de alfabetizacdo nas faixas etarias
terminada faixa etaria atingindo pelo menos um >
4.6 . X . . .. | de15a 17 anos e de 18 a 24 anos, por Sexo.
nivel fixo de proficiéncia em: i) alfabetizacao; e ii) . o
. . : y c) Percentual dos estudantes do ensino meédio
competéncia numérica funcional, por sexo. . e s
com conhecimento basico em matematica, por
Sexo.
4.7.1 — Medida em que: i) a educagéo para a 4.7.1 — Medida em que: /) a educacéo para a
cidadania global e /i) a educacao para o desen- cidadania global; e ii) a educacgéo para o desen-
volvimento sustentavel, incluindo igualdade de volvimento sustentavel, incluindo igualdade de
4.7 género e direitos humanos, sao incorporadas género e direitos humanos, sao incorporadas

em todos 0s niveis em: j) politicas nacionais de
educagao; i) curriculos; iii) educacao de profes-
sores; e iv) avaliagéo dos alunos.

em todos os niveis em: i) politicas nacionais de
educacao; ii) curriculos; iii) educacao de profes-
sores; e iv) avaliagéo dos alunos (em aberto).
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4.a

4.a.1 — Percentual de escolas com acesso a: i)
eletricidade; ii) internet para fins pedagogicos; iii)
computadores para fins pedagogicos; iv) infra-
estrutura e materiais adaptados para estudantes
com deficiéncia; v) agua potavel; vi) instalacées
sanitarias para cada sexo; e vii) instalagdes basi-
cas para lavagem das maos — de acordo com as
definicdes do indicador Wash.

Ipea: propostas prelim

S e parciais

4.a.1 - Percentual de escolas com acesso a: i)
eletricidade; i) internet para fins pedagogicos; iii)
computadores para fins pedagogicos; iv) infra-
estrutura e materiais adaptados para estudantes
com deficiéncia; v) agua potavel; vi) instalacoes
sanitarias para cada sexo; e vii) instalacdes basi-
cas para lavagem das maos — de acordo com as
definicdes do indicador Wash.

4.b

4.b.1 —Volume de fluxos de assisténcia oficial
ao desenvolvimento para bolsas de estudo, por
setor e tipo de estudo.

4.b.1 - Volume de fluxos de assisténcia oficial
ao desenvolvimento para bolsas de estudo, por
setor e tipo de estudo (em aberto).

4.c

4.c.1 - Percentual de professores em: i) pré-pri-
mario; ii) primario; iii) ensino secundario inferior;
€ iv) ensino secundario superior, que tenham
recebido, pelo menos, a formac¢ao minima de
professores — por exemplo, formag&o pedagogi-
ca —, antes do servico ou em servigo, necessaria
para o ensino no nivel relevante num determina-
do pais.

4.c.1—a) Proporcao de professores com pelo
menos a formagdo em ensino médio que atuam
em creches.

b) Proporcéo de professores com formacao em
nivel superior que atuam na pré-escola.

c) Proporgéo de professores com formacao em
licenciatura que atuam no ensino fundamental.
d) Proporcao de professores com formacao em
licenciatura que atuam no ensino medio.

€) Proporcao de professores do ensino médio
com pos-graduacao.
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