Parecer ministerial. Subprocuradoria-Geral de Justica de Assuntos
Institucionais e Judiciais. Arguicdo de Inconstitucionalidade suscitada
por 6rgdo fraciondrio do Tribunal de Justica com o objetivo de que
seja apreciado o tema relativo a inconstitucionalidade do art. 147, § 5°
da Lei n° 1.506/2000, do Municipio de Duque de Caxias, que garante o
recebimento de pensdo previdencidria até que o beneficidrio complete
24 anos de idade, desde que comprovada a sua condicdo de estudante.

Veronica C. R. Antunes Zylberman*

ORGAO ESPECIAL DO TRIBUNAL DE JUSTICA

Incidente de Arguicao de Inconstitucionalidade

Relator: Desembargador Ferdinaldo Nascimento

Arguente: E. 72 Camara Civel do Tribunal de Justica do Estado do Rio de Janeiro
Interessados: Municipio de Duque de Caxias e Renan Abreu de Moura
Processo n.: 00019453-93.2012.8.19.0021

Parecer do Ministério Publico

Direito Constitucional. Incidente de Arguicao de
Inconstitucionalidade suscitado por o6rgao fracionario do
Tribunal de Justica com o escopo de que seja apreciado o tema
relativo a inconstitucionalidade do art. 147, paragrafo 5° da Lei
n. 1506/2000, do Municipio de Duque de Caxias, que garante o
recebimento de pensao previdenciaria até que o beneficiario
complete 24 anos desde que comprovada a sua condicao de
estudante. Arguicao de inconstitucionalidade da referida
norma, por contrariar o comando advindo do paragrafo 12°
do art. 40 da Constituicao Federal, que disciplina que o regime
juridico dos servidores publicos observard os requisitos e
critérios fixados para o regime geral da previdéncia social.

Lei Federal 9.717/98, que em seu art. 5° expressamente
determina que os regimes proprios de previdéncia dos
servidores publicos dos Entes de Direito Publico “ndo poderdo
conceder beneficios distintos dos previstos no Regime Geral de
Previdéncia Social de que trata a Lei n. 8.213, de 24 de julho de
1991....".

* Promotor de Justica Assistente da Assessoria de Atribuicdo Originaria em Matéria Civel.
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Beneficio previsto em ambito municipal que nao
encontra guarida no regime geral da previdéncia social.
Servidor falecido quando ja estava em vigor a Lei 9.717/98.

Incidente processual que merece ser conhecido e
acolhido, consubstanciando questao prejudicial que deve
vincular o 6rgao fracionario no julgamento do Recurso de
Apelacao interposto pelo Ente Politico Municipal.

| - RELATORIO

Trata-se de Incidente de Arguicao de Inconstitucionalidade suscitado pela
E. 72 Camara Civel do Tribunal de Justica, nos autos da acao promovida por Renan
Abreu de Moura em face do Municipio de Duque de Caxias, em que busca o
interessado o recebimento de pensao previdencidria até que complete 24 anos,
invocando a sua condicao de estudante universitario e o disposto no art. 147,
paragrafo 5° da Lei 1506/2000.

Encampando os argumentos veiculados pelo interessado, o Juizo de primeiro
grau reconheceu o direito invocado na inicial determinando a manutencao do
pagamento do beneficio até que se complete 24 anos de idade, desde que mantida
a condicao de estudante (fls. 74/74v).

Inconformado, o Municipio de Duque de Caxias interp6s o Recurso de
Apelacao de fls. 76/81, salientando que o dispositivo legal em que se fundamentou
a sentenca contraria a disciplina do art. 5° da Lei 9.717/98, pois contempla beneficio
nao previsto no regime geral da previdéncia social.

A E.72Camara Civel vislumbrou a inconstitucionalidade do art. 147, paragrafo
50 da Lei 1506/2000, dada a sua incompatibilidade com a regra do art. 40, paragrafo
12° da Constituicao Federal (fls. 103/109).

Autos remetidos ao Ministério Publico para manifestacao.

Il - FUNDAMENTACAO

Inicialmente, cumpre observar que estao presentes os requisitos legais para
gue se conheca do presente incidente processual, considerando o teor do v. Acérdao
de fls. 103/109, em que se levantou a inconstitucionalidade do art. 147, paragrafo 5°
da Lei 1506/2000. A hipdtese, pois, encontra guarida na segunda parte do art. 481,
caput, do Codigo de Processo Civil.

Ademais, o exame sobre o alegado vicio de inconstitucionalidade do
dispositivo legal em tela efetivamente consubstancia questao prejudicial do
meritum causae, na medida em que configura antecedente I6gico e necessario que
condicionara a solucao deste.

Destarte, emerge a competéncia do E. Orgédo Especial para a apreciacao do
tema constitucional suscitado, cuja solucao devera vincular a E. 72 Camara Civel por
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ocasiao da retomada do julgamento do Recurso de Apelacao interposto pelo Ente
Municipal nos autos da acdo ali em tramite.

Quanto ao objeto do presente incidente, assiste inteira razao ao érgao
fracionario suscitante, impondo-se o seu acolhimento.

Com efeito, o paragrafo 12° do art. 40 da CF/88, com a redacao da EC 20/1998,
disciplina que o regime juridico dos servidores publicos observara, no que couber,
0s requisitos e critérios fixados para o regime geral da previdéncia social.

Por sua vez, o art. 24, inciso Xll da Constituicao Federal disciplina que cabe a
Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar concorrentemente sobre previdéncia
social. No entanto, o paragrafo 1° do art. 24 da CF/88 expressamente determina
que cabe a Uniao Federal, no ambito da competéncia concorrente, estabelecer as
normas gerais.

Ainda, é importante registrar que a Lei Federal 9.717/98 em seu art. 5°
expressamente determina que os regimes proprios de previdéncia dos servidores
publicos dos Entes de Direito Publico “ndo poderédo conceder beneficios distintos dos
previstos no Regime Geral de Previdéncia Social de que trata a Lei n. 8.213, de 24 de julho
de 1991....".

Destaforma,oart. 147, paragrafo 5°daLei 1506/2000, a0 permitiro pagamento
de beneficio por lapso temporal nao previsto na regra geral da previdéncia social,
data vénia, contraria as disposicdes da Lei 9.717/98 e também todo o arcabouco
constitucional, que confere a Unido Federal competéncica para editar regra geral
em materia pervidenciaria e disciplina que o regime juridico dos servidores publicos
observard os requisitos e critérios fixados para o regime geral da previdéncia social
(arts. 24, Xll e 40, paragrafo 12° da CF/88).

De fato, como ja salientado acima, a Lei Federal 9.717/98, em seu art. 5°,
expressamente determina que os regimes proprios de previdéncia dos servidores
publicos dos Entes de Direito Publico “ndo poderdo conceder beneficios distintos dos
previstos no Regime Geral de Previdéncia Social de que trata a Lei n. 8.213, de 24 de julho
de 1991....".

Frise-se, mais uma vez, que o art. 40, paragrafo 12° da CF/88, com a redacao
da EC 20/1998, disciplina que o regime juridico dos servidores publicos observara,
no que couber, os requisitos e critérios fixados para o Regime Geral da Previdéncia
Social.

Ocorre que a previsao contida na legislacdo municipal no tocante ao
pagamento da pensao até que o beneficidario complete 24 anos de idade nao
encontra guarida no Regime Geral da Previdéncia Social. Neste particular, é
oportuno ressaltar que a Lei 8.213/91, que dispde sobre os beneficios da previdéncia
social, prevé em seu artigo 77, § 2°, inciso ll, a cessacao da pensao por morte ao filho
quando completar 21 anos de idade, salvo se for invalido.

Este é o entendimento ja consolidado no ambito do STJ. Vejamos:
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“ADMINISTRATIVO. PENSAO POR  MORTE. ESTUDANTE
UNIVERSITARIA. QUE NAO EXERCE ATIVIDADE REMUNERADA.
DIREITO A PRORROGACAO DO RECEBIMENTO DA PENSAO ATE OS
24 ANOS DE IDADE. IMPOSSIBILIDADE. PRECEDENTES. RECURSO
ESPECIAL PROVIDO.

1. A jurisprudéncia desta Corte dispde que, para a concessao de
beneficios ndo previstos no Regime Geral de Previdéncia Social, o
dependente do segurado, ao tempo da edicdo da Lei n. 9.717/98,
deveria reunir todos os requisitos previstos na lei estadual para
receber a pensao por morte até os 24 anos de idade, quais sejam:
ser universitario, nao ter atividade remunerada e ser maior de 21
anos.

2. Apesar de a Lei Complementar Estadual n. 109/97 prever a
possibilidade da prorrogacao da pensao ao estudante que nao
tenha renda prépria, com o advento da Lei n. 9.717/97, que
fixou regras gerais para a organizacao e o funcionamento dos
regimes proprios de previdéncia social, vedou em seu art. 5°,
a concessao de beneficios distintos dos previstos no Regime
Geral de Previdéncia Social, respeitando, entretanto, o direito
adquirido daqueles que na época tinham mais de 21 anos e
menor de 24 anos. Nao é este o caso dos autos.

3. Quanto ao precedente colacionado, a existéncia de julgado
divergente nao altera a decisao, pois entendimento isolado
trazido pela recorrente nao suplanta aquele pacificado nesta
Corte Superior.

Agravo regimental improvido”

(AgRg no AREsp 13145 / ES AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO
EM RECURSO ESPECIAL 2011/0122516-4; Ministro HUMBERTO
MARTINS; DJe 25/08/2011).

PREVIDENCIARIO. AGRAVO INTERNO RECEBIDO COMO
EMBARGOS DE DECLARACAO. PENSAO POR MORTE. LEI 9.717/98.
PRORROGAGAO DE BENEFICIO. LEI ESTADUAL 109/97. BENEFICIOS
DISTINTOS. VEDAGAO. REQUISITOS NAO PREENCHIDOS. AUSENCIA
DE DIREITO ADQUIRIDO. AGRAVO DESPROVIDO.

| - A Lei Federal 9.717/98 fixou regras gerais para a organizagao
e o funcionamento dos regimes préprios de previdéncia social,
vedando em seu artigo 5° a concessao de beneficios distintos
dos previstos no Regime Geral de Previdéncia Social, tendo a
Lei Complementar Estadual 109/97, em seu artigo 6°, estendido
o beneficio aos filhos universitarios menores de 24 (vinte e
quatro) anos, sem remuneracgao.
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Il - Vedacao de concessao de beneficios distintos dos previstos
no Regime Geral da previdéncia social nao permitiu a sua
extensao aos universitarios menores de 24 (vinte e quatro)
anos.

[Il - Necessidade de comprovacao dos requisitos para a concessao
do beneficio e a prorrogacdo do beneficio até os 24 (vinte e
quatro) anos: prova de estar cursando ensino superior; ndo
exercer atividade remunerada e ser maior de 21 (vinte e um) anos.

IV - Considerando que o agravante s6 completou 21 (vinte e
um) anos em 2004, quando ja em vigor a Lei 9.717/98, nao ha
direito adquirido a extensao da pensao por morte.

V — Embargos acolhidos tao somente para esclarecer o tema, sem
atribuicdo de efeitos infringentes, mantendo a decisdao exarada”

(AgRg no REsp 1136290 / ES AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO
ESPECIAL 2009/0074368-3; Ministro GILSON DIPP; DJe 22/11/2010)

Ademais, é oportuno lembrar que o servidor ndao tem direito adquirido
a regime juridico. Como de conhecimento, o regime juridico estatutdrio é o
conjunto de normas que disciplina a relagao funcional entre o servidor publico e a
Administracao, sendo a mesma regida pelo direito publico.

Assim, nao tem o servidor publico direito a imutabilidade do regime anterior,
que pode ser alterado por lei posterior sem que isso represente ofensa a direito
adquirido.

Neste particular, a titulo de ilustracao, colacionamos trecho da licao de Celso
Antonio Bandeira de Mello':

“Arelagao juridica queinterliga o Poder Publico e os titulares de cargo
publico, — ao contrario do que se passa com os empregados —, nao é
de indole contratual, mas estatutaria, institucional.

Nas relagdes contratuais, como se sabe, direitos e obrigacdes
reciprocos, constituidos nos termos e na ocasiao da avenca, sao
unilateralmente imutdveis e passam a integrar de imediato o
patriménio juridico das partes, gerando, desde logo, direitos
adquiridos em relacao a eles. Diversamente, no liame da funcao
publica, composto sob a égide estatutaria, o Estado, ressalvadas
as pertinentes disposi¢des constitucionais impeditivas, detera
o poder de alterar legislativamente o regime juridico de
seus servidores, inexistindo a garantia de que continuarao

' Curso de Direito Administrativo, Malheiros Editores, Sdo Paulo, 142 edicéo, p. 228/229.
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sempre disciplinados pelas disposicoes vigentes quando de
seu ingresso. Entdo, beneficios e vantagens, dantes previstos,
podem ser ulteriormente suprimidos. Bem por isto, os direitos
que deles derivem nao se incorporam ao patrimoénio juridico
do servidor (firmando-se como direitos adquiridos), do mesmo
modo que nele se integrariam se a relacao fosse contratual”.

Finalmente, cabe observar que o segurado faleceu em 2001, quando ja
estava em vigor a Lei 9.717/98 e ap0s a alteracao promovida pela EC 20/1998 na
redacao do paragrafo 12° do art. 40 da CF/88.

Desta forma, em vista de todo o acima aduzido, o Incidente de Arguicao de
Inconstitucionalidade em exame merece total acolhida.

Il - CONCLUSAO

Isto posto, oficia o MINISTERIO PUBLICO no sentido de que seja conhecido
e acolhido o presente Incidente de Arguicao de Inconstitucionalidade, na forma
acima preconizada, com o subsequente retorno dos autos ao 6rgao fracionario de
origem para que se retome o julgamento do Recurso de Apelacao interposto pelo
Municipio de Duque de Caxias, partindo-se da premissa da existéncia de vicio de
inconstitucionalidade a macular o art. 147, paragrafo 5° Lei Municipal 1506/2000.

Rio de Janeiro, 16 demaio de 2013.

VERONICA C. R. ANTUNES ZYLBERMAN

Promotora de Justica
Assistente da Assessoria de Atribuicdao Originaria em Matéria Civel

De acordo.

CARLOS CICERO DUARTE JUNIOR

Assessor-Chefe da Assessoria de Atribuicao Originaria em Matéria Civel

Aprovo.

SERGIO ROBERTO ULHOA PIMENTEL

Subprocurador-Geral de Justica de Assuntos Institucionais e Judiciais
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