Responsabilidade Fiscal e “Pedaladas”

Ives Gandra da Silva Martins*

Durante os trabalhos constituintes, vivia o Brasil periodo de alta inflacdo que
os dois planos - Cruzado e Bresser — nao tinham conseguido superar, pois lastreados
em mero congelamento de precos e tablitagem da divida (expurgos das projecdes
inflacionarias). A verdadeira causa da inflacao - deficit publico acentuado - nao fora
combatida, em face da frouxiddo das leis orcamentarias da época.

A convite dos constituintes, participei de audiéncias publicas perante os
parlamentares, tanto para o Titulo VI (Tributos, Finangas e Orcamento), como para o
VIl (Ordem Econémica) da lei suprema.

Consideraram os parlamentares uma vitoria a aprovagao dos artigos 165 a 169
da Carta Magna, em que se exigiu que todas as despesas estivessem vinculadas a
receitas reais, impondo-se um rigido cumprimento das trés leis orcamentarias (plano
plurianual, diretrizes orcamentdrias e orcamentos, propriamente ditos, em suas trés
facetas: fiscal, das estatais e previdenciaria).

A lei complementar prevista para introduzir a responsabilidade fiscal, todavia,
somente foi aprovada em 2000 (Lei n° 101/2000), com sangOes e exigéncias, objetivando
obrigar os governos a gestao da coisa publica com seriedade, eficiéncia e legalidade.

Faco essas consideracdes para alertar o leitor da importancia do debate que
se trava no TCU (Tribunal de Contas da Uniao) sobre os 13 pontos levantados pelo
ministro Augusto Nardes, sobre possivel desrespeito do governo federal a lei suprema
e a Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), em matéria grave.

Independentemente das respostas da Unido e de suas justificativas, que
poderao ou nao elidir os desvios detectados pelo TCU - pela primeira vez inteiramente
aparelhado para diagnosticar infragcdes a lei referida —, entendo que a discussao que
hoje se trava naquele sodalicio é da mais alta relevancia para o pais.

A crise brasileira é, fundamentalmente, uma crise de irresponsabilidade fiscal,
em que 0s governos gastam o que nao tém, gastam mal e privilegiam amigos e
politicos para manter-se no poder, sendo a prestacao do verdadeiro servico publico
um efeito ndo necessario, mas apenas colateral da administracao.

A Federacao brasileira, mastodontica e esclerosada, nao cabe no seu PIB. Por isso
impOe-se o respeito a uma lei que objetiva moralizar o poder em beneficio da sociedade.

Se conseguir a presidente Dilma rebater os 13 pontos bem fundamentados
do relatério do ministro Augusto Nardes - tive a oportunidade de ler o seu voto —, a
questao estara solucionada, naturalmente.
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Se nao consequir, cabera aquela Corte decidir sobre a prépria permanéncia
da LRF, visto que, se aprovar contas irregulares, estard incinerando todo o trabalho
constituinte e a propria Lei n° 101/2000, sobre abrir fantastica avenida para a
irresponsabilidade de gestao, tornando o pais um paraiso de ineficiéncia e corrupgao.
E essa lei vai se tornar apenas um documento para tertulias académicas, sem qualquer
efetividade pratica.

Entendo que, na aprovagao ou nao das contas do governo, na hipotese de
nao ser consistente a resposta governamental, estara em jogo o futuro da boa ou ma
gestao do poder publico brasileiro e, a rigor, de todo o trabalho arduamente realizado
pelos constituintes de 1988.
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