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Resumo

O Ministério Publico brasileiro passa por significativa mudanca na atuacao
funcional para atender as crescentes demandas sociais surgidas com a ampliacao
de suas atribuicdes pela Constituicao Federal de 1988. Isso exige a compreensao do
conteudo do principio daindependéncia funcional e sua harmoniza¢ao com a unificacao
da atuacao ministerial trazida com o planejamento estratégico. A compatibilizacao da
atuacao individual com a coletiva do Ministério Publico é imprescindivel para ampliar
a legitimacao social da instituicao no Brasil.

Abstract

The Brazilian Public Ministry suffers relevants changes after the 1988 Federal
Constitution to attend the new social demands. Public Ministry needs to find new ways to
work to obtain better results. It s important to overcome the concept that the institutional
members can work isolate, by them themselves, based on the functional independence
principle. To the Brazilian Public Ministry increases its social legitimation is indispensable to
harmonize the functional independence principle with the institutional strategic planning.
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Introducao

A superacgao das grandes mazelas brasileiras — como a corrupgao sistémica, a
inefetividade dos direitos fundamentais sociais e aimpunidade dos crimes elitizados
- depende do fortalecimento das instituicdes republicanas.

O Ministério Publico brasileiro, a partir da Constituicao Federal de 1988, vem
passando por um processo de intensa modificacdo. Deixou de ser uma instituicao
com fungdes estritamente processuais para assumir outras funcdes tdao ou mais
relevantes, transformando-se em agente politico, produtor social e fomentador-efetivador
de politicas publicas’.

A defesa de interesses individuais indisponiveis e homogéneos de pessoas ou
grupos em situacao de vulnerabilidade familiar, social e econémica, a intensificacao de
acoes integradas de combate a macrocriminalidade e de controle da atividade policial,
a tutela de interesses difusos e coletivos, do regime democratico e aimplementacao
de politicas constitucionais, assegurar a protecao integral da crianca e adolescentes e
de praticas ambientais sustentdveis sao algumas das preocupacdes contemporaneas
gue devem nortear a atuacao do Ministério Publico. A eficiéncia da atuacdo do
Ministério Publico demanda, dentre outros aspectos, a ampliacao da resolucao
extrajudicial de conflitos, a garantia de celeridade e eficacia da atuacao judicial e
extrajudicial, a ampliacao da regionalizagcdao da acao institucional, a otimizacao da
intervencao processual, o aprimoramento da estrutura organizacional, de registro e
gestao de processos de trabalho, a intensificacdo da integracao com a sociedade e o
aperfeicoamento das relacdes com os poderes constituidos, as instituicdes publicas
e privadas e as organizacdes sociais.

Em razao do reduzido numero de membros e servidores (dados do CNMP
revelaram que, em 2013, havia 10.426 Promotores e Procuradores de Justica, além
de 21.387 servidores de carreira providos, nos Ministérios Publicos Estaduais e do
Distrito Federal e Territérios, além de 1.836 membros dos Ministérios Publicos Federal,
do Trabalho e Militar, e mais 11.592, cargos de servidores de carreira providos)?, em
relacao a populacao brasileira (estimada, pelo IBGE, em julho de 2014, em 202,7 milhoes
de habitantes), a escassez de recursos orcamentarios e de limitacdes estruturais, a
melhor resolutividade da atuacao do Ministério Publico depende de um planejamento

' CAMBI, Eduardo. Neoconstituconalismo e neoprocessualismo. Direitos fundamentais, politicas publicas e
protagonismo judicidrio. 22 ed. Sdo Paulo: RT, 2011. p. 489.
2 Ministério Publico: um retrato: dados de 2013. Brasilia: CNMP, 2014. p. 35 e 251.
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estratégico que envolva a criteriosa definicao de objetivos, metas e indicadores.
Trata-se de uma cultura inovadora que deve permear toda a instituicdao para unir os
esforcos necessarios para otimizar recursos humanos e materiais capazes de ampliar
a legitimidade politica e social, a credibilidade, a transparéncia e a efetividade do
Ministério Publico.

O objetivo deste trabalho é compreender as diversas dimensdes do principio
da independéncia funcional (art. 127, § 1°, CF) e sua importancia para a atuagao do
Ministério Publico. Como se trata de um principio-garantia, voltado a protecao social,
pretende-se demonstrar que mais que uma prerrogativa dos membros do Ministério
Publico, aindependéncia funcional deve ser orientada na consecucao do artigo 127,
caput, da Constituicao Federal (defesa da ordem juridica, do regime democratico e
dos interesses sociais e individuais indisponiveis) e, por isso, deve ser contextualizada
com o0s novos paradigmas de atuacao institucional, que exigem a vinculacao ao
planejamento estratégico.

1. Compreensao dos Principios Juridicos

“Principio” é uma palavra vem do latim principium, significando o momento em
que alguma coisa tem origem, comeco, causa primaria; ou o elemento predominante
na constituicao de um corpo organico, teoria3.

No Direito, os principios podem ser vistos como standards juridicamente
vinculantes baseados na “ideia de direito”  ou nas exigéncias de “justica” °. Os principios
juridicos condensam os valores mais relevantes para se dizer o que o Direito é e para
que se destina.

Na percepc¢ao neoconstitucional, sob o aspecto filosé6fico assumido com
0 pos-positivismo, tanto os principios quanto as regras sao normas juridicas.
Supera-se, com isso, a concep¢ao do positivismo juridico que reservava aos principios
um papel secundario, de meros instrumentos de integracao de lacunas normativas,
como se depreende dos artigos 4° do Decreto-lei n° 4.657, de 4 de setembro de
1962 (Lei de Introducao as normas do direito brasileiro, e 126 do Cédigo de Processo
Civil (Lein°5.869, de 11 de janeiro de 1973)¢. Os processos de integracdo de lacunas,
adotados nos dispositivos citados (analogia, costumes e principios gerais do direito), sao
intersistemadticos e referidos em ordem hierdrquica. Caberia ao juiz buscar, em primeiro
lugar, a analogia, depois os costumes e, por ultimo, os principios gerais de direito.
Assim sendo, os principios nao eram reconhecidos como fonte auténoma do direito’.

3 FERREIRA, Aurélio Buarque de Hollanda. Pequeno diciondrio brasileiro da lingua portuguesa. 112 ed. Sao
Paulo: Editora Civilizagao Brasileira, 1969. p. 981.

4 LARENZ, Karl. Metodologia da ciéncia do direito. 22 ed. Trad. de José Lamego. Lisboa: Fundacao Calouste
Gulbenkian, 1983. p. 200.

5 DWORKIN, Ronald. Taking rights seriously. Cambridge: Harvard University Press, 1977. p. 22.

6 CAMBI, Eduardo. Op. cit. p. 82.

7 ASCENSAOQ, José de Oliveira. O direito. Introducdo e teoria geral. Uma perspectiva luso-brasileira. 112 ed.
Coimbra: Almedina, 2003. p. 251.
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O Novo Cédigo de Processo Civil, adaptado ao neoconstitucionalismo, deu
a mesma dignidade normativa aos principios e as regras, ao estabelecer, no artigo
140, que o “Juiz nao se exime de decidir sob a alegacao de lacuna ou obscuridade
do ordenamento juridico”.

Embora principios e regras sejam, igualmente, normas, possuem carateristicas
diferentes. As regras se esgotam em si mesmas, ndo tendo nenhuma forca constitutiva
fora do que elas mesmas significam.8 Isto &, proporcionam o critério das acdes, dizendo
como se deve ou ndo se deve agir, em situacdes especificas, previstas pelas préprias
regras. Em contrapartida, os principios nao dizem, diretamente, como se deve agir,
podendo ser aplicados, tdo somente, diante de situagdes concretas. Diferentemente
das regras, nao possuem suporte fdtico, tendo significado operativo apenas frente a
determinado caso concreto.

Os principios sao mandamentos (ou comandos) de otimizag¢do. Jamais podem
ser realizados completamente (v.g., nao ha como promover a integralidade da
boa-fé, ou da liberdade, ou da igualdade etc.) e, mais, podem ser concretizados de
modos diferentes, dependendo das diferentes acées concretas a serem adotadas. Os
principios nao preveem, diretamente, a conduta a ser seguida, estabelecendo apenas
fins normativamente relevantes®. Contém comandos prima facie, porque a esfera de
aplicabilidade dos principios é relativamente indeterminada*®. Consequentemente, o
conteldo dos principios nao podem ser considerados como definitivos, na medida em
que eles se revelam ap6ds a ponderagao ou o balanceamento, exigidos pela protecao de
outros bens com ele coincidentes, momento em que, pelas circunstancias concretas,
atribuir-se-a pesos a cada um dos direitos contrapostos™'.

Em sintese, as regras instituem deveres definitivos, nao dependendo das
possibilidades faticas e normativas, ao contrario dos principios, que instituem deveres
preliminares, dependentes das possibilidades faticas e normativas'.

Outra diferenca entre regras e principios esta no modo de aplica¢do. As regras
sao aplicadas por subsungdo, enquanto os principios, por ponderacdo.

As regras, por exigirem a realizacao de comandos determinados, tém
pretensdo de exclusividade, isto é, ou sao consideradas cumpridas, ou sao consideradas
descumpridas: tudo ou nada™. Se uma regra é valida, esta ordenando exatamente o

8 ZAGREBELSKY, Gustavo. El derecho duictil. 82 ed. Trad. de Marina Gascon. Madri: Editorial Trotta, 2008. p. 110-111.
° AVILA, Humberto. A distincdo entre principios e regras e a redefinicdo do dever de proporcionalidade.
Revista Didlogo Juridico, n° 4, jul./2001, p. 17.

1 FARALLI, Carla. A filosofia contempordnea do direito. Temas e desafios. Trad. de Candice Premarour Gullo.
Sao Paulo: Martins Fontes, 2006. p. 17.

" Conforme José Joaquim Gomes Canotilho, o “contetido, prima facie, de um direito pode nao ser o seu
conteudo definitivo, quando, em virtude de um juizo de ponderacao concreto, houver necessidade de o
restringir conferindo maior peso a outros bens ou direitos” (Dogmatica de direitos fundamentais e direito
privado. In: Estudos sobre direitos fundamentais. Sao Paulo: RT, 2008. p. 205).

2 AVILA, Humberto. Teoria dos principios. Da definicéo a aplicacédo dos principios juridicos. 92 ed. Sao Paulo:
Malheiros, 2009. p. 26.

13 “As regras sdo aplicaveis a maneira tudo ou nada. Dados os fatos que uma regra estipula, entdo ou a
regra é valida, e neste caso a resposta que ela fornece deve ser aceita, ou ndo é valida, e neste caso em
nada contribui para a decisao” (DWORKIN, Ronald. Levando os direitos a sério. Trad. de Nelson Boeira. Sdo
Paulo: Martins Fontes, 2002. p. 39). Do mesmo modo, ensina Robert Alexy: “A teoria dos principios é capaz
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que ela exige, nem mais nem menos. Logo, nao ha como harmonizar a aplicagao de
duas regras contraditorias, sendo excluindo uma delas para que a outra prevaleca™.
Isso se dd mediante a aplicacao dos tradicionais critérios normativos ou metarregras
de resolucao de antinomia juridica: lex superior derrogat inferior (lei superior derroga
a inferior), lex specialis derrogat generalis (lei especial derroga a geral) e lex posterior
derrogat priori (lei posterior derroga a anterior).

Por outro lado, os principios, por serem mandamentos de otimizacao, devem
ser aplicados na maior medida possivel, isto é, dentro das possibilidades faticas e
juridicas. As colisdes de principios nao se resolvem no plano da validade, nao tendo os
principios, diferentemente das regras, a pretensdo de exclusividade. Havendo colisdes
principiolégicas, ndao ha como definir que sempre um principio prevalecerd sobre o
outro; tudo vai depender das circunstancias apresentadas no caso concreto. A colisao
entre principios depende da instituicao de critérios de prevaléncia entre os principios
envolvidos, a serem estabelecidos de acordo com as circunstancias do fato concreto e
em funcao do peso relativo de cada principio, instituindo uma hierarquia mével entre
os principios, a qual pode ser modificada se alterado o contexto fatico e normativo™.

De qualquer modo, a norma é resultado da interpretacao e, por isso, nao se
pode ignorar a dimensao argumentativa do Direito. A exegese da norma vai depender
do significado que se atribui as palavras contidas no enunciado normativo.

Aindividualizacao da norma juridica, ndo raro, € uma atividade complexa que
nao se exaure no plano linguistico. A pluralidade de significados atribuiveis a um unico
significante, os distintos valores presentes em sociedades pluralistas, a conciliacdo dos
diferentes fins a serem alcancados pela norma e o modo de operaciona-la na realidade
evidenciam os varios planos (linguistico, axioldgico, teleoldgico e operativo) que
desafiam o intérprete na construgao da norma'. O significado do enunciado normativo
passa, também, pelaindagacao moral sobre quais critérios devem prevalecer quando
se atribui ao enunciado linguistico uma determinada significacao.

O principio da independéncia funcional, como todo e qualquer mandamento
(ou comando) de otimizag¢do, pode ser concretizado de modos diferentes, dependendo
das possibilidades faticas e normativas. Como a sua esfera de aplicabilidade é
relativamente indeterminada cabe examinar a sua dimensao normativa, bem como o
modo como o Conselho Nacional do Ministério Publico e os Tribunais Superiores o
tém aplicado nos casos concretos.

nao sé de estruturar racionalmente a solucao de colisées de direitos fundamentais. (...) Ela possibilita um
meio-termo entre vinculacdo e flexibilidade. A teoria das regras conhece somente a alternativa: validez
ou nao validez.” (Colisdo de direitos fundamentais no Estado de Direito Democratico. Trad. de Luis Afonso
Heck. Revista de direito administrativo, vol. 217, p. 79).

14“Se duas regras entram em conflito, uma delas ndo pode ser valida. A decisdo de saber qual delas é valida
e qual deve ser abandonada ou reformulada deve ser tomada recorrendo-se a consideracées que estao
além das préprias regras” (Ronald Dworkin. Levando os direitos a sério. Cit., p. 43).

5 AVILA, Humberto. Repensando o “principio da supremacia do interesse publico sobre o particular”.
Revista Didlogo Juridico, n° 7, out./2001, p. 7.

1 GARCIA, Emerson. O Conselho Nacional do Ministério Publico e a semantica do “controle”. Revistajuridica
do Ministério Publico do Estado do Parand, n° 1, dez./2014, p. 58-59.

17 COELHO, Luiz Fernando. Helénia & Devilia. Civiliza¢éo e barbdrie na saga dos direitos humanos. Curitiba:
Bonijuris, 2014. p. 101-102.
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2. Dimensao Positiva do Principio da Independéncia Funcional

O artigo 127, § 1°,da Constituicao Federal elencou trés principios institucionais
do Ministério Publico: a unidade, a indivisibilidade e a independéncia funcional.

A Lei Federal n°8.625, de 12 de fevereiro de 1993, trata da Lei Organica Nacional
do Ministério Publico, dispondo sobre normas gerais para a organizacao dos Ministérios
Publicos dos Estados. No seu artigo 19, par. uUn., reproduz o texto do artigo 127, § 1o,
da Constituicao Federal.

Além disso, a expressao “independéncia funcional” aparece no artigo 41, inc.
V, dessa Lei, que, ao versar sobre as prerrogativas dos membros do Ministério Publico,
no exercicio de sua funcao, afirma que eles gozam de inviolabilidade pelas opinides
gue externarem ou pelo teor de suas manifestacdes processuais ou procedimentais,
nos limites de sua independéncia funcional.

Na Lei Complementar n° 75, de 20 de maio de 1995, que dispbe sobre a organizagao,
as atribuicdes e o estatuto do Ministério Publico da Unido, o termo “independéncia
funcional” é mencionado seis vezes: i) no artigo 4°: da mesma forma que no artigo 19, par.
un., da Lei Federal n° 8.625/1993, é transcrito o artigo 127, § 1°, da Constituicao Federal
para reafirmar que a independéncia funcional é um dos trés principios institucionais do
Ministério Publico; ii) no artigo 41: afirma-se que, em cada Estado e no Distrito Federal,
sera designado, pelo Procurador-Geral da Republica, um Procurador Federal dos Direitos
do Cidadao com atribuicao de expedir instrucoes para o exercicio das funcdes dos oficios
de Procurador dos Direitos do Cidadao, respeitado o principio da independéncia funcional,
iii) no artigo 61, que versa sobre a competéncia das Camaras de Coordenacao e Revisao
(isto &, 6rgaos setoriais de coordenagao, de integracdo e revisao do exercicio funcional
do Ministério Publico Federal; art. 58), dentre as quais a de promover a integragao e a
coordenacdo dos 6rgaos institucionais, que atuem em oficios ligados ao setor de sua
competéncia, observado o principio da independéncia funcional. A mesma regra existe, de
forma expressa, em relacdo ao Ministério Publico do Trabalho (art. 101, inc. 1), ao Ministério
Publico Militar (art. 136, inc. ) e ao Ministério Publico do Distrito Federal (art. 171, inc. ).

Cada Estado da Federacao brasileira possui uma lei propria para estabelecer o
Estatuto de seu respectivo Ministério Publico. Na maior parte dos Estados-Membros,
a Lei Estadual reproduz a Lei Federal n° 8.625/1993. No Estado do Parana, por
exemplo, a Lei Complementar n° 85, de 27 de dezembro de 1999, repete a expressao
“independéncia funcional”, nos artigos 19, par. in., e 153, inc. V, com os mesmos dizeres
dos artigos 19, par. un., e 41, inc. V, da Lei Organica Nacional do Ministério Publico.

No Regimento Interno do Conselho Nacional do Ministério Publico (CNMP),
Resolucdo n° 92, de 13 de marco de 2013, a expressao “independéncia funcional”
aparece uma Unica vez, no Capitulo da Reclamacao para a Autonomia do Ministério
Publico. O artigo 116 desse Regimento prevé, ainda, que o CNMP zelara pela
independéncia funcional e pelo livre exercicio das competéncias administrativas do
Ministério Publico, de oficio ou mediante provocacao, sempre que houver ofensa,
ameaca ou restricao a independéncia funcional de seus membros ou interferéncia
indevida na autonomia de seus 6rgaos, observando-se o procedimento previsto nos
artigos 118 a 122 do Regimento Interno.
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Em Recomendacdes do CNMP, o principio da independéncia funcional também
é referido. As Recomendacdes n° 16, de 28 de abril de 2010, sobre a atuacao dos
membros do Ministério Publico como 6rgao interveniente no processo civil, e a n®
19, de 18 de maio de 2011, que dispde sobre a atuacao dos membros do Ministério
Publico em segundo grau, deixam claro que os membros do Ministério Publico
sao independentes no exercicio de suas funcdes, nao estando sujeitos a ordens de
terceiros, nem mesmo seus superiores hierarquicos, no sentido de agir desta ou
daquela maneira dentro do processo™.

Nesse sentido, o artigo 5° da primeira Recomendacao arrola hipoteses em
que a intervengao ministerial como custos legis é desnecessaria, mas preserva a
independéncia funcional’ e a autonomia de cada uma das unidades do Ministério
Publico para disciplinarem, sem carater vinculativo, as hipdteses de intervencao no
processo civil (art. 6°)%°. Isso significa que, mesmo em situacdes pacificas em que é
desnecessaria a intervencdao ministerial (como, por exemplo, nas execugdes fiscais,
inclusive pela Sumula 189 do STJ)?!, pode o agente ministerial intervir?2.

'8 MORAES, Alexandre de. Constituicao brasileira interpretada e legislacdo constitucional. 62 ed. Sao Paulo:
Atlas, 2006. p. 1680.

19“Art. 50 Perfeitamente identificado o objeto da causa e respeitado o principio daindependéncia funcional,
é desnecessaria a intervengao ministerial nas seguintes demandas e hipdteses: | - Intervenc¢ao do Ministério
Publico nos procedimentos especiais de jurisdicao voluntaria; Il - Habilitacao de casamento, dispensa de
proclamas, registro de casamento in articulo mortis — nuncupativo, justificacées que devam produzir efeitos
nas habilitagdes de casamento, dividas no Registro Civil; [l - Acao de divércio ou separacao, onde nao houver
cumulacgao de agdes que envolvam interesse de menor ou incapaz; IV - Acao declaratdria de unido estdvel,
onde nao houver cumulagdo de a¢des que envolva interesse de menor ou incapaz; V — Acao ordinaria de
partilha de bens; VI - Acdo de alimentos, revisional de alimentos e execuc¢ado de alimentos fundada no artigo
732 do Cédigo de Processo Civil, entre partes capazes; VIl - Acao relativa as disposi¢des de ultima vontade,
seminteresse de incapazes, excetuada a aprovagao, cumprimento e registro de testamento, ou que envolver
reconhecimento de paternidade ou legado de alimentos; VIl - Procedimento de jurisdi¢ao voluntaria relativa
aregistro publico em que inexistir interesse de incapazes; IX - Acao previdenciaria em que inexistir interesse
deincapazes; X — Acao de indenizacao decorrente de acidente do trabalho; Xl - Acdo de usucapiao deimével
regularmente registrado, ou de coisa mével, ressalvadas as hipdteses da Lein® 10.257, de 10 de julho de 20071; Xl
—Requerimento de faléncia ou de recuperacdo judicial da empresa, antes da decretacdo ou do deferimento do
pedido; XIll - Acao de qualquer natureza em que seja parte sociedade de economia mista; XIV - A¢ao individual
em que seja parte sociedade em liquidagdo extrajudicial; XV - Acdo em que for parte a Fazenda ou Poder
Publico (Estado, Municipio, Autarquia ou Empresa Publica), com interesse meramente patrimonial, a exemplo
daexecucdo fiscal e respectivos embargos, anulatéria de débito fiscal, declaratéria em matéria fiscal, repeticao
de indébito, consignacdo em pagamento, possessoria, ordindria de cobranca, indenizatdria, anulatéria de ato
administrativo, embargos de terceiro, despejo, acdes cautelares, conflito de competéncia e impugnacédo ao
valor da causa; XVI- Acdo de desapropriacao, direta ou indireta, entre partes capazes, desde que nao envolvam
terras rurais objeto de litigios possessérios ou que encerrem fins de reforma agréria (art. 18, § 2°,da LC 76/93);
XVII - Acdo que verse sobre direito individual ndo-homogéneo de consumidor, sem a presenca de incapazes;
XVIII - Acado que envolva fundacédo que caracterize entidade fechada de previdéncia privada; XIX - Acdo em
gue, No Seu curso, cessar a causa de intervencao; XX — Em acao civil publica proposta por membro do Ministério
Publico, podendo, se for o caso, oferecer parecer, sem prejuizo do acompanhamento, sustentacao oral e
interposicao de medidas cabiveis, em fase recursal, pelo érgao com atuacdo no segundo grau; (Alterado pela
Recomendacdo n° 19, de 18 de maio de 2011). XXI - Assisténcia a rescisao de contrato de trabalho (Revogado
pela Recomendacao n° 22, de 17 de setembro de 2013); XXII — Intervencao em mandado de seguranca”.

20 “Art. 6° Recomenda-se, ainda, que as unidades do Ministério Publico, respeitada a autonomia, disciplinem
a matéria da intervencgao civel, também por ato interno, preservada a independéncia funcional dos membros
da Instituicdo, sem cardter normativo ou vinculativo, nos termos acima referidos”.

21 “E desnecessaria a intervencdo do Ministério Publico nas execucées fiscais” (12 Secao, julgado em
11/06/1997, pub. DJ 23/06/1997).

22 “pedido de Providéncias. Improcedéncia a falta de amparo legal. A manifestacdo do Ministério Publico
nas demandas de execucoes fiscais, conquanto desnecessarias, ndo é vedada. Incumbe ao Promotor de
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A mesma autonomia para regulamentar as matérias para atuacao em segundo
grau foi assegurada no artigo 4° da Recomendagao n° 19/2011, respeitada também
a independéncia funcional?.

3. Aplicacao do Principio da Independéncia Funcional pelo Conselho
Nacional do Ministério Publico (CNMP)

O Conselho Nacional do Ministério Publico foi criado, em 30 de dezembro de
2004, pela Emenda Constitucional n° 45. E formado por 14 membros, que representam
diversos setores da sociedade. Tem como objetivo imprimir uma visao nacional ao
Ministério Publico. E responsavel pela orientacéo e fiscalizacio de todos os ramos
do Ministério Publico brasileiro (seja da Uniao, composto pelos Ministérios Publicos
Federal, do Trabalho, Militar e do Distrito Federal e Territorios, seja dos Estados). E
uma instituicao que esta aberta aos cidadaos que podem encaminhar reclamacoes
contra membros, 6érgaos ou servicos auxiliares do Ministério Publico.

As atribuicdes do CNMP estao previstas no artigo 130-A, § 2°, da Constituicao
Federal, cabendo, dentre outras, zelar pela autonomia funcional e administrativa do
MP, pela observancia dos principios constitucionais da legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia (art. 37/CF), apreciar a legalidade dos atos
administrativos praticados por membros e érgaos da instituicao, avocar processos
disciplinares em curso, rever processos disciplinares julgados a menos de um ano,
determinar a remocao, disponibilidade ou aposentadoria com subsidios ou proventos
proporcionais ao tempo de servicos e aplicar outras sancdes administrativas.

Em 28 de abril de 2009, o CNMP editou o Enunciado n° 6, pelo qual
os “atos relativos a atividade-fim do Ministério Publico sao insuscetiveis de revisao ou
desconstituicao pelo Conselho Nacional do Ministério Publico”. A aprovacao deste
Enunciado estd intimamente ligada a protecao do principio da independéncia funcional.

Pelo Enunciado n° 6, 0 CNMP nao tem competéncia para anular ou reformar
atos, praticados pelos 6érgaos?* da instituicao, referentes a atividade finalistica do

Justica avaliar o cabimento de sua manifestacao, nos limites de suas atribuicées e consonantes com o
bom senso. Incompeténcia do CNMP para interferir nas atribuicdes dos membros do Ministério Publico,
0s quais atuam sob o palio do sagrado principio da independéncia funcional, insculpido do art. 127, § 19,
da Constituicao da Republica. Pedido conhecido e rejeitado. Arquivamento dos autos” (CNMP, Processo
141/2008-98, j. em 25/06/2008).

BUArt. 4°. As unidades do Ministério Publico, respeitada a autonomia, devem disciplinar, por ato interno do
6rgdo competente, as matérias para a atuacdo em segundo grau, respeitada a independéncia funcional,
a distribuicao e a organizagdao administrativa das Procuradorias”.

24 530 6rgaos de Administracdao dos Ministérios Publicos Estaduais, pelos artigos 5° e 6° da Lei Organica
Nacional (Lei n° 8.625/1993), a Procuradoria-Geral de Justica, o Colégio de Procuradores de Justica, o
Conselho Superior do Ministério Publico, a Corregedoria-Geral do Ministério Publico, mas também as
Procuradorias de Justica e as Promotorias de Justica. Ademais, sdo 6rgaos de execucdo do Ministério
Publico (art. 7°): o Procurador-Geral de Justica, o Conselho Superior do Ministério Publico, os Procuradores
de Justica e os Promotores de Justica. Por fim, sdo 6rgaos auxiliares do MP (art. 8°): os Centros de Apoio
Operacionais, a Comissdo de Concursos, o Centro de Estudos e Aperfeicoamento Funcional, os 6rgdos de
apoio administrativo e os estagidrios. Por sua vez, o artigo 43 da Lei Complementar n® 75/1993 afirma que
sdo 6rgaos do Ministério Publico Federal: o Procurador-Geral da Republica, o Colégio de Procuradores
da Republica; o Conselho Superior do Ministério Publico Federal; as Camaras de Coordenacao e Revisao
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Ministério Publico, sejam eles praticados no plano judicial ou extrajudicial. Alids, os
atos praticados, tanto no inquérito policial quanto no civil (e também nos demais
procedimentos preparatérios) nao se confundem com os atos administrativos
inerentes a gestao administrativa e financeira do Ministério Publico (exegese do art.
130-A, § 2°, CF). E, por isso, que o artigo 28 do Codigo de Processo Penal afirma que o
Procurador-Geral de Justica ou o Procurador-Geral da Republica jamais podera
determinar que o Promotor de Justica ou o Procurador da Republica, proponente
do arquivamento, inicie a acao penal, limitando-se a designar outro membro da
instituicao para analisar o inquérito, que, por sua vez, podera, em nome do principio da
independéncia funcional, oferecer a dentincia ou insistir no pedido de arquivamento?.
Neste caso, o magistrado terd que remeter, novamente, os autos ao Procurador-
Geral para a designacao de outro Promotor de Justica/Procurador da Republica
para examinar o inquérito. De igual modo, o artigo 9° da Lei n° 7.347/85 (Lei de
Acao Civil Publica) assevera que o Conselho Superior do Ministério Publico, caso
discorde da promocao de arquivamento dos autos de inquérito civil (e também de
procedimento preparatoério, pelo art. 10, § 49, inc. I, da Resolucao n° 23, de 17 de
setembro de 2007, do CNMP), designard outro 6rgao da instituicao para proceder ao
exame do procedimento e, se restar convencido, proceder ao ajuizamento da acao
ou, em manifestacao fundamentada, devolver os autos ao Conselho Superior para a
designacao de outro membro para apreciar o inquérito.

O Conselho Nacional do Ministério Publico tem reforcado a importancia do
principio da independéncia funcional ao rechacar o controle da atividade-fim dos
membros do Ministério Publico em diversas hipéteses concretas.

Nas decis6es do CNMP, é comum encontrar representagdes por inércia e
requerimentos para aplicacao de medidas disciplinares rechagcadas com fundamento
no principio da independéncia funcional.

do Ministério Publico Federal; a Corregedoria do Ministério Publico Federal; os Subprocuradores-Gerais
da Republica; os Procuradores Regionais da Republica e os Procuradores da Republica. Em relacdo ao
Ministério Publico do Trabalho, o artigo 85 da Lei Complementar n° 75/1993 enuncia os seus 6rgdos: o
Procurador-Geral do Trabalho, o Colégio de Procuradores do Trabalho, o Conselho Superior do Ministério
Publico do Trabalho, a Camara de Coordenacao e Revisdo do Ministério Publico do Trabalho, a Corregedoria
do Ministério Publico do Trabalho, os Subprocuradores-Gerais do Trabalho, os Procuradores Regionais do
Trabalho e os Procuradores do Trabalho. Em relagdo ao MP Militar, o artigo 118 da mesma Lei Complementar
assevera serem seus 6rgdos: o Procurador-Geral da Justica Militar, o Colégio de Procuradores da Justica
Militar, o Conselho Superior do Ministério Publico Militar,a Camara de Coordenacao e Revisao do Ministério
Publico Militar, a Corregedoria do Ministério Publico Militar, os Subprocuradores-Gerais da Justica Militar,
os Procuradores da Justica Militar e os Promotores da Justica Militar. Quanto aos 6rgaos do Ministério
Publico do Distrito Federal e Territdrios, o artigo 153 se refere ao Procurador-Geral de Justica, ao Colégio
de Procuradores e Promotores de Justica, ao Conselho Superior do Ministério Publico do Distrito Federal e
Territérios, a Corregedoria do Ministério Publico do Distrito Federal e Territorios, as Camaras de Coordenacéo
e Revisdo do Ministério Publico do Distrito Federal e Territorios, aos Procuradores de Justica, aos Promotores
de Justica e aos Promotores de Justica Adjuntos.

25 SILVA, Claudio Barros. A designacao prevista no artigo 28 do Cédigo de Processo Penal, em face ao
Principio Constitucional da Independéncia Funcional. In: X Congresso Nacional do Ministério Piblico. O
Ministério Publico: corrupcao, criminalidade e violéncia. Belém: CEJUP, 1994. p. 396-399.
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Nesse sentido, no Processo 628/2010-95, julgado em 08 de novembro de 2010,
julgouimprocedente representacdo que questionava o arquivamento de procedimento
preparatorio. Aplicando o Enunciado n° 6, decidiu que a conduta do membro do
Ministério Publico é insindicavel, por estar baseado em parecer fundamentado, onde
externa sua convicgao juridica sobre a matéria. Tal orientacao do CNMP é pacifica,
tendo, por exemplo, no Processo 22/2014-83, em 18 de agosto de 2014, decidido que
o arquivamento de inquérito civil, desde que devidamente fundamentado, constitui
atividade finalistica do membro ministerial, sendo, por isso, insuscetivel de revisao?.

O mesmo entendimento tem sido utilizado nos arquivamentos de inquéritos
policiais ou procedimentos investigatorios criminais, quando o membro do Ministério
Publico, em decisao fundamentada, nao verifica a presenca de justa causa para
a propositura da acao penal?’. O CNMP, com base no principio da independéncia
funcional, também nao conheceu de pedido de providéncias, voltado ao trancamento
de procedimento investigatério criminal, em que se alegava suposto ato abusivo de
Promotor de Justica, na investigacao de crimes cometidos por membros da Policia
Civil do Estado Ceara, ocasiao em que também sustentou a auséncia de monopdlio
da investigacao criminal pela Policia Civil?2.

Em processos administrativos disciplinares, o CNMP também tem enaltecido o
principio da independéncia funcional. Por exemplo, no Processo 74/2011-15, julgado
em 11 de janeiro de 2013, questionava-se a conduta de Promotor de Justica que, em
entrevista jornalistica, teria utilizado expressdes contrarias ao dever legal de zelar
pelo prestigio da justica e pelo respeito aos magistrados. O CNMP avocou os autos de
processos administrativos disciplinares da Corregedoria-Geral do Ministério Publico do
Estado da Bahia para julgar improcedente a persecugao disciplinar, por entender que
a conduta integra aimunidade e liberdade de expressao dos membros do Ministério
Publico, prerrogativa constante do artigo 41, inc. V, da Lei Organica Nacional do MP
(Lei n° 8.625/93)%°.

26 A guisa de ilustracdo, mencionam-se outros julgados, com o mesmo entendimento: Processos
30/2008-81, julgado em 25/06/2008; 129/2014-21, julgado 03/12/2014; 164/2011-06, julgado em 11/01/2013.
27 Nesse sentido, dentre outros, os Processos 51/2013-64, julgado em 27/09/2013, e 419/2014-75, decidido
em 03/06/2014.

28 “Q Ministério Publico, além de supervisionar o inquérito policial (exercendo a funcao que lhe é
constitucionalmente atribuida de controle externo da atividade policial), pode também complementar
outras formas de apuracédo deilicitos (como os procedimentos de fiscalizacao do INSS e da Receita Federal,
por exemplo), ou realizar diretamente suas préprias diligéncias investigatorias. Matéria inquestionavel,
pois atinente a atividade-fim do membro do Ministério Publico. Principio da independéncia funcional.
Auséncia deilicito penal ou mesmo de infracao funcional. Pedido de providéncias ndo conhecido” (Processo
n° 237/2006-94, julgado 08/06/2006). Sobre o poder investigatério do Ministério Publico, como clausula
pétrea, verificar, dentre outros: CAMBI, Eduardo; BOLZANI, Henrique. O poder investigatdrio do Ministério
Publico como clausula pétrea. Revista Juridica do Ministério Publico do Estado do Parand, vol. 1, dez./2014, p.
21-51; CAMBI, Eduardo; ANTUNES, Tais Caroline Pinto Teixeira. A proibicao de retrocesso como salvaguarda
da atuacdo do Ministério Publico. In: Ministério Publico: prevencao, modelos de atuacao e a tutela dos
direitos fundamentais. Org. Eduardo Cambi. Belo Horizonte: Del Rey, 2014. p. 187-221.

2“Art. 41. Constituem prerrogativas dos membros do Ministério Publico, no exercicio de sua funcao, além
de outras previstas na Lei Organica: (...) V — gozar de inviolabilidade pelas opinides que externar ou pelo
teor de suas manifestacdes processuais ou procedimentos, nos limites de sua independéncia funcional”.
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Além disso, o principio da independéncia funcional tem sido questionado
nos julgamentos das reclamacdes para a preservacao da autonomia do Ministério
Publico. No processo 661/2012-87, julgado em 03 de junho de 2013, o CNMP julgou
improcedente o pedido de devolucao de inquérito civil a 172 Promotoria de
Justica Especializada na Defesa do Patriménio Publico de Belo Horizonte, por ter o
Procurador-Geral de Justica avocado os autos, por ter a possibilidade de investigar o
Chefe do Poder Executivo Estadual. Considerou que ja havia procedimento preparatério
no ambito da Procuradoria Geral de Justica com objeto idéntico. Também afirmou,
com base nos artigos 10, inc. X, da Lei n°8.625/93%% e 69, inc. XI, da Lei Complementar
Estadual mineira, que o Procurador-Geral de Justica é a autoridade competente para
decidir conflito de atribuicdes entre os membros do Ministério Publico.

Ja, no Processo 628/2012-57, o CNMP também julgou improcedente a
reclamacao para a preservagao da autonomia do Ministério Publico, que pretendia
a suspensao do ato de avocacao de procedimento preparatério, avocado pelo
Procurador-Geral de Justica em exercicio do Estado de Goias, baseado no artigo 29,
inc. VIIl, da Lein®8.625/93%. Tratava-se da apuracao de suposto ato ilicito praticado pelo
Procurador-Geral de Justica, em que o Procurador-Geral em exercicio — o decano da
instituicao — assumiu a responsabilidade de investigar e promover medidas judiciais em
face doinvestigado. O CNMP, por se tratar de ilicito civil, descartou a tese da existéncia
de um foro por prerrogativa de funcao, mas considerou que o Procurador-Geral de
Justica, por simetria, deve ter tratamento similar ao que a legislacao organica do
Ministério Publico reserva aos chefes dos Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario,
além do Presidente do Tribunal de Contas Estadual. Com efeito, rejeitou a alegagao de
violacao do principio da independéncia funcional do Promotor de Justica da Capital
de Goids que estava investigando os fatos*2.

Além disso, no Processo 961/2011-85, decidido em 14 de outubro de 2013,
o CNMP julgou improcedente a reclamacao para a preservag¢ao da autonomia do
Ministério Publico do Trabalho, em relagcdao a descumprimento, por servidor (analista
processual, lotado em setor administrativo da Instituicao), que deixou de elaborar
minuta de peticao inicial de acao de execucao de Termo de Ajustamento de Conduta.
Considerou que a circunstancia do servidor ter descumprido o despacho exarado por

30“Art. 10. Compete ao Procurador-Geral de Justica: (...) X - dirimir conflitos de atribuicdes entre membros
do Ministério Publico, designando quem deva oficiar no feito”.

31 “Art. 29. Além das atribuicées previstas nas Constituicoes Federal e Estadual, na Lei Organica e em
outras leis, compete ao Procurador-Geral de Justica: (...) VIl - exercer as atribuicdes do art. 129, Il e I,
da Constituicdo Federal, quando a autoridade reclamada for o Governador do Estado, o Presidente da
Assembleia Legislativa ou os Presidentes de Tribunais, bem como quando contra estes, por ato praticado
em razao de suas funcdes, deva ser ajuizada a competente acao”.

3242, O Procurador-Geral de Justica, por simetria, deve ter tratamento similar ao que a legislacdo organica do
Ministério Publico reserva aos chefes dos Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario, além do Presidente do
Tribunal de Contas Estadual. Cuida-se de tratamento horizontal aos chefes de Poder, matéria que nao se confunde,
a toda evidéncia, com o instituto do “foro privilegiado”. 3. ALOMP/GO observou os principios da Legalidade e
do Promotor Natural ao atribuir ao decano da Instituicao a responsabilidade de investigar e promover medidas
judiciais em face do Procurador-Geral de Justica, ja que tal atribuicdo é pautada por absoluta impessoalidade,
sendo aferida a partir de critérios objetivos de antiguidade. Hipdtese que ndo trata, por 6bvio, de qualquer
determinacao casuistica, com o designio de instaurar a condenavel figura do “acusador de excecao”.
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membro do Ministério Publico do Trabalho nao é causa violadora do principio da
independéncia funcional nem, tampouco, impede o exercicio do cargo de Procurador
do Trabalho. Isso porque é atribuicao primaria do membro do Ministério Publico do
Trabalho, prevista no rol do artigo 83 da Lei Complementar Federal n° 75, de 20 de
maio de 1993, a formulagdo de pecas e manifestacdes processuais, ndao podendo
deixar de fazé-lo em razao da negativa do servidor®.

Ainda, em Procedimento de Controle Administrativo, o CNMP tem aplicado o
principio da independéncia funcional. No processo 733/2012-96, decidido em 03 de
junho de 2013, foi julgado procedente o pedido de suspensao da eficacia de Projeto
de Lei, de iniciativa do Procurador-Geral de Justica do Estado do Rio de Janeiro,
gue pretendia a criacao de Procuradoria de Justica de Fundacdes, com atribuicoes
tipicas de 6rgao de execucao. O Conselho Nacional do Ministério Publico considerou
que o Projeto de Lei criaria maior burocratizacao no procedimento de fiscalizacao
das fundagoes e entidades similares, ao dividir as atribuicdes extrajudiciais, a serem
atribuidas a Procurador de Justica, das judiciais, que ficariam a cargo da Promotoria
de Justica Civel. Com isso, o Procurador de Justica identificaria uma ilegalidade e a
remeteria ao Promotor de Justica, o que, indiretamente, influiria na sua independéncia
funcional. Determinou, pois, que o Procurador-Geral de Justica deixasse de encaminhar
o Projeto de Lei, que pretendia a criacao de Procuradorias de Justica de Fundacgoes,
ao Poder Legislativo Estadual, por ser ilegal, ou, caso ja tivesse remetido, para retirar
ainiciativa do referido projeto de lei.

4. Independéncia Funcional: Principio Absoluto ou Relativo?

Verifica-se, no ambito do Conselho Nacional do Ministério Publico, divergéncia
guanto ao carater absoluto ou relativo do principio da independéncia funcional.

No julgamento 537/2010-50, julgado em 17 de novembro de 2012, o CNMP,
julgou improcedente, representacao por inércia do Ministério Publico Estadual, que,
em decisao fundamentada, arquivou procedimento, por considerar que nao houve
ato de improbidade administrativa, com a seguinte fundamentacéo: “E insindicavel a
conduta de membro do Ministério Publico que, em decisao fundamentada, externa
sua conviccao juridica sobre a matéria, especialmente por se tratar de atividade-fim,
nos termos do enunciado n° 06 do CNMP”.

A mesma linha de raciocinio foi utilizada, pelo CNMP, no Processo
1.030/2011-02, decidido em 28 de agosto de 2013, quando, também em representacao
por inércia, alegou que membro do Ministério Publico do Rio de Janeiro teria demorado

3342, 0 fato do servidor nao ter cumprido com o despacho exarado por membro do Ministério Publico
do Trabalho nao é causa violadora do principio da independéncia funcional ou impede o exercicio do
cargo de Procurador do Trabalho. (...) 4. Nao se pode permitir que, em havendo negativa de um servidor
em formular minuta de peca judicial, deixe o membro do Ministério Publico de fazé-lo. Assim, deve-se
afirmar ao membro do Ministério Publico do Trabalho que a ele compete a elaboracao de peca inicial de
execucao a ser proposta em face de descumprimento do Termo de Ajustamento de Conduta formulado
no bojo do Procedimento Preparatério n° 000164.2004.05.000/9".
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a tomar providéncias em pedido sobre guarda de filho. O Conselho Nacional julgou
improcedente a representacao, afirmando que a “realizacdo de atos concernentes a
atividade-fim do Ministério Publico, quando ausente inércia ou excesso de prazo, é
insindicavel pelo Conselho Nacional do Ministério Publico, em razdao da garantia da
independéncia funcional”.

Porém, o préprio Conselho Nacional do Ministério Publico possui decisoes
mitigando a rigidez do principio da independéncia funcional.

No Pedido de revisao de processo disciplinar (Processo 631/2008-94, julgado
em 05 de dezembro de 2008), o CNMP decidiu, de forma expressa, que o principio da
independéncia funcional comporta limites, quando resulta na violacao de deveres
funcionais. Neste caso, a conduta do agente ministerial deve ser analisada pelo
Conselho Nacional do Ministério Publico, no ambito disciplinar, ainda que se examine
o exercicio de sua atividade-fim. No caso examinado, o Promotor de Justica, em
atuacao no Tribunal do Juri, pediu, insistiu na oitiva de testemunhas ausentes, o que
causou sucessivos adiamentos. Quando as testemunhas compareceram ao Plenario do
Tribunal do Juri, o Promotor de Justica desistiu de ouvi-las e requereu a absolvicao do
réu, tendo, assim, suprimido a autonomia do Conselho de Sentenca. O CNMP aplicou
a pena de suspensao de quatro dias, ao Promotor de Justica, por violacao do dever
de atuar com zelo e presteza®*.

Ainda, no Recurso Interno em Reclamacao Disciplinar contra membros do
Ministério Publico de Sao Paulo, no Processo n° 582/2013-57, o CNMP conheceu
de recurso, mas, no mérito, nao lhe deu provimento. Consignou que os érgaos da
Administracao Superior e o Conselho Nacional do Ministério Publico pode controlara
atividade finalistica de membros do Ministério Publico, quando atuacdes teratoldgicas
resvalem na seara disciplinar. Examinando o mérito do recurso, o CNMP decidiu que
nao houve, no caso concreto, desrespeito a deveres funcionais®.

Vale lembrar, também, um caso, decido pelo Conselho Superior do Ministério
Publico de Sao Paulo, discutido por Hugo Nigro Mazzilli¢. Tratava-se de analisar a

34“A independéncia funcional comporta limites. Se da atuacdo do promotor no Tribunal do Juri, ainda que
no exercicio de sua atividade-fim, resulta violacao a deveres funcionais, é possivel a andlise da conduta no
campodisciplinar. — A insisténcia na oitiva de testemunhas ausentes, causando sucessivos adiamentos, e o
posterior pedido de desisténcia de sua ouvida quando de seu comparecimento, requerendo a absolvicao do
réu, suprime a autonomia do Conselho de Sentenca e viola o dever de atuar com zelo e presteza. Sucessivas
auséncias falsamente justificadas, com pedidos de adiamento de Sessdes do Juri sem qualquer respaldo
documental caracteriza violacao a dever funcional. Condenacédo confirmada. - Pedidos puros e simples
de exclusdo de qualificadoras em Plenario, devidamente analisados pelos jurados, estdo no ambito da
independéncia funcional. Absolvicdo destas imputacdes que se impde. - Pedido de Revisao Disciplinar
parcialmente procedente, para aplicar a pena de suspensao de quatro dias”.

35 “RECURSO INTERNO EM RECLAMACAO DISCIPLINAR. MEMBROS DO MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO
DE SAO PAULO. ALEGACAO DE PREVARICACAO. INDEPENDENCIA FUNCIONAL. RECURSO DESPROVIDO.
1. O entendimento do membro do Ministério Publico, na sua atividade finalistica, esta resguardado pela
independéncia de juizo, somente controldvel, pelos 6rgaos de Administragao Superior e por este Conselho
Nacional do Ministério Publico, quando de teratologia tal que resvale na prépria seara disciplinar. 2. No
caso dos autos, todas as decisdes dos membros reclamados foram devidamente fundamentadas. 3. Nao
houve desrespeito a deveres funcionais. 4. Recurso conhecido e ndo provido”.

36 Os limites da independéncia funcional no Ministério Publico. http://www.mazzilli.com.br/pages/artigos/
limitesindep.pdf. Acesso em: 26 de janeiro de 2015.
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conduta de um Promotor de Justica, em um processo criminal, em que o réu foi
condenado pela posse de algumas gramas de cocaina, com base no ora revogado artigo
16 da Lein®6.368/76. O sentenciado apelou e o Promotor opinou pela absolvi¢cao do
recorrente, por considerar que o fato nao constituia infracdo penal (art. 386, inc. lll, do
Cddigo de Processo Penal). O Procurador de Justica que atuava junto ao Tribunal de
Justica comunicou o fato a Corregedoria-Geral do Ministério Publico que anotou um
conceito “insuficiente” na ficha funcional do Promotor, por considerar que ele havia
negado vigéncia a antiga Lei de Téxicos, ainda que tivesse invocado, em manifestagao
fundamentada, a inconstitucionalidade do artigo 16 da Lei n° 6.368/76. O Conselho
Superior do Ministério Publico de Sao Paulo, em recurso protocolado pelo Promotor
de Justica, reformou a decisao do Corregedor-Geral, com fundamento no principio da
independéncia funcional. Sustentou que, sem a protecao desse principio, 0s 6rgaos
do Ministério Publico seriam meros funcionarios subordinados ou hierarquizados, o
que retiraria toda a nobreza da instituicao, construida com base na mesma liberdade
funcional dos demais agentes politicos e semelhante aquelas dos membros do Poder
Judiciario em seus julgamentos.

Com efeito, ndo se admite o patrulhamento ideoldgico da instituicao (Orgéos
da Administracao Superior ou do Conselho Nacional de Justica), jad que isso esvaziaria
o principio da independéncia funcional. Apesar disso, tal principio ndo é absoluto,
pois é admissivel o controle da atuacao funcional em casos de extrema gravidade, de
sério e inaceitavel desvio funcional, provocado por negligéncia ou dolo, o que nao
excluiaimposicao de san¢des disciplinares, em casos teratoldgicos, mesmo quando
em exame o conteudo de manifestacdes processuais®’.

A questao quanto a existéncia de limites ao principio da independéncia
funcional dos membros do Ministério Publico foi objeto de intenso debate, pela
22 Turma, do Supremo Tribunal Federal, no julgamento do Mandado de Seguranca
28.408%8. No caso examinado, Procurador de Justica do Estado do Espirito Santo
requereu, em 21 de junho de 2009, providéncias ao Conselho Nacional do Ministério
Publico em relacao a conduta de Promotor de Justica que, em suas manifestacoes
processuais requeria que o 6rgao do Ministério Publico, em segundo grau, ndao
fosse intimado para a apresentacao de parecer recursal, apds a apresentagao de
razdes ou contrarrazdes de recurso da mesma instituicao com atuagao em primeira
instancia. O CNMP, em 20 de outubro de 2009, julgou procedente a Representacao
para a Preservacao da autonomia do Ministério Publico n° 757/2009-40, protocolada
pelo Procurador de Justica, determinando que o Promotor de Justica se abstivesse
de formular requerimentos para os feitos em que atua fossem julgados sem a
intimagao do érgao do Ministério Publico em segundo grau. Além disso, decidiu que a
Corregedoria-Geral do Ministério Publico do Espirito Santo instaurasse procedimento
administrativo disciplinar para apurar eventual falta funcional do Promotor de Justica.

37 Idem.
38 Relator(a): Min. CARMEN LUCIA, Segunda Turma, julgado em 18/03/2014, ACORDAO ELETRONICO
DJe-114 DIVULG 12-06-2014 PUBLIC 13-06-2014.
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Contra a decisao do CNMP, o Promotor de Justica impetrou mandado de
seguranca no STF. Argumentou que o Conselho Nacional do Ministério Publico, pelo
artigo 130-A, § 29, da CF, nao possuia competéncia para apreciar a legalidade dos atos
decorrentes das fungdes institucionais do Ministério Publico, cuja andlise estaria reservada
ao Poder Judiciario pelos meios de controle previstos no ordenamento juridico.

A 22 Turma do Supremo Tribunal Federal, ao julgar o MS 28.408, denegou a
seguranca. Concluiu que a independéncia funcional, garantida ao impetrante, pelo
artigo 127, § 19, da CF, ndo é€ irrestrita, pois o membro do Ministério Publico deve
respeito a Constituicao e as leis (o artigo 41, inc. IV, da Lei n° 8.625/1993 estabelece,
como prerrogativa dos membros do Ministério Publico, “receber intimagao pessoal
em qualquer processo e grau de jurisdicao, através da entrega dos autos com vista”;
ademais, o artigo 85, incisos Il e lll, da Lei Organica do MP do Espirito Santo dispoe,
entre as prerrogativas dos seus membros, “Il - ter vistas dos autos apos distribuicao
aos 6rgaos perante os quais oficiem e intervir nas sessdes de julgamento, para
sustentacao oral ou esclarecimento de matéria de fato” e “Ill - receber notificacao
e intimacgao pessoal em qualquer processo ou procedimento, através da entrega
dos autos com vista”). Conclui, pois, que nao poderia o impetrante, a pretexto
de exercer sua independéncia funcional, formular requerimentos que tolhessem
prerrogativas igualmente garantidas, pela Constituicao da Republica, ou pela Lei
Organica Nacional do Ministério Publico, aos demais érgaos e membros do Ministério
Publico que atuam em segunda instancia.

Além disso, o STF decidiu que compete ao Conselho Nacional do Ministério
Publico zelar pela autonomia funcional do Ministério Publico, conforme dispbe o inc.
I do § 2° do art. 130-A da Constituicao da Republica®.

De qualquer modo, é importante salientar que é um equivoco afirmar que
um principio juridico - mesmo com a relevancia da independéncia funcional -
é absoluto. A pés-modernidade?*® exige a construcao de uma dogmatica juridica

39 Porém, é curioso notar que, no MS 28028 (Relator(a): Min. CARMEN LUCIA, Segunda Turma, julgado
em 30/10/2012, ACORDAO ELETRONICO DJe-107 DIVULG 06-06-2013 PUBLIC 07-06-2013), a mesma Turma
concedeu mandado de seguranca para cassar acordao do Conselho Nacional do Ministério Publico, no
Procedimento de Controle n° 368/2008-33, sob o argumento de que o CNMP nao poderia adentrar no
controle da atividade-fim do Ministério Publico. Tratava-se de Termo de Ajustamento de Conduta (TAC),
firmado pela Promotoria de Justica da Comarca de Cariacica, no Estado do Espirito Santo, em possivel
infracdo ambiental decorrente de infracdo sonora, em que Cleber dos Santos se comprometeu em recolher,
como compensacao ambiental, o valor de R$ 1.000,00. Encaminhado do TAC, para a homologagao do
Conselho Superior do Ministério Publico do Espirito Santo, o érgao colegiado determinou a anulacao
do procedimento preparatério, por entender que inexistia suporte probatdrio minimo para subsidiar
o TAC firmado. O membro do Ministério Publico em primeiro grau levou a questdo ao CNMP que, em
procedimento de controle administrativo, anulou a decisdo do Conselho Superior do MPES e manteve o
TAC, por considerar que tal Conselho Superior somente deveria intervir se houvesse algum vicio passivel
de nulidade, ndo competindo adentrar no mérito do TAC, sob pena de intervengao indevida. Entretanto,
diversamente do que ocorreu no julgamento do MS 28.408, quando houve o exame de manifestacao
processual (atividade-fim, portanto), o STF reconheceu, de forma manifestamente incongruente, que
o CNMP nao poderia analisar a atividade-fim do Conselho Superior do Ministério Publico estadual, em
relacdo ao TAC.

40Uma das caracteristicas dos tempos modernos é a relacdo cambiante entre espaco e tempo, como explica
Zygmunt Bauman: “Gracgas a sua flexibilidade e expansividade recentemente adquiridas, o tempo moderno
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“liquida” ou “fluida” capaz de lidar com elementos heterogéneos*, presentes em
Constituicoes compromissorias como a brasileira. Logo, os conceitos devem manter
a sua autonomia e conviver sem choques destrutivos, mesmo que existam certos
movimentos de oscilacao, a fim de que um componente nédo elimine os demais?,
porque uma dogmatica rigida nao atende aos objetivos da ciéncia e da politica
constitucionais. Portanto, o Unico conteudo “sélido” das Constituicdes atuais e que
precisa ser, intransigentemente, defendido é a pluralidade de valores e de principios®.

Como bem assinalou Gustavo Zagrevelsky, a concepcao do direito “por
principios” nao constitui uma ameaca a certeza dos direitos, porque tem os pés na terra e
ndo tem a cabeca nas nuvens: a terra é tanto o ponto de partida, para o desenvolvimento
do ordenamento juridico, quanto o de chegada.** Os principios se preocupam em
conformar a realidade conforme os valores que a ela conferem. Logo, as consequéncias
prdticas do direito nao estao fora da sua aplicacao, como pretendia o positivismo
juridico, sendo seu elemento qualitativo. Isso nao implica concluir que os fatos devem
ter prioridade sobre as normas, mas em sustentar posicao de harmonizagao entre esses
dois momentos indissociaveis de aplicacdo do direito. Também possibilita fazer com
que o direito se volte a realidade, devendo operar, em cada caso concreto, segundo
o valor que os principios a ela assinalam, fazendo com que a validade da norma nao
se limite ao que dispde o texto legislativo. Mostra, destarte, que nao basta considerar
o “direito dos livros”, mas levar em conta o “direito em a¢ao” (ou, em outros termos,
que o direito “vivente” nao é, exclusivamente, aquele que esta escrito nas leis); rejeita
apenas a “validez l6gica”, reclamando por uma “validez pratica™. Portanto, sendo
a Constituicao constituida de principios e contendo os principios conceitos (como
humanidade, dignidade, igualdade, liberdade etc.) que se modificam no tempo, a
Constituicao é “viva”, porque aberta a evolucao da cultura juridica“.

O principio da independéncia funcional garante imunidade ao membro do
Ministério Publico contra as pressdes externas (dos agentes dos poderes do Estado e
dos agentes do poder econdmico)¥ e internas (dos 6rgaos da Administracao Superior

se tornou, antes e acima de tudo, a arma na conquista do espaco. Na moderna luta entre tempo e espaco, o
espaco eraolado sélido eimpassivel, pesado e inerte, capaz apenas de uma guerra defensiva, de trincheiras
— um obstaculo aos avangos do tempo. O tempo era o lado dinamico e ativo na batalha, o lado sempre na
ofensiva: a forca invasora, conquistadora e colonizadora. A velocidade do movimento e o acesso a meios
mais rapidos de mobilidade chegaram nos tempos modernos a posicao de principal ferramenta do poder
e da dominacao.” (Modernidade liquida. Tradugao de Plinio Dentzien. Rio de Janeiro: Zahar, 2001. p. 17).

41 ZAGREBELSKY, Gustavo. Op. cit. p. 17.

42 |dem. Ibidem.

4 |dem. Ibidem.

44 |dem. p. 122.

4 ]dem. Ibidem.

46 ZAGREBELSKY, Gustavo. Jueces constitucionales. In: Teoria del neoconstitucionalismo. Ensayos escogidos.
Madri: Trotta Editorial, 2007. p. 98.

47 Nao se pode ignorar que na historia brasileira recente varias foram as iniciativas para tolher a atuacao
do Ministério Publico brasileiro, como a Proposta de Emenda Constitucional n° 37/2011, que pretendia
alterar o artigo 144, § 109, da Constituicao Federal, para retirar do MP o poder de investigagao criminal,
bem como o Projeto de Lei n®2.961/97 (conhecido como Lei da Mordaca), que pretendia classificar como
crime a manifestacdo do Promotor de Justica, entre outras autoridades, em qualquer meio de comunicacao,
impedindo a manifestacdo de opinido ou a divulgacao sobre a investigacao, mas também a revelacao de
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do Ministério Publico), mas nao assegura que o agente ministerial possa agir contra
legem ou mesmo, com base em pautas pessoais ou subjetivas, que contrariem os
objetivos institucionais, presentes na Constituicao Federal, assumidos perante a
sociedade brasileira*®.

Quando se afirma que o membro do Ministério Publico, no exercicio de suas
funcoes, deve somente obediéncia ao direito e a sua consciéncia, ndo significa que ele
esteja autorizado a adotar juizos estritamente pessoais. A consciéncia, que legitima a
aplicacao do principio da independéncia funcional, é a consciéncia ética, informada por
valores universais e impessoais, pautados na democracia e na justica social, capazes
de traduzir o compromisso transformador que o Ministério Publico assumiu, pela via
constitucional, com a sociedade brasileira®.

De igual modo, o agir do Ministério Publico nao decorre da obediéncia cega
a lei, mas da utilizacdo do direito como instrumento politico de transformacao social,
voltado a concretizacao da Constituicdo dirigente, a defesa dos direitos fundamentais,
com especial atencao a tutela dos interesses das pessoas “invisiveis”, dos excluidos,
dos vulnerdveis e dos que estao a margem do minimo existencial®®.

fatos que tenha ciéncia em razdo do cargo e que violem o interesse publico. No XIV Congresso Nacional
do Ministério Publico, realizado em Recife, em 2001, uma das teses se referia ao Projeto de Lei n°2.961/97
e assim asseverava: “O controle quanto a qualquer excesso sem restringir a garantia do livre exercicio das
funcgdes institucionais é de ser realizado pela Instituicdo, através dos proprios 6rgdos existentes. O que
nao se aceita é a indevida ingeréncia do poder legislativo, que visa apenas impedir a liberdade de acgao,
negando ou restringindo o formidavel leque de fun¢des conferidas ao Parquet pela Constituicao Federal
de 1988" (ROSA, Maria Alice da; GODOY FILHO, Raul de. A ética e o livre exercicio das funcbes institucionais
pelo Ministério Publico. In: Congresso Nacional do Ministério Publico. Livro de teses: Ministério Publico e
cidadania. Vol. 3. Recife: Associacao do Ministério Publico de Pernambuco, 2001. p. 28).

48 GOULART, Marcelo Pedroso. Elementos para uma teoria geral do Ministério Publico. Belo Horizonte: Arraes
Editores, 2013. p. 136.

4 GOULART, Marcelo Pedroso. Op. cit. p. 135.

%0 Gilberto Giacoia, ao tratar de conselhos aos jovens Promotores, afirmou a existéncia de dois cuidados:
afalta de vocacao, de um lado, e 0 excesso de vocacgdo, de outro: “Penso que ha dois cuidados a se tomar
situados em dois eixos que poderiam se complementar. O primeiro é o da falta de vocacao. As novas
geragoes de promotores vivem um universo psicolégico de cruel competicao no campo das carreiras
juridicas. A disputa passa a reclamar uma formacgao excessivamente técnica no sentido do conhecimento
formal do direito. E a busca pelo melhor lugar, no plano da colocacgao funcional de destaque em termos
de importancia de remuneracgao e de posto na Republica, acaba por gerar o que se propaga, até com um
certotom jocoso, como ‘geragdo concurseira’. Essa falta de compromisso com os ideais institucionais, esse
desapego vocacional, esse desamor filial, acabam sendo muito graves na consolidacdo de uma cultura
prépria de Ministério Publico e que tanto nos credencia junto a sociedade. Lembro-me, aqui, da emotiva
historia de Philomena, recentemente reproduzida nas telas. E como nela se enfatiza aimportancia de nossas
raizes. O ideal de MP deve estar introjectado na alma do promotor de justica. O segundo eixo talvez seja o
de excesso de vocacao. Ha aqueles que, entusiasmados demais, tomam uma postura unigénita. Cogitam
habitar uma instituicao insular, esquecendo-se que somos constelacdo e que ndo detemos o monopélio da
verdade e da virtude. Que devemos relacdes republicanas. Aqui, aimportancia da permanente pratica da
humildade, do afastamento da arrogancia e da truculéncia institucional, bem como da proximidade de uma
visdo humanista de nossa vocacao. Em outras palavras, ha que se ter claro que é muito mais promotor de
justica o agente politico de transformacéo social que o dogmético, o possuidor de um inflexivel tecnicismo,
as vezes comodista, gramatical, semantico e literal, que muito se afasta do que esperam de nés. Pontes
de ouro, canais condutores, num atuar preponderantemente preventivo, gradativamente politizando
a sociedade. Por isso mesmo, nossos gabinetes devem ser sem portas” (Entrevista. Revista Juridica do
Ministério Publico do Estado do Parand, n° 1, dez./2014, p. 16). Verificar, ainda: GIACOIA, Gilberto. Ministério
publico vocacional. Revista Juridica, Ministério Publico de Sdo Paulo/Associacdo Paulista do Ministério
Publico, n° 197, jul./dez. 2007, p. 279-286.

Revista do Ministério Publico do Rio de Janeiro n2 57, jul/set. 2015 | 69



Eduardo Cambi

Os membros do Ministério Publico possuem deveres institucionais, ligados a
defesa da ordem juridica, do regime democratico e dos interesses sociais e individuais
indisponiveis (art. 127, caput, CF). Assim, a independéncia funcional nao pode serinvocada
para contrariar os fins estabelecidos, pela Constituicao Federal, ao Ministério Publico.
Portanto, impor limitagdes a independéncia funcional nao significa nega-la, mas sim
adequad-la aos deveres inerentes a destinacao institucional do Ministério Publico.

Tal como aliberdade esta sujeita a lei, a independéncia funcional do Ministério
Publico deve ser harmonizada com outros principios, como os da legalidade, moralidade
e eficiéncia. Assim, presente uma hipétese em que a lei determina o agir ministerial,
nao pode o membro do Ministério Publico deixar de atuar, seja para instaurar um
procedimento administrativo, realizar uma diligéncia, propor uma acao, recorrer ou
simplesmente participar de um ato judicial. A recusa em agir deve ser justificada, em
elementos faticos e juridicos. Assim, nao existe independéncia funcional para violar a
lei, os deveres éticos do Ministério Publico e o planejamento estratégico que permite,
de forma organizada, otimizar os recursos publicos para que a instituicdao possua
efetividade minima necessaria para ser reconhecida como essencial a defesa da ordem
juridica, do regime democratico e dos interesses sociais e individuais indisponiveis.

Dessa maneira, o trabalho do membro do Ministério Publico deve ser
informado pelo planejamento institucional estratégico capaz de otimizar os
recursos humanos e potencializar os resultados dos esforcos e agdes ministeriais
para promover o desenvolvimento humano, social, politico e econémico esperado
pela sociedade brasileira®'.

5. Aplicacao do Principio da Independéncia Funcional pelos Tribunais
Superiores

A conformacao jurisprudencial do principio da independéncia funcional tem
gerado debates nos Tribunais Superiores.

No HC 243.676/SP*2, a 62 Turma do Superior Tribunal de Justica, em processo penal
em que o acusado havia sido denunciado por roubo majorado e extorsao mediante
sequestro, um membro do Ministério Publico, em alegacdes finais, pediu a absolvicao
quanto ao delito de extorsao mediante sequestro. O juiz absolveu o acusado, em
relacao a este crime, e outro Promotor de Justica apelou da decisao. O Ministro-Relator,
Sebastidao Reis Junior, entendeu que houve preclusao para o Ministério Publico, que
nao poderia recorrer da sentenca por auséncia de interesse processual. Afirmou que,
no caso de um membro do Ministério Publico ter se manifestado pela absolvicdo em

51 “Interessa a sociedade que cada um dos membros do Ministério Publico atue afinado com os objetivos
fundamentais da Instituicao, a fim de que a atuacdo desta resulte em alteracdes perceptiveis da realidade
social” (PROENCA, Luis Roberto. Planejamento estratégico da atuagdo do Ministério Publico. In: Congresso
Nacional do Ministério Publico. Livro de teses: Ministério Publico e cidadania. Vol. 3. Recife: Associacao do
Ministério Publico de Pernambuco, 2001. p.47).

52 Rel. Ministro SEBASTIAO REIS JUNIOR, Rel. p/ Acérdao Ministra ASSUSETE MAGALHAES, julgado em
15/10/2013, DJe 04/08/2014.
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alegacoes finais, e a sentenca acatar essa manifestagao, outro Promotor de Justica ndo
pode impugnar a sentenca, para requerer ao Tribunal a condenacao, porque —embora
a independéncia funcional nao retire do Ministério Publico a faculdade de retratacao
de seus posicionamentos — as fungdes desempenhadas por seus integrantes ndo tem
vinculacdo pessoal, mas representam a manifestacao de todo o corpo da instituicao.
Contudo, prevaleceu o voto do Ministro Rogerio Schietti Cruz, pelo qual é possivel
a membro do Ministério Publico interpor apelacao, postulando a condenacao do
acusado, mesmo quando a sentencga acolhe manifestacao de outro Promotor de Justica
que, em alegacdes finais, requereu a absolvicao do réu. A divergéncia de posicoes
entre integrantes da instituicao nao elimina o conflito entre o interesse punitivo do
Estado, representado pelo Ministério Publico, e o interesse de protecao a liberdade
do individuo. O Ministério Publico é regido pelo principio da obrigatoriedade da acao
penal publica que impde a sua propositura e a sua conducao até o seu desfecho, ainda
que, eventualmente, um membro possa se posicionar de forma diferente a de outro.
Nao prevalece no processo penal o instituto da sucumbéncia, tal como concebido no
ambito do processo civil, que se mede Unica e exclusivamente pela comparagao entre
o que foi pedido e o que foi concedido.

A mesma linha de raciocinio prevaleceu no julgamento do RHC 30.353/RN>3,
quando se discutiu a existéncia de materialidade de crime de tortura (art. 1°,inc. Il, §§
3°e49°,da Lei n°9.455/1997), em que o laudo pericial ndo foi conclusivo no sentido da
vitima ter morrido em decorréncia de agressoes, nem ter excluido a possibilidade de
ter sofrido trauma na cabeca decorrente de uma queda. O Promotor de Justica pediu
o arquivamento do inquérito policial, pela auséncia de comprovacao da materialidade
delitiva. O magistrado discordou desse entendimento e, com fundamento no artigo
28 do Codigo de Processo Penal, remeteu os autos ao Procurador-Geral de Justica,
que designou outro Promotor para requerer novas diligéncias a autoridade policial,
tendo culminado no oferecimento da denuncia. O STJ confirmou a legalidade do
procedimento, em razao da autonomia e da independéncia funcionais dos membros
do Ministério Publico.

Apesar da orientacao majoritaria do Superior Tribunal de Justica, a exegese
do artigo 127, § 10, da Constituicao Federal ainda nao é pacifica. Tanto é que, em 11
de setembro de 2011, o Plenario Virtual do Supremo Tribunal Federal reconheceu
a existéncia de repercussao geral da questao constitucional suscitada no Recurso
Extraordinario 590.908. Neste Recurso, o Ministério Publico de Alagoas (MP-AL) pede a
reforma de decisao do Tribunal de Justica estadual que entendeu que uma Promotora
de Justica estaria vinculada ao entendimento de seu antecessor, que teria pedido a
impronuncia de um réu na fase de alegacdes finais, nao podendo recorrer da decisao
de primeira instancia que acolheu o parecer do Ministério Publico que pediu que o
acusado nao fosse levado ao Tribunal do Juri. O MP-AL invocou a violagdo do principio
daindependéncia funcional para pedir que o réu seja pronunciado e, posteriormente,

%3 Rel. Ministro JORGE MUSSI, QUINTA TURMA, julgado em 20/08/2013, DJe 04/09/2013.
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submetido a julgamento pelo Tribunal do Juri. A repercussao geral foi reconhecida
pelos Ministros Dias Toffoli, Joaquim Barbosa, Carlos Ayres Britto, Marco Aurélio e
Celso de Mello. Em sentido contrario, consideraram que a controvérsia nao possui
repercussao geral os Ministros Ricardo Lewandowski, Cezar Peluso e Luiz Fux, que
entenderam que a causa versa sobre a existéncia de preclusao do direito do Ministério
Publico, que atua em uma mesma instancia, de recorrer da decisdao do Tribunal de
Justica. Para o Ministro Ricardo Lewandowski, a discussdao sobre a ocorréncia de
preclusao légica, em face dos principios da unidade e indivisibilidade do Ministério
Publico, e da violagao da independéncia funcional, ndo ultrapassa o interesse subjetivo
das partes. Ultrapassado o reconhecimento da repercussao geral, cabe ao Supremo
Tribunal Federal decidir se o Tribunal de Justica do Estado de Alagoas, ao considerar que
a Promotora de Justica nao poderia recorrer de decisao de impronuncia, baseada em
parecer de outro membro do Ministério Publico, violou o principio da independéncia
funcional. Tal repercussao geral é a de niUmero 496 e os autos estao conclusos com
o Relator, Ministro Celso de Mello, desde 14 de junho de 2012.

Em outros julgamentos, todavia, o Supremo Tribunal Federal interpretou o
principio da independéncia funcional do Ministério Publico.

No HC 102.147-AgR>*, embora sem fazer expressa mencao ao principio da
independéncia funcional, a 22 Turma considerou que a ocorréncia de opinides
colidentes manifestadas, em momentos sucessivos, por Procuradores de Justica
oficiantes no mesmo procedimento juridico, ndo ofende o postulado do Promotor
Natural, em face da autonomia intelectual que qualifica a atuacao do Ministério Publico.
Tratava-se de processo criminal, em que o Procurador de Justica que elaborou o parecer
recursal opinou pela impronuncia do réu, enquanto que o Procurador, que atuou na
sessao de julgamento do recurso em sentido estrito perante a Primeira Camara do
Tribunal de Justica de Goias, distribuiu memoriais e manifestou pela confirmacao da
sentenca de pronuncia. No corpo do acérdao, o Min. Celso de Mello asseverou que a
“garantia da independéncia funcional, viabilizada, entre outras, pela prerrogativa de
inamovibilidade, reveste-se de carater tutelar. E de ordem institucional (CF, art. 127,
§ 19) e, nesse plano, acentua a posicao autdbnoma do Ministério Publico em face dos
Poderes da Republica, com os quais nao mantém vinculo de qualquer subordinacgao
hierarquico-administrativa”.

No HC 80.315%, a 12 Turma decidiu que a concordancia do Promotor de Justica
com a tese da defesa, deduzida na apelacao, nao vincula, em razao do principio da
independéncia funcional, os 6rgaos da instituicao que oficiam junto ao Tribunal, de
modo a inibi-los de interpor recurso especial contra a decisao que, provendo o recurso
da defesa, desclassificou a infracao.

54 Relator(a): Min. CELSO DE MELLO, Segunda Turma, julgado em 01/03/2011, ACORDAO ELETRONICO
DJe-213 DIVULG 29-10-2014 PUBLIC 30-10-2014.

55 Relator(a): Min. SEPULVEDA PERTENCE, Primeira Turma, julgado em 29/08/2000, DJ 13-10-2000 PP-00011
EMENT VOL-02008-03 PP-00534.
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No HC 77.041%¢, a Defensoria Publica do Estado de Minas Gerais impetrou
habeas corpus contra decisao do Tribunal de Justica que anulou transacao penal
e, de consequéncia, determinou o prosseguimento do processo penal. O paciente
havia sido denunciado pelo crime tipificado no artigo 299 do Cédigo Penal (falsidade
ideoldgica) e, apds o recebimento da peca acusatoria, por ocasiao de seu interrogatorio,
o Promotor de Justica propds transacao penal para a imediata aplicacao de pena de
multa, que foi aceita pelo paciente e homologada pelo juiz por sentenca, na qual
declarou-se extinta a punibilidade. O préprio Promotor de Justica, percebendo que
a pena cominada ao delito ndo autorizava (art. 61 da Lei 9.099/95) a admissibilidade
da transacao penal, interp6s recurso em sentido estrito (art. 581, inc. lll, CPP) para
sustentar que nao era admissivel a transagao penal na espécie. O Tribunal de Justica
mineiro, recebendo o recurso como apelacao, deu-lhe provimento. O Supremo
Tribunal Federal considerou que o Ministério Publico, como custos legis, possui
legitimidade para recorrer e, com base no principio da independéncia funcional, pode
manifestar-se de forma divergente, inclusive no mesmo processo.

Ainda, no HC 69.957°7, a 22 Turma do STF decidiu que o nao falta interesse
processual ao Promotor de Justica para recorrer de sentenca absolutéria, em que
outro membro da instituicao, nas alegacdes finais, havia pedido a absolvicdao do
acusado. Isto porque a manifestacdo do Ministério Publico, em alegacdes finais, ndo
vincula o julgador, tal como sucede com o pedido de arquivamento de inquérito
policial (art. 28/CPP) 38,

Portanto, embora nao exista uma solucdao definitiva quanto ao alcance
do principio da independéncia funcional, devendo-se aguardar o julgamento da
Repercussao Geral n° 496 pelo STF, hd varios julgados que confirmam a importancia
e 0 alcance desse principio-garantia para o Ministério Publico.

6. Dimensao Argumentativa do Principio da Independéncia Funcional

A pretensdo de universalidade é uma exigéncia da argumentacao juridica.
Argumentacéo universal é aquela aceita, de forma geral, dentro da sociedade e do
sistema juridico no qual ela esta inserida, sendo racionalmente compreensivel por
todos>. Assim, os intérpretes juridicos nao podem valer-se de argumentos que somente
facam sentido para um grupo, e nao para a totalidade das pessoas®.

56 Relator(a): Min.ILMAR GALVAOQ, Primeira Turma, julgado em 26/05/1998, DJ 07-08-1998 PP-00022 EMENT
VOL-01917-03 PP-00489.

57 Relator(a): Min. NERI DA SILVEIRA, Segunda Turma, julgado em 09/03/1993, DJ 25-03-1994 PP-05996
EMENT VOL-01738-01 PP-00159.

%8 No mesmo sentido, conferir: HC 108.459-CE, Relator(a): Min. RICARDO LEWANDOWSKI, Segunda Turma,
julgado em 04/10/2011, DJe-222, divulg 22-11-2011, pub. 23-11-2011.

59 BARCELLOS, Ana Paula de. Ponderacdo, racionalidade e atividade jurisdicional. Rio de Janeiro: Renovar,
2005. p. 126.

60 Jdem. p. 126-127. Chaim Perelman e Lucie Olbrechts-Tyteca, ao explicarem o conceito de auditério universal,
criticam a argumentacdo nao dirigida ao convencimento de todos: “Toda argumentacao que visa somente
a um auditério particular oferece um inconveniente, o de que o orador, precisamente na medida em que
se adapta ao modo de ver de seus ouvintes, arrisca-se a apoiar-se em teses que sao estranhas, ou mesmo
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Tanto os membros do Ministério Publico (promotores e procuradores) quanto
os demais 6rgaos do Ministério Publico (como o Conselho Superior e o Colégio
de Procuradores) possui independéncia funcional em relacao ao exercicio das
atividades-fim, podendo formar sua convic¢dao com base na interpretagao razoavel
da Constituicdo, das leis e dos fatos juridicos.

Exceto nas hipoteses previstas em lei (como nos casos de delegacao de
atribuicao originaria do Procurador-Geral ou de rejeicao de arquivamento de inquérito
policial ou civil, arts. 28/CPP e 9° da Lei de A¢ao Civil Publica), os membros ou 6rgaos
do Ministério Publico nao podem receber ordens, como instaure ou deixe de instaurar
um procedimento administrativo, proponha ou deixe de propor uma agao, recorra
ou deixe de recorrer, adote esta ou aquela tese juridica®'.

Os membros do Ministério Publico sao agentes politicos e, tal como os membros
dos Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario, possuem plena liberdade funcional
para agirem na esfera de atribuicdes conferida pela ordem juridica.

Na hipétese de exercicio irregular das funcdes, os Membros do Ministério
Publico podem ser responsabilizados civil, penal e disciplinarmente.

Em outras palavras, a independéncia funcional é uma prerrogativa dos
membros do Ministério Publico que devem fazer cumprir a Constituicdo e as leis
sem o temor de contrariar os detentores dos poderes politicos e/ou econdémicos.
Por isso, a independéncia funcional se desdobra em duas funcoes: i) o poder de
atuar livremente, conforme a sua consciéncia e o que determina a ordem juridica,
sem vincular-se a ordens superiores no desenvolvimento de suas atividades-fim;
ii) a independéncia para buscar a consecuc¢ao do disposto no artigo 127, caput, da
Constituicao Federal sem o risco de serem responsabilizados pelos atos praticados
no estrito cumprimento de suas fungdess?.

Tal como os juizes tém livre convencimento para decidirem as causas que
Ihe sdo submetidas (art. 131/CPC-73)%3, nao podendo responder por perdas e danos
na hipétese de culpa (art. 133/CPC-73)%%, os membros do Ministério Publico também

francamente opostas, ao que admitem outras pessoas que ndo aquelas a que, naquele momento, ele se dirige.
Esse perigo fica aparente quando se trata de um auditério heterogéneo, que o autor deve decompor para
as necessidades de sua argumentacao. Isso porque esse auditério, tal como uma assembleia parlamentar,
devera reagrupar-se em um todo para tomar uma decisédo, e nada mais facil, para o adversario, do que voltar
contra o seu predecessorimprudente todos os argumentos por ele usados com relacdo as diversas partes
do auditério, seja opondo-o0s uns aos outros para mostrar aincompatibilidade deles, seja apresentando-os
aqueles a quem eram destinados. Dai a fraqueza relativa dos argumentos que s6 sdo aceitos por auditérios
particulares e o valor conferido as opinides que desfrutam uma aprovacao unanime, especialmente da
parte de pessoas ou grupos que se entendem em muito poucas coisas” (Teoria da argumentacdo. A nova
retérica. Trad. de Maria Emantina de Almeida Prado Galvdo. Sdo Paulo: Martins Fontes, 2005. p. 34-5).

61 MAZZILLI, Hugo Nigro. Regime juridico do Ministério Publico. 72 ed. Sao Paulo: Saraiva, 2013. p. 226.

52 GARCIA, Emerson. Ministério Publico: organizacgao, atribuicdes e regime juridico. 42 ed. Sdo Paulo: Saraiva,
2014. p. 140.

% No artigo art. 368 do NCPC (na versdo aprovada pelo Senado Federal em dezembro de 2014), o “juiz
apreciard a prova constante dos autos, independentemente do sujeito que a tiver promovido, e indicara
na decisédo as razdes da formacéo de seu convencimento”.

54 No artigo art. 143 do NCPC (na versao aprovada pelo Senado Federal em dezembro de 2014), o “juiz
respondera, civil e regressivamente, por perdas e danos quando: | - no exercicio de suas funcbes, proceder
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gozam da independéncia para buscar o cumprimento da ordem juridica sem ter de
se submeter as pressdes dos poderosos ou sob o risco de serem responsabilizados
por eventuais erros na sua atuacao, salvo se cometidos com dolo ou fraude (art.
85/CPC-73)%5.

Entretanto, nas atividades-meio, devem os membros de o Ministério Publico
seguir as instrucoes, resolugoes, recomendacodes e atos normativos das autoridades
administrativas da prépria instituicao (v.g., preencher os relatérios e manter os livros
exigidos pela Corregedoria-Geral do Ministério Publico, submeter-se a inspecdes e
correicoes das respectivas Corregedorias, inclusive a do CNMP, cumprir as metas,
objetivos e indicadores tracados pelo planejamento estratégico).

A Constituicao Federal estabelece principios institucionais-garantia para
permitir que os Membros do Ministério Publico, na tarefa de zelar pela vontade
geral, figuem imunes as pressdes dos poderes politicos e econdmicos, bem como do
crime organizado, e possam atuar, com seguranca, contra os setores da sociedade,
que resistem as transformacodes sociais e se organizam para a pratica de ilicitudes®s.
A Constituicao Federal de 1988 tanto valorizou a independéncia e a autonomia do
Ministério Publico que considera crime de responsabilidade do Presidente da Republica
a pratica de atos atentatorios ao livre exercicio da instituicao (art. 85, inc. Il, CF)%".

A sociedade, para combater esses segmentos que resistem a cumprir a ordem
juridica, dificultam a consagracao do regime democratico e/ou violam os interesses
sociais e individuais indisponiveis, precisa que os agentes politicos do Ministério
Publico estejam imunes as pressdes dos detentores do poder. Portanto, os principios
institucionais-garantia do Ministério Publico, previstos na Constituicao Federal, a
independéncia funcional, a inamovibilidade, o promotor natural, a vitaliciedade e a
irredutibilidade de vencimentos protegem os agentes ministeriais para que possam
exercer suas funcdes em beneficio da protecao dos interesses sociais relevantes.

Logo, aindependéncia funcional, prevista no artigo 127, § 1°, da Constituicao
Federal, € um principio de protecao, em primeiro plano, da sociedade como um
todo e, apenas em segundo plano, dos membros do Ministério Publico, para que
sua atuacao seja livre de quaisquer pressoes, baseada na livre convic¢ao motivada,
mas sempre voltadas a consecucao dos fins constitucionais do Ministério Publico
(art. 127, caput, CF)®2,

com dolo ou fraude; Il - recusar, omitir ou retardar, sem justo motivo, providéncia que deva ordenar de
oficio ou a requerimento da parte. Paragrafo Unico. As hipdteses previstas no inciso Il somente serdo
verificadas depois que a parte requerer ao juiz que determine a providéncia e o requerimento néo for
apreciado no prazo de dez dias”.

% No artigo art. 181 do NCPC (na versao aprovada pelo Senado Federal em dezembro de 2014), 0 “membro
do Ministério Publico sera civil e regressivamente responsavel quando agir com dolo ou fraude no exercicio
de suas funcoes”.

66 GOULART, Marcelo Pedroso. Op. cit. p. 135.

57 MORAES, Alexandre de. Op. cit. p. 1680.

68 “A independéncia funcional dos membros do Ministério Publico encerra norma protetiva da ordem juridica
e da sociedade como um todo e, apenas em segundo plano, aos membros do Parquet, permitindo que a
atuacao funcional seja livre de quaisquer pressoes, externando tdo somente a livre conviccdo motivada
do membro.” (CNMP, Processo 628/2010-95, julgado em 08 de novembro de 2010).
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7. Vinculacao do Planejamento Estratégico do Ministério Publico e
Independéncia Funcional

O Ministério Publico brasileiro possui um Planejamento Estratégico Nacional,
construido sob a coordenacao do Conselho Nacional do Ministério Publico. Ele visa
o fortalecimento da instituicao e foi pensado a partir da adocao de uma agenda
estratégica capaz de alinhar os ramos do Ministério Publico brasileiro entorno de
objetivos comuns voltados para a melhoria dos servicos prestados a sociedade.

O Planejamento Estratégico Nacional do Ministério esta baseado no respeito
das autonomias e da independéncia funcional de cada um dos ramos do Ministério
Publico brasileiro. O escopo é definir diretrizes convergentes que possam contribuir
para a maior eficiéncia do Ministério Publico brasileiro.

O primeiro mapa estratégico nacional foi elaborado para vigorar entre 2010
e 2015. Fixou, como missao, a defesa da ordem juridica, do regime democratico e
dos interesses sociais e individuais indisponiveis, buscando a concretizacdao dos
valores democraticos e da cidadania. Apontou, como visao de futuro para o Ministério
Publico, ser uma instituicao reconhecida como transformadora da realidade social e
essencial a preservacao da ordem juridica e do regime democratico. Indicou que a
gestao estratégica do Ministério Publico deve ser orientada pela unidade e eficiéncia
da atuacao institucional e operacional, pelo compromisso com a comunicacao e
com o relacionamento institucional, com a profissionalizacao da gestao e com o
aperfeicoamento da tecnologia da informacao. Ainda, prevé, como principais retornos
a sociedade, a defesa dos direitos fundamentais, a transformacao social, a inducao
de politicas publicas e a diminuicao da criminalidade.

Por sua vez, cada unidade do Ministério Publico da Uniao e os Ministérios Publicos
Estaduais possuem seu planejamento estratégico com objetivos, metas, indicadores,
planos, projetos e programas a serem desenvolvidos por cada uma dessas instituicoes.

De inicio, é preciso afastar a ideia da existéncia de uma absoluta incompatibilidade
entre o principio da unidade e o da independéncia funcional. Tal sugestao deve ser
evitada, ao contrario do que induz Emerson Garcia, ao afirmar que nao pode falar em
independéncia onde ha hierarquia®. Alids, o proprio autor ensina que nao ha direitos
absolutos, no Estado Democratico de Direito, 0 que exige o estabelecimento de critérios
para a solucao dos conflitos normativos e das colisdes entre principios”.

Ao contrario, é preciso buscar a harmonizacao dos principios da unidade e
da independéncia funcional. O principio da unidade nao indica, tdo somente, que o
Ministério Publico é uma instituicdo incindivel, sujeita a uma Unica Chefia, estando
todos os seus membros subordinados administrativamente ao Procurador-Geral.
O principio da unidade, contudo, vai além dessa defini¢ao tradicional, pois, ao ser
consagrado no artigo 127, § 1°, da Constituicao Federal, adquiriu conotacgao politica.
Isto é, tal principio informa e orienta a atuagao politico-institucional do Ministério

5 Op. cit. p. 130.
70 GARCIA, Emerson. Op. cit. p. 141.
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Publico que, pela definicdao de critérios objetivos fixados na estratégia institucional,
consagradas em planos e programas de atuagao, que contemplam as prioridades e
0s meios de acao para o cumprimento da estratégia, forma uma unidade ideoldgica
e de acao”. Assim, se o principio da independéncia funcional afasta qualquer forma
deingeréncia nas atividades-fim desenvolvidas pelos membros do Ministério Publico,
nao impede que os 6rgaos da Administracao Superior, pela permanente mobilizacao
dos membros da instituicao no sentido de concretizar os objetivos estratégicos e
no fornecimento dos meios e dos suportes materiais necessarios ao cumprimento
das metas estabelecidas no planejamento estratégico, garanta a unidade politica,
ideoldgica e de acao estratégica do Ministério Publico.

Como mandados de otimizacao, ambos os principios — da unidade e da
independéncia funcional — podem conflitar, mas tal conflito deve ser solucionado
com respeito as diretrizes gerais tragadas para toda a instituicao — que deve seguir
os objetivos, metas e diretrizes tracados pelo planejamento estratégico, construido
de forma democratica pelos membros do Ministério Publico (isto é, de forma a ser
uma politica institucional impessoal, que coloca o sentimento coletivo majoritario
acima das percepc¢odes, vontades ou opinides individuais) — e, destarte, sem prejuizo
das convicgoes juridicas, politicas e ideoldgicas dos promotores e procuradores, todos
chamados a contribuir com a construcao dos objetivos institucionais prioritarios. Quem
tem a ganhar com isso é a prépria instituicao, que se fortalece, e, principalmente, a
sociedade, com acOes integradas capazes de obtencao de resultados mais eficientes.
Assim, ao adotar estratégias regionais comuns para cuidar dos rios que integram a bacia
hidrografica da comarca em que o Promotor atua ou vincular-se a politicas institucionais
de protecao ao patriménio publico, por exemplo, ndo se viola a independéncia
funcional, mas potencializa-se a unidade institucional na busca por resultados mais
eficientes na defesa da ordem juridica, do regime democratico e dos interesses sociais
e individuais homogéneos’2.

Nesse sentido, é importante destacar que a reorganiza¢ao do Ministério Publico
de Minas Gerais, para a atuacao por bacia hidrografica e para a protecao do meio

71 GOULART, Marcelo Pedroso. Ministério Publico: objetivo estratégico e principios institucionais. In: Congresso
Nacional do Ministério Publico. Livro de teses: Ministério Publico e cidadania. Vol. 3. Recife: Associacao do
Ministério Publico de Pernambuco, 2001. p.40-41.

72 Ao tratar do Plano Estratégico Nacional (PEN), a entdo Conselheira do CNMP Claudia Chagas bem
asseverou: “O MP tem uma missédo relevante e para o seu bom desempenho precisa da autonomia
institucional e da independéncia funcional. Sdo dois conceitos indissocidveis da nossa atuacao. Nao
é possivel, contudo, que consideremos que os valores da autonomia e da independéncia sejam
incompativeis com a unidade, que também esta prevista na Constituicdo Federal. Diante disso, PEN
€ uma oportunidade para promovermos uma maior integracao entre os diversos ramos e unidades.
E a possibilidade de encontrar convergéncias na diversidade e construir a unidade respeitando
a autonomia. Certamente é um marco para o MP brasileiro, pois se trata de uma iniciativa
inédita que vem recebendo amplo apoio e certamente serd aperfeicoado ao longo do tempo.
Pretende-se iniciar um processo na busca do aperfeicoamento e de uma maior eficiéncia do MP
brasileiro. A intencdo é que o PEN tenha continuidade independentemente de quem esteja a frente das
instituicdes participantes.” (Disponivel em: http://www.cnmp.mp.br/portal/artigos/3485-0-planejamento-e-
a-possibilidade-de-construir-uma-unidade-respeitando-a-autonomia-do-mp-brasileiro?highlight=WyJpbmRlI
cGVUZFxTMDBIYWS5jaWEiLCIJmdW5jaWouY WwiLCJpbmRIcGVuZFx1MDBIYWS5jaWEgZnVuY2lvbmFsll0=Acesso
em: 28 de janeiro de 2015.).
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ambiente natural, cultural e urbanistico, foi o projeto vencedor da categoria Ministério
Publico, do Prémio Innovare em 2010, cujo tema foi a desburocratizacao da Justica:
pesquisa e modernizacao da Justica brasileira. O projeto reorganizacao por bacia
hidrogréfica foi criado em 2001, a partir de parceria entre 0o MPMG e o Ministério
do Meio Ambiente, para a revitalizacao do Rio Sao Francisco. A acao dos membros
do MP passou a ser otimizada e uniforme, o que permitiu excelentes resultados na
protecao e recuperacao das matas ciliares e areas de recarga hidrica devastadas, das
glebas degradadas pela mineracao e o reflorestamento, decorrente da ocupacao
irregular do solo e da poluicao das aguas por esgoto doméstico, efluentes industriais,
agrotoxicos e mercurio, além da captacao clandestina de recursos hidricos. O sucesso
do alcance ambiental e social desse modelo de atuacao inspirou a sua ampliacao, em
2009, para outras regides do Estado de Minas Gerais. Também foi reproduzido por
outros Estados da Federacao. A exemplo de Minas Gerais, o Ministério Publico do
Parang, pela Resolugao n° 1021/2014, instituiu o projeto estratégico Rede Ambiental
das Bacias Hidrograficas, para viabilizar o trabalho conjunto, uniforme e estratégico da
instituicao frente as prioridades ambientais de cada regiao. O Estado foi dividido em
12 regides, com base nos limites das Unidades Hidrograficas de Gestao de Recursos
Hidricos utilizadas pelo Executivo Estadual, para facilitar a atuagao integrada das
Promotorias de Justica de Protecao ao Meio Ambiente com outros érgaos e setores
da sociedade engajados na protecao da natureza, com adaptacdes que viabilizam
as atividades juridico-administrativas na comarcas.

Na defesa do patrimonio publico, vale destacar o Programa Estratégia Estadual
de Combate a Corrupgao (ECCO), desenvolvido pelo Ministério Publico de Rondénia,
e vencedor do Prémio Innovare de 2013, na categoria Ministério Publico. A iniciativa
foi composta de um conjunto de acdes no ambito do governo estadual para o
enfrentamento da corrupc¢do (em seus aspectos civis e penais) por meio da atuagao
preventiva do Ministério Publico. Foram considerados quatro eixos tematicos: adocao
de portais de transparéncia pelas administracdes municipais (Prefeituras e Camaras)
e estadual; implantacao de mecanismo de controle de gastos de combustivel de
veiculos e maquinas pelos entes publicos municipais e estaduais; efetivacao dos
artigos 1° da Lei n° 8.730/199373 e 13 da Lei n° 8.429/19927* (controle patrimonial de
agentes publicos); combate a cedéncia irregular de servidores publicos. O Projeto
também promoveu acdes de sensibilizagao junto aos membros do Ministério Publico,
estimulando a adesdo ao projeto”.

3 “Art. 1o E obrigatéria a apresentacdo de declaracido de bens, com indicacdo das fontes de renda, no
momento da posse ou, inexistindo esta, na entrada em exercicio de cargo, emprego ou funcdo, bem como
no final de cada exercicio financeiro, no término da gestdo ou mandato e nas hipoteses de exoneracéo,
renuncia ou afastamento definitivo, por parte das autoridades e servidores publicos (...)".

74“Art. 13. A posse e o exercicio de agente publico ficam condicionados a apresentacao de declaracao dos bens
e valores que compdem o seu patriménio privado, a fim de ser arquivada no servico de pessoal competente (...)".
7 No ambito do combate a corrupc¢ao pela promocao da educacao para o exercicio da cidadania, o Ministério
Publico do Parana desenvolve, desde 2012, o projeto estratégico Movimento Parana Sem Corrupcao, com a
articulacao de diversos segmentos (industrial, comercial, esportivo, religioso, imprensa etc.), para a realizacdo
de acdes dentro das escolas e na comunidade. O projeto celebrou mais de quatrocentas parcerias, em todo
o Estado do Parana, e desenvolveu campanhas de promocao da cidadania, palestras em escolas, concursos
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Aindependéncia funcional, além de uma garantia individual, possui conotacao
social. Ao membro do Ministério Publico é assegurado liberdade para agir, dentro dos
limites do ordenamento juridico, para construir uma sociedade livre, igualitaria, justa
e solidaria. Nao pode a independéncia funcional servir, pois, como justificativa para
nao agir na defesa de direitos fundamentais, que exigem, além da atuacao individual,
a integracgdo e a otimizacao de esfor¢os institucionais, inclusive para o controle e a
efetividade de politicas publicas voltadas a realizacdao dos direitos sociais, sob pena
de nao se desenvolverem integralmente.

Na esséncia, a independéncia funcional é uma protecao ao exercicio das
atribui¢cdes constitucionais do Ministério Publico para que seus membros possam
agir, se necessario, contra os detentores do poder politico e/ou econémico, para
fazer cumprir o que estabelece a ordem juridica. Nao consagra, com isso, a atuacao
individualista e isolada dos membros da instituicdo, nem Ihes conferem poderes para
fazer o que bem entendam, sem vincular-se as legitimas politicas institucionais voltadas
a reduzir a violagdes de direitos na sociedade brasileira. Isso porque o principio da
independéncia funcional nao é um fim em si mesmo, que se incorpora a pessoa dos
membros do Ministério Publico no momento em que tomam posse no cargo, mas
um mero instrumento disponibilizado aos seus agentes para satisfazer o interesse
publico’, que é a Unica razao da existéncia do MP.

Assim, o principio da independéncia funcional deve ser interpretado a luz
dos interesses sociais e individuais indisponiveis, nao dos sentimentos, vontades ou
aspiracoes, legitimas ou nao, da pessoa do agente do MP. Portanto, aindependéncia
funcional, como prerrogativa conferida aos agentes ministeriais para a consecucao
dos fins constitucionais, ndo se confunde com a vaidade do membro que ocupa o
cargo de Promotor ou de Procurador”’.

A legitimacao social do Ministério Publico brasileiro é proporcional aos
resultados que consegue atingir no combate as desigualdades e injusticas sociais.
Para elevar os indices de qualidade dos servigos publicos (como os de saude, educacao
e seguranca publicas), é imprescindivel a atuacao planejada, coordenada e integrada
dos membros da instituicao.

Ademais, o planejamento institucional é uma atividade-meio, de natureza
administrativa, voltada a construcao de objetivos, metas e indicadores para aperfeicoar
a atuacao do Ministério Publico, enquanto instituicao vocacionada para a efetivacao
dos direitos humanos e fundamentais.

culturais, audiéncia publicas e centenas de agdes de midia para divulgar as acdes do Ministério Publico na
sociedade. Em 2014, o Movimento Parana Sem Corrupcao realizou a Campanha Geracédo Atitude que, dentre
outras acoes, elaborou o Guia do Cidadao, contendo informacdes sobre a atuacdo do MP e dos trés poderes,
o funcionamento do sistema eleitoral e das instancias de participacdo social, entre outros temas. Por meio de
convénio com a Secretaria de Estado da Educacao do Parana, o contetido do Guia foi integrado em planos
de aula para o ensino médio, da rede publica estadual, em disciplinas como Filosofia, Sociologia e Historia.
O Movimento Parana Sem Corrupcao foi agraciado, em 2014, com o 3° lugar do Prémio CNMP, na categoria
Diminuicdo da Criminalidade e da Corrupcéo. Cfr. CAMBI, Eduardo. Movimento Parana Sem Corrupcao. Revista
do 5°Congresso Brasileiro de Gestdo do Ministério Publico: Gestao por resultados. Brasilia: CNMP, 2014. p. 70-74.
76 GARCIA, Emerson. Op. cit. p. 142.

77 GACIA, Emerson. Op. cit. p. 143.
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O planejamento estratégico do Ministério Publico é regido pelos principios
da participacao, coordenacao, integracao e continuidade. Nao é uma imposicao
hierarquica do Procurador-Geral ou da Administracao Superior da Instituicao, mas
uma forma de governanca institucional participativa.

A elaboracao e os ajustes dos planos institucionais decorrem de
encaminhamentos de Grupos de Estudos Regionais, da sociedade civil’® (por meio
de consultas e/ou audiéncias publicas e canais de integracao disponiveis na pagina
eletrénica da instituicdao), Banco de Ideias, informacdes estatisticas, resultados de
pesquisa de opiniao publica e pesquisas académicas. Compete, ainda, aos Centros de
Apoio Operacionais dos Ministérios Publicos dos Estados e as Camaras de Coordenacao
e Revisao das unidades do Ministério Publico da Unido, nas suas areas especificas,
colaborar com a elaboracao, supervisao, coordenacao, assessoramento e execucao
do planejamento institucional.

Com o intuito de adotar um modelo de democracia participativa, integrando
o Ministério Publico a comunidade, no Paran4, foi desenvolvido um processo
metodoldgico baseado em sistemas de informacgdes e indicadores municipais, na
elaboracao de frequentes avaliacbes externas por pesquisa de imagem e na realizagao
periddica de audiéncias publicas, tanto para a legitimacao do plano de agao proposto,
guanto na apresentacao de seus resultados. Tal processo metodolégico esta voltado
a melhor governanca dos planos de acao, uma vez que apresenta dados concretos e
atualizaveis para o controle das metas estabelecidas, além de orientar a execug¢ao dos
planos e monitorar, com a participagao comunitaria, as atividades e os resultados. Dessa
maneira, o planejamento institucional deixa de ser verticalizado, da Administracao
Superior ao 6rgao de execucao do Ministério Publico, o que possibilita aferir as
necessidades concretas da comunidade e preservar aindependéncia funcional, sem
descuidar da realidade social em que 0 6rgao de execucao se encontrainserido, o que
potencializa o papel do Ministério Publico como agente de transformacao social.

78 Sobre a interacao do Ministério Publico com a sociedade, na construcdo do planejamento estratégico,
verificar, dentre outros: CARUNCHO, Alexey Choi; BERCLAZ, Marcio Soares. A interacao do Ministério
Publico com a sociedade e a construcdo do planejamento estratégico institucional: In: XVIII Congresso
Nacional do Ministério Publico: o Ministério Publico como fator de redugdo de conflitos e constru¢édo da paz
social. Porto Alegre: Magister, 2009. p. 509-517; RODRIGUES, Joao Gaspar. Ministério Publico de resultados:
aatual missao institucional: In: XVIIl Congresso Nacional do Ministério Publico: o Ministério Piiblico como fator
de reducdo de conflitos e construgd@o da paz social. Porto Alegre: Magister, 2009. p. 584-592; BUCHMANN,
Willian. O Ministério Publico e seu papel fundamental na consolidacdo da democracia participativa. In:
Teses do XX Congresso Nacional do Ministério Publico. Brasilia: Gomes e Oliveira Editora, 2013. p. 737-751.

79 A experiéncia bem sucedida, criada pelo Ministério Publico do Parana, serviu de modelo para a reproducao
desse modelo de atuacédo por outros Ministérios Publicos. No Rio Grande do Sul, o Ministério Publico Estadual
desenvolveu o Projeto Mapa Social, que, também, reuniu um conjunto de dados estatisticos, divulgados
por diferentes instituicdes e 6rgdos publicos, relacionados a temas de atuacao do Ministério Publico, para
nortear a atuacao, judicial e extrajudicial, proativa dos Promotores de Justica. Possibilita tanto a elaboracdo de
projetos na area-fim, com alinhamento ao projeto estratégico institucional, quanto o fomento e a fiscalizagao
de politicas publicas, essenciais a tutela dos direitos fundamentais sociais. Em 2014, o Projeto Mapa Social,
do Ministério Publico do Rio Grande do Sul, ganhou o 1°lugar, na categoria profissionalizacdo da gestao, do
Prémio CNMP. Cfr. Prémio CNMP - Catdlogo dos projetos premiados. Brasilia: CNMP, 2014. p. 44.

80 | Revista do Ministério Publico do Rio de Janeiro n2 57, jul./set. 2015



Principio da Independéncia Funcional e Planejamento
Estratégico do Ministério Publico

Tudo isso porque cabem aos 6rgaos e as unidades administrativas do Ministério
Publico, a partir das diretrizes gerais tracadas pelo setor de planejamento estratégico
dainstituicao, desenvolver seus respectivos planejamentos setoriais, isto é, desdobrar
o plano estratégico, com a previsao das atividades a serem desenvolvidas durante
cada exercicio.

Desse modo, o planejamento estratégico resulta da atividade coordenada,
integrada e continua de toda a instituicao. Nao suprime as iniciativas, a criatividade
e a capacidade do membro do Ministério Publico de buscar a consecucao dos
objetivos, metas e indicadores. Nao interfere, pois, na independéncia funcional
dos agentes ministeriais.

Entretanto, para que o planejamento institucional funcione, é imprescindivel
a existéncia de 6rgaos superiores de coordenagao e gestao administrativa,
encarregados de apresentar orientacdes gerais, editar atos normativos com a fixacao
de formas, procedimentos e cronogramas, ser responsavel pela consolidacdo e anélise
técnico-metodoldgica, assessorar, promover a capacitacao técnica e a sensibilizacao
sobre o planejamento, a gestdo estratégica, o desenvolvimento organizacional, a
gestao de pessoas, de processos, de projetos e de informacdes, além de registrar,
dar publicidade, acompanhar os planos setoriais de acao e seus desdobramentos,
mas também de velar pela harménica integracao desses planos setoriais ao
planejamento estratégico.

No Ministério Publico do Estado do Parana, por exemplo, tais atribuicoes sao
da Subprocuradoria-Geral de Justica para Assuntos de Planejamento Institucional
(SUBPLAN), 6rgao central de planejamento, instituido pela Lei Complementar estadual
n° 122, de 28 de julho de 2008, com campo de atuacao detalhado na resolugcao PGJ n°
2372, de 24 de novembro de 2008. A SUBPLAN conta com a colaboracao do Comité
de Gestao Estratégica (CGE), integrado por diversos integrantes da instituicao (art. 12
da Resolucao PGJ n° 997, de 27 de abril de 2010), tendo entre as suas atribuicdes: a)
monitorar o processo de gestao estratégica, com base em seus principais elementos
analiticos (objetivos, indicadores, metas, projetos e acdes estratégicas); b) emitir
orientacdes e recomendacodes, aos diversos setores do Ministério Publico, para
assegurar o eficaz e harménico desenvolvimento do plano estratégico; c) deliberar
sobre aspectos relacionados ao cronograma e a metodologia de execucao dos projetos
e acOes estratégicas; d) propor, aprovar ou autorizar ajustes em indicadores e metas
estratégicas; e) propor, aprovar ou autorizar alteragoes, substituicoes ou encerramento
de projetos e acdes estratégicas; f) aprovar e priorizar, em bases metodolégicas,
predominantemente objetivas, a execucao de novos projetos e acdes estratégicas;
g) aprovar revisdes do plano estratégico, a cada quatro anos (art. 11 da Resolugao
PGJ n° 997, de 27 de abril de 2010).

As linhas gerais do planejamento, como atividade-meio, de natureza administrativa,
decorrente de atos da Administracdao Superior do Ministério Publico, voltadas a orientar
a atuacao ministerial, para melhor atender o interesse publico, devem ser cumpridas por
todos os membros da instituicao, a comecar pelo préprio Procurador-Geral.
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Como o planejamento estratégico é tracado por um periodo longo (geralmente,
cinco ou oito anos), sempre superior ao mandato do Chefe Administrativo da
instituicao, nao haveria sentido que o Procurador-Geral, mesmo os escolhidos apds
aelaboracao desse planejamento, nao estivessem vinculados a ele. Sem a vinculagao,
todo novo Procurador-Geral poderia tracar um planejamento estratégico diferente,
o que inviabilizaria o préprio planejamento que é uma politica de desenvolvimento
institucional de médio e longo prazo, baseada em objetivos, indicadores, metas,
projetos e acoes estratégicos. Por isso, no Parand, a Lei Organica do Ministério Publico
afirma que o Procurador-Geral apresentard, até trinta dias apds a posse, o Plano Bianual
de atividades do MP e dara publicidade das prioridades institucionais (art. 19, inc.
lll, da Lei Complementar Estadual n° 85, de 27 de dezembro de 1999). A mesma Lei
Organica, no artigo 19,inc. XL, estabelece que o Procurador-Geral de Justica submetera
ao Colégio de Procuradores o plano anual de atuacao do Ministério Publico, contendo
diretrizes, objetivos e metas prioritarias.

Além disso, para que o planejamento estratégico possa funcionar, é preciso
que esteja atrelado ao orcamento do Ministério Publico. A exemplo do que continha o
artigo 1°do Decreto Presidencial n° 2829, de 29 de outubro de 1998, sobre o Orcamento
da Uniao, na elaboracao do Plano Plurianual, as acdes finalisticas (isto é, aquelas que
proporcionam bens e servicos para o atendimento direto das demandas da sociedade,
compativeis com as atribuicdes constitucionais da instituicao) do Ministério Publico
devem estar atreladas a seu Plano Estratégico. Ainda, tal como o artigo 10 do Decreto
Presidencial n° 2829/98, as Leis de Diretrizes Orcamentarias devem conter, para o
exercicio a que se referem e dentre os programas do Plano Plurianual, as prioridades
gue deverao ser contempladas na Lei Orcamentaria Anual.

Para que todos os membros do Ministério Publico sigam as mesmas orientagoes
administrativas, o artigo 10, inc. Xll, da Lei Organica Nacional do Ministério Publico
(Lei n° 8.625/1993) prevé, dentre as atribuicées do Procurador-Geral de Justica, a de
expedir recomendacgdes, sem carater normativo, aos érgaos do Ministério Publico, para
o desempenho de suas fun¢des. Ademais, o artigo 43, inc. XIV, da mesma lei, afirma,
dentre os deveres dos membros do Ministério Publico, acatar, no plano administrativo,
as decisdes dos 6rgaos da Administracao Superior do Ministério Publico®®.

O membro do Ministério Publico, que deixa de cumprir os objetivos, metas
e indicadores do planejamento estratégico ou que deixa de elaborar e executar o
planejamento setorial ndo pode alegar, em sua defesa, o principio da independéncia
funcional, pois tal principio nao funciona como um escudo para deixar de cumprir a
missao constitucional, traduzida nos planos e programas de atuacao, que, portanto,
vinculam, todos os agentes ministeriais®'.

80 Pedro Roberto Decomain, ao interpretar o artigo 10, inc. Xll, da Lei Organica Nacional do MP, defende que
as recomendacoes, quando disserem respeito a assuntos de indole administrativa, tém carater vinculante,
valendo o mesmo raciocinio para as determinacées de carater administrativo expedidas por qualquer outro
6rgdo da administracdo superior da instituicdo (exegese do art. 43, inc. XIV, da mesma lei) Cfr. Comentdrios d Lei
Orgdnica Nacional do Ministério Publico: Lei n®8.625, de 12.02.1993. 22 ed. Belo Horizonte: Férum, 2011. p. 108).
8 GOULART, Marcelo Pedroso. Op. cit. p. 137.
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Diante da negativa de cumprimento das determinacdes normativas, advindas
da Administragao Superior, quanto ao planejamento institucional, sob a alegacao de
violagao do principio da independéncia funcional, o Procurador-Geral, provocado pelos
Orgaos responsaveis pelo cumprimento dos objetivos estratégicos, deve determinar
a observancia dos planos e programas de atuacao estratégicos. Ao contrario do que
ocorre com a suspeicao e o impedimento, em relagcao as atribuicdes processuais?®?,
nao ha justificativa legal que desvincule o agente ministerial de elaborar e executar
0s projetos institucionais.

Fixada a necessidade de atuacao funcional, ainda que possa ter havido prejuizo
ao interesse publico em razao da nao atuacao do membro do MP, a situagao, como
regra, ndo é passivel de punicdo funcional. Entretanto, quando a situa¢do evidenciar
a ma-fé do agente ministerial e, portanto, for além da sua atuacao legitima na
valoracao dos fatos e na exteriorizagao de sua posicao juridica, além da declaracao
da atribuicao, a conduta é passivel de analise mediante a instauracao do devido
processo administrativo disciplinars3,

O planejamento estratégico é uma nova etapa na organizacao e no
desenvolvimento das atividades do Ministério Publico. E uma cultura diferente que
éincorporada, no dia a dia, da instituicao mediante o desenvolvimento de um processo
gradual de orientacao e de capacitagao. Porisso, um dos papéis mais importantes das
Corregedorias-Gerais é a fiscalizacao e a orientagdo quanto ao cumprimento, pelos
orgaos de execucao, dos objetivos, metas e indicadores fixados pela instituicdo no
planejamento estratégico®*. Com isso, é possivel fortalecer a identidade constitucional
do Ministério Publico, valorizar os membros que buscam cumprir os objetivos
estratégicos, contribuir para a constru¢ao de um banco de dados sobre os esforcos
realizados pela instituicao para divulgar a sociedade as acbes concretizadas em prol
do bem comum, além de conciliar, pela fiscalizacao e orientacao permanentes dos
agentes ministeriais, os principios da unidade com os da independéncia funcional
para que o Ministério Publico, a partir da sedimencao da cultura do planejamento
estratégico, desempenhe, com maior eficiéncia, a sua missao constitucional.

82 Mutatis mutandis, Emerson Garcia ensina: “Afigura-se legitima, ainda, a iniciativa do Procurador-Geral
em editar atos que visem a orientar os membros do Ministério Publico quanto a posicdo a ser seguida em
determinadas situagdes em que é ordinariamente divisada a presenca do interesse publico justificador
da atuacdo ministerial (art. 10, Xll, da Lei n° 8.625/1993). Acaso nao seja seguida a recomendacéo e
sendo o Procurador-Geral instado a se pronunciar a respeito, tornar-se-a cogente a atuagdo do agente
caso assim seja deliberado. E importante repetir que fixar a atribuicdo ndo guarda similitude com a
conduta de interferir no exercicio das atribuicdes. Aquela é admissivel, esta ndo. Fixada a atribuicdo do
agente, somente podera ele se escusar a atuar nas hipdteses previstas em lei, que sao o impedimento e
asuspeicao, as quais em nada se confundem com a negativa de exercer suas atribuicbes ante a auséncia
de interesse publico que o justifique. Esta encontra-se relacionada ao cargo e a prépria Instituicéo,
enquanto o impedimento e a suspeicao estao vinculados a pessoa do agente” (Op. cit. p. 149-150).

8 GARCIA, Emerson. Op. cit. p. 149.

84 BERCLAZ, Marcio Soares. A Corregedoria-Geral do Ministério Publico e a necessidade de (re)definicdo do
seu papel de orientacéo e fiscalizacdo dos membros no compromisso de cumprimento e concretizacado do
planejamento estratégico institucional: In: XVIIl Congresso Nacional do Ministério Publico: o Ministério Publico
como fator de reducao de conflitos e construcao da paz social. Porto Alegre: Magister, 2009. p. 518-527.
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Porém, tao ou mais importante que a dimensao correicional, voltada a
imposicdao do planejamento estratégico, para que ele seja mais bem assimilado
e compreendido por todo o Ministério Publico, é indispensdvel uma politica de
formacao continuada®, que contemple a¢des integradas de capacitagdo técnica e
sensibilizacao permanentes, que envolvam os Centros de Estudos e Aperfeicoamento
Funcional, as Fundagdes Escola do Ministério Publico e outras instituicdes cientificas
e universitarias, acerca de temas como gestao de pessoas, de processos, de projetos
e de informacdes, assim como de desenvolvimento organizacional. A elaboracao e
um plano de capacitacao fortalecem o planejamento estratégico, ao basear-se na
responsabilidade compartilhada entre membros e servidores do MP2¢, voltados a
melhoria continua da qualidade da produtividade, para aumentar a eficiéncia dos
servicos prestados.

Aliado ao preparo de membros e servidores do Ministério Publico, também
é importante um plano de comunicacao interna e externa, para que a instituicao
possa assimilar o pluralismo de ideias e boas praticas, dialogar, de modo republicano,
com outras instituicées publicas e com os diferentes setores da sociedade (como
Universidades, Igrejas, Observatdrios Sociais, Federagdes, Associacdes Civis etc.) e
estar aberta a criticas e sugestdes para o aperfeicoamento dos objetivos, metas,
projetos e acdes estratégicos.

Além disso, é indispensavel o desenvolvimento de um sistema informatizado
de gerenciamento para o registro, a publicidade e 0o acompanhamento, seja dos 6rgaos
internos do Ministério Publico, seja da prépria sociedade, dos projetos estratégicos
e dos planos setoriais/regionais de acao e seus desdobramentos. Nesse sentido,
devem ser destacadas trés iniciativas do Ministério Publico brasileiro, vencedoras
do Prémio CNMP - Ministério Publico: Um projeto, muitas conquistas — de 2014%:
i) o Sistema Natera, do Ministério Publico do Acre, que envolve a criacao de banco de
dados, a elaboracao de diagnéstico (socioecondmico, especial condicao e situacao
de dependéncia quimica) sobre o perfil do usuario e familiares, o acompanhamento
do tratamento, conforme a situacdo de gravidade do dependente e a geragao de
subsidios para a elaboracao de estudos sobre dependéncia quimica a partir da
realidade dos atendimentos do Nucleo de Atendimento Psicossocial em Dependéncia
Quimica, coordenado pelo MPAG; ii) o Sistema Milénio, do Ministério Publico da
Bahia, que informatizou os formularios de visitas e revisitas das escolas e das
unidades basicas de saude, o que permitiu a coleta e o registro de dados, bem
como o processamento das informacdes obtidas, ampliando a atuacao preventiva do
MPBA e trazendo melhores resultados a sociedade (como a melhoria das estruturas

8 BONAVIDES, Samia Saad Gallotti; TESSEROLLI, Kelly Cristina Ferreira. Uma politica de formacao continuada.
In: Teses do XX Congresso Nacional do Ministério Ptblico. Brasilia: Gomes e Oliveira Editora, 2013. p. 873-880.
86 Sobre a necessaria integracao entre membros e servidores do Ministério Publico, verificar, dentre outros:
MARTINELLI, Jaqueline Mara Lorenzetti. A missdo compartilhada. In: Congresso Nacional do Ministério
Publico. Livro de teses: Ministério Publico e cidadania. Vol. 3. Recife: Associacdo do Ministério Publico de
Pernambuco, 2001. p. 259-265).

87 Cfr. Prémio CNMP - Catdlogo dos projetos premiados. Brasilia: CNMP, 2014. p. 52-54.
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e do atendimento nos postos de saude e escolas, incluindo a alimentacao e o
transporte escolar; a criacao de espacos de leitura; maior comprometimento dos
gestores, professores, pais e alunos; fortalecimento dos conselhos; e a consolidacao
do Ministério Publico como indutor de politicas publicas e agente de transformacao
social)®; iii) o Desdobramento do Planejamento Estratégico Institucional (Depei),
criado pelo Ministério Publico Federal, para disseminar a estratégia do MPF para cada
unidade, 6rgdo e secretaria, o que resultou na transferéncia de conhecimento em
planejamento estratégico; maior conhecimento das interfaces e interdependéncia
com as areas; reducao de sigilos organizacionais; habilidade de identificacao e
priorizagcao de cenarios institucionais; conhecimento da percepcao de membros e
servidores sobre o planejamento institucional e diretrizes de atuagdo; fomento a
identificacao; e proposicao de agdes estratégicas).

Para coletar e disseminar os projetos bem-sucedidos no ambito do Ministério
Publico brasileiro, o Conselho Nacional do Ministério Publico criou o Banco Nacional
de Projetos. Cada unidade do Ministério Publico pode inscrever seus projetos, dar
ampla publicidade as suas atividades de sucesso e possibilitar que as boas praticas
sejam reproduzidas em todo territdrio nacional.

Também para promover a concretizagao e o alinhamento ao Planejamento
Estratégico Nacional, foi criado, em 2013, o Prémio CNMP, por meio da Resolugao n°
94, de 22 de maio de 2013, para premiar 0os programas e os projetos do Ministério
Publico brasileiro que mais se destacaram na efetivacdo do Planejamento Estratégico
Nacional. O Prémio contempla os melhores trabalhos produzidos por membros e
servidores de todos os ramos do Ministério Publico brasileiro em cada uma das oito
categorias: I. Defesa dos Direitos Fundamentais; Il. Transformacao Social; Ill. Inducdo
de Politicas Publicas; IV. Diminui¢cdao da Criminalidade e da Corrup¢ao; V. Unidade e
Eficiéncia da Atuacao Institucional e Operacional; VI. Comunicacao e Relacionamento;
VII. Profissionalizacao da Gestao; VIIl. Tecnologia da Informacao.

Experiéncias exitosas, presentes no Banco Nacional de Projetos e destacadas
pelo Prémio CNMP, tém servido de modelo para a elaboracao de planos setoriais e
regionais, o que intensifica a atuacao unificada do Ministério Publico e possibilita a
obtencao de melhores resultados da instituicao na superacao das injusticas sociais.

A legitimidade social do Ministério Publico é proporcional a sua eficiéncia
funcional, isto é, quanto melhores sdao os resultados apresentados a sociedade, maior
sera o reconhecimento social de suas acdes. Logo, o planejamento estratégico do
Ministério Publico precisa valorizar tanto a interlocucao participativa e democratica
com a sociedade quanto assegurar niveis de desempenho funcional equivalentes
aos niveis de exigéncia social gerados®.

8 MOREIRA, Savio Henrique Damasceno; ARAUJO, Yuri Gonzalez. Sistema Milénio. Revista do 5° Congresso
Brasileiro de Gestdo do Ministério Publico: Gestao por resultados. Brasilia: CNMP, 2014. p. 65-609.
8 RODRIGUES, Joao Gaspar. Op. cit. p. 590.
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8. Conclusao

O principio da independéncia funcional é uma prerrogativa, conferida pelo
artigo 127, 1°, da Constituicao Federal, ao Ministério Publico para que possa, em
nome da sociedade, agir na defesa da ordem juridica, do regime democratico e dos
interesses sociais e individuais indisponiveis (art. 127, caput, CF).

Na aplicagao do principio da independéncia funcional, o Conselho Nacional do
Ministério Publico e os Tribunais Superiores, apesar do seu conteudo ser dinamico e
objeto de questionamentos de natureza diversa, tém buscado a sua compatibilizacao
com os demais principios funcionais, para que a instituicao possa desenvolver politicas
de atuacao integrada e, assim, obter melhores resultados na defesa dos bens juridicos
coletivos e difusos.

O planejamento estratégico é um caminho para aperfeicoar a eficiéncia
institucional do Ministério Publico. Esta baseada na concep¢ao do Ministério Publico
como agente politico de transformacgao social. Supera a visao do Ministério Publico
como meros executores de atribuicées processuais para assumir a defesa efetiva dos
direitos fundamentais sociais, o que exige maior envolvimento com a comunidade e
os demais agentes politicos, para a indugdao, acompanhamento e aperfeicoamento
de politicas publicas sociais.

O planejamento estratégico, enquanto atividade-meio de natureza
administrativa, vincula todos os membros da instituicao, a comecar pelo Procurador-
Geral. Cria uma espécie de governanga participativa que inclui todos os membros
da instituicao, além de aprimorar o didlogo do Ministério Publico com a sociedade,
exigindo a definicao de prioridades, diretrizes, objetivos e metas, para melhor otimizar
os recursos humanos e orcamentarios.

Ao estimular a elaboracao de planos setoriais, por cada uma das Procuradorias
ou das Promotorias, a partir da disponibilizacao de sistema de informacodes e indicadores
especificos (como a taxa de analfabetismo ou de evasao escolar, a qualidade da 4gua, os
indices de mortalidade naregiao etc.), publicados por instituicées de pesquisa e 6rgaos
publicos (como IBGE, Datasus e Inep), preserva a independéncia funcional e aproxima o
Ministério Publico das necessidades locais. Isso é essencial para reforcar a legitimidade
politica e social nainducao, fiscalizacao e execucao de politicas publicas®®, bem como
na composicao extrajudicial de conflitos. Desse modo, evita-se a judicializacao dos
litigios, busca-se a insercao de politicas publicas nos orcamentos dos entes federativos
e discute-se com os agentes politicos e comunitarios as limitacdes econdmicas do
Estado e a necessidade de priorizacao de demandas.

9 Para um estudo mais completo sobre a relacdo das politicas publicas com a atuacao do Ministério Publico,
verificar, entre outros: CAMBI, Eduardo; GONCALVES, Leonardo. Ministério Publico social. Revista de processo,
vol. 177,nov./2009, p. 209 e seguintes; MARINHO, Ana Maria do Amaral. A atua¢ao do Ministério Publico na
implementacao de politicas publicas. Teses do XIX Congresso Nacional do Ministério Publico. Rio de Janeiro:
Lumen Juris, 2011. p. 21-34;.BUCHMANN, Willian. Ministério Publico, participacdo social e politicas publicas.
In: Teses do XX Congresso Nacional do Ministério Publico. Brasilia: Gomes e Oliveira Editora, 2013. p. 895-906.

86 | Revista do Ministério Publico do Rio de Janeiro n? 57 jul/set. 2015



Principio da Independéncia Funcional e Planejamento
Estratégico do Ministério Publico

Portanto, o planejamento estratégico representa uma nova cultura institucional
em que a atuacao do Ministério Publico deixa de ser medida apenas pela eficiéncia no
cumprimento de prazos e volumes processuais para estar voltada na efetividade das
acoes desenvolvidas e nas respostas a sociedade das demandas que lhe sao trazidas.

No entanto, a gestao estratégica e a governanca participativa sao acoes
inovadoras no ambito do Ministério Publico. A cultura do planejamento nao integra
a formacao exigida do membro do Ministério Publico, o que exige a superagao
de resisténcias na solucao de problemas individuais e casuisticos, que nao levam
em consideragao a proatividade e o planejamento das acdes. Trata-se, pois, de um
processo cultural que deve estar assentado no convencimento e na integracao de
todos os membros e servidores do Ministério Publico que devem ser corresponsaveis
pelos resultados produzidos pela instituicao. Além disso, exige um constante
aperfeicoamento, inclusive na forma de atuacao republicana do Ministério Publico
em relacao aos demais poderes, em especial o Poder Executivo.

Tal construcao cultural deve comecar pela harmoniza¢ao do principio da
independéncia funcional com o planejamento estratégico, para que atuacao do
Ministério Publico seja fortalecida pela acdo integrada da instituicao, baseada em
definicdes objetivas (metas, objetivos e indicadores), que, além de poder medir o
esforco de membros e servidores, serve para consolidar a atuacdao do Ministério
Publico como efetivo agente de transformacao da realidade social (injusta) brasileira.
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