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Mais uma eleicao se aproxima, momento de extrema importancia para nossa
ainda jovem democracia, periodo em que nos questionamos qual o nosso real papel
nesse processo politico, oportunidade para fazermos uma profunda reflexao sobre
os atos de cada partido, candidato e cidadao e o respeito de cada qual pela disputa
eleitoral e pela moralidade publica.

A democracia se concretiza através da soberania popular que tem na
capacidade eleitoral ativa do cidadao, ou seja, no poder do voto a sua expressao
maxima, manifestado pelo direito de sufragio universal, de modo direto e secreto’,
podendo ser conceituado como um direito publico subjetivo, ou, ainda, como um dever
sociopolitico, sendo de tamanha importancia que sequer sua previsao constitucional
podera ser objeto de deliberacao ou emenda tendente a aboli-lo, visto se tratar
de cldusula pétrea, nucleo imutavel de nossa Carta Magna.?

Quando se fala em dever sociopolitico, significa que, diante da obrigatoriedade
imposta, o cidadao possui o 6nus de manifestar sua vontade para a escolha dos seus
governantes, sendo esse considerado apenas o dever de comparecimento as urnas,
o dever de ir votar, em razao do direito a liberdade do voto, ou seja, tem o cidadao
a liberdade de decidir por quem melhor entender, ou, ainda, por ninguém, anulando
o voto ou votando em branco.?

No Brasil, o reconhecimento da soberania popular esta expresso no paragrafo
unico do artigo 1°, da Constituicao Federal, segundo o qual “todo o poder emana do
povo, que o exerce por meio de representantes eleitos ou diretamente, nos termos
desta Constituicao”.*

Assim, a soberania popular, em especial o voto, do modo como foi concebida
em nossa Constituicao, garante a lisura e normalidade do pleito, buscando legitimar
o processo eleitoral, Unico meio capaz de garantir o efetivo respeito ao Estado
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Universidade GamaFilho-Riode Janeiroeem Direito Publico pela Associacao do Ministério Publicodo Estadodo
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da Academia Brasileira de Direito Eleitoral e Politico - ABRADEP. Membro-fundador da Instituicao Brasileira
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' BRASIL. CRFB/1988. Art. 14 A soberania popular sera exercida pelo sufragio universal e pelo voto direto
e secreto, com valor igual para todos [...]

2 PONTE, Antonio Carlos da. Crimes eleitorais. Sao Paulo: Saraiva, 2008. p. 167-168.

3 MORAES, Alexandre de. Direito constitucional. 282 ed. Sao Paulo: Atlas, 2012. p. 242-243.

4 AVALO, Alexandre et al. O Novo Direito Eleitoral Brasileiro: manual de Direito Eleitoral. 22 ed. rev. atual. e
ampl. Belo Horizonte: Férum, 2014, p. 33.

Revista do Ministério Publico do Rio de Janeiro n2 61, jul./set. 2016 | 17



Amilton Augusto Kufa

Democratico de Direito e aos fundamentos da Republica, podendo ser considerada
uma importante ferramenta na busca incessante de seus objetivos fundamentais.*

Essa nocao de soberania popular foi inicialmente tratada por Rousseau na
sua obra “O Contrato Social”, em abril de 1762, partindo da premissa, no que
refere a legitimidade do poder, que os homens, em um passado distante, viveram
afastados da sociedade, rumo a uma associacao ou contrato social que garantisse,
simultaneamente, a igualdade e a liberdade.®

Nesse sentido, a licao de Prado Kelly, citado por Manoel Carlos de Almeida
Neto, in: Direito Eleitoral Regulador:

Voto é liberdade, e esta se manifesta por agao ou omissao, desde que
seja cumprido o dever de comparecimento aos colégios eleitorais.
Ninguém forcara um homem livre a proclamar a dignidade ou as
virtudes de dezenas de cidadaos inscritos, os Unicos entre os quais
se Ihe permite distribuir os sinais de sua simpatia ou de seu apreco.
A lei o obriga a votar, porque é um 6nus de cidadania; mas nao lhe
impoe um candidato — porque ao Estado e a seus agentes nao é
dado violar as defesas da consciéncia e do mundo subjetivo.’

Tem-se, entao, que da obrigatoriedade de votar decorre a liberdade de escolha
como garantia constitucional do cidadao e defesa do Estado Democratico de Direito,
devendo este, através da Justica Eleitoral, assegurar que a opcao eleitoral seja alcancada,
pelo voto secreto, sem coagdes morais ou materiais sobre a formagao da vontade do
eleitor e que seu exercicio se dé de forma plena, sem qualquer tipo de interferéncia.®

Essa é a licao do Ministro do Egrégio Tribunal Superior Eleitoral e do Egrégio
Supremo Tribunal Federal, Gilmar Ferreira Mendes, no julgamento da Acao Direta de
Inconstitucionalidade n° 3592/DF: “Nos termos da Constituicao, a soberania popular
sera exercida pelo sufrdgio universal e pelo voto direto e secreto, com valor igual
para todos (art. 14, caput).”

Embora nao esteja explicito nessa norma constitucional, é evidente
gue esse voto tem uma outra qualificacdo: ele ha de ser livre. Somente a ideia de
liberdade explica a énfase que se conferiu ao carater secreto do voto.

O voto direto impde que o voto dado pelo eleitor seja conferido a determinado
candidato ou a determinado partido, sem que haja uma mediacao por uma instancia
intermedidria ou por um colégio eleitoral. (...)

> PONTE, Antonio Carlos da. Op. cit., p. 167-168.

¢ ALMEIDA NETO, Manoel Carlos de. Direito eleitoral regulador. 12 ed. Sao Paulo: Editora Revista dos
Tribunais, 2014, p. 21.

7 KELLY, José Eduardo Prado. Estudos de ciéncia politica. Sdo Paulo: Saraiva, 1966.v. 1, p. 255 apud ALMEIDA
NETO, Manoel Carlos de. Op. cit., p. 23.

8 REIS, Marlon. Direito eleitoral brasileiro. Alumnus, 2012, p. 78-79.
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O voto secreto é inseparavel da ideia do voto livre.

A ninguém é dado o direito de interferir na liberdade de escolha do eleitor.
A liberdade do voto envolve nao sé o proprio processo de votagao, mas também
as fases que a precedem, inclusive relativas a escolha de candidatos e partidos em
numero suficiente para oferecer alternativas aos eleitores.

Tendo em vista reforcar essa liberdade, enfatiza-se o carater secreto do voto.
Ninguém podera saber, contra a vontade do eleitor, em quem ele votou, vota ou
pretende votar.

Portanto, é inevitavel a associacao da liberdade do voto com uma ampla
possibilidade de escolha por parte do eleitor. S6 havera liberdade de voto se o eleitor
dispuser de conhecimento das alternativas existentes. Dai a inevitavel associacao entre
o direito ativo do eleitor e a chamada igualdade de oportunidades ou de chances
(Chancengleichheit) entre os partidos politicos.

(..

Ressalte-se que o carater livre e secreto do voto impde-se nao sé em face
do Poder Publico, mas também das pessoas privadas em geral. Com base no direito
alemao, Pieroth e Schlink falam de uma eficacia desse direito nao s6 em relagdo ao
Poder Publico, mas também em relacao a entes privados (Drittwirkung) (Cf. Pieroth
e Schlink, Grudrechte - Staatrecht I, 2005 p.277).

Assim, a preservacao do voto livre e secreto obriga o Estado a tomar iniumeras
medidas com o objetivo de oferecer as garantias adequadas ao eleitor, de forma
imediata, e ao préprio processo democratico.?

No mesmo sentido, a licao do Ex-Ministro Joaquim Barbosa, no Egrégio
Tribunal Superior Eleitoral, no julgamento do AgRg no REsp n° 29662, para quem:

O direito de liberdade se manifesta sob diversas faces e prismas
e umadelas é a liberdade de manifestacao de ideias, de pensamento
e de expressao, nos termos do caput e incisos IV e IX do art. 5°, bem
como o art. 220 da CF/1988. Dai decorre, dentre outros dispositivos
associados a protecao da democracia, o direito de cada um votar
livre, ou seja, livre de influéncias econémicas, politicas, morais ou
de qualquer tipo (art. 14, § 9°da CF/1988). Para aincolumidade da
democracia é essencial que o voto seja secreto, e, nada obstante
o dever (obrigatoriedade) de comparecer as urnas, esta escolha
deve ser absolutamente livre. Nao sendo livre, nao ha democracia.

Por ser uma base fundamental, um alicerce da existéncia da democracia,
o sufragio popular deve ser exercido livremente, para que a escolha reflita a real

° BRASILIA. SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. ADI n° 3592/DF. Relator Min. Gilmar Mendes. Julgado em
26.10.2006. DJ de 02.02.2007.
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intencao do eleitor, com absoluto respeito a sua liberdade, a sua dignidade e aos
direitos politicos mantidos constitucionalmente.™

Seguindo 0 mesmo pensamento, para Adilson de Abreu Dallari “o ideal é
que aseleicdes proporcionem iguais oportunidades de sucesso a todos os postulantes
de maneira que venca aquele que efetivamente merecer a preferéncia do corpo
eleitoral, manifestada de maneira livre, sem qualquer forma de vicio de vontade.”

Dessa forma, como decorréncia desta dita cidadania, a democracia pode ser
conceituada como governo em que o povo exerce, de fato e de direito, a soberania
popular, dignificando uma sociedade livre, onde o fator que pode prosperar é, tao
somente, da influéncia popular sobre o seu governo, e ndao o contrario.’”?Em suma, o
principio democratico, por si s6, exprime como fundamental a exigéncia da integral
participacao de todos e de cada qual na vida politica do Pais.”

E é justamente sobre essa garantia da soberania popular e da democracia,
em face do desrespeito ao processo eleitoral que iremos tratar, em especial no que
concerne aos abusos praticados sob o pretexto de uma suposta liberdade religiosa,
o que denotaria uma falsa nocao de legalidade das condutas tendentes a influenciar
a vontade do eleitorado.

Como se sabe, desde o advento da Republica, com a promulgacao do Decreto
n°119- A, de 1890, ha uma expressa separacao entre Estado e Igreja, sendo o Estado
brasileiro laico ou nao confessional, previsao que persiste na atual Constituicao
Federal de 1988, em especial no seu artigo 19, inciso |, que proibe expressamente
que Uniao, Estados, Distrito Federal e Municipios estabelecam cultos religiosos
ou igrejas, fornecam auxilio financeiro, dificultem ou impecam o funcionamento
ou, ainda, mantenham com eles ou seus representantes relacées de dependéncia
ou alianga, com excec¢do apenas de colaboracao de interesse publico, na forma
da lei, nao fazendo qualquer mencdo expressa, no entanto, a questao eleitoral.™

No entendimento de Caramuru Afonso Francisco, a proibicao da relacdo entre
Estado e Igreja esta implicita no texto constitucional, para quem a proximidade de
qualquer religiao com o processo eleitoral, levaria, no minimo, a uma relacao de
dependéncia ou alianga, o que, como dito, é vedado pelo artigo 19, da Constituicao,
in verbis: “Nao pode haver, diz a Constituicao, qualquer relacao de dependéncia ou
de alianca entre o Poder Publico, o Estado e igrejas ou cultos religiosos, inclusive
com seus representantes.”

10 BRASILIA. TRIBUNAL SUPERIOR ELEITORAL. AgRg-Respe 29662, Rel. Min. Joaquim Barbosa, DJe 16.12.2008.
" DALLARI, Adilson Abreu. Direito eleitoral. Editora Del Rey, p. 239-240 apud FRANCISCO, Afonso Caramuru.
Dos abusos nas eleicoes: a tutela juridica da legitimidade e normalidade do processo eleitoral. Sdo Paulo:
Editora Juarez de Oliveira, 2002, p. 77.

2. RAMAYANA, Marcos. Direito eleitoral. 82 ed. Rio de Janeiro: Impetus, 2008, p. 28-29.

3 CARVALHO, Virgilio de Jesus Miranda. Os valores constitucionais fundamentais: esbo¢o de uma andlise
axiolégico-normativa. Coimbra: Cpimbra Editora, 1982, p. 22 apud MORAES, Alexandre de. Op. cit., p. 21.
' BRASIL. CRFB/1988. Art. 19 E vedado a Unifo, aos Estados, ao Distrito Federal ¢ aos Municipios:

| - Estabelecer cultos religiosos ou igrejas, subvenciona-los, embaracar-lhes o funcionamento ou manter
com eles ou seus representantes relacdes de dependéncia ou alianga, ressalvada, na forma da lei, a
colaboracgdo de interesse publico; [...].
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Ora, evidente que, em havendo contribuicao de tais entidades para as
campanhas eleitorais de partidos e de candidatos, criar-se-a a relacao de dependéncia
e de alianca, que é tanto mais evidente quanto ha engajamento das entidades na
publicidade e na propaganda do candidato ou partido.

Claro esta que as igrejas e os cultos religiosos nao podem, de forma alguma,
enquanto tais, participarem do processo eleitoral, pois isto representa a existéncia
de uma relacao de dependéncia ou, quando menos, de alianca entre eles e/ou seus
representantes com determinado partido ou candidato, o que é expressamente
proibido pelo art. 19 da Constituicao da Republica.’

Na contramao desse entendimento, ainda que se afirme nao haver na
Constituicao uma proibicao expressa a intervencao das entidades religiosas na politica,
pode-se afirmar que a legislacao eleitoral, embora por outros meios, cuidou do tema
ao tratar, na Lei n°9.504/1997, dos casos de condutas vedadas, em especifico no inciso
Vlil's, do artigo 24, que proibe que entidades beneficentes e religiosas realizem doacao
para candidatos ou partidos, seja de forma direta ou indiretamente, em dinheiro ou
estimavel, inclusive por meio de publicidade de qualquer espécie, e no caput e § 4°7,
do artigo 37, que considera os templos religiosos como bens de uso comum do povo,
proibindo-se, portanto, a veiculagao de propaganda de qualquer natureza, inclusive
pichacdo, inscricao a tinta, fixacao de placas, estandartes, faixas e assemelhados.™

Cabe destacar, porém, que a previsao constante do inciso VIII, do artigo 24,
da Lein©9.504/1997 perdeu o sentido, podendo ser considerada como tacitamente
revogada apds o julgamento, pelo Supremo Tribunal Federal, da ADI 4650, que
declarouinconstitucional em parte o previsto nos artigos 812°da Lei n°©9.504/1997
e 397 da Lei n° 9.096/1995, proibindo a doacao de pessoas juridicas para partidos
politicos e campanhas eleitorais.

> FRANCISCO, Afonso Caramuru. Dos abusos nas elei¢cées: a tutela juridica da legitimidade e normalidade
do processo eleitoral. Sdo Paulo: Editora Juarez de Oliveira, 2002, p. 46-47.

6 BRASIL. Lei n° 9.504/1997. Art. 24 E vedado, a partido e candidato, receber direta ou indiretamente
doacdo em dinheiro ou estiméavel em dinheiro, inclusive por meio de publicidade de qualquer espécie,
procedente de: [...] VIIl - entidades beneficentes ou religiosas.

7 BRASIL. Lein°©9.504/1997. Art. 37 Nos bens cujo uso dependa de cessao ou permissao do poder publico,
ou que a ele pertengam, e nos bens de uso comum, inclusive postes de iluminacao publica, sinalizacao
de trafego, viadutos, passarelas, pontes, paradas de 6nibus e outros equipamentos urbanos, é vedada
a veiculagcao de propaganda de qualquer natureza, inclusive pichacao, inscricao a tinta e exposicao de
placas, estandartes, faixas, cavaletes, bonecos e assemelhados.

[...]

§ 4°Bens de uso comum, para fins eleitorais, sdo os assim definidos pela Lei n° 10.406, de 10 de janeiro de
2002 - Cédigo Civil e também aqueles a que a populagao em geral tem acesso, tais como cinemas, clubes,
lojas, centros comerciais, templos, ginasios, estadios, ainda que de propriedade privada. [g.n.]

8 SANTOS, Valmir Nascimento Milomem. Abuso do poder religioso: a influéncia da religido evangélica no
processo eleitoral brasileiro. Academia. Disponivel em: <https://www.academia.edu/12805119/_ABUSO_DO_
PODER_RELIGIOSO_A_INFLUENCIA_DA_RELIGIAO_EVANGELICA_NO_PROCESSO_EEITORAL_BRASILEIRO].
Acesso em: 30 jan.2016, p. 91.

19 BRASILIA. SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. Plendrio. ADI 4650/DF. Rel. Min. Luiz Fux. Julgado em 16 e
17/09/2015. (Informativo ne 799).

20 BRASIL. Lei n° 9.504/1997. Art. 81 As doacdes e contribuicdes de pessoas juridicas para campanhas
eleitorais poderao ser feitas a partir do registro dos comités financeiros dos partidos ou coligagdes.

21 Lein©9.096/1995. Art. 39 Ressalvado o disposto no art. 31, o partido politico pode receber doa¢des de
pessoas fisicas e juridicas para constituicdo de seus fundos.
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Para Caramuru Afonso Francisco, além das vedagdes acima referidas, a legislacdao
eleitoral traz outra vedacao, constante do artigo 24222, do Cédigo Eleitoral, que veda
atos que se baseiem em elementos de propaganda que criem estados mentais,
emocionais ou passionais artificiosamente estabelecidos, o que para o autor se
enquadra nitidamente no tema em questao, uma vez que uma campanha eleitoral
efetuada em meio a cultos ou liturgias carrega consigo toda uma carga de manipulacao
mental ou emocional, pois a experiéncia religiosa, por definicao, engloba elementos
de sobrenaturalidade, o que foge a normalidade do cotidiano social e politico.

Diversamente do que ocorre em nosso pais, nos Estados Unidos, por exemplo,
ha expressa previsao na se¢ao 501 do Cédigo da Receita Federal, de que as organizacoes
religiosas estao proibidas de participar ou intervir, direta ou indiretamente, em uma
campanha politica, em nome ou em oposicao a qualquer candidato a cargo publico
eletivo. Tal proibicao é tida como uma das condi¢des para a manutencao do status de
beneficidrio deisencao fiscal, razao pela qual hd quem entenda nao se tratar exatamente
de uma proibicao, mas de uma opc¢ao, ou seja, a organizacao religiosa podera optar por
receber isencdo fiscal ou, abrindo mao desta, participar da atividade politica.>*

No Brasil, mesmo seguindo o entendimento de que ha previsdes legais e
constitucionais no ordenamento, que podem ser interpretadas como a expressa
proibicao dainterferéncia da religido na campanha eleitoral (que ndao deve ser visto
como proibicao de que religiosos sejam candidatos), vemos em todas as elei¢oes
grandes eventos realizados dentro de igrejas e templos, dirigidos por lideres religiosos,
em prol de suas proprias candidaturas ou de terceiros ligados aquela determinada
congregacao, o que tem suscitado da doutrina e da jurisprudéncia questionamentos
sobre o poder de tais atos frente aos preceitos constitucionais que visam resguardar
a lisura e aigualdade de condi¢des na disputa pelo mandato eletivo.

Ocorre que, embora existentes tais vedagoes, seja na Constituicao ou
na legislacdo infraconstitucional, ndo ha uma previsao expressa de punicao para
a extrapolacdo e o desvirtuamento do direito ao livre exercicio religioso, como
medida a coibir tais praticas, tendo, tdo somente, a Constituicao Federal, no § 992,
do artigo 14, definido como préticas abusivas eleitorais o abuso do poder politico
(ou de autoridade) e o abuso do poder econdémico.

22 BRASIL. Lei n° 4.737/1965. Art. 242 A propaganda, qualquer que seja a sua forma ou modalidade,
mencionara sempre a legenda partiddria e s6 podera ser feita em lingua nacional, ndo devendo empregar
meios publicitarios destinados a criar, artificialmente, na opinido publica, estados mentais, emocionais
ou passionais.

3 FRANCISCO, Caramuru Afonso. Op. cit., p. 49.

24 Pew Research Center — Religion & Public Life. Preaching Politics From the Pulpit. Religion & Politics 2012.
<http://www.pewforum.org/2012/10/02/preaching-politics-from-the-pulpit-2012/> [traducdo nossa]

25 BRASIL. CRFB/1988. Art. 14 A soberania popular serd exercida pelo sufragio universal e pelo voto direto
e secreto, com valor igual para todos, e, nos termos da lei, mediante:

[..]

§ 90 Lei complementar estabelecerd outros casos de inelegibilidade e os prazos de sua cessacdo, a fim de
proteger a probidade administrativa, a moralidade para exercicio de mandato considerada vida pregressa
do candidato, e a normalidade e legitimidade das elei¢cdes contra a influéncia do poder econémico ou o
abuso do exercicio de funcao, cargo ou emprego na administracao direta ou indireta.
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Verifica-se que, a algumas pessoas sao conferidos determinados poderes
juridicos, que podem ser ou nao exercitados, tratando-se de mera faculdade do
individuo, a acarretar reflexos em sua esfera juridica. Essa é a regra geral. Decorre
disso que o uso do poder entao concedido, nada tem de ilicito, representando uma
prerrogativa especial, sendo, portanto, considerado como a utilizagao normal de
uma prerrogativa que a lei ou os costumes lhes confere.?

Nas licoes de José Jairo Gomes, o poder pode ser considerado “o dominio
e o controle das situagdes, recursos ou meios que possibilitem a concretizacao
ou a transformacdo de algo. Revela-se na forca, na robustez, no império, na
potencialidade de se realizar algo no mundo”.?

Em contraposi¢cao ao uso do poder temos o seu abuso, espécie do género
ilegalidade?, que, embora nao havendo conceito definido em nosso ordenamento,
pode ser entendido como o desvio de finalidade da imposicao legal, ou seja, abusa
do poder aquele que extrapola o direito que possui, visando interesses outros dos
previstos na lei.

Essa nocao de abuso de poder decorre do abuso de direito, trazido pelo
direito privado, que pode ser compreendido como o “mau uso”, a “exorbitancia”, o
“excesso”, o “desvio”, etc., que ocorre sempre que se ultrapassa o padrao normal
de comportamento, estipulado na legislacdo.?

Com o mesmo entendimento, Frederico Alvim: “Inexiste, em nosso ordenamento,
um conceito juridico-legal a respeito do abuso do poder nas elei¢oes. Constituicao
Federal e legislacao esparsa ocupam-se do instituto, entretanto sem conceitua-lo.”

A proximidade entre direito e poder autoriza que a doutrina especializada
associe o abuso de poder na seara eleitoral com a teoria do abuso de direito,
elaborada na esfera privada.

A pratica abusiva pode advir do exagero no uso de prerrogativas que, em
medida razodvel, sao permitidas (como o uso do dinheiro e 0 manejo da midia), ou
entao de praticas que, mesmo em monta discreta, tendem a ser inadmitidas (como
0 uso da maquina administrativa).*

Nas palavras de José dos Santos Carvalho Filho, “todo abuso de poder
se configura como ilegalidade. Ndo se pode conceber que a conduta (...) despida
de sua finalidade, possa compatibilizar-se com a legalidade. E certo que nem toda
ilegalidade decorre de conduta abusiva; mas todo abuso se reveste de ilegalidade...”.>"

26 CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de direito administrativo. 252 ed. rev. ampl. e atual. até a Lei
n° 12.587, de 3-1-2012. Sao Paulo: Atlas, 2012, p. 44.

27 GOMES, José Jairo. Direito Eleitoral. 62 ed. rev. atual. e ampl. Sdo Paulo: Atlas, 2011. p. 510 apud FARIA,
Fernando de Castro. Perda de Mandato Eletivo: Decisao judicial e soberania popular. Floriandpolis: Conceito
Editoriais, 2012, p. 92.

22 CARVALHO FILHO, José dos Santos. Op. cit., p. 48.

2 GOMES, José Jairo. Direito Eleitoral. p. 210 apud FARIA, Fernando de Castro. Op. cit., loc. cit.

30 ALVIM, Frederico Franco. Manual de direito eleitoral. Belo Horizonte: Férum, 2012, p. 410.

31 CARVALHO FILHO, José dos Santos. Op. cit., Loc. cit.
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Cumpre destacar haver entendimento diverso, no sentido de que nem todo
abuso de poder constitui-se em ilegalidade, entendendo essa como sinbnimo de
ilicitude. Nesse sentido, precedente do préprio Egrégio Tribunal Superior Eleitoral,
da lavra do Ministro Marcelo Henriques Ribeiro, para quem:

A configuracao do abuso nao pressupde, necessariamente, a ilicitude
dos atos, como alegado pelos agravantes, sendo possivel que uma
conduta permitida legalmente possa ser considerada abusiva,
caso praticada com excesso ou desproporcionalidade de meios,
acarretando o desequilibrio entre os candidatos, com potencial
influéncia na legitimidade do pleito.®

Com o devido respeito pelo entendimento do eminente Ministro, o qual sempre
iluminou a doutrina e jurisprudéncia, adotamos posicao divergente, expressada pela
doutrina majoritaria, em especial pelos professores Hely Lopes Meirelles e José dos
Santos Carvalho Filho, pelo simples fato de que o abuso de poder configura-se, por
si 6, um desrespeito aos preceitos contidos na legislacao, razao pela qual, ndao ha
como se entender pela sua licitude, ainda que o ato viciado tenha nascido de um
ato licito, autorizado por lei e legitimo, o fato é que o excesso ou desvio desse poder
leva, necessariamente,a suailicitude, uma vez que “todo abuso de poder é realmente
uma afronta ao principio da legalidade”.?

Nesse sentido, a doutrina de Fernando Galvao, para quem “possuindo a
qualidade de ser contrario ao Direito, a ilicitude refere-se ao ordenamento juridico
em sua integralidade”.>*

Com o mesmo entendimento, Sérgio Cavalieri Filho, para quem: “A conduta
contraria a norma juridica, s por si, merece a qualificacao de ilicita, ainda que néao
tenha origem numa vontade consciente e livre. (...) E assim é porque o legislador, ao
impor determinada conduta, o faz porque, em momento prévio, valorou positivamente
o fim que essa conduta visa a atingir. (...)"

A contrariedade a direito é condicdo objetiva que se configura por ter sido
violada a ordem juridica.*

E, continua o Desembargador fluminense, ao afirmar que “o ato ilicito,
portanto, é sempre um comportamento voluntario que infringe um dever juridico,
e ndo que simplesmente prometa ou ameace infringi-lo.” %

32 BRASILIA. TRIBUNAL SUPERIOR ELEITORAL. Agravo Regimental em Acao Cautelar n° 101804. Relator
Min. Marcelo Henriques Ribeiro de Oliveira. 16 jun. 2010. DJe. p. 83/84.05 ago. 2010 apud FARIA, Fernando
de Castro. Op. cit.,, p. 95.

33 CARVALHO FILHO, José dos Santos. Op. cit., loc. cit.

3# GALVAO, Fernando. Direito Penal: parte geral. 52 ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2013, p. 353.

35 CAVALIERI FILHO, Sergio. Programa de responsabilidade civil. 92 ed. Sao Paulo: Atlas, 2010, p. 9.

36 Ibidem. p.12.

24 | Revista do Ministério Publico do Rio de Janeiro n2 61, jul./set. 2016



O Controle do Poder Religioso no Processo Eleitoral, a Luz dos Principios
Constitucionais Vigentes, como Garantia do Estado Democratico de Direito

Portanto, toda condutahumana violadora de um preceito legal ou constitucional,
por consequéncia, € um ato ilicito, com excecao dos casos de justificacao, a saber:
exercicio regular de um direito, legitima defesa ou estado de necessidade?’, o que
nao ocorre no caso em analise, razao pela qual podemos afirmar com veeméncia
que todo abuso de direito/poder é um ato ilicito, contrario ao ordenamento e passivel
de repressao.

Dessa forma, entendemos que o abuso de poder eleitoral é sindonimo de ilicito
eleitoral, género do qual decorrem as espécies: a) abuso do poder econémico; b)
abuso do poder politico ou de autoridade; ¢) uso indevido de veiculos ou meios de
comunicacao social e d) abuso do poder carismatico ou ideoldgico, sendo que
deste ultimo decorre, entre outros, o abuso do poder religioso, objeto do presente
estudo. Vejamos:

Abuso do Poder Econdmico

Abuso do Poder Politico ou
Abuso do poder
de Autoridade

Eleitoral ABUSO DO PODER RELIGIOSO

Abuso do Poder Carismatico

ou ldeologico

Os casos de abuso do poder econémico e abuso do poder politico ou de
autoridade, ambos previstos constitucionalmente no § 99, do artigo 14, tratam
de condutas tendentes a influenciar ilicitamente na vontade do eleitor, visando
desequilibrar o pleito, praticadas pelo candidato beneficiado ou terceiro, tendo, no
primeiro caso, como fato gerador, de um modo geral, 0 uso de recursos financeiros e,
no segundo caso, o uso do poder estatal, entendido este como a influéncia exercida
pelo agente publico, no conceito genérico trazido pelo Cédigo Penal® e pelo § 10,
do artigo 73, da Lei n® 9.504/1997.

% p.19

38 BRASIL. Codigo Penal. Art. 327 Considera-se funcionario publico, para os efeitos penais, quem, embora
transitoriamente ou sem remuneracao, exerce cargo, emprego ou funcao publica. § 1° Equipara-se a
funcionario publico quem exerce cargo, emprego ou funcdo em entidade paraestatal, e quem trabalha
para empresa prestadora de servico contratada ou conveniada para a execucdo de atividade tipica da
Administracao Publica.

39 BRASIL. Lei n®9.504/1997. Art. 73 [..]

§1° Reputa-se agente publico, para os efeitos deste artigo, quem exerce, ainda que transitoriamente ou
sem remuneracao, por eleicdo, nomeacao, designacao, contratacdo ou qualquer outra forma de investidura
ou vinculo, mandato, cargo, emprego ou funcdo nos érgaos ou entidades da administracdo publica direta,
indireta, ou fundacional.
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O uso indevido dos veiculos ou meios de comunicacao social, também
conhecido como abuso do poder nos meios de comunicacao ou abuso do poder
de midia, embora ndo tenha previsao constitucional, retira desta sua validade, em
especial da previsao constante do citado § 99, do artigo 14, o qual determina que
“lei complementar podera prever outros casos de inelegibilidades”, vindo, este, entao,
definido no artigo 22, caput*, da Lei Complementar n° 64/1990, conceituando-se na
extrapolacao do uso dos veiculos de imprensa no intuito de promover a candidatura
de modo desproporcional que permita desequilibrar ou comprometera legitimidade
do processo eleitoral.*

Por sua vez, o poder ideoldgico, de onde se origina o abuso, na precisa licao
de Jodo Antoénio da Silva Filho, entendido, no presente estudo, como sinébnimo de
poder carismatico, géneros do qual decorre o abuso do poder religioso:

E o uso da autoridade daquele que se vale da posse de certas formas
de saber, doutrinas, conhecimentos, as vezes apenas de informacoes,
ou de cédigos de condutas, para exercer uma influéncia sobre o
comportamento alheio e induzir os membros do grupo a realizar
ou nao realizar uma acao. Deste tipo de condicionamento deriva a
importancia social daqueles que sabem, sejam eles os sacerdotes nas
sociedades tradicionais, ou os literatos, os cientistas, 0s técnicos, os
assim chamados “intelectuais”, nas sociedades secularizadas, porque
através dos conhecimentos por eles difundidos ou dos valores por
eles afirmados e inculcados realiza-se o processo de socializacdo
do qual todo grupo social necessita para poder estar junto.*

Assim, temos no carisma uma relacao de dominacao, submetendo-se os
cidadaos a autoridade continua e legitimamente reivindicada por aqueles que possuem
a autoridade religiosa. Trata-se de uma autoridade baseada no carisma pessoal, na
devocao e na confianca que as pessoas depositam em alguém que tem a tarefa de
guia-los, nao por forca da lei ou do costume, mas da crenca e da fé, em suma, trata-se
de uma dominacao puramente pessoal em razao da pessoa e de suas qualidades.*

Decorre, entao, que o abuso do poder religioso, tema no qual iremos nos ater,
pode ser considerado como o desvirtuamento das praticas e crencas religiosas, visando

40 BRASIL. LC n° 64/1990. Art. 22 Qualquer partido politico, coligacado, candidato ou Ministério Publico
Eleitoral podera representar a Justica Eleitoral, diretamente ao Corregedor-Geral ou Regional, relatando
fatos e indicando provas, indicios e circunstancias e pedir abertura de investigacdo judicial para apurar
uso indevido, desvio ou abuso do poder econémico ou do poder de autoridade, ou utilizacdo indevida de
veiculos ou meios de comunicacao social, em beneficio de candidato ou de partido politico [...]

4 ALVIM, Frederico Franco. Op. cit., p. 420.

42 S|LVA FILHO, Joao Antdnio da. A democracia e a democracia em Norberto Bobbio. Sdo Paulo: Editora
Verbatim, 2014, p. 72.

43 WEBER, Max. Escritos politicos [traducdo: Regis Barbosa e Karen Elsabe Barbosa]. Colecdo Folha. Grandes
nomes do pensamento. vol. 19. Sao Paulo: Folha de S. Paulo, 2015, p. 317-318.

26 | Revista do Ministério Publico do Rio de Janeiro n2 61, jul./set. 2016



O Controle do Poder Religioso no Processo Eleitoral, a Luz dos Principios
Constitucionais Vigentes, como Garantia do Estado Democratico de Direito

influenciar ilicitamente a vontade dos fiéis para a obtencao do voto, para a prépria
autoridade religiosa ou terceiro, seja através da pregacao direta, da distribuicao de
propaganda eleitoral, ou, ainda, outro meio qualquer de intimidagao carismatica ou
ideoldgica, casos que extrapolam os atos considerados como de condutas vedadas,
previstos no art. 37, § 4°, da Lei n© 9.504/1997.

O abuso religioso, nesse contexto, refere-se a manipulacdo psicolégica
e os danos causados pelo desvirtuamento dos ensinamentos ou doutrinas da
religiao, perpetrada por membros da mesma fé, que se consagram da posicao
de superioridade e autoridade que possuem sobre as pessoas geralmente mais
vulneraveis emocionalmente, atos estes que podem variar intencionalmente tanto
para o bem quanto para o mal.

Dessa forma, toda vez que amparado na fé e na crenca das pessoas, a
autoridade se utiliza de seu “privilégio religioso™* sobre as pessoas que a seguem
e conflam, com o intuito de se beneficiar politicamente para obter ilicitamente o
voto considerada a gravidade das circunstancias da conduta*, desvirtua-se o direito
constitucional a liberdade religiosa, configurando, assim, o ilicito eleitoral que se pode
denominar de abuso do poder religioso.

Para Rafael Martinez, numa analise bem critica, o abuso religioso: “E o trauma
psicologico e emocional interno sofrido pelos membros das comunidades autoritarias
de fé, cujos lideres enganosamente usam ensinamentos e praticas de manipulagao
para controlar de forma abusiva o seu pensamento e comportamento, ndo importando
0 custo pessoal, e se 0 abuso é intencional ou nao.*”

Com a mesma visao, Henri Nouwen afirma que o abuso do poder religioso ja
trouxe a0 mundo graves consequéncias, ainda mais quando pensamos nas Cruzadas,
nos pogroms, nas politicas de Apertheid, além da longa histéria de guerras religiosas que
perduram até os dias atuais. Para o autor “nestes dias de grande incerteza econdmica e
politica, uma das grandes tentacdes é usar nossa fé como uma forma de exercer poder
sobre os outros e, assim, substituir os mandamentos de Deus como comandos humanos”.#’

Ainda que em menor intensidade, é isso 0 que temos visto nas campanhas
eleitorais, a tentacao pelo uso da fé como forma de exercer influéncia sobre as
pessoas, utilizando-se do poder conferido pelo carisma, no sentido de alcancar
intentos politicos, desequilibrando a disputa eleitoral e garantindo, muitas das vezes,
a vitdria nas urnas, em grave ofensa ao principio da lisura e da isonomia.

44 ALTERNET. How Corrupt Catholics and Evangelicals Abuse Religious Freedom. Disponivel em: <http://
www.alternet.org/story/156033/how_corrupt_catholics_and_evangelicals_abuse_religious_freedom>.
Acesso em: 29 jan.2016. [traducao nossa]

4 BRASIL. LC 64/1990. Art. 22 [...]

XVI - paraa configuracdo do ato abusivo, ndo sera considerada a potencialidade de o fato alterar o resultado
da eleicdo, mas apenas a gravidade das circunstancias que o caracterizam.

46 MARTINEZ, Rafael. THE SPIRIT WATCH. The lies That Blind: What religious abuse is. Disponivel em: <http://
www.spiritwatch.org/relabdef.htm>. Acesso em: 31 jan.2016. Tradugdo nossa. [traducdo nossa]

47 NOUWEN, Henri JM. Finding My Way Home. Abuse of religious power. Disponivel em: <http://www.
jameslau88.com/abuse_of_religious_power.html>. Acesso em: 20 jan.2016. Tradugao nossa. [traducdo nossal
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Para a magistrada Mirla Regina da Silva Cutrim, “o poder religioso é uma
novidade das mais recentes eleicdes, ndo sé porque passa por cima das leis
humanas e das leis de Deus, mas devido aos meios e artificios utilizados pelas
liderancas politicas, tudo com o indigesto aval das liderancas religiosas”.*

E os abusos vao desde o registro de candidatura até o dia das eleicoes,
configurados por inUmeros atos, entre eles: registro de nimeros de candidaturas
gue possuam identificacdo com numeros biblicos; criacao de células dentro do seio
da entidade religiosa com o intuito de arregimentar os discipulos como cabos
eleitorais; pedidos de votos na porta das igrejas e até mesmo apelos mais enfaticos
e impositivos vindos do altar, durante os cultos de celebracao, tudo amparado na
crencga e, por vezes, na ignorancia e inocéncia dos fiéis sequidores.*

Tais condutas nao tém sido vistas com bons olhos pela Justica Eleitoral e o
exemplo disso sao as condenacgdes prolatadas*®*', fundamentadas em um suposto
“abuso do poder religioso”, porém nao de forma auténoma, mas sim amparado, ora no
abuso do poder econdmico, ora no abuso do uso dos meios de comunicagao social, a
pretexto de nao existir, no ordenamento patrio, previsao expressa de punicao para
o ato especifico que configure, de forma autdbnoma, o referido instituto.

E assim a jurisprudéncia dos Tribunais Regionais Eleitorais segue no sentido de
que, embora o “abuso do poder de autoridade religiosa” ou “abuso do poder religioso”,
deva ser coibido pela Justica Eleitoral, casos em que haja o uso de toda estrutura de
um grande evento religioso colocada a disposicao de candidatos, o que levaria a
conclusao da demonstracgao clara do desvirtuamento de eventos religiosos em eleitorais,
redundando na quebra dos principios da isonomia, do equilibrio do pleito, bem como
da liberdade de escolha de voto pelos eleitores, tais condutas configurariam, no entanto,
abuso do poder econémico, previsto nos arts. 19 e 2252, caput, da Lei Complementar
n° 64/1990 e no art. 14, §10%, da Constituicao da Republica.>*

48 CUTRIM, Mirla Regina da Silva. Abuso do poder religioso: uma nova figura no direito eleitoral? ASMAC,
2010. Disponivel em: <http://www.asmac.com.br/noticia.php?noticia=740>. Acesso em: 30 jan.2016.

49 CUTRIM, Mirla Regina da Silva. Ibidem.

50 <http://noticias.uol.com.br/politica/ultimas-noticias/2015/08/27/justica-eleitoral-cassa-dois-deputados-
em-mg-por-abuso-de-poder-religioso.htm>. Acesso em: 28 jan.2016.

51 <https://noticias.gospelprime.com.br/deputados-impd-cassados-abuso-religioso>. Acesso em: 28
jan.2016.

52 BRASIL. Lei Complementar n° 64/1990. Art. 19 As transgressdes pertinentes a origem de valores
pecuniarios, abuso do poder econémico ou politico, em detrimento da liberdade de voto, serdo apuradas
mediante investigacdes jurisdicionais realizadas pelo Corregedor-Geral e Corregedores Regionais Eleitorais.
[.]

Art. 22 Qualquer partido politico, coligacao, candidato ou Ministério Publico Eleitoral podera representar
a Justica Eleitoral, diretamente ao Corregedor-Geral ou Regional, relatando fatos e indicando provas,
indicios e circunstancias e pedir abertura de investigacao judicial para apurar uso indevido, desvio ou
abuso do poder econémico ou do poder de autoridade, ou utilizacdo indevida de veiculos ou meios de
comunicacao social, em beneficio de candidato ou de partido politico, obedecido o sequinte rito: [...]

53 BRASIL. CRFB/1988. Art. 14 [...]

§ 10 O mandato eletivo poderd ser impugnado ante a Justica Eleitoral no prazo de quinze dias contados
da diplomacao, instruida a acdo com provas de abuso do poder econémico, corrupc¢ao ou fraude.

54 TREMG. AlJEn°5370-03.2014.613.0000. Relator Des. Paulo Cezar Dias. Relator designado Des. Mauricio
Pinto Ferreira. Julgado em: 27 ago. 2015. DJEMG de 24.09.2015.
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Quase no mesmo sentido, porém entendendo o tema em estudo como de
impossivel aplicacdo, em razao da auséncia de previsao legal, entendimento da
Ministra Luciana Léssio, do Egrégio Tribunal Superior Eleitoral, no julgamento de
pedido Liminar na Acao Cautelar n° 34.223%, no sentido de se tratar de erro referida
condenagao, uma vez que nao se pode lancar “mao de ilicito nao previsto no
ordenamento juridico, ‘o abuso do poder religioso”, ainda que, embora descrito
dessa forma, fora apresentado “a Justica Eleitoral na forma do abuso de poder
econdmico decorrente do assédio moral aos fiéis para a arregimentacdo de eleitores”.

Mas isso vem mudando e a jurisprudéncia esta evoluindo, além de existirem
decisdes antigas que ja vislumbravam o desvirtuamento dos propdsitos religiosos, como
verdadeiro caso de abuso eleitoral, suficiente a ensejar a reprimenda e a condenacgao
dos envolvidos, como o que decidiu o Tribunal Regional Eleitoral do Rio de Janeiro,
no julgamento do Recurso Especial n° 49381, julgado em 17.6.2013, no sentido de que:

A pratica vem se mostrando cada vez mais frequente na sociedade,
levando alguns estudiosos a vislumbrar uma nova figura juridica dentro
do direito eleitoral: 0 abuso do poder religioso”, que, “apesar de nao
possuir regulamentacao expressa, (...) merece a mesma reprimenda
dada as demais categorias abusivas legalmente previstas.

Com base nessas divergéncias jurisprudenciais, acerca da aplicacao ou nao
do instituto de forma auténoma, ha quem alegue existir duas espécies de abuso:
o “abuso de poder por meio da estrutura eclesiastica-religiosa” e “abuso do poder
religioso”, considerando, o primeiro, como hipdtese em que a igreja e a religiao sao
usados como instrumentos para o cometimento de condutas abusivas eleitorais,
configurando uma das espécies de abuso de poder previstos pela legislacao e,
0 segundo, seria 0 caso em que a autoridade religiosa-eclesiastica, naturalmente,
induziria os fiéis a um tipo de abuso de repercussao eleitoral, por conta do assédio
moral, mediante pressao psicolégica espiritualizada, induzindo-os a votar nesse
ou naquele candidato, o que nao encontraria respaldo legal na legislacao eleitoral
a ensejar qualquer condenacao de forma auténoma.*”

Entendemos nao haver qualquer importancia pratica para tal distincao, uma
vez que, seja em um ou outro caso, nao podera ser considerada como licita a conduta,
em razao da auséncia de previsao legal, principalmente se levar em conta a obrigatéria
separacao entre Estado e religido, trazida pela prépria Constituicao, além da
legislacao eleitoral vedar a pratica de campanhas eleitora