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A Convengdo Americana sobre Direitos Humanos conta com dois érgaos
para assegurar a efetividade de suas normas: a Comissao Interamericana de Direitos
Humanos e a Corte Interamericana de Direitos Humanos.

Merece destaque a andlise do procedimento a ser observado para a
submissao de casos a Comissdo e a Corte, tal qual enunciado nos arts.44a 51 e 61 a
69 da Convencao.

A Comissao possui, como func¢ao primordial, a promocdo da observancia
e da defesa dos direitos humanos. Tem natureza de érgdo consultivo, além de
participar, ativamente, desde a apreciacao da denuncia até o acompanhamento do
seu eventual processamento junto a Corte.

Compete a Comissdo a missdao de supervisionar o cumprimento da
Convencdo, bem como examinar as peticdes individuais e elaborar informes
a respeito da situacdo dos direitos humanos nos diversos Estados Partes da
Organizacao dos Estados Americanos, incumbindo-lhe, ainda, realizar observagdes
in loco.

Quanto a legitimidade para provocar a Comissao, diversamente ao que
ocorre no ambito da Corte, qualquer pessoa, grupo de pessoas ou entidade ndo
governamental legalmente reconhecida em um ou mais Estados-membros da OEA
pode apresentar a Comissdo peticdes que contenham dentncias de violacdo da
Convencao por um Estado Parte.

A Comissao examina a admissibilidade da denuncia, segundo os critérios
previstos na Convencao, entre os quais se destaca o prévio esgotamento dos
recursos internos; a auséncia de litispendéncia internacional; e a observancia do
prazo de seis meses entre a notificacdo do prejudicado sobre a decisdo interna
definitiva e a apresentacdo da denuincia perante a Comissao.

Vale referir que o requisito do prévio esgotamento dos recursos internos
nao se aplica quando ausente, na legislacao interna do respectivo Estado, o devido
processo legal para a protecdo dos direitos alegadamente violados, tampouco
quando o presumido prejudicado tenha sido obstaculizado no exercicio do direito

* Servidora do Ministério Publico do Estado do Rio de Janeiro.
** Diretor da Revista.

Revista do Ministério Publico do Rio de Janeiro n2 55, jan./mar. 2015 | 467



Texto: Vanessa da Costa de Souza
Orientagdo: Emerson Garcia

de acesso aos recursos formalmente previstos na jurisdicao interna. Da mesma
maneira, inviavel arguir o prévio esgotamento dos recursos internos na hipétese de
demora injustificada na sua apreciagao.

Nessa linha, a sistematica internacional de protecao revela-se adicional e
subsidiaria, sé podendo ser invocada quando o Estado mostrar-se omisso ou falho
na tarefa de protecao dos direitos fundamentais.

Na mesma toada, segundo a Convencdo, serd declarada inadmissivel a
peticdo manifestamente infundada ou quando evidente a sua total improcedéncia.

A Comissdo, caso reconheca a admissibilidade da peticdo, solicitara
informacoes ao Estado ao qual pertenca a autoridade apontada como responsavel
pela alegada violagdo. Em seguida, com o conhecimento das partes, examinara
a tematica exposta na peticdo, por meio de investigacao que contard, quando
necessario, com todas as facilidades a serem proporcionadas pelo respectivo Estado.
A Comissao, ademais, pode receber exposicdes verbais e escritas de quaisquer
interessados.

Merece relevo a possibilidade de solucdo amistosa da questdo, fundada
no respeito aos direitos humanos reconhecidos na Convencdo. Caso seja exitosa
a solucao amigavel, cumprird a Comissao redigir relatério, a ser encaminhado ao
peticionario e aos Estados Partes.

Sob outra perspectiva, quando invidvel a solu¢do amistosa, um relatério
expositivo dos fatos e conclusdes sera encaminhado aos Estados interessados,
acompanhado das proposicdes e recomendag¢des da Comisséo.

Se, no prazo de trés meses, a partir da remessa do relatério aos Estados
interessados, a questao ndo houver sido solucionada ou submetida a apreciacao da
Corte (pela Comissao ou pelo Estado interessado), a Comissdao podera emitir, pelo
voto da maioria absoluta de seus membros, sua opinido e respectivas conclusoes.

A Comissao fara as recomendacgdes pertinentes e fixard prazo para o Estado
adotar as medidas aptas a remediar a situagao examinada. Transcorrido o referido
prazo, decidird se o Estado adotou as medidas adequadas e se deve publicar, ou
nao, o seu relatério.

Por fim, cumpre destacar que, se o Estado envolvido houver aceitado
a jurisdicao da Corte e se a Comissao considerar que ndo deu cumprimento as
recomendagdes contidas no relatério aprovado, este 6rgao submeterd o caso a
Corte, salvo por decisao fundamentada da maioria absoluta dos seus membros.

A Corte Interamericana, 6rgao jurisdicional do sistema regional americano,
apresenta competéncia consultiva e contenciosa. A de natureza consultiva
refere-se a interpretacdo das disposicdes da Convencao, bem como de tratados
concernentes a protecao dos direitos humanos no ambito dos Estados americanos.
J4 a competéncia contenciosa diz respeito a solucdo de controvérsias que se
apresentem acerca da interpretacao ou aplicacao da prépria Convencao.
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No plano contencioso, cumpre destacar a auséncia de direito de peticdo
individual. Ou seja, somente os Estados Partes e a Comissdo sdo legitimados a
submeter um caso a apreciacdo da Corte. E para que a Corte possa conhecer
qualquer caso, impde-se o prévio esgotamento do processo perante a Comissao.

A competéncia da Corte limita-se aos Estados Partes da Convencdao que
tenham expressamente reconhecido a sua jurisdicdo.

Pode o Estado Parte, quando do depdsito do instrumento de ratificacdo da
Convencdo ou em momento posterior, declarar que reconhece como obrigatéria a
competéncia da Corte em todos os casos relativos a interpretacao ou aplicacdo da
Convencao.

Desde 25 de setembro de 1992, o Brasil é Estado Parte da Convencéo e,em 10
de dezembro de 1998, reconheceu a competéncia contenciosa da Corte.

Quando decidir que houve violagdo a um direito ou liberdade protegida
pela Convencdo, a Corte determinard seja assegurado ao prejudicado o gozo do
respectivo direito ou liberdade. Definira, ainda, quando cabivel, a reparacao das
consequéncias da situacao ensejadora da violacdao, sem prejuizo da indenizagdo a
ser paga a parte lesada.

Em casos de extrema gravidade e urgéncia, com o fito de evitar danos
irreparaveis as pessoas, a Corte, nos casos submetidos a sua jurisdicdo, poderd
adotar medidas provisorias. Podera atuar cautelarmente, a pedido da Comissao,
inclusive nas questdes ainda nao sujeitas a sua apreciacao.

A sentenca da Corte apresenta natureza definitiva e inapelavel, tendo forca
juridica vinculante e obrigatdria. Em caso de divergéncia sobre o sentido ou alcance
da sentenca, a Corte pode interpreta-la, a pedido de qualquer das partes, observado
o prazo de 90 dias, a contar da data da notificacdo da decisao.

Por fim, a Corte procederd a supervisdao do cumprimento da sentenca,
valendo-se dos relatérios apresentados pelos Estados e pelas vitimas, bem como
das observacgoes aos relatorios, subscritas pelas vitimas ou por seus representantes.
A Comissao, por seu turno, apresenta consideracdes ao relatério do Estado e as
observagdes das vitimas ou de seus representantes.

A Corte pode solicitar, a fontes outras, dados relevantes sobre o caso que
permitam apreciar o cumprimento do que fora determinado. Para os mesmos
efeitos pode, ainda, encomendar pericias e relatérios. Ademais, quando considere
pertinente, faculta-se a Corte convocar o Estado e os representantes das vitimas
para uma audiéncia a fim de supervisionar o cumprimento de suas decisdes e, em
seu bojo, analisar o parecer da Comissao.

Em arremate, serdo expedidas resolu¢des com o objetivo de informar o
estado do cumprimento das decisdes exaradas pela Corte.
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CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS
CASO ESCHER E OUTROS VS. BRASIL
SENTENCA DE 6 DE JULHO DE 2009
(Excecdes Preliminares, Mérito, Reparacdes e Custas)
(excertos)

No caso Escher e outros,
a Corte Interamericana de Direitos Humanos (doravante “a Corte

" ou

Interamericana”, “a Corte” ou “o Tribunal”), integrada pelos seguintes juizes:

Presidenta: Cecilia Medina Quiroga
Vice-presidente: Diego Garcia-Sayan
Juiz: Sergio Garcia Ramirez

Juiz: Manuel E. Ventura Robles

Juiz: Leonardo A. Franco

Juiza: Margarette May Macaulay

Juiza: Rhadys Abreu Blondet

Juiz ad hoc: Roberto de Figueiredo Caldas

presentes, ademais,
Pablo Saavedra Alessandri, Secretério, e
Emilia Segares Rodriguez, Secretaria Adjunta,

em conformidade com os artigos 62.3 e 63.1 da Convencao Americana sobre
Direitos Humanos (doravante “a Convencdo Americana” ou “a Convencao”) e com os
artigos 29, 31, 37.6, 56 e 58 do Regulamento da Corte' (doravante “o Regulamento”),
decreta a presente Sentenca.

N. do E. - A presente sentenca sofreu reducao textual. As notas de rodapé originais de n* 2 a 66 nao
constam nesta reproducao, correspondendo a nota 2 desta obra a nota 67 do original, seguindo a
numeracdo sem alteragdes. A sentenca original encontra-se em: http://www.corteidh.or.cr/docs/casos/
articulos/seriec_200_por.pdf

' Conforme disposto no artigo 72.2 do Regulamento da Corte Interamericana que entrou em vigor no
dia 24 de margo de 2009, “[o]s casos em curso continuardo tramitando conforme este regulamento, com
excegao de aqueles casos em que se tenha convocado a audiéncia no momento da entrada em vigor do
presente Regulamento, os quais seguirdo tramitando conforme as disposi¢cdes do Regulamento anterior”.
Desse modo, o Regulamento da Corte mencionado na presente Sentenga corresponde ao instrumento
aprovado pelo Tribunal em seu XLIX Periodo Ordinario de Sessdes, celebrado entre 16 e 25 de novembro
de 2000, e reformado parcialmente pela Corte em seu LXI Periodo Ordinério de Sessdes, celebrado entre
20 de novembro e 4 de dezembro de 2003.

Revista do Ministério Publico do Rio de Janeiro n2 55, jan/mar. 2015 | 471



Corte Interamericana de Direitos Humanos

I
INTRODUCAO DA CAUSA E OBJETO DA CONTROVERSIA

1.Em 20 de dezembro de 2007, em conformidade com o disposto nos artigos
51 e 61 da Convengdo Americana, a Comissao Interamericana de Direitos Humanos
(doravante “a Comissao Interamericana” ou “a Comissao”) submeteu a Corte uma
demanda contra a Republica Federativa do Brasil (doravante “o Estado” ou “o Brasil”),
a qual se originou da peticao apresentada em 26 de dezembro de 2000, pelas
organizagdes Rede Nacional de Advogados Populares e Justica Global em nome
dos membros das organizacdes Cooperativa Agricola de Conciliagdo Avante Ltda.
(doravante “COANA") e Associacdo Comunitaria de Trabalhadores Rurais (doravante
“ADECON”).Em 2 de margo de 2006, a Comissao declarou admissivel o caso mediante
o Relatério n° 18/06 e, em 8 de marco de 2007, conforme os termos do artigo 50 da
Convencao, aprovou o Relatério de Mérito n° 14/07, o qual continha determinadas
recomendacdes para o Estado. Esse relatério foi notificado ao Brasil em 10 de abril
de 2007, sendo-lhe concedido um prazo de dois meses para comunicar as agoes
empreendidas com o proposito de implementar as recomendacdes da Comissdo.
Depois de trés prorrogacdes concedidas ao Estado, “apds considerar as informagbes
prestadas pelas partes comrelacdoaimplementacao das recomendacdes constantes
do relatério de mérito, e [...] a falta de progresso substantivo no que diz respeito
ao [..] efetivo cumprimento [das mesmas]”, a Comissdo decidiu submeter o caso a
jurisdicao da Corte. Considerou que o presente caso representa uma oportunidade
valiosa para o aperfeicoamento da jurisprudéncia interamericana sobre a tutela do
direito a privacidade e do direito a liberdade de associagao, assim como os limites
do exercicio do poder publico. A Comissdo designou como delegados os senhores
Clare K. Roberts, Comissionado, e Santiago A. Canton, Secretario Executivo, e como
assessores legais a senhora Elizabeth Abi-Mershed, Secretéria Executiva Adjunta, e
os advogados Juan Pablo Alban e Andrea Repetto.

2.Segundo a Comissao indicou, ademanda se refere “a [alegada] interceptacdo
e monitoramento ilegal das linhas telefénicas de Arlei José Escher, Dalton Luciano de
Vargas, Delfino José Becker, Pedro Alves Cabral, Celso Aghinoni e Eduardo Aghinoni,
[..] membros das organizagdes [ADECON] e [COANA], realizados entre abril e junho de
1999 pela Policia Militar do Estado do Parang; [a divulgacao das conversas telefonicas],
bem como [a] denegacdo de justica e [da] reparacdo adequada”.

3. Na demanda, a Comissdo solicitou a Corte declarar que o Estado é
responsavel pela violagdo dos artigos 8.1 (Garantias Judiciais), 11 (Protecdo da
Honra e da Dignidade), 16 (Liberdade de Associacao) e 25 (Protecao Judicial) da
Convencdo Americana, em relacdo com a obrigacao geral de respeito e garantia
dos direitos humanos e ao dever de adotar medidas de direito interno, previstos,
respectivamente, nos articulos 1.1 e 2 do referido tratado, também em consideracéo
as diretrizes emergentes da cldusula federal contida no artigo 28 do mesmo
instrumento. A Comissdo requereu a Corte que ordene ao Estado a adocédo de
determinadas medidas de reparacao.
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4. Em 7 de abril de 2008, as organiza¢des Justica Global, Rede Nacional
de Advogados Populares, Terra de Direitos, Comissdo Pastoral da Terra (CPT) e
Movimento dos Trabalhadores Rurais sem Terra (MST) (doravante “os representantes”)
apresentaram seu escrito de peticdes, argumentos e provas (doravante “escrito de
peticoes e argumentos”), nos termos do artigo 23 do Regulamento. No referido
escrito, solicitaram a Corte que, com base nos fatos relatados pela Comissdao em
sua demanda, declare a violacdo dos direitos as garantias judiciais, a vida privada, a
liberdade de associacao e a protecao judicial previstos nos artigos 8, 11, 16 e 25 da
Convencao Americana, todos estes em relagao com os artigos 1.1, 2 e 28 do referido
tratado, em prejuizo de Arlei José Escher e Dalton Luciano de Vargas, e de outros
trinta e dois membros da COANA e da ADECON que nao foram mencionados como
supostas vitimas na demanda. Em consequéncia, requereram ao Tribunal que ordene
medidas reparatdrias. Finalmente, essas duas organiza¢des, mediante procuragdo
outorgada em 16 de abril de 2007, designaram como suas representantes legais as
advogadas da Justica Global, senhoras Andressa Caldas, Luciana Silva Garcia, Renata
Verdnica Cortes de Lira e Tamara Melo.

5. Em 7 de julho de 2008, o Estado apresentou um escrito no qual interpos
trés excecdes preliminares, contestou a demanda e formulou observagdes sobre o
escrito de peticdes e argumentos (doravante “contestacdo da demanda”). O Estado
solicitou que a Corte considere fundamentadas as excecbes preliminares e, em
consequéncia: i) ndo admita o escrito de peticdes e argumentos e seus anexos; ii)
exclua da andlise do mérito o suposto descumprimento do artigo 28 da Convencéo;
e iii) declare-se incompetente em razdo da falta de esgotamento dos recursos
internos. Ademais, afirmou que os tribunais internos examinaram as condutas
dos policiais militares que pediram a interceptacdo telefénica, da juiza que a
autorizou e do entdo Secretario de Seguranga Publica, que teria divulgado partes
das gravacdes; concluindo que nao existiram condutas juridicamente reprovaveis.
Requereu que a Corte “reconheca que o Estado brasileiro envidou todos os esforcos
— administrativos e judiciais — que lhe foram possiveis, a medida que instado a
agir, no sentido de apurar os fatos denunciados e que as supostas vitimas tinham
a sua disposicao recursos adequados e efetivos para questionar os atos estatais”;
e que o Tribunal declare que ndo houve violacdo dos artigos 1.1, 2, 8, 11, 16, 25 e
28 da Convencdo Americana. O Estado designou o senhor Hildebrando Tadeu
Nascimento Valadares como agente e as senhoras Marcia Maria Adorno Cavalcanti
Ramos, Camila Serrano Giunchetti, Bartira Meira Ramos Nagado e Cristina Timponi
Cambiaghi, como agentes assistentes.

6.Conforme o artigo 37.4 do Regulamento, nos dias 24 e 27 de agosto de 2008
a Comissao e os representantes, respectivamente, apresentaram suas alegacoes
sobre as excecdes preliminares opostas pelo Estado.

()
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Vil
ARTIGO 11 (PROTECAO DA HONRA E DA DIGNIDADE)? EM RELAGCAO COM O ARTIGO
1.1 (OBRIGAGAO DE RESPEITAR OS DIREITOS)> DA CONVENCAO AMERICANA

85. A Comissdo alegou a violagdo do direito a vida privada, a honra e a
reputacao das supostas vitimas ao atribuir ao Estado a responsabilidade pela
interceptacdo e gravacdo das conversas telefonicas, pela divulgacdo de seu contetdo
e pelanegativa do Poder Judicidrio de destruir o material gravado. Os representantes
concordaram substancialmente com as alegagdes da Comissdo. De outra feita,
o Estado contestou que ndo havia configurado a violacdo alegada, haja vista ndo
existirem vicios no processo que estabeleceu as interceptacoes telefonicas; que a
eventual falha no referido procedimento ndo teria como consequéncia o prejuizo a
honra ou a dignidade das pessoas, e que a conduta dos agentes envolvidos nesses
eventos foi devidamente examinada na jurisdicdo interna, motivo pelo qual ndo é
admissivel a revisao desses procedimentos na instancia internacional.

86. Com o objetivo de analisar as alegadas violagdes ao artigo 11 da
Convencao Americana, a Corte: 1) estabelecera os fatos do presente caso; e 2)
realizara consideracdes sobre o direito a vida privada, a honra e a reputacdo, e
examinard os argumentos das partes sobre: i) a interceptacdo e gravacdo das
conversas telefénicas privadas e i) a divulgacdo do contetido do material gravado.

1) Fatos do Presente Caso

87.Os fatos do presente caso produzem-se em um contexto de conflito social
relacionado com a reforma agraria em vérios estados do Brasil, entre eles o Parana?,
0 que motivou o Estado a implementar uma série de medidas e politicas publicas
para fazer-lhe frente®.

20 artigo 11 da Convencéo dispde que:

1. Toda pessoa tem direito ao respeito de sua honra e ao reconhecimento de sua dignidade.

2.Ninguém pode ser objeto de ingeréncias arbitrarias ou abusivas em sua vida privada, na de sua familia,
em seu domicilio ou em sua correspondéncia, nem de ofensas ilegais a sua honra ou reputacéo.

3. Toda pessoa tem direito a protecao da lei contra tais ingeréncias ou tais ofensas.

3O artigo 1.1 da Convencao estabelece que:

Os Estados Partes nesta Convencao comprometem-se a respeitar os direitos e liberdades reconhecidos nela
e a garantir seu livre e pleno exercicio a toda pessoa que esteja sujeita a sua jurisdicdo, sem discriminacéo
alguma por motivos de raca, cor, sexo, idioma, religido, opinides politicas ou de qualquer outra natureza,
origem nacional ou social, posicdo econémica, nascimento ou qualquer outra condigao social.

4 Cf.Relatério intitulado “Conflitos de Terra por Estado Federado - Brasil - 1999”, da Comissao Pastoral da
Terra (Expediente de anexos ao escrito de peticdes e argumentos, Anexo 1, folhas 995 a 997); declaragao
prestada por Marli Brambilla Kappaum perante o Ministério Publico em 7 de novembro de 2008
(Expediente de mérito, Tomo lll, folhas 981 e 982); declaracao prestada por Teresa Cofré ante o Ministério
Publico em 6 de novembro de 2008 (Expediente de mérito, Tomo lll, folhas 975 e 976) e na audiéncia
publica celebrada em 3 de dezembro de 2008 ante a Corte Interamericana de Direitos Humanos; pericia
apresentada por Sérgio Sauer perante notério publico em 7 de novembro de 2001 (Expediente de mérito,
Tomo llI, folhas 985 a 992); reportagem intitulada “PM tem tatica especial de agdo para desocupar areas
invadidas” do jornal Folha do Paran4, edicdo de 23 de junho de 1999 (Expediente de anexos ao escrito
de peticoes e argumentos, Anexo 10, folhas 2016 e 2017); reportagem intitulada “Terror no Parand” da
revista Caros Amigos, edicao n° 27, de junho de 1999 (Expediente de anexos ao escrito de peti¢des e
argumentos, Anexo 10, folhas 2030 a 2039), entre outras.

5 Entre as medidas adotadas pelo Estado encontram-se: i) a implementacao de um Plano Nacional de
Combate a Violéncia no Campo (Expediente de anexos a contestacdao da demanda, Tomo |, Anexo 11,
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88. Arlei José Escher, Dalton Luciano de Vargas, Delfino José Becker, Pedro
Alves Cabral e Celso Aghinoni, na época dos fatos, eram membros das organizacdes
sociais ADECON e COANAS. A primeira tinha como objetivo o desenvolvimento
comunitdrio e a integracdo de seus membros através de atividades culturais,
desportivas e econdmicas, ao passo que a segunda buscava integrar os agricultores
na promocdo das atividades econémicas comuns e na venda de produtos. As
duas organizagbes mantinham alguma relacdo de fato com o MST, com o qual
compartilhavam o objetivo comum de promover a reforma agraria’.

1.1) Interceptacéo e Divulgacao das Conversas Telefonicas
89. Em um escrito datado de 28 de abril de 1999, o Subcomandante e

folhas 2228 a 2245); ii) a elaboragcao de um Manual de Diretrizes Nacionais para a Execu¢ao de Mandados
Judiciais de Manutencao e Reintegracao da Posse Coletiva (Expediente de anexos a contestacao da
demanda, Tomo |, Anexo 11, folhas 2246 a 2254); e iii) a aprovagao do Decreto n° 6.044 de 12 de fevereiro
de 2007, que estabelece a Politica Nacional de Protecéo aos Defensores de Direitos Humanos (Expediente
de anexos a contestacao da demanda, Tomo |, Anexos 12, folhas 2256 a 2259).

¢ Cf. Ata da terceira Assembleia Geral Ordinaria da COANA de 13 de margo de 1999 (Expediente de anexos
ao escrito de peticdes e argumentos, Anexo 2, folha 1023); Ata n° 24 da Assembleia Extraordinaria da
ADECON de 7 de marco de 1998 (Expediente de anexos a contestacao da demanda, Tomo |, Anexo
10, folha 2207); e Estatuto da COANA assinado em 5 de dezembro de 1999 (Expediente de anexos a
contestacdo da demanda, Tomo |, Anexo 10, folha 1068).

7 Em suas declaracoes, Arlei José Escher, Delfino José Becker e Pedro Alves Cabral afirmaram que “néo
tém conhecimento de ligacdo especifica da [COANA] ou da ADECON com o Movimento Sem Terra".
Entretanto, os dois ultimos afirmaram, respectivamente, que “as duas [organizacdes] sdo apoiadoras
da reforma agraria” e que “sdo integradas pelos assentados, os quais vieram do MST". Ademais, Celso
Aghinoni afirmou que COANA e ADECON sao compostas por ex-trabalhadores sem terra que foram
assentados e tiveram suas propriedades rurais regularizadas, e que as organiza¢des colocam a disposicédo
do MST sua estrutura fisica, como escritério, telefone e veiculo, pois também apoiam a reforma agraria.
Cf. Declaracao prestada por Arlei José Escher ante o Ministério Publico em 7 de novembro de 2008
(Expediente de mérito, Tomo llI, folha 966); declaracao prestada por Delfino José Becker ante o Ministério
Publico em 7 de novembro de 2008 (Expediente de mérito, Tomo lll, folha 968); declaragdo prestada por
Pedro Alves Cabral ante o Ministério Publico em 7 de novembro de 2008 (Expediente de mérito, Tomo lll,
folha 970); e declaracéo prestada por Celso Aghinoni na audiéncia publica, supra nota 66. Somado a isso,
a Corte nota que outros elementos demonstram uma relacdo entre COANA, ADECON e o MST: a) Marli
Brambilla Kappaum declarou que “a cooperativa ndo é desligada do [MST], mas atua a partir do momento
em que [...] é criado o Assentamento, [organizando a producéo dos assentados]”; b) o Estado afirmou na
audiéncia publica do presente caso que “no Parand oitenta por cento das familias assentadas tém vinculos
com o MST”; ¢) a solicitacdo de interceptacao telefonica do dia 3 de maio de 1999 afirma que os dirigentes
de COANA sdo lideres do MST; d) este foi co-peticionario da representacdo criminal apresentada ante
o Ministério Publico pela interceptacao telefonica e a divulgacao das fitas; €) a sentenca que absolveu
o entédo Secretdrio de Segurancga Publica mencionou que COANA e ADECON eram entidades ligadas
ao MST; e f) o coronel Valdemar Kretschmer, a juiza Elisabeth Khater e a promotora Nayani Kelly Garcia
declararam no mesmo sentido. Cf. respectivamente, declaracdo prestada por Marli Brambilla Kappaum
ante o Ministério Publico em 7 de novembro de 2008, supra nota 69, folha 981; alegacdes orais do Estado
na audiéncia publica celebrada em 3 de dezembro de 2008 ante a Corte Interamericana de Direitos
Humanos; pedido de interceptacdo telefénica de 3 de maio de 1999, supra nota 66, folhas 2131 e 2132;
representacdo criminal apresentada ante o Ministério Publico em 19 de agosto de 1999 (Expediente de
anexos ao escrito de peticdes e argumentos, Anexo 3, folhas 1212 a 1227); Acérdao da Segunda Camara
Criminal do Tribunal de Justica do Estado do Parané de 14 de outubro de 2004, supra nota 27, folha 112;
declaragao do coronel Kretschmer de 4 de outubro de 1999, no marco da Investigagdo Criminal n° 82.561-
5 (Expediente de anexos ao escrito de peticdes e argumentos, Anexo 3, folha 1315); Oficio n°® 74/99-g.j.
de 18 de novembro de 1999 subscrito pela juiza Elisabeth Khater, no marco da Investigagao Criminal n°
82.561-5 (Expediente de anexos ao escrito de peti¢des e argumentos, Anexo 3, folha 1518); e depoimento
da promotora Nayani Kelly Garcia de 13 de maio de 2000, no marco da Investigagao Criminal n° 82.561-5
(expediente de anexos ao escrito de peti¢des e argumentos, Anexo 3, folha 1560).
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Chefe do Estado Maior da Policia Militar, coronel Valdemar Kretschmer (doravante
o “coronel Kretschmer”), solicitou ao entdo Secretdrio de Seguranca Publica
do Estado do Parana, Candido Martins (doravante também o “ex-secretario de
seguranca” ou “o ex-secretario”), que procedesse aos tramites necessdrios ante
o Juizo de Direito da Comarca de Loanda (doravante também “Vara de Loanda”)
para “realiza[r] a interceptacdo e monitoramento de comunicac¢des telefénicas [das
linhas] da COANA, n° (044) 462-14[XX] e (044) 462-13[XX]". Nesse escrito, consta uma
autorizacao datada desse mesmo dia do ex-secretdrio de seguranca para o coronel
Kretschmer apresentar o requerimento perante o juizo competente® (infra par. 99).

90. No dia 5 de maio de 1999, o major Waldir Copetti Neves, Chefe do Grupo
Aguia da Policia Militar do Parana (doravante “major Neves”), apresentou a Vara
Unica de Loanda um pedido de interceptacio e monitoramento da linha telefénica
(044) 462-14XX, instalada na sede da COANA, “em virtude das fortes evidéncias de
estar sendo utilizada pela lideranca do MST para praticas delituosas”. A solicitacdo
mencionava supostos indicios de desvios por parte da diretoria da COANA de
recursos financeiros concedidos através do Programa Nacional de Agricultura
Familiar (PRONAF) e do Programa de Crédito Especial para a Reforma Agraria
(PROCERA), aos trabalhadores do Assentamento Pontal do Tigre, no municipio de
Queréncia do Norte. Ademais, referia-se ao assassinato de Eduardo Aghinoni, “cuja
autoria [...] esta[va] sendo investigada e [suspeitava-se que] entre os motivos de tal
crime [estava o] ‘desvio’ dos recursos ja especificados™. A Vara de Loanda recebeu
essa solicitacdo, iniciando o procedimento de Pedido de Censura de Terminal
Telefénico n® 41/99 (doravante “Pedido de Censura”).

91. No dia 5 de maio de 1999, a juiza Elisabeth Khater (doravante “a juiza
Khater”), titular da Vara de Loanda, autorizou o pedido de interceptacao telefonica
através de uma simples anotagao na margem da peticdo, na qual escreveu “Rlecebido]
e Alnalisado]. Defiro. Oficie-se. Em 05.05.99". A juiza nao notificou o Ministério Publico
da decisdo adotada™.

92. Em 12 de maio de 1999, o Terceiro Sargento da Policia Militar, Valdecir
Pereira da Silva (doravante o “sargento Silva”) apresentou a juiza Khater, no marco
do Pedido de Censura, um segundo requerimento de interceptacao telefonica,
reiterando o pedido de intervencao na linha (044) 462-14XX e incluindo também
a linha telefénica (044) 462-13XX, instalada na sede da ADECON ™. Esse segundo

8 Cf. Pedido de interceptacéo telefonica de 28 de abril de 1999 no marco do Pedido de Censura n°® 41/99
(Expediente de anexos a contestacdo da demanda, Anexo 10, folhas 2161 e 2162).

9 Cf. Pedido de interceptacao telefonica de 3 de maio de 1999, supra nota 67, folhas 2131 e 2132.

1 Cf. Pedido de interceptacdo telefonica de 3 de maio de 1999, supra nota 67, folha 2130.

" No pedido de intervencao telefénica de 28 de abril de 1999, o coronel Kretschmer afirmou que ambas
as linhas telefonicas pertenciam a COANA (supra par. 89). Posteriormente, o sargento Silva solicitou a
interceptacgao de tais linhas, mas afirmou que uma delas pertencia a ADECON. Cf. Pedido de interceptacao
telefonica de 28 de abril de 1999, supra nota 73, folha 2162; pedido de interceptacao telefonica de 12 de
maio de 1999 no marco do Pedido de Censura n° 41/99 (Expediente de anexos a contestacao da demanda,
Tomo |, Anexo 10, folha 2135), e fatura da conta telefonica da linha (44) 462-13XX de propriedade da
ADECON (Expediente de anexos a contestacao da demanda, Tomo |, Anexo 10, folha 2171).
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requerimento nao continha motivacao ou fundamento algum que o justificasse.
Nao obstante, o pedido foi novamente concedido pela juiza Khater através de
uma anotagao similar a anterior, realizada na margem do requerimento policial 2.
Tampouco se notificou o Ministério Publico da segunda autorizagao.

93. Em 25 de maio de 1999, o major Neves solicitou a Vara de Loanda “o
cancelamento da interceptacdo e monitoramento do terminal telefénico constante
no [Pedido de Censura] n.° 041/99 em virtude do monitoramento realizado até
[aquela] data ja ter surtido o efeito desejado”3. No mesmo dia, sua solicitagdo foi
atendida pela juiza Khater e enviou-se um oficio ao diretor da companhia telefénica
Telecomunica¢des do Parana S/A (doravante “TELEPAR"), reproduzindo o pedido de
cancelamento da interceptac¢ao das linhas da COANA e da ADECON™.

94.Em 7 de junho de 1999, a noite, fragmentos dos didlogos gravados foram
reproduzidos no Jornal Nacional, um dos telejornais de alcance nacional de maior
audiéncia no pais'™. Inobstante, o conteddo das conversas divulgadas por esse
meio nao foi determinado nos autos. Tampouco foram fornecidos elementos para
estabelecer o conteido do material entregue a Rede Globo de Televisdo do qual
foram extraidos os trechos divulgados no noticiario.

95.Em 8 de junho de 1999, a tarde, o ex-secretario de seguranca realizou uma
coletiva de imprensa com jornalistas de diversos meios, na qual comentou a atuagdo
da policia nos operativos de desocupacdes realizados nos acampamentos do MST;
ofereceu explicagdes sobre as interceptacdes telefénicas; e expds sua opinido sobre
as conversas divulgadas e as providéncias que a Secretaria de Seguranga adotaria
a respeito. Na coletiva de imprensa, foi reproduzido o dudio de algumas conversas
interceptadas e, por meio da assessoria de imprensa da Secretaria de Seguranga,
entregou-se aos jornalistas presentes um material com trechos transcritos dos
didlogos interceptados dos membros da COANA e da ADECON'S.

2 A autorizagao da juiza Khater é datada de 11 de maio de 1999 e diz “R.e A. Defiro. Oficie-se”. Cf. Pedido
de interceptacdo telefonica de 12 de maio de 1999, supra nota 76, folha 2135.

'3 Cf. Pedido de término da interceptacao telefénica de 25 de maio de 1999 no marco do Pedido de
Censura n® 41/99 (Expediente de anexos a contesta¢do da demanda, Tomo |, Anexo 10, folha 2138).

4 Cf. Oficio n° 478/99 de 25 de maio de 1999, emitido pela Vara de Loanda ao diretor da TELEPAR
(Expediente de anexos a contestacdo da demanda, Tomo |, Anexo 10, folha 2140).

s Cf. Declaracdo do jornalista Evandro César Fadel no marco da Investigacdo Criminal n° 82.561-5
(Expediente de anexos ao escrito de peticdes e argumentos, Anexo 3, folha 1438); declaracao da jornalista
Fabiana Prohmann no marco da Investigagao Criminal n° 82.561-5 (Expediente de anexos ao escrito de
peticdes e argumentos, Anexo 3, folha 1482); matérias do jornal O Estado do Parana intituladas “Grampo
revela ameaca de sem-terra a juiza”, de 8 de junho de 1999, e “Baggio: Sabiamos do grampo e fizemos
satira”, de 9 de junho de 1999 (Expediente de anexos ao escrito de peticdes e argumentos, Anexo 10,
folhas 2009 e 2011, respectivamente).

6 Cf. Declaragéo do jornalista Evandro César Fadel no marco da Investigacdo Criminal n° 82.561-5,
supra nota 80, folhas 1438 e 1439; documento com a transcricao de quatro didlogos de membros da
COANA e da ADECON juntado pelo jornalista Evandro César Fadel a Investigacdo Criminal n.° 82.561-5
(Expediente de anexos ao escrito de peti¢des e argumentos, Anexo 3, folhas 1441 e 1442); declaracao
da jornalista Luciana Pombo no marco da Investigagao Criminal n.° 82.561-5 (Expediente de anexos ao
escrito de peticdes e argumentos, Anexo 3, folha 1443); declaracéo da jornalista Fabiana Prohmann no
marco da Investigacao Criminal n° 82.561-5, supra nota 80, folha 1482, e videos de duas reportagens
exibidas em telejornais nacionais em 8 e 9 de junho de 1999 (Expediente de anexos ao escrito de peti¢des
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96. Na mesma data e nos dias seguintes, fragmentos das gravacoes foram
novamente divulgados pela imprensa televisiva e escrita. Algumas reportagens
anunciavam que os trabalhadores sem terra planejavam determinados crimes,
e que o ex-secretario de seguranca havia tornado publico novos trechos das fitas
durante a coletiva de imprensa'.

97. Em 1° de julho de 1999, o major Neves enviou um oficio a juiza Khater,
entregando-lhe as 123 fitas com conversas telefonicas gravadas durante a
interceptacdo de ambas as linhas telefénicas, no qual foram realizadas certas
acusacdes contra o MST'®. De acordo com o documento, a primeira etapa das
gravagdes ocorreu entre os dias 14 e 26 de maio de 1999. A segunda etapa, para
a qual ndo consta nos autos pedido nem autorizagdo, ocorreu entre os dias 9 e 23
de junho de 1999. Nao foram apresentadas as transcri¢des integrais do material
obtido através das interceptacdes telefonicas', mas apenas resumos dos trechos
considerados relevantes para a policia?’. Nestes, foram mencionadas algumas
conversas de Celso Aghinoni - também identificado como “gringo” ' —, Arlei José
Escher e Dalton Luciano de Vargas. Todavia, o conteddo e os interlocutores de
muitas conversas nao foram identificados no relatério, sendo aludido somente
que se tratava de “assuntos diversos”, que ndo havia “descricdo na planilha” ou,
de maneira geral, que as chamadas originavam-se ou dirigiam-se a COANA 22, O
documento também demonstra que o monitoramento das ligagdes telefonicas foi
executado até o dia 30 de junho de 1999, mas que por problemas com o aparato
técnico somente foi possivel gravar as conversas efetuadas até 23 de junho de
19992,

98. O relatoério do major Neves também citou que o policial militar A.C.C.M.
“repassou criminosamente [...] material de prova, a imprensa e/ou a outras
pessoas, sendo que esse policial era um agente infiltrado clandestinamente na
Corporacao, recebendo favores e/ou propinas para repassar ao ‘MST’ informacdes

e argumentos, Anexo 10, folha 2040).

7 Cf. Videos de duas reportagens exibidas em telejornais nacionais nos dias 8 e 9 de junho de 1999, supra
nota 81; matéria intitulada “Candinho revela as fitas” do jornal O Estado do Parana, edicdo de 9 de junho
de 1999; matéria intitulada “Governo divulga didlogos gravados em escuta” do jornal Folha do Parana,
edicdo de 9 de junho de 1999, e matéria intitulada “Fitas entregues a policia”do jornal Tribuna do Parana
(Expediente de anexos a demanda, Tomo |, Anexo 5, folhas 74 a 76, respectivamente); matérias do jornal
Folha do Parana de 20 de junho de 1999 (Expediente de anexos ao escrito de peticdes e argumentos,
Anexo 10, folhas 2012 e 2013).

'8 Cf. Relatério de entrega das 123 fitas magnetofonicas no marco do Pedido de Censura n° 41/99
(Expediente de anexos a contestacdo da demanda, Tomo |, Anexo 10, folhas 2142 a 2146).

19 Cf. Escrito do Ministério Publico de 8 de setembro de 2000 no marco do Pedido de Censura n® 41/99
(Expediente de anexos a contestacdo da demanda, Tomo |, Anexo 10, folha 2220).

20 Cf. Tabelas de controle das fitas gravadas no marco do Pedido de Censura n° 41/99 (Expediente de
anexos a contestacdo da demanda, Tomo |, Anexo 10, folhas 2147 a 2160), e escrito do Ministério Publico
de 8 de setembro de 2000, supra nota 84, folha 2220.

21 Cf. Declaragao prestada por Celso Aghinoni na audiéncia publica, supra nota 66.

22 Cf. Tabelas de controle das fitas gravadas, supra nota 85, folhas 2147 a 2160.

2 No documento consta que “a partir de [23 de junho de 1999] até o dia 30 de junho de 1999 [existiram]
problemas com o aparelho gravador, ndo sendo possivel gravar as fitas”. Cf. Tabelas de controle das fitas
gravadas, supra nota 85, folha 2160.
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importantes, no tocante a preparagdo e a agao da Policia”*. Segundo o relatério,
a Policia Militar estaria realizando as diligéncias necessarias a fim de investigar e
sancionar a mencionada pessoa pela divulgacao do material gravado?. O Estado
ndo apresentou informagao nem provas referentes a essa investigagéo.

99. De acordo com os autos do Pedido de Censura, o requerimento de
interceptacdo de 28 de abril de 1999, formulado pelo coronel Kretschmer e aprovado
pelo ex-secretario de seguranca (supra par. 89), apenas foi anexado em 1° de julho
de 1999, junto com o relatério do major Neves?.

100. Em 2 de julho de 1999, o aparato técnico de monitoramento das linhas
telefénicas da COANA e da ADECON foi desativado pela TELEPAR?.

101. Em 30 de maio de 2000, ou seja, mais de um ano depois das ordens
de interceptacdo, a juiza Khater enviou pela primeira vez os autos do Pedido de
Censura para analise do Ministério Publico?.

102. Em sua manifestacdo de 8 de setembro de 2000, a promotora de justica
Nayani Kelly Garcia (doravante “a promotora”), entre outras consideragdes, observou
que: i) um policial militar, sem vinculos com a Comarca de Loanda e que ndo presidia
nenhuma investigacao criminal nessa area, ndo tinha legitimidade para solicitar a
interceptacao telefonica; ii) o pedido foi elaborado de modo isolado, sem fundamento
em uma acdo penal, investigagao policial ou acdo civil; iii) a interceptacdo da linha
telefénica da ADECON foi requerida pelo sargento Silva sem nenhuma explicacao; iv)
o Pedido de Censura ndo foi anexado a um processo penal ou investigacdo policial; v)
as decisdes que autorizaram os pedidos ndo foram fundamentadas; e vi) o Ministério
Publico ndo foi notificado acerca do procedimento. Ademais, a promotora manifestou
que tais “fatos evidenciam que a diligéncia ndo possuia o objetivo de investigar e
elucidar a pratica de crimes mas sim monitorar os atos do MST, ou seja, possuia cunho
estritamente politico, em total desrespeito ao direito constitucional a intimidade, a
vida privada e a livre associacao”. Consequentemente, o Ministério Publico requereu a
Vara de Loanda que declarasse a nulidade das interceptacdes realizadas e a inutilizacao
das fitas gravadas®.

103. Em 18 de abril de 2002, a juiza Khater “rejeitou ‘in totum’ o parecer [do
Ministério Publico], posto que nao resultou provada a ilegalidade das interceptacdes
telefonicas [...]. Entretanto, para evitar mais celeumas e procrastinagdes”, determinou
aincineracdo das fitas, o que ocorreu no dia 23 de abril de 20023,

24 Cf. Relatorio de entrega das 123 fitas magnetofonicas, supra nota 83, folha 2143.

25 Cf. Relatdrio de entrega das 123 fitas magnetofénicas, supra nota 83, folha 2144.

26 Cf. Relatdrio de entrega das 123 fitas magnetofonicas, supra nota 83, folha 2146.

27 Cf. Oficio da TELEPAR de 1° de dezembro de 1999 (Expediente de anexos ao escrito de peticdes e
argumentos, Anexo 2, folha 1150).

28 Cf. Decisdo da juiza Khater de 30 de maio de 2000 no marco do Pedido de Censura n°41/99 (Expediente
de anexos a contestacao da demanda, Tomo |, Anexo 10, folha 2215).

29 Cf. Escrito do Ministério Publico de 8 de setembro de 2000, supra nota 84, folhas 2216 a 2220.

30 Cf. Decisao da juiza Khater de 18 de abril de 2002 no marco do Pedido de Censura n° 41/99 (Expediente
de anexos a contestacao da demanda, Tomo |, Anexo 10, folha 2221), e auto de incineracdo das fitas
gravadas de 23 de abril de 2002 no marco do Pedido de Censura n° 41/99 (Expediente de anexos a
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104. Apos a destruicao das fitas, o advogado da COANA e da ADECON
solicitou e lhe foi concedido, em trés ocasides distintas, a autorizacdo para obter
copia integral dos autos do Pedido de Censura 3.

1.ii) Acoes Legais e Marco Normativo
a) Investigacdo e Acéao Penal

105.Em 19 de agosto de 1999, 0 MST e a CPT apresentaram ao Ministério Publico
uma representacdo criminal contra o ex-secretdrio de segurancga, a juiza Khater, o
coronel Kretschmer, o major Neves e o sargento Silva, solicitando a investigacao
de suas condutas pelo possivel cometimento dos crimes de usurpacdo da funcéo
publica, interceptagao telefénica ilegal, divulgacdo de segredo de justica e abuso
de autoridade®2. O Ministério Publico enviou a notitia criminis ao Tribunal de Justica e
instaurou-se a Investigacao Criminal n° 82.516-5, conforme pleiteado na representacdo
criminal®3. Em 6 de outubro de 2000, o Tribunal de Justica emitiu o acérdao n° 4745
do Orgéo Especial, ordenando o arquivamento da investigacio contra os funcionarios
publicos mencionados no que tange a interceptacao telefénica, e o envio dos autos
ao juizo de primeira instancia para andlise da conduta do ex-secretario de seguranca,
em relacdo a divulgacado dos didlogos interceptados. Na referida decisao, o Tribunal
de Justica considerou que os equivocos que a juiza Khater cometeu configuravam, em
uma primeira analise, faltas funcionais®* (infra par. 201).

106. Concluida a investigacdo, em 11 de abril de 2001, o Ministério Publico
apresentou uma denuncia contra o ex-secretério de seguran¢a®, quem, mediante
decisdo da Segunda Vara Criminal da Comarca de Curitiba de 23 de dezembro de
2003, foi condenado em primeira instancia as penas de multa e de reclusdo de dois
anos e quatro meses, sendo essa Ultima substituida pela prestacao de servicos
comunitarios®s. Em 19 de janeiro de 2004, o ex-secretario de seguranga interpds
um recurso de apelacdo contra o referido acérddo perante o Tribunal de Justica.
Em 14 de outubro de 2004, a Segunda Camara Criminal do Tribunal de Justica,
sob o argumento de que “o apelante ndo quebrou o sigilo dos dados obtidos pela
interceptacao telefénica, uma vez que ndo se pode quebrar [..] o sigilo de dados que
ja haviam sido divulgados no dia anterior em rede de televisdo”, decidiu reverter a
condenacdo e absolveu o ex-secretdrio de seguranga®.

contestacdo da demanda, Tomo |, Anexo 10, folha 2222).

31 Cf. Pedidos de cdpias integrais do expediente do Pedido de Censura de 6 de dezembro de 2002, e de
2 e 5 de abril de 2004 (Expediente de anexos a contestagdo da demanda, Anexo 10, folhas 2223 a 2225).
32 Cf. Representacdo criminal apresentada ante o Ministério Piblico em 19 de agosto de 1999, supra nota
72, folhas 1212 a 1227.

3 (Cf. Investigacdo Criminal n° 82.516-5 (Expediente de anexos ao escrito de peti¢cdes e argumentos,
Anexo 3, folhas 1303 e 1304).

34 Cf. Acérdao n° 4745 do Orgéo Especial do Tribunal de Justica do Estado do Parana de 6 de outubro de
2000, supra nota 27, folhas 98 a 107.

3 Cf. Denlncia do Ministério Publico de 11 de abril de 2001 contra o ex-secretdrio de seguranga
(Expediente de anexos ao escrito de peti¢des e argumentos, Anexo 3, folhas 1208 e 1209).

36 Cf. Sentenca da Segunda Vara Criminal da Comarca de Curitiba de 23 de dezembro de 2003, no marco da
Acéo Penal n° 2001.2125-5 (Expediente de anexos ao escrito de peticdes e argumentos, Anexo 4, folha 1741).
37 Cf. Acérdéao da Segunda Camara Criminal do Tribunal de Justica do Estado do Parana de 14 de outubro
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b) Mandado de Seguranca

107. Em 5 de outubro de 1999, as organizacdes COANA e ADECON, e os
senhores Arlei José Escher, Celso Aghinoni e Avanilson Alves Araujo, interpuseram
perante o Tribunal de Justica do Estado do Parand um mandado de seguranga contra
a juiza Khater, solicitando a suspensao das interceptagoes telefénicas e a destruicdo
das fitas gravadas?®.

108. Em 5 de abril de 2000, o Tribunal de Justica, considerando que as
interceptagdes ja haviam cessado e que, portanto, a acdo havia perdido seu objeto,
ordenou a extincdo do mandado de seguranca sem julgamento do mérito*. Em
consequéncia, osimpetrantes interpuseram embargos de declaracao, com o objetivo
de esclarecer as omissdes da decisdo, em particular, a falta de pronunciamento do
Tribunal de Justica sobre o pedido de destruicdo das fitas*.

109. Em 7 de junho de 2000, o recurso foi rejeitado sob o argumento
de que seu pedido somente poderia ser analisado se o mérito do mandado de
seguranca tivesse sido examinado e que, considerando que este foi extinto sem a
analise do mérito, nao existiam pontos omissos na sentenca*'. As supostas vitimas
ndo interpuseram outros recursos e a decisdo do Tribunal de Justica transitou em
julgado no dia 28 de agosto de 20002,

c) Procedimento Administrativo

110. Em 17 de novembro de 1999, foi interposta uma dendncia administrativa
contra a juiza Khater, que tramitou sob os autos n° 1999.118105, nos quais se tratava,
entre outros assuntos, a conduta da magistrada no marco do Pedido de Censura®.
Em 28 de setembro de 2001, a Corregedoria-Geral da Justica** resolveu varias
denuncias administrativas interpostas contra a juiza Khater, entre elas a relativa
ao presente caso*. O 6rgao corregedor observou que essa “questao foi apreciada
por ocasido do julgamento da Investigacdo Criminal n.° 85516-2, cuja decisao [...]
entendeu pela ndo configuragdo dos crimes de usurpacao da fungdo publica, abuso
de autoridade e crime de responsabilidade imputados a [juiza Khater] e outros” e

de 2004, supra nota 27, folha 114.

38 Cf. Ata de registro e autuacdo do Mandado de Seguranca n° 83.486-6, supra nota 23, folhas 1007 a 1018.
39 Cf. Acordao do Tribunal de Justica do Estado do Parana de 5 de abril de 2000, no marco do Mandado de
Seguranca n° 83.486-6 (Expediente de anexos a demanda, Tomo |, Anexo 7, folhas 93 e 94).

40 Cf. Escrito de interposicao de Embargos de Declaracéo de 26 de abril de 2000 (Expediente de anexos ao
escrito de peticdes e argumentos, Anexo 2, folhas 1181 a 1183).

41 Cf. Acordao do Tribunal de Justica do Estado do Parané de 7 de junho de 2000, no marco dos Embargos
de Declaracdo n°® 83.486-6/01 (Expediente de anexos ao escrito de peticdes e argumentos, Anexo 2,
folhas 1192 a 1199).

42 Cf. Certidao do Tribunal de Justica do Estado do Parana de 28 de agosto de 2000 (Expediente de anexos
a contestagdo da demanda, Tomo |, Anexo 7, folha 2123).

4 Cf. Decisdo da Corregedoria-Geral da Justica de 28 de setembro de 2001 (Expediente de anexos a
contestacao da demanda, Tomo V, Anexo 21, folha 3195).

4 Cf. Decisdo da Corregedoria-Geral da Justica de 28 de setembro de 2001, supra nota 108, folhas 3194
e 3198.

45 Cf. Decisao da Corregedoria-Geral da Justica de 28 de setembro de 2001, supra nota 108, folha 3198.
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ordenou seu arquivo “¢, Posteriormente, atendendo a recomendacao do Relatério
de Mérito n° 14/07 aprovado pela Comissao Interamericana, a Secretaria Especial
dos Direitos Humanos da Presidéncia da Republica enviou o caso para a revisao do
Conselho Nacional de Justica (CNJ)¥, o qual recusou tal pedido por entender que
“a acdo penal abordou a matéria [...] sem deixar qualquer residuo para a atuacao
[do 6rgédo corregedor em sede] administrativa, ficalndo] evidente a auséncia do
interesse procedimental™?.

d) A¢des Civis

111. Nos dias 4 de maio de 2004 e 15 de maio de 2007, os senhores Arlei José
Escher e Dalton Luciano de Vargas, respectivamente, promoveram acoes civis de
reparacdo de danos morais contra o Estado do Parand. Ainda nédo existe sentenca
definitiva nos referidos processos. No entanto, a acao civil proposta por Dalton
Luciano de Vargas foi julgada improcedente em primeira instancia em 9 de agosto
de 2007. O senhor Vargas interpés um recurso de apelacao contra essa decisdo*.

e) Marco Normativo

112. No momento dos fatos do presente caso, a Constituicdo brasileira
estabelecia a inviolabilidade da vida privada, da honra e da imagem das pessoas,
assim como do sigilo das comunicacdes telefonicas®. Ademais, estava vigente a Lei
n°9.296/96, a qual “regulamenta o inciso Xll, parte final, do artigo 5° da Constituicdo
Federal”, determinando as hipoteses e os requisitos que devem ser observados em
um procedimento de interceptacdo telefébnica com o propésito de investigacdo
criminal ou instrucao penal.

2) O Direito a Vida Privada, a Honra e a Reputacao.

113. O artigo 11 da Convencao proibe toda ingeréncia arbitraria ou abusiva
na vida privada das pessoas, enunciando diversos ambitos da mesma como a vida

46 Cf. Decisao da Corregedoria-Geral de Justica de 28 de setembro de 2001, supra nota 108, folha 3195.
470 Conselho Nacional de Justica é o érgdo constitucional que tem competéncia para supervisionar
administrativa e financeiramente o Poder Judiciério e o devido cumprimento de seus deveres por parte
dos juizes. Escrito de alegagdes finais do Estado (Expediente de mérito, Tomo IV, folha 1802).

48 parecer do Conselho Nacional de Justica de 30 de maio de 2008 (Expediente de anexos a contestacao
da demanda, Tomo VIII, Anexo 25, folha 3694).

49 Cf. Tramite processual referente a agdo civil de reparagao de danos proposta por Arlei José Escher
(Expediente de anexos a contestagao da demanda, Tomo |, Anexo 9, folha 2127); tramite processual
referente a acao civil de reparacdo de danos proposta por Dalton Luciano de Vargas (Expediente de
anexos a contestacdo da demanda, Tomo |, Anexo 8, folha 2125); sentenca da 42 Vara da Fazenda Publica
de Curitiba de 9 de agosto de 2007, no marco da acdo civil proposta por Dalton Luciano de Vargas
(Expediente de anexos a demanda, Tomo Il, Apéndice 3, folha 382).

50 Constituicao da Republica Federativa do Brasil (Expediente de anexos a contestacdo da demanda,
Tomo VIII, Anexo 35, folhas 3995 e 4039):

Art. 5° Todos sao iguais perante a lei, sem distincado de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros
e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a
segurancga e a propriedade, nos termos seguintes: [...]

X - sdo inviolaveis a intimidade, a vida privada, a honra e a imagem das pessoas, assegurado o direito a
indenizagao pelo dano material ou moral decorrente de sua violagéo; [...]

XIl- éinviolavel o sigilo da correspondéncia e das comunicagoes telegréficas, de dados e das comunicagoes
telefonicas, salvo, no Ultimo caso, por ordem judicial, nas hipoteses e na forma que a lei estabelecer para
fins de investigagdo criminal ou instrugao processual penal;
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privada de suas familias, seus domicilios e suas correspondéncias. Nesse sentido,
a Corte sustentou que “o ambito da privacidade caracteriza-se por estar isento e
imune a invasdes ou agressdes abusivas ou arbitrarias por parte de terceiros ou da
autoridade publica™'.

114. Como esta Corte expressou anteriormente, ainda que as conversagdes
telefénicas ndo se encontrem expressamente previstas no artigo 11 da Convencao,
trata-se de uma forma de comunicacdo incluida no ambito de protecdo da vida
privada®2. O artigo 11 protege as conversas realizadas através das linhas telefénicas
instaladas nas residéncias particulares ou nos escritérios, seja seu conteudo
relacionado a assuntos privados do interlocutor, seja com o negdcio ou a atividade
profissional que desenvolva®3. Desse modo, o artigo 11 aplica-se as conversas
telefénicas independentemente do conteddo destas, inclusive, pode compreender
tanto as operacdes técnicas dirigidas a registrar esse conteudo, mediante sua
gravagao e escuta, como qualquer outro elemento do processo comunicativo,
como, por exemplo, o destino das chamadas que saem ou a origem daquelas
que ingressam; a identidade dos interlocutores; a frequéncia, hora e duracdo das
chamadas; ou aspectos que podem ser constatados sem necessidade de registrar o
conteudo da chamada através da gravacao das conversas. Finalmente, a protegado a
vida privada se concretiza com o direito a que sujeitos distintos dos interlocutores
ndo conhecam ilicitamente o conteddo das conversas telefénicas ou de outros
aspectos, como os ja elencados, préprios do processo de comunicacgao.

115. A fluidez informativa que existe atualmente coloca o direito a vida privada
das pessoas em uma situacao de maior risco, devido a maior quantidade de novas
ferramentas tecnoldgicas e a sua utilizacdo cada vez mais frequente. Esse progresso,
especialmente quando se trata de interceptacdes e gravacdes telefénicas, ndo
significa que as pessoas devam estar em uma situacao de vulnerabilidade frente ao
Estado ou aos particulares. Portanto, o Estado deve assumir um compromisso com
o fim de adequar aos tempos atuais as formulas tradicionais de protecdo do direito
a vida privada.

116. Inobstante, conforme se depreende do artigo 11.2 da Convencao, o
direito a vida privada ndo é um direito absoluto e, portanto, pode ser restringido
pelos Estados quando as ingeréncias ndo forem abusivas ou arbitrdrias; por isso,
devem estar previstas em lei, perseguir um fim legitimo e ser necessarias em uma
sociedade democratica®.

117. Por ultimo, o artigo 11 da Convencgdo reconhece que toda pessoa tem
direito ao respeito da sua honra; proibe qualquer ataque ilegal contra a honra e

51 Cf. Caso dos Massacres de Ituango, supra nota 48, par. 194; Caso Escué Zapata Vs. Coldmbia. Mérito,
Reparacdes e Custas. Sentenca de 4 de julho de 2007. Série C n° 165, par. 95; e Caso Tristan Donoso, supra
nota 9, par.55.

52 Cf. Caso Tristan Donoso, supra nota 9, par. 55.

% No mesmo sentido: ECHR. Case of Halford v. the United Kingdom, judgement of 27 May 1997, Reports
1997-11l, pars. 44 e 45.

54 Cf. Caso Tristan Donoso, supra nota 9, par. 56.
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reputacao e impode aos Estados o dever de oferecer a protecao da lei contra tais
ataques. Em termos gerais, o direito a honra se relaciona com a autoestima e valia
prépria, enquanto a reputacao se refere a opinido que outros tém de uma pessoa*®*.

2.1) Vida Privada, Interceptacao e Gravacao das Conversas Telefonicas

118. A Comissdo alegou que a legislacdo que faculta a interceptacéo e o
monitoramento das comunicagdes telefénicas ou de outro tipo, ainda que formulada
com a intencdo de combater o crime, pode converter-se em um instrumento de
espionagem e perseguicao por sua irregular interpretacdo e aplicacdo. Desse
modo, ante o risco intrinseco de abuso de qualquer sistema de monitoramento,
referida medida deve-se basear em uma legislacdo particularmente precisa, com
regras claras e detalhadas. A Conven¢do Americana protege a confidencialidade e a
inviolabilidade das comunicac¢des frente a qualquer ingeréncia arbitraria ou abusiva
por parte do Estado ou de particulares, razdo pela qual tanto a vigilancia como a
intervencdo, a gravacao e a divulgacdo dessas comunica¢des ficam proibidas,
salvo nos casos previstos em lei e que se adequem aos propodsitos e objetivos da
Convencao Americana.

119. Adicionalmente, a Comissao arguiu em sua demanda que a autorizacdo
para a interceptacdo e o monitoramento foi solicitada unicamente para a linha
telefonica (044) 462-14XX, pertencentea COANA, ndo havendo, portanto, autorizacdo
parainterceptar a linha telefénica (044) 462-13XX da ADECON, em violagdo ao artigo
10 da Lei n°® 9.296/96%¢. O pedido de interceptacdo e monitoramento telefénico
foi apresentado por um policial militar, o qual, de acordo com o artigo 144 da
Constituicao, carecia de competéncia para formula-lo. A luz desse dispositivo,
como os crimes atribuidos aos diretores da COANA tinham natureza comum, sua
investigacdo recaia exclusivamente sobre a Policia Civil. Desse modo, apenas um
agente dessa corporacdo poderia solicitar a um juizo competente a intervencdo de
uma linha telefénica, por disposicdo do articulo 3° da Lei n° 9.296/96. Além disso,
a Comissdo observou que: i) as supostas vitimas nao estavam submetidas a uma
investigacdo criminal; ii) a interceptacdo das linhas telefénicas durou 49 dias e o
Estado nédo juntou provas tendentes a demonstrar que, concluido o periodo inicial
de 15 dias, se outorgaram ampliagdes; iii) a decisdo que autorizou a interceptacdo
“nao foi devidamente fundamentada, ndo indicou a forma em que devia ter realizado
a diligéncia, nem o prazo pelo qual devia ela se estender”; e iv) o Ministério Publico
nao foi notificado de sua emissao, tudo isso em oposicao aos artigos 5° e 6° da Lei
n° 9.296/96. Por conseguinte, a Comissao concluiu que o pedido de intervencéo
telefbnica, a decisdo que o autorizou e sua implementacao “foram ilegais, ilegitimos
e nulos”.

120. Finalmente, a Comissao observou que “a negativa do Poder Judiciario
de destruir as 123 fitas magnetofonicas obtidas mediante o monitoramento dos

55 Cf. Caso Tristan Donoso, supra nota 9, par. 57.
56 Na audiéncia publica, a Comisséo afirmou que houve autorizagao judicial para a interceptagdo da linha
da ADECON, mas que foi posterior ao inicio do monitoramento.
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numeros telefénicos [da COANA e da ADECON] violou o direito a intimidade de
seus proprietarios, Arlei José Escher, Dalton Luciano de Vargas, Delfino José Becker,
Pedro Alves Cabral [e] Celso Aghinoni”.

121. Os representantes concordaram com as alegag¢des da Comissdo no que
diz respeito as violagdes a Constituicao Federal e a Lei n® 9.296/96. Aduziram que,
nos casos em que existam indicios concretos de infracées penais que devam ser
investigadas, os artigos 11 e 32 da Convencdo preveem que o Estado deve ponderar
entre a privacidade do individuo e o bem comum. Manifestaram que a juiza Khater
concedeu os dois pedidos de interceptagao telefénica sem fundamentar sua
decisdo, e ndo respeitou os dois requisitos basicos para a concessao da medida: i)
probabilidade de autoria e participagdo em uma infracdo penal ou de existéncia
de uma infracdo penal e ii) a indispensabilidade da prova para a instrucao penal.
Ademais, os agentes da Policia Militar ndo tinham competéncia para formular tal
requerimento e o Ministério Publico nao foi notificado da diligéncia. Agregaram que
as supostas vitimas somente tiveram acesso a uma parte da transcricdo das fitas
gravadas. lgualmente, expressaram que se o objetivo das interceptacdes era verificar
indicios de desvios de recursos publicos e o homicidio de Eduardo Aghinoni, houve
uma total desvirtuacdo do objetivo pretendido. Conforme os resumos das conversas
gravadas, os policiais militares destacaram no texto os fragmentos que se referiam
as estratégias dos trabalhadores sem terra para enfrentar as perseguicdes contra
eles perpetradas pelo Poder Judiciario e pela Policia Militar.

122. O Estado alegou que a vida privada estd protegida constitucionalmente
no artigo 5° inciso X, da Constituicdo Federal. Porém, esse direito ndo é absoluto e
admite restricdes diante da necessidade de proteger outras garantias, consoante
previsto no artigo 30 da Convencdo e no artigo 5° inciso Xll, da Constituicao. Por esse
motivo, a Lei n® 9.296/96 regula essa restricdo no que concerne as comunicagdes
telefonicas.

123. Para o Estado, o Pedido de Censura ndo apresentou vicios que pudessem
resultarem uma violagao de direitos humanos. Afirmou que o primeiro requerimento
de interceptacao telefonica, a respeito da linha da COANA, foi formulado pelo
major Neves no dia 3 de maio de 1999 e autorizado pela juiza Khater no dia 5 de
maio do mesmo ano. O segundo pedido de interceptacdo, também autorizado
judicialmente, foi apresentado pelo sargento Silva no dia 12 de maio de 1999 e
concernia a ambas as linhas telefénicas, da COANA e da ADECON. O requerimento
de interceptacdo foi devidamente fundamentado e referiu-se a necessidade de
investigar praticas delitivas, tratando-se, dessa forma, de um conflito entre dois
valores fundamentais. Diante dessa situacao, “em que a lei possibilita que se decida
pela restricdo ao direito a privacidade, em prol de bem juridico de maior valor”, a
juiza Khater resolveu conceder o pedido de interceptacdo. Esse procedimento foi
iniciado em 14 de maio de 1999 e, portanto, “a primeira autorizacao judicial [de 5
de maio de 1999] ndo chegou sequer a surtir efeito, pois foi absorvida pela segunda
autorizacao, concedida no pedido feito pelo [sargento Silva]”. Essa primeira fase de
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interceptacdes se estendeu até 26 de maio de 1999, e a segunda fase ocorreu entre
9 e 23 de junho do mesmo ano, respeitando-se assim o prazo de 15 dias previsto na
Lei n® 9.296/96, renovavel por igual periodo. O major Neves ndo atuou com dolo ou
ma-fé ao solicitar a interceptacdo, uma vez que foi incluido no seu requerimento a
transcricao de uma referéncia doutrindria, que se referia a ampla competéncia da
Policia Militar - o que pdéde induzir a juiza Khater a erro. Além disso, comunicou-se
oficialmente ao entao secretario de seguranca o proposito investigativo do pedido.
Igualmente, a Lei n® 9.296/96 permite ao juiz ordenar as interceptacoes telefénicas
de oficio, o que supriria eventuais falhas em relacdo a suposta incompeténcia das
autoridades que as solicitaram. Quanto a participacdo do Ministério Publico no
Pedido de Censura, o Estado alegou que o artigo 6° da mencionada lei ndo exige
que esse 6rgdo seja notificado antes de que se conceda a interceptacdo, mas sim
no momento de colocar em prética essa medida. Adicionalmente, manifestou que
uma eventual falha no Pedido de Censura teria como consequéncia a nulidade das
provas produzidas por esse meio, na hipétese de que fossem incluidas em algum
processo criminal, e ndo o prejuizo a honra ou a dignidade das pessoas. O Estado
agregou que “as supostas vitimas [...] ndo foram afetadas pela prova ilicitamente
produzida”, haja vista que as fitas gravadas ndo foram utilizadas como prova em
uma agao penal contra elas, sendo incineradas de oficio em 23 de abril de 2002.

124. Da mesma maneira, o Estado alegou que ndo houve inércia na
investigacdo dos fatos relacionados com a interceptacao telefénica e que a conduta
dos envolvidos nesses episédios foi examinada nas esferas penal, administrativa
e civil. No que correspondia a sua iniciativa, o Estado realizou todas as medidas
pertinentes, pelo que tramitou a acdo penal de modo regular e analisou, inclusive
por meio de um processo administrativo, a conduta da juiza Khater. Outrossim,
observou que a inércia das supostas vitimas em nao utilizar todos os recursos
adequados, em particular no referente as agoes civeis de indenizagao e ao mandado
de seguranca, ndo pode gerar a responsabilidade internacional do Estado. Por fim,
expressou que as referidas pessoas foram ouvidas e receberam resposta a todas as
suas reclamagdes, por isso ndo se pode afirmar que houve violagdo do artigo 11 em
virtude da suposta omissao do Poder Judiciario em examinar e resolver a questéo.

125. As linhas telefonicas das organizacdes COANA e ADECON foram
interceptadas durante os periodos de 14 a 26 de maio de 1999 e de 9 a 30 de junho
de 1999. Do acervo probatério do presente caso, percebe-se claramente que as
conversas telefénicas das supostas vitimas Celso Aghinoni, Arlei José Escher e
Dalton Luciano de Vargas foram interceptadas e gravadas por agentes do Estado
(supra par. 97).

126. As outras supostas vitimas, os senhores Delfino José Becker e Pedro Alves
Cabral, ndo foram mencionadas nos resumos dos trechos gravados e apresentados
pelo major Neves a Vara de Loanda.

127. O Tribunal estabeleceu que é legitimo o uso da prova circunstancial, os
indicios e as presung¢des para fundamentar uma sentenca, “desde que se possa
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inferir conclusdes consistentes sobre os fatos”?”. Nesse sentido, a Corte tem afirmado
que corresponde a parte demandante, em principio, o 6nus da prova dos fatos em
que se funda sua alegacdo; inobstante, tem destacado que diferentemente do
direito penal interno, nos processos sobre viola¢des de direitos humanos, a defesa
do Estado ndo pode se basear na impossibilidade do demandante de juntar provas,
quando é o Estado que tem o controle dos meios para esclarecer fatos ocorridos
dentro do seu territério®s.

128. A Corte ndo conta com provas que demonstrem o conteddo e os
interlocutores da totalidade das chamadas telefonicas interceptadas, haja vista que
as transcri¢des do material gravado ndo foram anexadas aos autos do Pedido de
Censura, pese as disposi¢des do artigo 6° da Lei n® 9.296/96, nem ao expediente do
presente caso. Diante disso, o Tribunal considera razoavel outorgar valor probatério
aos indicios que surgem do expediente. Tendo em conta, portanto, a duragdo do
monitoramento telefénico e o papel desempenhado nas organiza¢des por Delfino
José Becker e Pedro Alves Cabral, os quais na época dos fatos eram membro da
COANA e presidente da ADECON>®, respectivamente, existe uma alta probabilidade
de que suas comunicagdes tenham sido interceptadas. Desse modo, ainda que nao
se possa demonstrar com inteira certeza e em forma direta a interceptacéo, a Corte
conclui que também houve interferéncia na vida privada de Delfino José Becker e
Pedro Alves Cabral.

129. Como as conversas telefénicas das supostas vitimas eram de carater
privado e tais pessoas ndo consentiram seu conhecimento por terceiros, sua
interceptacdo por parte de agentes do Estado causou uma ingeréncia em suas vidas
privadas. Portanto, a Corte deve examinar se tal ingeréncia resulta arbitraria ou
abusiva nos termos do artigo 11.2 da Convencéo ou se é compativel com o referido
tratado. Conforme ja se afirmou (supra par. 116), para que esteja conforme com a
Convencdo Americana uma ingeréncia deve cumprir com os seguintes requisitos:
a) estar prevista em lei, b) perseguir um fim legitimo e c) ser idonea, necessaria e
proporcional. Em consequéncia, a falta de algum desses requisitos implica que a
ingeréncia seja contraria a Convencao.

a) Legalidade da Ingeréncia

130. O primeiro passo para avaliar se a afetacdo de um direito na Convencgédo
Americana é permitida por tal tratado consiste em examinar se a medida
questionada cumpre com o requisito de legalidade. Isso significa que as condi¢des
e circunstancias gerais conforme as quais se autoriza uma restricdo ao exercicio de

57 Cf. Caso Veldsquez Rodriguez, supra nota 54, par. 130; Caso Perozo e outros, supra nota 18, par. 112; e
Caso Kawas Fernandez, supra nota 35, par. 95.

%8 Cf. Caso Veldsquez Rodriguez, supra nota 54, par. 135; Caso Rios e outros, supra nota 18, par. 98; e Caso
Kawas Fernandez, supra nota 35, par. 95.

59 Cf. Ata da terceira Assembleia Geral da COANA de 13 de margo de 1999, supra nota 71, folhas 1021, 1039
e 1068, e Declaracédo prestada por Delfino José Becker ante o Ministério Publico em 7 de novembro de
2008, supra nota 72, folha 968.
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um determinado direito humano devem estar claramente estabelecidas em lei®. A
norma que estabelece a restricao deve ser uma lei em sentido formal e material®'.

131. Quanto a interceptacéo telefonica, considerando que pode representar
uma séria interferéncia na vida privada, tal medida deve estar fundamentada em lei,
que deve ser precisa e indicar regras claras e detalhadas sobre a matéria®?, tais como
as circunstancias nas quais essa medida pode ser adotada; as pessoas autorizadas a
solicita-la, ordena-la e executd-la; o procedimento a seguir, entre outros elementos.

132. A Constituicdo brasileira prevé em seu artigo 5° inciso Xll, que o sigilo
das comunicagdes telefonicas é inviolavel, exceto nas hipoteses e na forma previstas
em lei para fins de investigacdo criminal ou de instru¢do em uma ag¢ao penal. O
dispositivo constitucional encontra-se regulamentado na legislacdo ordinaria
por meio da Lei n® 9.296/96. Esta prevé que a interceptacdo telefonica podera ser
solicitada pela autoridade policial nainvestigacao criminal ou pelo Ministério Publico
na investigacdo criminal ou na instrucdo penal. Ademais, o juiz poderd autorizar
a medida de oficio. Em qualquer das situacdes anteriores, deve-se demonstrar
indicios razodveis de autoria e participacdo na infracdo penal da pessoa sujeita a
medida, e que a prova nao pode ser obtida por outros meios. O procedimento de
interceptacao estd sob controle judicial. O juiz que a autorize deve fundamentar
devidamente sua resolucéo; assinalar a forma e prazo maximo da diligéncia, que é
de 15 dias, podendo ser prorrogado por igual periodo, desde que se determine que
esse meio de prova é indispensavel; e comunicar a ordem ao Ministério Publico, que
poderd acompanhar sua execucao. Esses elementos permitem a Corte estimar que,
em geral, essa lei resulta conforme a Convencéo. Portanto, a Corte passara a analisar
se o procedimento de interceptacao telefénica objeto do presente caso se sujeitou
a essa horma e cumpriu assim o requisito de legalidade.

Propdsito da Solicitacao de Interceptacao Telefonica e Tramite dos Autos
- Artigos 1° e 8° da Lei n° 9.296/96%

133. De acordo com o artigo 1° da Lei n° 9.296/96, a interceptacdo telefénica
deve ter o propdsito de investigar criminalmente ou de instruir um processo penal.
No presente caso, apesar de indicar a necessidade de investigar supostas praticas

500 artigo 30 da Convencdo Americana estabelece:

As restricdes permitidas, de acordo com esta Convencao, ao gozo e exercicio dos direitos e liberdades
nela reconhecidos, ndo podem ser aplicadas sendo de acordo com leis que forem promulgadas por
motivo de interesse geral e com o propésito para o qual houverem sido estabelecidas.

61 Cf. A Expressao “Leis” no Artigo 30 da Convencao Americana sobre Derechos Humanos. Opinido Consultiva
0C-6/86 de 9 de maio de 1986. Série A n° 6, pars. 27 e 32, e Caso Tristan Donoso, supra nota 9, par. 77.

62 Cf. ECHR. Case of Kruslin v. France, judgment of 24 April 1990, Série A, n° 176-A, par. 33, e Case of Huvig
v. France, judgment of 24 April 1990, Série A n° 176-B, par. 32.

63 Lei n®9.296 de 24 de julho de 1996 (Expediente de anexos a demanda, Tomo |, folhas 54 e 55).

Art. 1° Ainterceptagao de comunicagoes telefénicas, de qualquer natureza, para prova em investigagao
criminal e em instrucdo processual penal, observara o disposto nesta Lei e dependera de ordem do juiz
competente da agdo principal, sob segredo de justica. [...]

Art. 8° A interceptacdo de comunicacao telefonica, de qualquer natureza, ocorrera em autos apartados,
apensadosaosautos doinquérito policial ou do processo criminal, preservando-se o sigilo das diligéncias,
gravacoes e transcri¢oes respectivas.

488 | Revista do Ministério Publico do Rio de Janeiro n® 55, jan /mar. 2015



Caso Escher e Outros Vs. Brasil
Sentenga de 6 de Julho de 2009
(Excecdes Preliminares, Mérito, Reparacdes e Custas)

delitivas, quais sejam, o homicidio de Eduardo Aghinoni e o desvio de recursos
publicos, a solicitacdo do major Neves nado foi apresentada no marco de um
procedimento investigativo que tivesse por objeto a verificacdo dos fatos. O pedido
de interceptacao sequer mencionou os autos da investigacdo do homicidio que se
encontrava a cargo da policia civil de Queréncia do Norte, cujo delegado de policia
nao teria sido notificado a respeito®*. Outrossim, tampouco consta que na época
dos fatos existisse uma investigacao pelo suposto desvio de recursos publicos por
parte dos dirigentes da COANA e da ADECON. Quanto ao pedido do sargento Silva,
este ndo apontou o propodsito das interceptacdes pretendidas nem sua vinculagao
com uma investigagao ou processo penal. Desse modo, em detrimento do artigo 8°
da Lei n° 9.296/96, o Pedido de Censura foi uma diligéncia isolada e ndo tramitou
em autos anexos a um procedimento de investigacdo ou processo criminal iniciados
anteriormente. Portanto, ambas as solicitacdes descumpriram com o disposto nos
artigos supracitados.

Motivos que Fundamentam a Solicitacdo de Interceptacao Telefonica -
Artigos 2° e 4° da Lei n° 9.296/96%

134.0s pedidos de interceptacdo, bem como as decisdes que os concederam,
nao expuseram quais eram os indicios razodveis de autoria ou de participacdo dos
membros da COANA e da ADECON nas infracdes penais supostamente investigadas;
0s meios que seriam empregados para realizar a interceptacao solicitada; nem, de
forma clara, os fatos objeto da investigacdo. Tampouco demonstraram que o meio
empregado era o Unico viavel para obter tal prova. Em consequéncia, ndao foram
observados os artigos 2° e 4° da Lei n° 9.296/96.

Autoridades Competentes para Requerer a Interceptacao Telefonica -
Artigo 3° da Lei n° 9.296/96%¢

64 De acordo com a promotora Nayani Kelly Garcia, o delegado de policia civil das cidades de Loanda
e Queréncia do Norte ndo sabia da realizacdo de tal medida. Ademais, afirmou que “a investigacao da
morte de Eduardo [Aghinoni] estava sendo acompanhada [por dita funcionéria] e nesta investigacao ndo
constava a interceptagao telefénica”, e que havia recebido “um oficio da Policia Civil em que esta afirmava
que nao teve participacdo na [diligéncial”. Escrito do Ministério Publico de 8 de setembro de 2000, supra
nota 84, folha 2218, e Depoimento da promotora Nayani Kelly Garcia no marco da Investigagdo Criminal
n°82.561-5, supra nota 72, folha 1560.

%5 Lei n® 9.296 de 24 de julho de 1996, supra nota 128, folha 54.

Art. 2° Néo sera admitida a interceptacdo de comunicacdes telefonicas quando ocorrer qualquer das
seguintes hipoteses:

I - ndo houver indicios razoaveis da autoria ou participagao em infragao penal; Il - a prova puder ser feita
por outros meios disponiveis; [...]

Paragrafo unico. Em qualquer hipotese deve ser descrita com clareza a situagao objeto da investigagao,
inclusive com a indicacao e qualificagao dos investigados, salvo impossibilidade manifesta, devidamente
justificada. [...]

Art. 4° O pedido de interceptacdo de comunicacgao telefénica conterd a demonstragao de que a sua
realizacao é necessaria a apuracdo de infracdo penal, com indicacdo dos meios a serem empregados. [...]
6 Lei n®9.296 de 24 de julho de 1996, supra nota 128, folha 54.

Art. 3° A interceptacdo das comunicagdes telefonicas podera ser determinada pelo juiz, de oficio ou a
requerimento:

| - da autoridade policial, na investigacdo criminal;

Il - do representante do Ministério Publico, na investigagao criminal e na instrugao processual penal.
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135. Quanto as pessoas competentes para solicitar a interceptacao telefonica,
0 artigo 3° da Lei n® 9.296/96 estabelece que a autoridade policial podera fazé-lo no
marco da investigacao criminal. A esse respeito, a perita Maria Thereza Rocha de
Assis Moura assinalou que quando a Lei n° 9.296/96 entrou em vigor havia “uma
divergéncia sobre a que policia caberia, eventualmente, fazer esse pedido, [€] se a
palavra autoridade policial significalva] apenas a policia civil ou também a policia
militar”. Contudo, a perita afirmou que “[tomando-se] em conta a existéncia de uma
investigacdo em curso, facilmente [se poderd] saber a quem cabera esse pedido. Se
essa investigacdo estiver a cargo da policia civil, normalmente a autoridade policial
é o delegado de policia [ou] o Secretério da Seguranca Publica”’. Por sua vez, o
perito Luiz Fladvio Gomes expressou que “essa autoridade policial pode ser militar,
na hipétese de investigagcao militar”,

136. Nesse sentido, a Corte ressalta que, a luz do artigo 144 da Constituicdo®, a
investigacao dos fatos delitivos indicados no pedido de interceptacdo, por sua natureza
comum, competia exclusivamente a policia civil. Portanto, as Unicas autoridades
policiais legitimadas para solicitar a interceptacdo das linhas telefénicas da COANA e
da ADECON eram o delegado de policia a cargo da investigacdao ou o secretdrio de
seguranca, em substituicdo ao primeiro. No presente caso, apesar de o ex-secretario
Candido Martins ter avalizado o pedido formulado pelo coronel Kretschmer, este e
sua autorizacdo foram juntados aos autos do Pedido de Censura depois que a medida
havia sido concluida, anexados ao relatério policial de entrega das fitas gravadas.
Dessa maneira, a Vara de Loanda nédo se manifestou sobre o mesmo. Ao contrario, a
juiza Khater emitiu suas autorizagdes com base nos pedidos apresentados pelo major
Neves e pelo sargento Silva, ambos policiais militares, em cujo texto escreveu a simples
anotacao de que havia apreciado tais pedidos e os concedia (supra pars. 91 e 92).

137. Além disso, apesar de a interceptacao telefénica poder ser determinada
de oficio pela magistrada, suas decisdes expressam que, ao ordena-la, a juiza atuou
autorizando as solicitagdes dos policiais militares, e ndo por iniciativa propria. Ante
0 exposto, ndo se observou o artigo 3° da Lei n° 9.296/96.

Fundamentacao da Ordem de Interceptacao Telefonica e Prazo Maximo
da Diligéncia - Artigo 5° da Lei n° 9.296/967°

138. O artigo 5° da Lei n° 9.296/96 prevé que a decisdo que autoriza a

67 Cf. Pericia apresentada por Maria Thereza Rocha de Assis Moura na audiéncia publica, supra nota 22.
68 Cf. Pericia apresentada por Luiz Flavio Gomes (Expediente de mérito, Tomo IV, folha 1077).

%9 Constituicao da Republica Federativa do Brasil, supra nota 115, folha 4039.

Art. 144. A seguranca publica, dever do Estado, direito e responsabilidade de todos, é exercida para a
preservacdo da ordem publica e da incolumidade das pessoas e do patrimonio, através dos seguintes
6rgdos: [...]

§4°-as policias civis, dirigidas por delegados de policia de carreira, incumbem, ressalvada a competéncia
da Uniao, as fungdes de policia judiciaria e a apuracao de infragdes penais, exceto as militares.

§ 5° - as policias militares cabem a policia ostensiva e a preservacao da ordem publica; [...]

70 Lein®9.296 de 24 de julho de 1996, supra nota 128, folha 55.

Art. 5° A decisdo sera fundamentada, sob pena de nulidade, indicando também a forma de execugdo
da diligéncia, que ndo podera exceder o prazo de quinze dias, renovavel por igual tempo uma vez
comprovada a indispensabilidade do meio de prova.
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interceptacao telefénica serd fundamentada, sob pena de nulidade, indicando
também a forma de execucdo da diligéncia.

139. Em ocasides anteriores, ao analisar as garantias judiciais, o Tribunal
ressaltou que as decisdes adotadas pelos 6rgdos internos que possam afetar
direitos humanos, devem estar devidamente motivadas e fundamentadas, caso
contrario, seriam decisbes arbitrarias’’. As decisdes devem expor, através de uma
argumentacao racional, os motivos nos quais se fundamentam, considerando
as alegacdes e o acervo probatério aportado aos autos. O dever de motivar ndo
exige uma resposta detalhada a cada argumento constante nas peticdes, podendo
variar de acordo com a natureza de cada decisao. Cabe analisar em cada caso se
essa garantia foi observada’. Nos procedimentos cuja natureza juridica exija que
a decisdo seja emitida sem a oitiva da outra parte, a motivacdo e a fundamentacédo
devem demonstrar que foram ponderados todos os requisitos legais e demais
elementos que justifiquem a concessdo ou a negativa da medida. Desse modo, o livre
convencimento do juiz deve ser exercido respeitando-se as garantias adequadas
e efetivas contra possiveis ilegalidades e arbitrariedades no procedimento em
questao.

140. Em detrimento do anterior, a juiza Khater autorizou as interceptagdes
telefénicas com uma mera anotacdo de que havia recebido e visto os pedidos e os
concedia, “R. e A. Defiro. Oficie-se”. A magistrada ndo exp6s em sua decisdo a analise
dos requisitos legais nem os elementos que a motivaram a conceder a medida, nem
a forma e o prazo em que se realizaria a diligéncia, a qual implicaria a restricdo de
um direito fundamental das supostas vitimas em descumprimento ao artigo 5° da
Lein® 9.296/96.

141. Quanto a duracdo das medidas autorizadas, a Corte constata que as
interceptagdes iniciaram a partir da segunda ordem judicial, a qual atendia o pedido
de interceptacdo telefénica apresentada pelo sargento Silva em 12 de maio de
1999. Essa ultima ampliava o objeto do pedido de interceptacdo datado de 3 de
maio de 1999, solicitando que se incluisse na diligéncia também a linha telefonica
da ADECON (supra pars. 90 a 92). Desse modo, conforme explicado pelo préprio
Estado, “a primeira autorizacdo judicial [de 5 de maio de 1999], ndo chegou sequer a
surtir efeito, pois foi absorvida pela segunda autorizacao, concedida no pedido feito
pelo [sargento Silva]”. Ante isso, a primeira fase das interceptacdes, concernentes
as duas linhas telefénicas, se desenvolveu durante treze dias, entre 14 e 26 de
maio de 1999, baseada na segunda autorizacdo judicial j4 mencionada. A seguinte
etapa de interceptagdes se deu por um periodo de vinte e dois dias, entre 9 e 30
de junho de 1999 (supra par. 97), em contrariedade ao artigo 5° da Lei n° 9.296/96,

71 Cf. Caso Yatama, supra nota 61, par. 152; Caso Apitz Barbera e outros Vs. Venezuela (“Corte Primeira do
Contencioso Administrativo”). Exce¢do Preliminar, Mérito, Reparacdes e Custas. Sentenca de 5 de agosto
de 2008, Série C n° 182, par. 78; e Caso Tristan Donoso, supra nota 9, par. 153.

72 Cf. Caso Apitz Barbera e outros (“Corte Primeira do Contencioso Administrativo”), supra nota 136, par.
90; e Caso Tristan Donoso, supra nota 9, par. 153.
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o qual determina que a medida nao podera exceder ao prazo de 15 dias, podendo
ser renovado por igual periodo de tempo, quando se comprove que a prova é
indispensavel. Nesse contexto, a Corte ressalta que ndo consta no procedimento do
Pedido de Censura requerimento nem autoriza¢do para prorrogar as interceptagoes
telefénicas. Ao contrério, em 25 de maio de 1999, o major Neves requereu a Vara
de Loanda o término das interceptacdes, o que foi autorizado pela juiza Khater na
mesma data. Em consequéncia, o segundo periodo de interceptacao foi executado
sem a autorizacdo do juiz competente, violando o artigo 1° da Lei n° 9.296/96. Mais
ainda, essa pratica poderia ser considerada delitiva a luz do artigo 10 de tal lei, o qual
dispde que “constitui crime realizar interceptacdo de comunicagdes telefénicas [...]
sem autorizagao judicial ou com objetivos ndo autorizados em lei"?3.

Notificacao do Ministério Publico e Transcricdo das Fitas - Artigo 6° da Lei
n°9.296/967*

142. O artigo 6° da Lei n® 9.296/96 estabelece que, depois da concessao
do pedido, a autoridade policial conduzira os procedimentos de interceptacdo e
comunicara a ordem da medida ao Ministério Publico, que poderd acompanhar sua
realizacdo. O Tribunal observa que, a despeito do anterior, as ordens de interceptagdo
nao foram notificadas ao Ministério Publico, que so6 recebeu os autos do Pedido de
Censura em 30 de maio de 2000, ou seja, mais de um ano depois que as ordens
haviam sido emitidas e onze meses depois que as interceptacdes telefénicas haviam
cessado.

143. Adicionalmente, o artigo 6°, paragrafo 1°, da Lei ora analisada determina
que se a diligéncia possibilitar a gravacdo da comunicacdo interceptada, serd
determinada sua transcricdo. Conforme anteriormente exposto, as transcricbes do
material gravado nao foram aportadas aos autos do Pedido de Censura (supra par.
97). Dessa feita, no presente caso nao se observou o estabelecido no artigo 6° da Lei
n°9.296/96.

Destruicdo das Fitas Gravadas - Artigo 9° da Lei n° 9.296/967°
144. Conforme estabelecido no artigo 9° da Lei n° 9.296/96, a gravacao que

73 Lei n° 9.296 de 24 de julho de 1996, supra nota 128, folha 55.

Art. 10. Constitui crime realizar interceptagao de comunicagdes telefonicas, de informatica ou telematica,
ou quebrar segredo da Justica, sem autorizagdo judicial ou com objetivos ndo autorizados em lei. Pena:
reclusdo, de dois a quatro anos, e multa.

74 Lei n° 9.296 de 24 de julho de 1996, supra nota 128, folha 55.

Art. 6° Deferido o pedido, a autoridade policial conduzird os procedimentos de interceptacdo, dando
ciéncia ao Ministério Publico, que poderd acompanhar a sua realizagao.

§ 1°No caso de a diligéncia possibilitar a gravacado da comunicagéo interceptada, sera determinada a sua
transcrigdo.

§ 2° Cumprida a diligéncia, a autoridade policial encaminhara o resultado da interceptagdo ao juiz,
acompanhado de auto circunstanciado, que devera conter o resumo das operagdes realizadas.

§ 3° Recebidos esses elementos, o juiz determinara a providéncia do art. 8, ciente o Ministério Publico.
75 Lein® 9.296 de 24 de julho de 1996, supra nota 128, folha 55.

Art. 9°. A gravacgdo que nao interessar a prova serd inutilizada por decisao judicial, durante o inquérito,
a instrucdo processual ou apos esta, em virtude de requerimento do Ministério Publico ou da parte
interessada.
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nao interesse como prova no inquérito ou no processo penal deve ser inutilizada
mediante deciséo judicial, em virtude de requerimento do Ministério Publico ou da
parte interessada.

145. Quanto a alegacdo sobre a negativa do Poder Judiciario de destruir as fitas
magnetofénicas obtidas através do monitoramento ilegal, o Tribunal adverte que a
destruicdo das mesmas nao forma parte da matéria sob analise neste caso (supra pars.
37 e 38 e infra par. 199) e que as mesmas foram incineradas em 23 de novembro de
2002 por ordem da juiza Khater, depois da solicitacdo do Ministério Publico nos autos
do Pedido de Censura. O Tribunal, portanto, ndo analisara tal argumento.

146. A Corte conclui que as interceptacdes e gravacdes das conversas
telefénicas objeto deste caso ndo observaram os artigos 1° 2° 3° 4° 5° 6° e 8° da
Lei n° 9.296/96 e, por isso, ndo estavam fundadas em lei. Em consequéncia, ao
descumprir o requisito de legalidade, ndo resulta necessdario continuar com a analise
quanto a finalidade e a necessidade da interceptagdo. Com base no anterior, a Corte
conclui que o Estado violou o direito a vida privada, reconhecido no artigo 11 da
Convencdo Americana, em relacdo com a obrigacdo consagrada no artigo 1.1 do
mesmo tratado em prejuizo de Arlei José Escher, Dalton Luciano de Vargas, Delfino
José Becker, Pedro Alves Cabral e Celso Aghinoni.

2.li) Vida Privada, Honra e Reputacdo, e Divulgacao das Conversas
Telefénicas

147. A Comissdo alegou que as gravacdes em tela se encontravam em
poder dos érgaos do Estado e que eram resguardadas pelo instituto do segredo
de justica. Os entes sobre os quais recaia a responsabilidade de zelar por esse
segredo descumpriram seu dever legal, pois a informacdo chegou a imprensa e
foi publicada através de diversos meios, afetando as vitimas em sua vida privada e
em sua dignidade. As gravagdes nao constituiam informacéo publica, pelo que sua
divulgacdo sem a autorizagao de seus interlocutores se tornou ilegitima. Além da
difusdo através da imprensa, o conteudo das conversas foi novamente divulgado
e descontextualizado, bem como as atividades dos membros da COANA e da
ADECON desqualificadas, na coletiva de imprensa promovida pelo ex-secretario de
seguranca. Estimou que, por forca do artigo 10 da Lei n® 9.296/96, por sua condicdo
de agente de Estado e pela natureza do seu cargo, o ex-secretdrio de seguranca
estava obrigado ndo apenas a abster-se de difundir o conteddo das conversas, mas
também a promover a investigacao dos fatos. Segundo a Comissao, “por mais que
o Estado, mediante a resolucao judicial [...] tenha absolvido o suposto responsavel
[pela divulgacdo das conversas telefénicas], ndo esclarece sua responsabilidade, pois
a protecdo internacional dos direitos humanos ndo deve confundir-se com a justica
penal”. O Poder Judiciério brasileiro reconheceu que as gravagdes foram divulgadas,
apesar de estarem sob custédia e controle exclusivo do Estado. A divulgacao das
fitas gravadas configurou uma violagao ao direito a honra e a dignidade de toda
pessoa, o qual inclui sua privacidade, segundo o artigo 11 da Convencdao Americana,
lido em conjunto com os artigos 30 e 32.2 do mesmo instrumento.
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148. Em seu escrito de peti¢des e argumentos, os representantes assinalaram
que durante a coletiva de imprensa celebrada em 8 de junho de 1999, o ex-secretario
de seguranca distribuiu aos jornalistas partes transcritas e cépias das fitas com as
conversas gravadas ilegalmente, violando o segredo de justica determinado em lei.
Em seguida, tais gravagées foram divulgadas em um importante noticiario televisivo
do Brasil, o Jornal Nacional’. Os representantes aduziram que tal funcionario
prestou declaragdes a imprensa imputando as vitimas a pratica de infragdes penais
ndo comprovadas judicialmente, entre elas a posse ilegal de armas e o plano de
atentar violentamente contra funciondrios da policia e do Poder Judiciario. De
acordo com os representantes, as criticas do ex-secretério de seguranca reforcaram
o padrao de criminalizacdo por parte dos agentes do Estado as atividades dos
movimentos sociais e dos defensores de direitos humanos que lutam pela terra
no Brasil. Finalmente, os representantes sustentaram que o Estado realizou uma
ingerénciailegal, abusiva e arbitraria na vida privada, honra e dignidade das pessoas
cujas conversas foram interceptadas, gravadas e divulgadas por agentes estatais.

149. O Estado asseverou que foi instaurada uma acdo penal para examinar
a suposta violacdo do segredo de justica pelo ex-secretdrio de seguranca, no
marco da qual o acusado foi absolvido sob o argumento de que sua conduta ndo
caracterizava crime, uma vez que ficou comprovado no processo que nao havia sido
tal funcionario quem divulgou parcialmente o conteudo das fitas. O ilicito penal
supostamente cometido pelo ex-secretdrio de seguranca foi analisado de modo
regular por érgdos judiciais internos, sendo a acdo penal julgada em conformidade
com a jurisprudéncia nacional predominante; assim como internacionalmente,
conforme a manifestacdo da Comissdo Interamericana em seu Relatério de Mérito,
no sentido de que ndo houve violagdo a Convencéo pela forma como foi conduzida
a investigacdo penal (infra par. 182). Assim, o Estado alegou que a conduta do ex-
secretdrio Candido Martins ndo deveria ser discutida ante a Corte, pois ndo apresenta
elementos que possam configurar a alegada violacdo do artigo 11 da Convencéo.

150. A Corte observa que trechos das gravacdes obtidas por meio das
interceptagdes telefénicas foram exibidos em 7 de junho de 1999 no noticidrio
Jornal Nacional (supra par. 94). Nao existiu uma investigacdo pela entrega a rede de
televisdo do material probatério que se encontrava sob custédia estatal e protegido
pelo segredo de justica, e que serviu de base para a reportagem mencionada.
Ante a auséncia de investigacdo por parte do Estado para determinar o ocorrido,
a informacao ilegitimamente entregue e os agentes estatais responsaveis (infra
par. 205), ndo se pode determinar com exatiddo o conteido do material levado ao
conhecimento de terceiros, nesse caso, das pessoas que decidiram publicar e que
elaboraram tal noticia no canal de televiséo.

76 Os representantes alegaram que “na noite do mesmo dia [da conferéncia de imprensa], em 8 de junho,
fragmentos descontextualizados de algumas das ligagoes interceptadas foram divulgados [no] noticiario
noturno denominado ‘Jornal Nacional’. Escrito de peti¢es e argumentos (Expediente de fondo, Tomo
|, folha 316).
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151. Consoante exposto (supra par. 127), em casos como o presente a defesa
do Estado ndo pode basear-se na impossibilidade do demandante de juntar provas
aos autos, quando é o Estado que tem o controle dos meios para esclarecer os fatos
sucedidos. Apesar da falta de investigacdo dos fatos relativos a essa divulgacao, o
Tribunal observa que o major Neves menciona no relatério sobre as interceptacoes,
apresentado a Vara de Loanda que um policial militar “repassou criminosamente
fitas de video-cassetes e audio-cassetes, material de prova, a imprensa e/ou
outras pessoas””’. Ainda, as declaracdes do coronel Kretschmer e do ex-secretério
de seguranca, no marco da acao penal promovida contra esse ultimo, coincidem
que as fitas estavam sob a custéddia da Policia Militar e que se dizia que teriam sido
entregues aimprensa pelo funcionario indicado pelo major Neves no seu relatério”s.

152. Contudo, embora ndo conte com todos os elementos para determinar
quais conversas foram divulgadas nessa primeira ocasido nem quem eram seus
interlocutores pela falta de investigacdo referida, a Corte nota que através do
mesmo Pedido de Censura foram interceptadas conversas das vitimas que ndo foram
publicadas e as conversas divulgadas no noticidrio. Por isso, o Tribunal considera
altamente provavel e razoavel supor que o material de dudio entregue a rede de
televisdo contivesse a gravacdo de conversas telefénicas das vitimas 7. Dessa forma,
estas sofreram uma ingeréncia em suas vidas privadas.

153. Quanto a divulgacao das conversas telefénicas pelo ex-secretdrio de
seguranca, a decisdo emitida no marco da agdo penal asseverou que “a divulgacdo
dos dados colhidos com a escuta telefénica [...] ndo foi feita durante a entrevista
coletiva convocada pelo [referido agente], que se viu no dever de esclarecer os
fatos anteriormente divulgados”. Desse modo, o Tribunal de Justica concluiu
que o ex-secretdrio de seguranca “ndo quebrou o sigilo de dados obtidos pela
interceptacao telefonica, vez que [...] ja haviam sido divulgados no dia anterior em
rede de televisdo”®. A Corte ressalta que, nos autos da acao penal ndo constam,
elementos que determinem o conteudo da reportagem exibida no Jornal Nacional
em 7 de junho de 1999. O que se demonstra nesse processo é que a rede de
televisdo divulgou alguns trechos das conversas gravadas, sem que estes, ou
seus interlocutores, tenham sido identificados no procedimento criminal ou

77 Relatorio de entrega das 123 cintas magnetofénicas, supra nota 83, folha 2143. No mesmo sentido,
declaracdo do Mayor Neves de 5 de novembro de 2002 no marco da Agao Penal n° 2001.2125-5
(Expediente de anexos a contestacao da demanda, Anexo 18, Tomo IV, folha 2742).

78 Cf. Declaracéo do ex-secretério de seguranca de 18 de outubro de 1999 no marco da Investigagao
Criminal n° 82.516-5 (Expediente de anexos a contestacdo da demanda, Anexo 18, Tomo II, folhas 2447
e 2448); declaragao do ex-secretario de seguranca de 6 de agosto de 2001 no marco da Agao Penal
n° 2001.2125-5 (Expediente de anexos a contestacdo da demanda, Anexo 18, Tomo 1V, folha 2730); e
declaracao do coronel Kretschmer de 5 de novembro de 2002 no marco da Agao Penal n° 2001.2125-5
(Expediente de anexos a contestacao da demanda, Anexo 18, Tomo IV, folha 2743).

79 Cf. Tabelas de controle das fitas gravadas, supra nota 85, folha 2147; videos de duas reportagens
exibidas nos noticiarios nacionais nos dias 8 e 9 de junho de 1999, supra nota 81; e jornal Folha do Parana,
edicao de 20 de junho de 1999, nota intitulada “Conversas incluem propostas de pressao” (Expediente de
anexos ao escrito de peti¢des e argumentos, Anexo 10, folha 2029).

80 Acérdao da Segunda Camara Criminal do Tribunal de Justica do Estado do Parané de 14 de outubro de
2004, supra nota 27, folha 114.
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ante o Sistema Interamericano. Por essas omissdes, a Corte ndo pode comparar a
informacédo transmitida pelo noticidrio e aquela divulgada pelo ex-secretario de
seguranca durante a coletiva de imprensa.

154. No marco da referida acdo penal, o entdo secretario Candido Martins
declarou que na conferéncia de imprensa citada “analisfou] com os jornalistas os
trechos que a rede [de televisdo] havia divulgado anteriormente; que ndo entregou
e ndo divulgou nenhum trecho das gravacoes, [...] limitando-[se] a responder as
perguntas formuladas pelos jornalistas no tocante aos trechos ja divulgados pela
televisao™'. Ndo obstante, a Corte nota que os jornalistas intimados a depor no
procedimento penal movido contra o ex-secretario de seguranca expressaram
em seus depoimentos que este fez com que os presentes na coletiva de imprensa
escutassem o audio de algumas fitas gravadas, e que foram distribuidas aos
jornalistas copias da transcricao de algumas conversas. Nesse sentido, o jornalista
Evandro César Fadel declarou que durante a coletiva, a assessoria de imprensa da
Secretaria de Seguranca entregou aos jornalistas uma copia transcrita de pequenos
fragmentos das conversas®2. A jornalista Fabiana Prohmann afirmou que “durante a
entrevista foi passado [0 audio] da gravacdo da escuta telefonica e [foi] distribuido
aos jornalistas o texto da degravacéo [..] em referéncia; [e] que com esses dados
a depoente elaborou a reportagem que foi publicada [..] no dia posterior”s. Da
mesma maneira, a jornalista Luciana Pombo declarou que “apés a entrevista a
assessoria de imprensa da Secretaria de Seguranca Publica passou o material
contendo fitas gravadas para a imprensa falada e televisionada e partel[s] escrit[as]
para os jornais"®,

155. As reportagens televisivas coincidem com o afirmado pelas testemunhas
e, ademais, narram que o ex-secretdrio de seguranga apresentou novos trechos
das gravacdes durante a coletiva de imprensa. Um dos videos anexados aos autos
deste caso mostra a imagem de uma pessoa lendo um texto impresso intitulado
“Conversas gravadas de lideres do MST (As gravacdes foram obtidas com autorizacdo
da Justica)”, e afirma que “a Secretaria de Seguranca divulgou ontem a tarde novos
trechos da interceptacao das chamadas telefénicas dos [trabalhadores] sem terra”®.
Em outro video, o repérter narra que “no fim da tarde o Secretario de Seguranca
Céndido Martins de Oliveira deu uma entrevista coletiva e divulgou novos trechos
das gravacdes das conversas telefénicas dos integrantes do MST”, e exibe o dudio de
uma conversa gravada que supostamente compde “um dos fragmentos divulgados
hoje [8 de junho de 1999]"¢¢,

81 Declaracdo do ex-secretario de seguranca de 6 de agosto de 2001, supra nota 143, folha 2730.

82 Cf. Declaragdo do jornalista Evandro César Fadel, supra nota 80, folhas 1438 e 1439.

8 Declaragéo da jornalista Fabiana Prohmann, supra nota 80, folha 1482.

84 Declaracao da jornalista Luciana Pombo, supra nota 81, folha 1443.

85 Cf. Videos de duas reportagens exibidas nos noticiarios nacionais nos dias 8 e 9 de junho de 1999, supra
nota 81.

86 Cf. Videos de duas reportagens exibidas nos noticiarios nacionais nos dias 8 e 9 de junho de 1999, supra
nota 81.
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156. Dessa forma, a Corte conclui que o ex-secretario de seguranca ndo se
limitou a comentar as matérias apresentadas anteriormente no noticiario. O senhor
Candido Martins levou ao conhecimento de outras pessoas trechos das gravagoes,
com base nos quais foram elaborados diversos materiais para a imprensa escrita e
televisiva; inclusive, também poderia ter divulgado novos fragmentos das gravacoes,
conforme declarado pelos jornalistas. A Corte destaca que em nenhum momento
se alegou ou provou que tal divulgagédo tenha ocorrido com autorizacao judicial ou
que o objetivo dessa divulgacdo estivesse autorizado em lei, conforme requerido
pelo artigo 10 da Lei n® 9.296/96 para a quebra de segredo de justica.

157. A Corte considera que nesse segundo momento, do mesmo modo que
na divulgacdo de 7 de junho de 1999, houve ingeréncia na vida privada, na honra e
na reputacao das vitimas. Embora suas conversas especificamente nao tenham sido
reproduzidas pela imprensa, as informacdes divulgadas pelo Estado no presente caso
aludiam as atividades das organiza¢des administradas ou integradas pelas vitimas,
cujos nomes puderam ser negativamente relacionados com a pratica de atividades
delitivas.

158. Ante o exposto, a Corte considera que as conversas telefénicas das
vitimas e as conversas relacionadas com as organiza¢des que elas integravam eram
de caréter privado e nenhum dos interlocutores consentiu que fossem conhecidas
por terceiros. Assim, a divulgacao de conversas telefénicas que se encontravam sob
segredo de justica, por agentes do Estado, implicou uma ingeréncia na vida privada,
honra e reputacdo das vitimas. A Corte deve examinar se tal ingeréncia resulta
compativel com os termos do artigo 11.2 da Convencao.

159. Para avaliar se a ingeréncia na vida privada, honra e reputacao das
vitimas é permitida de acordo com a Convencdo Americana, a Corte examinard
inicialmente se a divulgagdo das conversas gravadas cumpre com o requisito de
legalidade, nos termos expostos anteriormente (supra pars. 116 e 130).

a) Legalidade da Ingeréncia

160. A Constituicao brasileira consagra o direito a inviolabilidade do sigilo
das comunicagbes telefonicas, salvo nas situagdes definidas na Lei n° 9.296/96.
Esta determina em seu artigo 8° que no procedimento de interceptacao telefonica,
de qualquer natureza, deve ser preservado “o sigilo das diligéncias, gravagdes e
transcrigdes respectivas”. Mais ainda, o artigo 10 da referida lei tipifica como crime o
ato de “quebrar segredo da Justica, sem autorizacdo judicial ou com objetivos ndo
autorizados em lei” (supra par. 141).

161. No presente caso, o material obtido através da interceptacdo ilegal, o
qual se encontrava sob custddia do Estado e protegido por segredo de justica, foi
levado a conhecimento de terceiros, alheios ao Pedido de Censura, em duas ocasides:
i) por meio do agente ndo identificado que entregou a Rede Globo de Televisdo as
fitas nas quais se baseou a reportagem exibida em 7 de junho de 1999, e ii) através
do ex-secretario de seguranca, que entregou partes transcritas das gravacdes aos
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jornalistas presentes na coletiva de imprensa de 8 de junho de 1999 e os fez escutar
fragmentos de dudio das fitas gravadas.

162. No tocante a primeira divulgacdo, o Estado nao apresentou uma
explicacdo satisfatéria sobre como conversas privadas interceptadas e gravadas
no curso de uma investigacao penal, protegidas pela figura do segredo de justica,
culminaram em um meio de imprensa. A entrega do material a rede de televisdo
foi contraria aos artigos 1°, 8° e 10 da Lei n° 9.296/96. Em termos gerais, a Corte
considera que manter sigilo quanto as conversas telefonicas interceptadas durante
uma investigacao penal é um dever estatal: a) necessério para proteger a vida
privada das pessoas sujeitas a uma medida de tal natureza; b) pertinente para os
efeitos da prépria investigacao; e ¢) fundamental para a adequada administracdo da
justica. No presente caso, tratava-se de informacdo que deveria permanecer apenas
em conhecimento de um reduzido nimero de funcionarios policiais e judiciais e o
Estado falhou em sua obrigacdo de manté-la sob o devido resguardo.

163. Quanto a divulgacdo por parte do ex-secretdrio de seguranca, ao
apresentar um resumo fatico dos eventos, sua conduta poderia ter a finalidade de
informar a populagcdo um assunto de interesse geral; no entanto, na referida coletiva
de imprensa expds o dudio das gravacgoes a outras pessoas e distribuiu fragmentos
impressos das conversas sem que estivesse autorizado por lei ou por ordem judicial
como exigido pela Lei n® 9.296/96.

164. Em consequéncia, a Corte considera que, ao divulgar as conversas
privadas que se encontravam sob segredo de justica, sem respeitar os requisitos
legais, o Estado violou os direitos a vida privada, a honra e a reputacdo, reconhecidos
nos artigos 11.1 e 11.2 da Convencdo Americana, conexo com a obrigacao de respeito
consagrada no artigo 1.1 do mesmo tratado, em prejuizo de Arlei José Escher, Dalton
Luciano de Vargas, Delfino José Becker, Pedro Alves Cabral e Celso Aghinoni. Por outra
parte, o exame relativo a uma eventual violacdo da Convencdo Americana sobre as
alegadas deficiéncias na investigacao dos fatos do presente caso sera analisado no
Capitulo IX desta Sentenca, correspondente aos artigos 8 e 25 do referido tratado.

Vi
ARTIGO 16 (LIBERDADE DE ASSOCIACAO)®” EM RELACAO COM O ARTIGO 1.1
(OBRIGAGAO DE RESPEITAR OS DIREITOS) DA CONVENGAO AMERICANA

165. A Comissdo destacou “a obrigacdo do Estado de nao interferir no
exercicio do direito de reunido ou associacao, [e] a obrigacdo de adotar, em certas

87 0 artigo 16 estabelece que:

1. Todas as pessoas tém o direito de associar-se livremente com fins ideoldgicos, religiosos, politicos,
econOmicos, trabalhistas, sociais, culturais, desportivos ou de qualquer outra natureza.

2. O exercicio de tal direito s6 pode estar sujeito as restricdes previstas pela lei que sejam necessarias,
numa sociedade democratica, no interesse da seguranca nacional, da seguranga ou da ordem publicas,
ou para proteger a saide ou a moral publicas ou os direitos e liberdades das demais pessoas.

3. O disposto neste artigo ndo impede a imposicdo de restricdes legais, e mesmo a privacao do exercicio
do direito de associagao, aos membros das forcas armadas e da policia.
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circunstancias, medidas positivas para assegurar [seu] exercicio efetivo”. Alegou que
asrestricdes aliberdade de associacdo constituem “graves obstaculos a possibilidade
de as pessoas reivindicarem seus direitos, darem a conhecer suas solicitacbes e
promoverem a busca de mudancas ou solucdes aos problemas que as afetam”.
Ainda, “a intervencao arbitraria das comunicacdes de pessoas [pertencentes a uma
associacao] restringe ndo somente a liberdade de associacdo de um individuo, mas
também o direito e a liberdade de determinado grupo de associar-se livremente,
sem medo ou temor”. A liberdade para associar-se e buscar certos fins coletivos é
indivisivel, de modo que uma restricao a possibilidade de associar-se representa
diretamente um limite ao direito da coletividade de alcancar os fins aos quais se
propoe. As forcas de seguranca do Estado podem ver-se em necessidade de realizar
operacdes de inteligéncia, de acordo com a lei, para combater o crime e proteger
a ordem constitucional. Contudo, tais acdes sdo legitimas quando constituem uma
medida estritamente necessdria para salvaguardar as instituicbes democraticas
e quando existem garantias adequadas contra os abusos. No presente caso, “a
interceptacdo, o monitoramento e a gravacdo das comunicagdes telefonicas das
vitimas foram realizados com o objetivo de exercer o controle de suas atividades
associativas, [e] a publicacdo dessas comunicagdes, resguardadas por segredo de
justica, foi efetuada expressamente para deslegitimar o trabalho das associagées
de que faziam parte [as vitimas]”. Em virtude “da natureza de sua atividade, e da
existéncia de uma tendéncia de perseguicao contra os defensores e representantes
dos trabalhadores sem terra, [...] a Comissdo considerou que as intervencodes,
o monitoramento e a publicacdo d[as] informacées em questao configuraram
um modo de restricdo velada a liberdade de associacdo [das vitimas]”. Com base
no exposto, solicitou a Corte que declare a violagdo ao artigo 16 da Convencdo
Americana.

166. Os representantes ratificaram os argumentos da Comissao e acrescentaram
que aviolacdo no presente caso “estava nitidamente caracterizada pela criminalizacao
e perseguicao aos defensores de direitos humanos e movimentos sociais [com 0]
objetivo [de] desmoralizar e [...] silenciar as liderancas do movimento”. O direito a
liberdade de associacdo dos membros da COANA e da ADECON foi violado em virtude
dos “ataques sofridos pelas vitimas advindos do Poder Judicidrio — representado
pela juiza [Khater]; e do Poder Executivo — representado pelos membros da Policia
Militar e pelo [ex-secretdrio de seguranca], [0s quais criaram] sérios obstaculos a
promocgao dos direitos humanos pelas organizacdes, especificamente o direito a
terra”. Os representantes alegaram que a atuagao do Estado ocasionou prejuizos as
atividades da COANA e da ADECON ndo s6 porque a imagem de tais associa¢oes foi
afetada, mas também porque, a partir da interceptacdo e divulgacdo das conversas
telefénicas, varios de seus integrantes foram detidos ou fugiram da regido ao verem-
se ameacados, e porque tais associagdes perderam prestigio ante empresas e bancos,
o que impossibilitou a obtencdo de recursos financeiros. “Nao restam duvidas de
que o objetivo dessa atuacdo estatal era, além de criminalizar [e intimidar] as vitimas,
enfraquecer as associagcdes de trabalhadores rurais ligadas ao MST que luta[m] pelo
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acesso a terra, [pelo] fim do latifindio e a equanime distribuicdo da propriedade
rural”. Os representantes ressaltaram a importancia do combate a impunidade dos
funciondrios estatais responsaveis pelas violagdes aos direitos dos defensores de
direitos humanos. Em outra medida, apesar da criacdo no ano de 2004 do “Programa
Nacional de Protecao aos Defensores de Direitos Humanos” da Secretaria Especial
dos Direitos Humanos da Presidéncia da Republica, ndo existe uma protecdo estatal
efetiva, uma vez que esse programa tem uma estrutura “incipiente e inadequada” e
carece de um marco legal que o fortaleca politica e financeiramente. Alegaram que
no Parana tal programa sequer foi implementado. De acordo com os representantes,
as ameacas e os homicidios contra membros do MST ocorreram na regido sem que o
Estado tenha tomado medidas, evidenciando assim a inexisténcia de uma protecao
efetiva.

167. O Estado afirmou que, erroneamente, a Comissao tratou em conjunto
os direitos de reunido e de associacdo, inobstante a Convencdo assegurar tais
direitos em artigos distintos. Indicou que a mencao a liberdade de reunido neste
caso é indevida e solicitou que as observacées da Comissdo a esse respeito nao
fossem consideradas. Brasil negou a violagdo ao direito de associagdo das vitimas
e a existéncia de “uma tendéncia a perseguicao a trabalhadores rurais e restricdo
velada ao direito de associacdao”. A inclusdo da violacdo ao direito de associacao
na demanda da Comissao se baseou unicamente no principio iura novit curia, sem
identificar claramente os fatos que efetivamente configuraram a suposta violagao.
Nenhuma pessoa sofreu restricdes a seu direito de associar-se ou manter-se
associada em virtude dos fatos do caso. Observou que, com base nos depoimentos
aportados pela Comissédo, ndo existe relacdo entre as associacoes COANA e ADECON
e o MST. Por isso, o argumento “de que as interceptagoes [...] telefénicas tiveram
como objetivo restringir a atuacdo do MST ou perseguir seus lideres, ndo tem
coeréncia com os fatos”.

168. Ademais, o Brasil arguiu que a prote¢ao ao direito em comento é conferida
pela Constituicdo no artigo 5° incisos XVII a XXI. Nesse sentido, a Unica possibilidade
de interferéncia estatal para extinguir ou suspender seu exercicio seria mediante uma
decisdo judicial com fundamento na existéncia de uma finalidade ilicita de associacao.
Portanto, existem garantias constitucionais a esse direito e, ainda assim, eventuais
violacdes poderiam ser reparadas por meio do mandado de seguranca. A realizacdo
de interceptacgoes telefénicas nédo viola, per se, o direito a liberdade de associagao.
Esta somente ocorre quando existem irregularidades no procedimento e quando séo
causados danos. No presente caso, as interceptagdes e monitoramentos das linhas
telefénicas tinham como fundamento a investigagdo em curso sobre o possivel
desvio de recursos publicos do PROCERA e do PRONAF, por parte de dirigentes da
COANA e da ADECON, assim como o homicidio de Eduardo Aghinoni. De acordo com
0s argumentos estatais, ndo houve nenhuma irregularidade nessa diligéncia nem
indicios de que o pedido pretendia impedir o exercicio da liberdade de associacao,
pelo que tampouco houve uma violacdo ao artigo 16 da Convencao. Estimou que,
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sendo aceitos os argumentos da Comissao, se chegaria ao absurdo de que o Estado
ndo poderia autorizar averiguagdes penais contra os dirigentes das associacdes, sob o
argumento de que isso lhes causaria temor e os inibiria de associar-se. Finalmente, o
Estado asseverou que leva adiante diversas medidas de apoio e incentivo ao exercicio
do direito de associacao, em especial dirigidas as associacoes de trabalhadores rurais.
No tocante a protecdo dos defensores de direitos humanos, tém-se implementado
politicas publicas, tais como o “Programa Nacional de Protecdo aos Defensores de
Direitos Humanos” e a “Politica Nacional de Protecdo aos Defensores de Direitos
Humanos”. Os mencionados programas foram implementados em diversos Estados
da federacdo e espera-se a inclusdo de outros, entre eles, o Estado do Parana.
Agregou que existem convénios com organizagdes civis ligadas aos trabalhadores
rurais, com o objetivo de prover as familias dos assentamentos servicos de gestores
de direitos humanos, servicos comunitarios e prestacao de assisténcia juridica, além
da participacdo de tais entidades em “foros especificos de discussdes orientados a
elaboracdo de programas relacionados a politica de reforma agraria”, conjuntamente
com politicas de combate a violéncia no campo.

169. O artigo 15 da Convencdo Americana consagra o direito de reunidao
pacifica e sem armas. Por sua vez, a liberdade de associacao, prevista no artigo 16
do mesmo tratado pressupde o direito de reunido e se caracteriza por habilitar
as pessoas para criar ou participar de entidades ou organiza¢ées com o objetivo
de atuar coletivamente na consecucao dos mais diversos fins, sempre e quando
estes sejam legitimos. Diferentemente da liberdade de associacdo, o direito de
reunido ndo implica necessariamente a criacdo de ou participacdo em entidade ou
organizacdo, mas pode manifestar-se em uma unido esporadica ou congregacdo
para perseguir os mais diversos fins, desde que estes sejam pacificos e conformes
a Convencdo. Ante o anterior, e considerando que os argumentos das partes neste
caso versam principalmente sobre possiveis restricdes injustificadas do Estado a
liberdade de associacdo de membros da COANA e da ADECON, a Corte procedera
a analisar exclusivamente se o Estado violou, em prejuizo das vitimas, o direito
consagrado no artigo 16 da Convencao.

170. O Tribunal indicou que o artigo 16.1 da Convenc¢ao Americana estabelece
que aqueles que estdo sob a jurisdicao dos Estados Partes tém o direito de associar-
se livremente com outras pessoas, sem intervencdo das autoridades publicas que
limitem ou maculem o exercicio do referido direito. Trata-se, pois, do direito a
agrupar-se com a finalidade de buscar a realizacdo comum de um fim licito, sem
pressdes ou intromissdes que possam alterar ou desvirtuar tal finalidade®2.

171. Além das obriga¢des negativas mencionadas, a Corte Interamericana
observou que da liberdade de associacdo também derivam obrigacdes positivas de
prevenir os atentados contra a mesma, proteger a quem a exerce e investigar as

88 Cf. Caso Baena Ricardo e outros, supra nota 46, par. 156; Caso Cantoral Huamani e Garcia Santa Cruz Vs.
Peru. Excecao Preliminar, Mérito, Reparacdes e Custas. Sentenca de 10 de julho de 2007. Série C n° 167,
par. 144; e Caso Kawas Fernandéz, supra nota 35, par. 143.
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violagdes a essa liberdade. Essas obriga¢des positivas devem ser adotadas inclusive
na esfera de relagdes entre particulares, se o caso assim o requeira®.

172. No presente caso, segundo a Comissao e os representantes, a alegada
violacdo a liberdade de associacdo estaria vinculada ao trabalho de promocao
e defesa dos direitos humanos no que se refere aos trabalhadores rurais. A esse
respeito, como destacou este Tribunal®®, os Estados tém o dever de facilitar os meios
necessarios para que os defensores de direitos humanos realizem livremente suas
atividades; de protegé-los quando sao objeto de ameacas, para evitar os atentados a
sua vida e integridade; de abster-se de impor obstaculos que dificultem a realizacao
de seu labor, e investigar séria e eficazmente as violagdes cometidas em prejuizo dos
mesmos, combatendo a impunidade.

173. A Corte destaca que a Convencdo Americana reconhece o direito de
associar-se livremente, e ao mesmo tempo estabelece que o exercicio de tal direito
pode estar sujeito a restricbes previstas por lei, que persigam um fim legitimo e
que, definitivamente, resultem necessdrias em uma sociedade democrética. Dessa
forma, o sistema estabelecido pela Convencao resulta equilibrado e idéneo para
harmonizar o exercicio do direito de associacdo com a necessidade de prevenir e
investigar eventuais condutas que o direito interno tipifique como delitivas.

174. No presente caso, o Tribunal considerou provado que o Estado
interceptou e gravou, sem cumprir os requisitos legais, as conversas telefénicas
pertencentes a duas organizagdes sociais; ndo cumpriu sua obrigacdo de custodiar
a informacdo privada interceptada e divulgou-a sem autorizag¢do judicial, tudo
isso violando o artigo 11 da Convenc¢ao em relagcdo com o artigo 1.1 da mesma em
prejuizo das vitimas, as quais eram membros e dirigentes da COANA e da ADECON
(supra pars. 146 e 164). Apesar de o Estado ter afirmado que a interceptacdo das
comunicacdes nao era contrdria a liberdade de associacdo, pois perseguia um
fim legitimo - a investigacdo do delito —, ndo se evidencia através dos autos que
as finalidades declaradas pela autoridade policial no seu pedido de interceptacao
telefdnica, ou seja, a investigacdo da morte de um dos integrantes de COANA e os
supostos desvios de recursos publicos, fossem as que efetivamente se perseguiam.

175. Chama a atencdo da Corte que o major Neves tenha dito, ao solicitar
a cessacao da interceptacao, que “[o] monitoramento realizado até [aquela] data
ja [tinha] surtido o efeito desejado™' , sem que isso tenha resultado em avancgos
nas investigacdes da morte de Eduardo Aghinoni ou do desvio de recursos, o que
supostamente motivou a diligéncia, nem em nenhuma outra a¢ao investigativa ou

89 Caso Huilca Tecse Vs. Peru. Mérito, Reparagdes e Custas. Sentenca de 3 de marco de 2005. Série Cn° 121,
par. 76; Caso Cantoral Huamani e Garcia Santa Cruz, supra nota 153, par. 144; e Caso Kawas Fernandéz,
supra nota 35, par. 144.

9 Caso Nogueira de Carvalho e outro Vs. Brasil. Exce¢oes Preliminares e Mérito. Sentenca de 28 de
Novembro de 2006. Série C n° 161, par. 77; Caso Valle Jaramillo e outros Vs. Colémbia. Mérito, Reparagoes
e Custas. Sentenca de 27 de novembro de 2008. Série C n° 192, par. 91; e Caso Kawas Fernandéz, supra
nota 35, par. 145.

91 Cf. Pedido de término da interceptacdo telefonica de 25 de maio de 1999, supra nota 78, folha 2138.
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de qualquer outra indole, por parte da policia ou de outras autoridades estatais.
Adicionalmente, em seu relatério sobre os resultados da interceptacdo remetido
a juiza Khater, o major Neves nao incluiu nem se referiu a nenhuma conversa
relacionada com os fatos alegadamente investigados, mas tdo somente apontou
trechos de conversas que a critério de tal funcionario davam conta da existéncia de
um “infiltrado” do MST na Policia Militar®2.

176. Outrossim, o Tribunal adverte que nos resumos das fitas gravadas,
nenhum dos fragmentos ressaltados pelas autoridades policiais tem relagdo com o
propdsito investigativo indicado no pedido de interceptagao®.

177. Adicionalmente, a Corte observa que inclusive funcionarios e organismos
do Estado expressaram que a solicitacdo de intervencdo ndo perseguia o fim
declarado. Dessa forma, nos autos do Pedido de Censura a agente do Ministério
Publico indicou que a “interceptacéo telefénica ndo possuiu objetivo determinado,
mas, apenas visou monitorar as atividades do MST, coincidentemente durante o
periodo em que o Governo [do] Parana determinou a desocupacao de propriedades
rurais [na regido]”*. Em sentido coincidente, o Relatério da Corregedoria da Policia
Civil do Parand sobre a atuacdo da Policia Militar nas interceptagdes telefnicas
da COANA e da ADECON expressou que “sao fortissimos os indicios de que a
interceptacdo [em referéncial, embora disfarcado com a carapuca da legalidade
(em razdo da existéncia da questiondvel autorizacdo judicial), possuia objetivos
intrinsecos ndo autorizados em lei, caracterizando, entdo, o crime previsto no artigo
10 da Lei [n° 9.296/96]"".

178. A Corte nota, portanto, que a ingeréncia do Estado nas comunicacdes
da COANA e da ADECON além de ndo cumprir com os requisitos legais, ndo atendeu
ao fim supostamente legitimo ao qual se propunha, ou seja, a investigacao criminal
dos delitos alegados, e trouxe consigo o monitoramento de acdes dos integrantes
de tais associagdes.

179. De outra feita, em sua declaracdo, Arlei José Escher sustentou que
“a divulgacdo denegriu sua pessoa e a entidade da qual participava. Inclusive
gerou conflitos e duvidas dentro da [COANA] e da ADECON”, e ainda “teve grande
efeito [nas atividades das mesmas] vez que [estas] foram paralisadas e projetos
foram interrompidos”. Assinalou que “tem receio de prestar depoimento [e] as
perseguicdes serem retomadas™®. Por sua vez, Delfino José Becker declarou “que
ndo sabe se as atividades da ADECON e COANA fora[m] ou ndo afetadas pela
divulgacédo, mas atrapalhou a imagem das entidades™’. Por sua parte, Pedro Alves

92 Cf. Relatdrio de entrega das 123 fitas magnetofénicas, supra nota 83, folha 2143.

% Cf. Tabelas de controle das fitas gravadas, supra nota 85, folhas 2147 a 2160.

94 Escrito do Ministério Publico de 8 de setembro de 2000, supra nota 84, folha 2219.

9 Parecer da Corregedoria da Policia Civil do Parana de 7 de julho de 1999 (Expediente de anexos a
contestacdo da demanda, Tomo Il, Anexo 18, folha 2369).

9 Declaracgao prestada por Arlei José Escher ante o Ministério Publico em 7 de novembro de 2008, supra
nota 72, folha 697.

97 Declaragdo prestada por Delfino José Becker ante o Ministério Publico em 7 de novembro de 2008,

Revista do Ministério Publico do Rio de Janeiro ne 55, jan./mar. 2015 | 503



Corte Interamericana de Direitos Humanos

Cabral na sua declaracdo afirmou “que em decorréncia dessas divulgagoes, foi
bastante afetada sua vida pessoal e profissional, tendo sido perseguido, inclusive
pela policia, [e] preso depois destes fatos, mas nao foi condenado. [A] divulgacdo
gerou medo nos agricultores integrantes da cooperativa” e “as atividades da
ADECON e COANA foram afetadas na época [e houve] medo e temor”®, No mesmo
sentido, Marli Bambrilla Kappaum declarou que “tem receio de prestar depoimento
vez que desde entdo passou a nao confiar no Estado” e que as divulgacdes “[deram]
a impressdo que [as associagdes] seriam [...] organizacdes criadas para praticarem
crimes”®. Finalmente, Celso Aghinoni declarou ante a Corte que a imagem das
associacdes foi prejudicada, que “todo mundo comecou a [vé-los] como bandidos,
como terroristas”; que os projetos dentro da cooperativa para beneficiar a producao
“ficalram] paralisado[s] durante cinco anos, até que [...] conseguilram] [re]ladquirir a
confianca [...] das empresas, do[s] bancols] e das proprias organizacdes do governo,
pelo que tiveram um prejuizo moral e econdmico muito grande”; que “[havia] uma
perseguicao sistematica da policia civil e militar [aos integrantes das associacdes]”, e
que depois dos fatos ele “evita[va] falar que [...] era membro da COANA"%,

180. A Corte ndo conta com outros elementos que lhe permitam considerar
provadas as perseguicdes nem os danos materiais alegados pelos representantes,
tais como a perda de ingressos ou de possibilidades de crédito das organizacbes
como consequéncia dos fatos mencionados. Todavia, as declaracdées das
testemunhas antes citadas demonstram de maneira consistente que quando
essas pessoas tomaram conhecimento da interceptacdo e da divulgagao de suas
conversas telefénicas, sofreram um temor intenso e, por outra parte, a divulgacao
causou problemas entre os associados e agricultores vinculados as organizagdes
COANA e ADECON, além de afetar aimagem dessas entidades. Por sua vez, o Estado
realizou observacdes sobre o conteddo de alguma das declarag¢des indicadas, as
quais se referem a outros aspectos de tais manifestacdes''. Em consequéncia, o
Tribunal considera provado que o monitoramento das comunicacdes telefénicas das
associacdes sem que fossem observados os requisitos da Lei, com fins declarados
que nao se sustentam nos fatos nem na conduta posterior das autoridades policiais
e judiciais, e sua posterior divulgacdo causaram temor, conflitos e afetacdes a
imagem e a credibilidade das entidades. De tal maneira, alteraram o livre e normal
exercicio do direito de associacdo dos membros ja mencionados da COANA e da
ADECON, implicando uma interferéncia contraria a Convencdo Americana. Com
base no anterior, o Estado violou em prejuizo dos senhores Arlei José Escher, Dalton
Luciano de Vargas, Delfino José Becker, Pedro Alves Cabral e Celso Aghinoni, o direito

supra nota 72, folha 969.

%8 Declaragao prestada por Pedro Alves Cabral ante o Ministério Publico em 7 de novembro de 2008,
supra nota 72, folha 971.

90 Declaragdo prestada por Marli Brambilla Kappaum ante o Ministério Publico em 7 de novembro de
2008, supra nota 69, folha 982.

1% Declaragédo prestada por Celso Aghinoni na audiéncia publica, supra nota 66.

191 Cf. supra nota 57.
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a liberdade de associacao reconhecido no artigo 16 da Convencdo Americana, em
relagdo com o artigo 1.1 do referido tratado.

IX
ARTIGOS 8.1 (GARANTIAS JUDICIAIS)'®2 E 25.1 (PROTECAO
JUDICIAL)'® EM RELACAO COM O ARTIGO 1.1 (OBRIGACAO DE
RESPEITAR OS DIREITOS) DA CONVENGAO AMERICANA

181. A Comissdo alegou que a inexisténcia de um recurso efetivo contra as
violagdes dos direitos reconhecidos pela Convencdo constitui uma transgressao
desse mesmo instrumento pelo Estado Parte, deixando as pessoas indefesas.
Manifestou que ndo basta que os recursos existam formalmente, mas também é
preciso que seja efetiva sua aplicacdo pela autoridade competente. Agregou que
as vitimas acudiram aos tribunais nacionais para conseguir a protecao de direitos
fundamentais consagrados na Constituicdo, nas leis internas e na Convencao
Americana, mediante a interposicdo do mandado de seguranca e dos embargos
de declaracdo, com a finalidade de lograr a cessacdo das gravacoes e a destruicdo
das fitas. Entretanto, o tribunal nacional ndo escutou as vitimas “com relacao ao
mérito de seus pedidos”, ao ndo pronunciar-se sobre o requerimento de destruicao
das fitas. Considerou que “os resultados dos recursos tentados no ambito interno
mostram [...] uma série de intromissdes na vida privada das vitimas [e] no seu direito
de associar-se, e que o Estado ndo respondeu com a devida diligéncia”. Frente “a
estas decisées judiciais as vitimas careciam de um recurso judicial efetivo para a
tutela de seu direito a privacidade, configurando-se desse modo uma violagdo dos
direitos protegidos pelos artigos 8.1 e 25, em relagdo com o artigo 1.1 da Convencao
Americana”.

182. Por outra parte, a Comissdo indicou na demanda, no que concerne
a investigacao penal dos fatos, que “em seu relatério de mérito [...] decidiu ndo
tomar a si a analise de uma potencial violacdo dos direitos a protecdo judicial e
as garantias judiciais relativamente a absolvicdo dos autores das violagdes dos
direitos humanos objeto deste caso, uma vez que ela ndo necessariamente implica
uma violagao dos artigos 8 ou 25 da Convencao. A Comissao nao recebeu durante a
tramitacdo prova que conseguisse demonstrar que o processo penal foi conduzido
de modo irregular ou distanciando-se dos parametros que dispde o artigo 8
da Convencao”. No entanto, insistiu que “o Estado tem o dever de investigar as

1920 artigo 8.1 da Convencao, no que é pertinente, estabelece que:

Toda pessoa tem direito a ser ouvida, com as devidas garantias e dentro de um prazo razodvel, por um juiz
ou tribunal competente, independente e imparcial, estabelecido anteriormente por lei, na apuragao de
qualquer acusagao penal formulada contra ela, ou para que se determinem seus direitos ou obrigacdes
de natureza civil, trabalhista, fiscal ou de qualquer outra natureza.

193 0 artigo 25.1 da Convencao estabelece que:

Toda pessoa tem direito a um recurso simples e rapido ou a qualquer outro recurso efetivo, perante
os juizes ou tribunais competentes, que a proteja contra atos que violem seus direitos fundamentais
reconhecidos pela Constituicdo, pela lei ou pela presente Convengdo, mesmo quando tal violacdo seja
cometida por pessoas que estejam atuando no exercicio de suas fungdes oficiais.
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violagdes dos direitos humanos, processar os responsaveis e evitar a impunidade”,
pelo que “devia ser conduzida uma investigacdo destinada a determinar as
responsabilidades administrativas, civeis ou de qualquer outra natureza dos
funciondrios publicos envolvidos nas violagdes aos direitos humanos [das vitimas]”.
Na audiéncia publica do caso, a Comissdo exp0s que “discord[ava] absolutamente
com o indicado [pelo Estado no sentido de] que nao basta um erro judicial para que
seja gerada a responsabilidade estatal, pois indubitavelmente a atuacdo do Poder
Judicial pode determinar a responsabilidade internacional do Estado”. Quanto a
alegacao do Estado de que os processos penal e administrativo haviam tramitado
de forma muito diligente, a Comissdo recordou a jurisprudéncia da Corte sobre o
conceito de coisa julgada fraudulenta, e afirmou que “essa figura [...] resulta de
um litigio no qual ndo foram respeitadas as regras do devido processo, ou no qual
0s juizes nao atuaram com independéncia e imparcialidade, e que no caso ficou
demonstrado que o litigio ante os tribunais nacionais esteve contaminado por esses
graves vicios”. Em suas alegacdes finais escritas, a Comissao reiterou que se “devia
conduzir uma investigacdo com o objetivo de determinar as responsabilidades
administrativas ou de qualquer outra indole dos funcionarios publicos envolvidos
nas violagdes ocorridas, e insistiu que o Estado tem o dever de investigar as
violagdes dos direitos humanos, processar os responsaveis e evitar aimpunidade”.
Concluiu que o Estado vulnerou o direito as devidas garantias judiciais das vitimas,
assim como a possibilidade de que tivessem acesso a um recurso rapido, efetivo e
simples, conforme estabelecido pelos artigos 8 e 25 da Convencdo Americana, em
relacdo com o artigo 1.1 do citado instrumento.

183. Os representantes argumentaram que o Brasil violou as garantias
judiciais do artigo 8 e a protecao judicial do artigo 25, ambos da Convencao:
a) ao autorizar a interceptacdo telefénica com uma decisdo judicial ditada
contrariamente as disposicoes da Lei n° 9.296/96 e aos artigos 5°, inciso XlI, e 93,
inciso IX, da Constituicdo; b) ao divulgar, o ex-secretario de seguranca, as conversas
telefénicas interceptadas por meios de comunicagdo escritas e televisivas; ¢)
ao nao garantir um recurso judicial efetivo para impedir a continuidade das
interceptagdes telefonicas ilegais e garantir a destruicdo das gravagoes; d) ao ndo
garantir a devida imparcialidade e independéncia do 6rgéo julgador no curso da
investigacdo criminal; €) ao ndo assegurar as vitimas um recurso de investigacdo
no ambito administrativo para estabelecer a responsabilidade dos agentes publicos
envolvidos nas interceptagdes; e f) ao ndo garantir um recurso judicial efetivo, em
um prazo razoavel, para reparar civilmente os danos causados pelas interceptagdes
ilegais e a divulgacdo das mesmas pelos agentes publicos.

184. Os representantes manifestaram que as vitimas interpuseram embargos
de declaracdo ante a decisao do Tribunal de Justica do Estado do Parand para sanar
a omissdo da sentenca quanto ao pedido de destruicao das fitas. Esse recurso nao
foi admitido pelo referido tribunal e foi mantida a decisdo original de extin¢do do
mandado de seguranca pela perda do objeto, sem que se tenha analisado o pedido
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de destruicao das fitas. Agregaram que o recurso ordinario constitucional ndo tinha
utilidade efetiva para as vitimas, pois a violagcdo ao direito a honra e a privacidade
ja estava consumada e o que elas pretendiam era impedir o prolongamento da
violagcdo no tempo, motivo pelo qual interpuseram o mandado de seguranca. Como
as interceptacdes ja estavam suspensas, por determinacdo da juiza da Comarca
de Loanda, ndo havia necessidade de interpor o recurso ordinario constitucional
ante o Superior Tribunal de Justica. Manifestaram que as vitimas apresentaram
representacdo criminal ante o Procurador-Geral de Justica contra os agentes
publicos supostamente envolvidos nas interceptagdes ilegais pelos delitos de
usurpacdo da fungdo publica e abuso de autoridade, entre outros. Entretanto,
nenhum dos agentes publicos foi responsabilizado pelo Poder Judiciario brasileiro.
Acrescentaram que a Corregedoria do Tribunal de Justica tampouco sancionou
administrativamente a juiza Khater, “mesmo com reconhecimento expresso [desse
Tribunal] de ter havido cerceamento do direito a privacidade constitucionalmente
protegido”. Afirmaram que as agoes civeis foram utilizadas pelas vitimas para obter
uma reparacao nesse ambito, as quais foram apresentadas ante o Poder Judicidrio
em maio de 2004, sem que até a presente data haja uma decisao definitiva ou um
prazo previsto para sua concluséo, pelo que a resolu¢do dos casos ndo se tem dado
em um tempo razoavel.

185. Finalmente, os representantes alegaram que a juiza Khater violou a
imparcialidade por: a) outorgar 45 mandados de reintegracdo de posse a favor de
latifundidrios da regido noroeste do Parand, em um tempo minimo; b) autorizar, sem
o devido fundamento legal e sem notificar o Ministério Publico, a interceptagao das
linhas telefénicas da COANA e da ADECON solicitada pela Policia Militar do Parang,
autoridade incompetente para tanto; e c) por seus vinculos de amizade com os
proprietdrios de terra. Ainda, o Tribunal de Justica do Estado do Parand violou o
principio de imparcialidade ao julgar a responsabilidade penal da juiza Khater, bem
como ao nao iniciar um procedimento para estabelecer sua responsabilidade no
ambito administrativo, apesar das fortes evidéncias de que ela havia cometido uma
ilegalidade. Concluiram que a juiza Khater ndo apenas nao foi considerada responsavel
pela sua conduta, como também foi premiada tanto no ambito funcional, ao ser
promovida para a Comarca de Londrina, como na esfera politica, ao ser condecorada
pelo Poder Legislativo com o titulo de cidada honoraria do Estado do Parana.

186. Por sua vez, o Estado sustentou que ndo houve violacdo aos artigos 8.1
e 25 da Convencao, posto que havia, pelo menos, duas opgdes para que as vitimas
reclamassem seu direito, o recurso ordinario constitucional e o habeas corpus em
consonancia com o artigo 25 mencionado. Se as vitimas tivessem utilizado o recurso
adequado, teriam sido escutadas de acordo com todas as garantias previstas no
artigo 5° da Constituicao Federal, entre elas, a proibicdo de tribunais de excecéo,
o principio do juiz natural, o devido processo legal e a garantia de acesso a justica,
conforme estipulado no artigo 8.1 da Convencdo. Adicionalmente, indicou que
durante o procedimento do mandado de seguranca foram observadas todas as
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garantias do devido processo legal previstas na Lei n° 1.533, de 31 de dezembro
de 1951; esse procedimento foi examinado pelo Tribunal de Justica do Estado do
Parana, o érgao competente; a decisdo foi ditada conforme a jurisprudéncia; e as
partes tiveram a sua disposi¢cdo um recurso idoneo para revisar a decisdo.

187.0 Estado agregou que a decisao judicial que autorizou a interceptacao das
linhas telefonicas das organizagdes COANA e ADECON se produziu por um erro dajuiza
no que serefere ao procedimento legal que deve ser seguido. Esse erro foiamplamente
investigado nas trés esferas de responsabilidade do Estado: penal, administrativa e
civil, o que leva a concluir que néo se esta diante de uma situacdo que mereceria a
apreciacdo desse equivoco por parte de uma instancia internacional. Afirmou que,
como produto da representacdo criminal interposta pelas vitimas, o Tribunal de
Justica do Estado do Parana concluiu que o mero requerimento da interceptacao
nao configuraria um crime, pelo que nao pode imputar responsabilidade penal aos
policiais militares que solicitaram a interceptacdo. A mesma conclusao foi aplicada ao
ex-secretario de seguranca no que se refere a recomendar a interceptacdo. Em relagao
a conduta da juiza, o Tribunal determinou que esta ndo atuou de ma-fé ou com dolo
e que, por esse motivo, seu erro ndo configuraria nenhum crime. Outrossim, o ex-
secretério de seguranca foi absolvido em segunda instancia ao ter sido comprovado
que ele nao foi o responsavel pela divulgacdo parcial do contetdo das fitas. O Estado
expressou que a “propria Comissao [em sua demanda] afirmou inexistirem provas
que demonstrassem ter sido o processo penal conduzido de modo irregular ou
distanciando-se dos direitos garantidos na Conven¢do Americana”. Considerou que
nao se pode admitir a imputacao da violacdo aos artigos 1.1, 8 e 25 da Convencao
simplesmente porque as decisdes ditadas por instancias judiciais internas ndo foram
favordveis as vitimas, e menos ainda quando dispunham de recursos internos para
buscar reverter essas decisoes.

188. O Estado manifestou que tampouco houve negligéncia no procedimento
administrativo instaurado pela Corregedoria-Geral da Justica referente a conduta
da juiza Khater, e “considerou-se que o exame dos fatos ja havia sido feito pelo
Orgéo Especial do Tribunal [de Justical, nos autos da investigacdo penal, n[a] qual se
concluiu pela auséncia [de] dolo [na conduta dessa funcionaria]”.

189. Finalmente, Brasil assinalou que as vitimas estdo utilizando os recursos
judiciais disponiveis para defender civilmente seus direitos, os quais foram
interpostos cerca de quatro anos depois da ocorréncia dos fatos, em data posterior a
denuncia ante a Comissdo. Com o transcurso do tempo, a obtencdo de documentos
e depoimentos se torna mais complexa e demorada. A interposicdo tardia de uma
acao ndo pode ser atribuida ao Estado, que ja logrou julgar em primeira instancia
diversas ac¢des interpostas, e algumas se encontram pendentes de recurso de
apelacgéo.

190. A Comissao ndo alegou em sua demanda a suposta violacao a garantia
de imparcialidade por parte da juiza Khater, nem a violacdo das garantias de
imparcialidade e independéncia do Tribunal de Justica que julgou a conduta
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da referida magistrada. Essas alega¢bes foram sustentadas unicamente pelos
representantes.

191. A esse respeito, este Tribunal estabeleceu que a suposta vitima, seus
familiares ou seus representantes podem invocar direitos distintos daqueles
compreendidos na demanda da Comissdo, desde que com base nos fatos nela
apresentados’®,

192. A Comissdo, quando menciona o conteudo dos artigos 8.1 e 25 da
Convencao, refere-se a necessidade de que um juiz ou tribunal independente e
imparcial intervenha. Porém, a Corte observa que as alegagdes relacionadas com a
suposta parcialidade da juiza Khater no caso concreto (supra par. 185, itens “a” e “c”)
se baseiam em fatos que nédo se depreendem da demanda, nem foram examinados
no Relatério de Mérito n° 14/07 da Comissao Interamericana. Pelo anterior, tais
alegacbes nado serdo consideradas pelo Tribunal. Quanto ao argumento sobre a
autorizacao da ordem de interceptacdo telefénica no marco do Pedido de Censura
(supra par. 185, item “b"), a Corte ja analisou o pertinente no capitulo da presente
Sentenca relativo ao artigo 11 da Convencao.

193. Noutro diapasao, quanto a atuacdo do Tribunal de Justica que interveio
na investigacdo criminal, os representantes assinalaram que o referido 6rgao nao
atuou de acordo com as garantias de imparcialidade e independéncia ao julgar
a juiza Khater, sem apresentar fundamentos nem elementos probatoérios que
explicitassem quais fatos ocorridos no tramite desse procedimento configurariam
uma violagdo de tais garantias. Outrossim, a Corte considerou provada a existéncia
de um procedimento administrativo, o qual tramitou ante a Corregedoria do
Tribunal de Justica, relativo a conduta da juiza Khater no marco do Pedido de
Censura (supra par. 110). Desse modo, ndo se demonstram nos autos os pressupostos
faticos que, segundo os representantes, violariam as garantias de imparcialidade e
independéncia alegadas. Pelo exposto, a Corte rejeita tais argumentos.

194. 0 Tribunal indicou que os artigos 8.1 e 25.1 da Convencéo concretizaram,
quanto as atuacdes e as omissdes dos 6rgaos judiciais internos, os alcances do
principio de geracdo de responsabilidade pelos atos de qualquer dos érgaos do
Estado'®. Ademais, sustentou que para cumprir a obrigacao de garantir direitos,
os Estados ndo s6 devem prevenir, mas também investigar as violagdes aos
direitos humanos reconhecidos na Convencao e procurar ademais, se possivel,
o restabelecimento do direito violado e a reparagdo dos danos produzidos pelas
violagdes de direitos humanos'®®.

194 Cf. Caso “Cinco Pensionistas” Vs. Peru. Mérito, Reparacdes e Custas. Sentenca de 28 de fevereiro de
2003. Série C n° 98, par. 155; Caso Perozo e outros, supra nota 18, par. 32; e Caso Kawas Fernandez, supra
nota 35, par. 127.

195 Cf. Caso Velasquez Rodriguez, supra nota 54, pars. 164, 169 e 170; Caso Heliodoro Portugal Vs. Panama.
Excecoes Preliminares, Mérito, Reparagoes e Custas. Sentenca de 12 de agosto de 2008. Série C n° 186,
par. 140; e Caso Ticona Estrada e outros Vs. Bolivia. Mérito, Reparagdes e Custas. Sentenca de 27 de
novembro de 2008. Série Cn° 191, par. 78.

196 Cf, Caso Velasquez Rodriguez, supra nota 54, par. 166; Caso Heliodoro Portugal, supra nota 170, par.
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195. O dever de investigar é uma obrigacao de meio e ndo de resultado. A
Corte tem manifestado de forma reiterada que este dever deve ser assumido pelo
Estado como um dever juridico proprio e ndo como uma simples formalidade
condenada de antemao a ser infrutuosa'®’, ou como uma mera gestdo de interesses
particulares, que dependa da iniciativa processual das vitimas ou dos seus familiares
ou do aporte privado de elementos probatérios'®. A existéncia dessa garantia
constitui um dos pilares basicos da Convencdo Americana e do préprio Estado de
Direito em uma sociedade democratica, conforme a Conven¢do'.

196. Também, a Corte assinalou que para que o Estado cumpra o disposto
no artigo 25 da Convencdo ndo basta que os recursos existam formalmente, sendo
necessario que tenham efetividade, nos termos daquele preceito™?. A Corte reiterou
que tal obrigacdo implica que o recurso seja idoneo para combater a violagéo, e que
seja efetiva sua aplicagao pela autoridade competente™.

197. Pelo exposto, este Tribunal deve determinar se o Estado incorreu em
violagdes aos direitos reconhecidos nos artigos 8.1 e 25.1 da Convencéo, em relacdo
comoartigo 1.1 desse tratado. Paratanto,a Corte estabeleceu que “[o] esclarecimento
quanto a violagcdo ou ndo pelo Estado, de suas obrigagdes internacionais em virtude
das atuacoes de seus 6rgaos judiciais, pode conduzir a que o Tribunal deva examinar
0s respectivos processos internos”'2,

198. Por tal motivo, a Corte examinara as alegag¢des relativas ao 1) mandado
de seguranca, assim como as ac¢des ante as jurisdi¢des 2) penal, 3) administrativa e
4) civil, a luz dos padrdes estabelecidos na Convencao Americana, para determinar
a existéncia de violagdes das garantias judiciais e do direito a protecéo judicial no
marco nesses procedimentos internos.

1) Mandado de Seguranca

199. Quanto a alegada falta de um recurso judicial efetivo para a tutela do
direito a privacidade das vitimas, a Corte constatou que o mandado de seguranca
era o recurso idéneo para esse fim (supra par. 36). Entretanto, quando as vitimas o
interpuseram as interceptacdes telefonicas ja haviam cessado e a divulgacédo das
conversas havia acontecido (supra pars. 37, 94 e 97). Dessa maneira, o mandado de

142; e Caso Ticona Estrada e outros, supra nota 170, par. 78.

197 Cf. Caso Velasquez Rodriguez, supra nota 54, par. 177; Caso Tristdn Donoso, supra nota 9, par. 146; e
Caso Kawas Fernandez, supra nota 35, par. 101.

108 Cf. Caso Veldsquez Rodriguez, supra nota 54, par. 177; Caso Ticona Estrada e outros, supra nota 170, par.
84; e Caso Tristan Donoso, supra nota 9, par. 146.

199 Cf. Caso Castillo Pdez Vs. Peru. Mérito. Sentenca de 3 de novembro de 1997. Série C n° 34, par. 82; Caso
Castafieda Gutman, supra nota 9, par. 78; e Caso Bayarri, supra nota 15, par. 102.

110 Cf. Caso Ximenes Lopes Vs. Brasil. Excecao Preliminar. Sentenca de 30 de novembro de 2005. Série Cn°
139, par. 4; Caso Claude Reyes e outros Vs. Chile. Mérito, Reparagdes e Custas. Sentenca de 19 de setembro
de 2006. Série C n° 151, par. 131; e Caso Castafieda Gutman, supra nota 9, par. 78.

M Cf. Caso Acosta Calderon Vs. Equador. Mérito, Reparagdes e Custas. Sentenca de 24 de junho de 2005.
Série C n° 129, par. 93; Caso Lépez Alvarez Vs. Honduras. Mérito, Reparagdes e Custas. Sentenca de 1° de
fevereiro de 2006. Série C n° 141, par. 139; e Caso Claude Reyes e outros, supra nota 175, par. 131.

2 Caso dos “Meninos de Rua” (Villagran Morales e outros), supra nota 28, par. 222; Caso Heliodoro
Portugal, supra nota 170, par. 126; e Caso Tristan Donoso, supra nota 9, par. 145.
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seguranca ndo era capaz de produzir o resultado pretendido no caso concreto, ndo
por uma circunstancia atribuivel ao Estado ou as vitimas, mas por que os fatos que
se reputavam violatérios haviam cessado. Por outro lado, o pedido de destruicao
das fitas contido no mandado de seguranca nao resultava uma medida adequada
para cessar ou remediar a interceptacao e divulgagdo ocorridas, mas sim se dirigiam
a prevenir novas divulgacdes no futuro (supra par. 38), pelo que sua andlise ndo
forma parte do mérito do presente caso. Ademais, a Corte constata que existiriam
no direito interno recursos que poderiam resultar na destruicdo das fitas, os quais
nao foram utilizados no presente caso (supra par. 37). Pelo anterior, o Tribunal ndo
encontra evidéncia de que houve uma violacdo dos artigos 8 e 25 da Convencgédo
Americana a esse respeito.

2) Jurisdicao Penal

200. Com fulcro nos fatos e na prova obrante do expediente, depreende-
se que a Investigacao Criminal n° 82.516-5 originou-se de uma denuncia contra o
ex-secretdrio de segurancga, a juiza Khater, o coronel Kretschmer, o major Neves e
o sargento Silva, pelo possivel cometimento dos delitos de usurpacdo da funcao
publica, interceptacdo telefonica ilegal, divulgacdo de segredo de justica e abuso de
autoridade. Tal investigacdo culminou no acérdao n° 4745 do Orgéo Especial Tribunal
de Justica do Estado do Parand que determinou o arquivamento da investigacdo
contra tais funciondrios publicos quanto a interceptacéo telefénica, e o envio dos
autos a um juizo de primeira instancia para analise da conduta do ex-secretario de
seguranca, em relacao a divulgacdo dos didlogos interceptados (supra par. 105).

201. Para chegar a essa concluséo, o Tribunal de Justica do Estado do Parana
determinou que o “mero requerimento de escuta telefonica ndo tem o condéo de
configurar [...] ilicito penal, razdo pela qual ndo lobrigo como tipicas as condutas
dos policiais militares implicados™3. Sobre a atuacao da juiza Khater, considerou
que “[ndo] obstante os equivocos incorridos pela magistrada, configuradores, numa
primeira andlise, de faltas funcionais”, ndo se demonstrou que tenha atuado
com dolo, motivo pelo qual tampouco lhe foi atribuido o cometimento de ilicito
penal. Finalmente, sobre a atuacdo do ex-secretario de seguranca, estimou que
“[sua] situacdo é outra, pois demonstrado estd que ele, em entrevista coletiva,
efetivamente, divulgou os termos dos didlogos interceptados, tendo, inclusive,
determinado a distribuicdo de farto material a respeito™.

202. A Corte aprecia, a partir da prova juntada aos autos, que durante
a referida investigacdo criminal foram tomados os depoimentos dos supostos
responsaveis, assim como dos denunciantes e de outras pessoas. Com base nessas

3 Cf, Acérddo n° 4745 do Orgéo Especial do Tribunal de Justica do Estado do Parana de 6 de outubro de
2000, supra nota 27, folha 102.
14 Cf. Acérdao n° 4745 do Orgéo Especial do Tribunal de Justica do Estado do Parané de 6 de outubro de
2000, supra nota 27, folha 104.
5 Cf. Acérddo n° 4745 do Orgao Especial do Tribunal de Justica do Estado do Parana de 6 de outubro de
2000, supra nota 27, folha 105.
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declaragoes e nas consideragdes de direito antes mencionadas (supra par. 201), o
Tribunal de Justica estimou que a Unica conduta passivel de persecucdo penal era
aquela realizada pelo ex-secretario de seguran¢a. Com base no acervo probatoério, o
Tribunal ndo conta, no que tange a essa primeira fase do procedimento criminal, com
elementos para analisar uma possivel violacao dos artigos 8.1 e 25.1 da Convencao
Americana, em relacdo com o artigo 1.1 da mesma.

203. Conforme ordenado por aquele tribunal, iniciou-se a acdo penal contra
0 ex-secretdrio de seguranca pela suposta divulgacao das conversas telefénicas
interceptadas, e tal funcionario foi condenado em primeira instancia, mediante
sentenca da Segunda Vara Criminal de Curitiba. Ndo obstante, em sede de apelacéo,
a Segunda Camara Criminal do Tribunal de Justica decidiu reverter a condenacao e
absolvé-lo (supra par. 106), sob o argumento de que “o [ex-secretdrio de seguranca]
nao quebrou o sigilo dos dados obtidos pela interceptacao telefonica, vez que ndo
se pode quebrar [...] o sigilo de dados que ja haviam sido divulgados no dia anterior
em rede de televisao, em programa noticioso de grande audiéncia”"®.

204. 0 Tribunal j& indicou que o ex-secretario de seguranca, sem autorizacdo
judicial, expds o audio das gravacdes a outras pessoas e distribuiu fragmentos
impressos das conversas, bem como poderia ter divulgado novas partes das
gravacdes (supra pars. 95 e 156). Apesar das divergéncias entre as declara¢des do
ex-secretdrio de seguranca e dos trés jornalistas convocados a prestar depoimento
sobre o ocorrido na coletiva de imprensa, particularmente quanto a distribuicao de
trechos transcritos de algumas conversas interceptadas e a reproducédo do audio
das gravacbes durante o mencionado evento, ndo se buscaram outras provas
que pudessem esclarecer os fatos. Vinculado a isso, tampouco se solicitaram aos
respectivos canais de televisdo as fitas com as reportagens exibidas no Jornal
Nacional nos dias 7 e 8 de junho de 1999, nem a gravacéo da coletiva de imprensa
desse Ultimo dia. Assim, a Corte nota que a Segunda Camara Criminal do Tribunal
de Justica do Estado do Parana concluiu que o ex-secretdrio ndo divulgou novos
trechos da conversa telefonica, sem ter essa prova nem comparar o material exposto
em ambas as divulgacoes'”.

205. Além disso, o Tribunal observa que o Estado ndo procedeu a outras
diligéncias investigativas que pudessem determinar a responsabilidade pela
primeira divulgacdo do material gravado, qual seja, a entrega das fitas ao canal de
televisdo. Apesar de o aduzido na sentenca do Tribunal de Justica do Estado do
Parana, quanto aos indicios sobre a autoria da entrega das fitas gravadas a imprensa,
Cuja suspeita recaia particularmente sobre um policial militar, ndo foram realizadas
diligéncias para esclarecer os fatos e, se fosse o caso, sancionar aos responsaveis, a

6 Acérdao da Segunda Camara Criminal do Tribunal de Justica do Estado do Parana de 14 de outubro de
2004, supra nota 27, folha 114.

"7 Cf. Autos da Apelacdo Penal n° 153.894-1 (Expediente de anexos a contestacao da demanda, Tomos Il
alV, Anexo 18, Volumes 1 a 3, folhas 2289 a 2928), e Acérdéo da Segunda Camara Criminal do Tribunal de
Justica do Estado do Parana de 14 de outubro de 2004, supra nota 27, folhas 109 a 114.
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despeito do estabelecido no artigo 10 da Lei n° 9.296/96 e do fato de que o crime de
quebra de segredo de justica deveria ser investigado de oficio pelo Estado.

206. Ante o exposto, a Corte assinala que a falta de resposta estatal é um
elemento determinante ao analisar se foram respeitados os artigos 8.1 e 25.1 da
Convencado Americana, pois tem relacao direta com o principio da efetividade e
deve caracterizar o desenvolvimento de tais investigacdes'. No presente caso,
as autoridades estatais ndo atuaram com a devida diligéncia nem conforme com
as previsdes consagradas nos artigos mencionados concernentes ao dever de
investigar (infra par. 214).

3) Procedimento Administrativo

207.Em 17 de novembro de 1999, iniciou-se um procedimento administrativo
contra a juiza Khater que culminou na emissdo da resolucao de 28 de setembro de
2001 pela Corregedoria-Geral da Justica (supra par. 110). Essa decisdo dispos que a
“questdo [das faltas administrativas nas quais teria incorrido a juiza Khater] ja restou
decidida pelo acérddo do [..] Orgao Especial (n.° 4745 - Investigacdo Criminal n.°
82.516-5 [...]) ndao havendo falta residual a apurar que dé ensejo a continuidade do
procedimento disciplinar, o que exige o seu arquivamento”".

208. A Corte tem asseverado que a fundamentacdo “é a exteriorizacdo
da justificativa arrazoada que permite chegar a uma conclusdo”?°. Em termos
gerais, o dever de motivar as resolu¢des é uma garantia vinculada com a correta
administracao, que confere credibilidade as decisées juridicas, no marco de uma
sociedade democratica™'. O mesmo se pode afirmar no presente caso acerca da
decisdo administrativa sobre a responsabilidade funcional da juiza. A Corte indicou
anteriormente que as disposi¢des do artigo 8.1 se aplicam as decisdes de 6rgaos
administrativos, “[devendo estes] cumprir as garantias destinadas a assegurar que
a decisdo ndo seja arbitraria”?? ; por isso, tais decisdes devem estar devidamente
fundamentadas.

209. O Tribunal considera que a Corregedoria-Geral da Justica deveria ter
motivado sua decisdo quanto a auséncia de faltas funcionais atribuidas a juiza
Khater que se mencionavam na investigacao penal da interceptacao e gravacao das
conversas telefonicas, e nao ter-se limitado a indicar os fatos que ja haviam sido
analisados pelo Tribunal de Justica, quando precisamente esse tribunal determinou
gue a atuagao da juiza ndo configurava delito penal, mas sim poderia constituir faltas

8 Cf. Caso Garcia Prieto e outros Vs. El Salvador. Exce¢oes Preliminares, Mérito, Reparagdes e Custas.
Sentenca de 20 de novembro de 2007. Série C n° 168, par. 115; Caso Heliodoro Portugal, supra nota 170,
par. 157; e Caso Ticona Estrada e outros, supra nota 170, par. 95.

"9 Cf. Decisdo da Corregedoria-Geral da Justica de 28 de setembro de 2001, supra nota 108, folha 3195.
120 Cf, Caso Chaparro Alvarez e Lapo IAiguez Vs. Equador. Excecées Preliminares, Mérito, Reparacdes e Custas.
Sentenca de 21 de novembro de 2007. Série Cn° 170, par. 107; Caso Apitz Barbera e outros (“Corte Primeira do
Contencioso Administrativo”), supra nota 136, par. 77; e Caso Tristan Donoso, supra nota 9, par. 152.

121 Cf. Caso Apitz Barbera e outros (“Corte Primeira do Contencioso Administrativo”), supra nota 136, par.
77, e Caso Tristan Donoso, supra nota 9, par. 152.

122 Cf, Caso Claude Reyes e outros, supra nota 175, par. 119.
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funcionais (supra par. 201). No caso de entender que nao existiam tais faltas, como
se infere da decisdo, em vez de fazer uma remissdo a um Tribunal cuja competéncia
material era distinta e que tinha justamente determinado a necessidade de uma
investigacdo administrativa, o 6rgao administrativo deveria estabelecer as razdes
pelas quais chegou a essa conclusao e, de ser o caso, analisar por que nao houve
responsabilidade da juiza Khater. Consequentemente, a Corte considera que o
Estado descumpriu seu dever de motivar a decisdo quanto a responsabilidade
administrativa da interceptacao e a gravacdo da conversa telefonica (infra par. 214).

210. Adicionalmente, a Corte ndo encontra evidéncia de que foram iniciados
procedimentos com a finalidade de analisar a responsabilidade administrativa dos
policiais militares e do ex-secretario de seguranca pela interceptacao e divulgacao
das conversas telefonicas.

4) Processos Civis

211. A Corte observa que a interposicdo das agdes civis de indenizacdo
depende de iniciativa da parte interessada e que ndo consta no presente caso
que os senhores Delfino José Becker, Pedro Alves Cabral e Celso Aghinoni tenham
interposto acdes dessa natureza. Por essa razéo, o Tribunal estima que néo existe o
pressuposto fatico necessario para que se analise uma eventual violagdo as garantias
judiciais e a protecao judicial a respeito das trés vitimas no marco das agdes civis.

212.Poroutro lado, Arlei José Escher e Dalton Luciano de Vargas promoveram
acoes civis de indenizacao contra o Estado do Parand, respectivamente, em 4 de
maio de 2004 e em 15 de maio de 2007'%, ou seja, cinco e sete anos depois dos fatos.

213. A agao civil n° 48.598/07, promovida por Dalton Luciano de Vargas, foi
julgada improcedente em primeira instancia, uma vez que “a responsabilidade
do Estado por ato judicial ndo ocorre somente em casos de erro judiciario [e] o
juiz ndo pode ser responsabilizado pela interpretacdo que deu a norma ou pelo
valor que atribuiu aos fatos, sob pena de prejudicar o funcionamento da Justica e
comprometer a independéncia do magistrado [...]. Dessa forma, inexiste dano a ser
imputado ao [Estado]"?*. O senhor Dalton Luciano de Vargas apelou dessa sentenca.
A apelacéo foi remetida para a apreciacao do Tribunal de Justica em 9 de junho de
2008. No que concerne a agao civil n° 431/04, proposta por Arlei José Escher, esta
nao foi julgada em primeira instancia. Ambos os processos se encontram pendentes
de uma sentenca definitiva. Apesar disso, o Tribunal ndo conta com os respectivos
autos processuais nem com outros elementos que pudessem demonstrar a falta
de efetividade das a¢des civis e possiveis violagdes aos direitos consagrados nos
artigos 8 e 25 da Convengdo Americana.

123 Cf, Tramite processual referente a acao civil de reparacdo de danos apresentada por Dalton Luciano
de Vargas, supra nota 114, folha 2125; tramite processual referente a acao civil de reparacéo de danos
apresentada por Arlei José Escher, supra nota 114, folha 2127.

124 Sentenca da 42 Vara da Fazenda Publica de Curitiba de 9 de agosto de 2007, supra nota 114, folha 1940.
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214. Pelo anterior, o Tribunal ndo conta com elementos que demonstrem a
existéncia de uma violacdo aos direitos consagrados nos artigos 8 e 25 da Convencgao
Americana no que concerne ao mandado de seguranca e as acdes civis examinadas
no presente caso (supra pars. 199 e 213). De outra feita, em relacdo aos processos e
procedimentos penais e administrativos mencionados (supra pars. 204, 205 e 209),
a Corte conclui que o Estado violou os direitos previstos nos artigos 8.1 e 25.1 da
Convencao Americana, em conexdao com o artigo 1.1 da mesma, em prejuizo de Arlei
José Escher, Dalton Luciano de Vargas, Delfino José Becker, Pedro Alves Cabral e
Celso Aghinoni.

X
ARTIGO 28 (CLAUSULA FEDERAL)™5 EM RELAGAO COM OS
ARTIGOS 1.1 E 2 DA CONVENGCAO AMERICANA

215. A Comissdo alegou que com fulcro no artigo 28 da Convencéo “o Brasil
deveria empenhar-se em que o Estado do Parana adotasse as medidas destinadas a
assegurar aos atingidos pela interceptacdo telefénica uma garantia que procurasse
evita-la. Do mesmo modo, deveria proporcionar-lhes os remédios idéneos para
obter sua cessa¢ao, em caso de determinar-se posteriormente um devido processo
legal cabivel no caso”. Desse artigo “decorre a obrigagdo do Governo Federal de
tomar as medidas pertinentes para que as autoridades competentes dos estados
da Federacéo, ou da Unido [...] possam adotar as disposi¢cdes para o cumprimento
do referido tratado”. A Comissdo considerou que “foram insuficientes os esforcos
do [Brasil], seja de maneira direta, seja por meio do Governo Estadual, destinados a
fazer cumprir a Convencdo Americana”. A obrigacdo de adotar medidas derivada do
artigo 2 da Convencao é “reforcada e precisada, em virtude de sua estrutura federal,
pelo artigo 28 do mesmo instrumento”, disposi¢des que interpretadas segundo o
artigo 1.1 descartam “a possibilidade de o Estado invocar a complexidade de sua
estrutura para eximir-se das obrigagcdes por ele contraidas”. A salvaguarda dos
direitos previstos na Convencao “prescindem de qualquer referéncia a divisao
interna de competéncias ou organizacao das entidades componentes de uma
federacdo”. As unidades federativas, como parte do Estado Federal, “encontram-
se igualmente vinculadas pelo disposto nos tratados internacionais” ratificados
por esse Ultimo. Concluiu que o artigo 28 da Convencao ndo pode ser interpretado
de maneira que a obrigacdo contida na cldusula federal converta a protecdo dos
direitos humanos em uma decisdo meramente discriciondria, sujeita ao arbitrio de

125 O Artigo 28 da Convencdo Americana estabelece que:

1. Quando se tratar de um Estado Parte constituido como Estado federal, o governo nacional do aludido
Estado Parte cumprird todas as disposi¢des da presente Convencao, relacionadas com as matérias sobre
as quais exerce competéncia legislativa e judicial.

2. No tocante as disposicoes relativas as matérias que correspondem a competéncia das entidades
componentes da federagao, o governo nacional deve tomar imediatamente as medidas pertinentes, em
conformidade com sua Constituicdo e suas leis, a fim de que as autoridades competentes das referidas
entidades possam adotar as disposi¢oes cabiveis para o cumprimento desta Convencao. [...]
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cada um dos Estados Parte. Com base nessas consideracgdes, solicitou a Corte que
declare o descumprimento do artigo 28 da Convencdo Americana.

216. Os representantes sustentaram argumentos similares e precisaram que
durante o procedimento ante a Comissdo, em uma reuniao de trabalho celebrada em
11 de outubro de 2007, o Estado informou que “ndo conseguiu estabelecer contato
com as autoridades do [...] Parang, e por isso, ndo seria possivel trazer informacoes
sobre o cumprimento das recomendac¢des da Comissao”. Agregaram que no escrito
de 21 de setembro de 2007 apresentado a Comissao, o Estado assinalou entre outras
consideracdes que “reconhecfia] ter enfrentado dificuldades no tratamento de
[determinadas repara¢des ordenadas pela Comissao], tendo sido solicitado ao Estado
do Parana a designacao de interlocutor especifico para avangar a discussao sobre o
cumprimento dessals] recomendac[des]. Além disso, estuda[vam]-se outras formas de
sensibilizar o Governo do Parand a dialogar sobre as formas possiveis de reparacao”.
Adicionalmente, sustentaram que o Estado manifestou que “é importante salientar o
empenho do Governo Federal em envolver os Estados federados no cumprimento de
todas as recomendacées, [...] de modo a promover o compromisso e responsabilidade
de todos os entes para com o sistema interamericano. Esse esforco de convencimento
é um trabalho permanente e que, por vezes, demanda maior tempo de maturacao, tal
como o caso em tela”. Por ultimo, alegaram que essa postura do Estado se manteve,
inclusive, nos momentos anteriormente a realizacdo da audiéncia publica ante
este Tribunal e mencionaram um episédio ocorrido no tramite para a obtencao do
passaporte da vitima que declarou ante a Corte, fato que, segundo os representantes,
evidenciaria um desinteresse do ente federal em atuar positivamente para solucionar
o problema, e a inexisténcia de coordenacdo entre os entes federal e estadual.
Concluiram que o Estado, com base na sua estrutura federal “tenta reiteradamente
se eximir de sua responsabilidade internacional por violagdes [aos] direitos humanos”.

217. O Estado afirmou que o artigo 28 da Convencdo Americana configura
apenas uma regra de interpretacdo e aplicacdo da mesma e, portanto, nenhuma
suposta violacdo a tal artigo poderia ser objeto de exame pela Corte. As alusdes
as dificuldades de comunicacgéo interna tiveram como objetivo explicar as razdes
do descumprimento imediato de todas as recomendag¢des do Relatério de Mérito
da Comissdo. Tal manifestacdo do Estado foi uma demonstracdo de sua boa-fé e
de transparéncia, erroneamente avaliada como violagdo pela Comissdo e pelos
representantes das vitimas. Inobstante, as referidas manifestacdes ndo impediram
que o Estado cumprisse parcialmente as recomendacdes da Comissdo, contando
com a colaboracao de diversas autoridades do Estado do Parana. Por isso, o Estado
“repudia o uso das declaragdes proferidas por ocasidao da reunido de trabalho como
argumento para demonstrar o descumprimento da cladusula federal”. Recordou
que a reunido de trabalho mencionada nédo havia sido previamente acordada e foi
realizada, em carater extraordindrio, a pedido da Comissdo, para a qual o Brasil “ndo
[teve] a oportunidade [..] de preparar-se [..] e a aceitacdo de sua realizacdo deu-
se apenas em razao da boa-fé do Estado, [que] nao esperava [que] essa atitude de
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colaboracao fosse utilizada de forma maliciosa pelos peticionarios”. O Estado esta
consciente de seus compromissos com o Sistema Interamericano e em nenhum
momento tentou eximir-se do cumprimento das recomendacdes da Comissdo.

218. Conforme ja estabelecido (supra par. 26), a Corte Interamericana tem
competéncia para interpretar e aplicar as disposicdes da Convencao Americana,
nao sé as que reconhecem direitos especificos, sendo também as que estabelecem
obrigacdes de cardter geral; como as que derivam dos artigos 1 e 2 do tratado,
habitualmente interpretadas e aplicadas pelo Tribunal, assim como outras
disposi¢des, dentre as quais figuram as normas de interpretagao previstas no artigo
29 do mesmo instrumento.

219. No que concerne a denominada “clausula federal”, estabelecida no artigo
28 da Convencao Americana, em ocasides anteriores a Corte teve a oportunidade de
referir-se ao alcance das obrigagdes internacionais de direitos humanos dos Estados
federais. Em sua competéncia contenciosa, o Tribunal estabeleceu claramente que
“segundo jurisprudéncia centenaria e que nao variou até agora, um Estado ndo pode
alegar sua estrutura federal para deixar de cumprir uma obrigacdo internacional”?¢.
Essa questdo também foi abordada em sua competéncia consultiva, estabelecendo
que “as disposi¢cdes internacionais concernentes a protecao dos direitos humanos nos
Estados americanos, [...] devem ser respeitadas pelos Estados americanos Partes nas
respectivas convencdes, independentemente de sua estrutura federal ou unitéria”?.
De tal maneira, a Corte considera que os Estados Partes devem assegurar o respeito e a
garantia de todos os direitos reconhecidos na Convencdo Americana a todas as pessoas
sob suajurisdicao, sem limitacdo nem exce¢ao alguma com base na referida organizagao
interna. O sistema normativo e as praticas das entidades que formam um Estado federal
Parte da Convencao devem estar conformes com a Convencdo Americana.

220. A Corte estima que a alegacdo sobre a eventual inobservancia das
obrigacdes emanadas do artigo 28 da Convencéo deve referir-se a um fato com
valor suficiente para ser considerado como um verdadeiro descumprimento. No
presente caso, a manifestacdo do Estado em uma reunido de trabalho, que nem
sequer estaria programada com antecedéncia, e em um de seus escritos, sobre
dificuldades na comunicacdo com uma entidade componente do estado federal,
nao significa nem acarreta, por simesma um descumprimento a norma supracitada.
A Corte adverte que no tramite ante a mesma, o Estado ndo apresentou sua estrutura
federal como escusa para descumprir uma obrigacdo internacional. Segundo

126 Cf. Caso Garrido e Baigorria Vs. Argentina. Reparagées e Custas. Sentenca de 27 de agosto de 1998. Série
Cn° 39, par. 46.

270 Direito a Informagao sobre a Assisténcia Consular no Marco das Garantias do Devido Processo Legal.
Opinido Consultiva OC-16/99 de 1° de outubro de 1999. Série A n° 16, par. 140. Em medidas provisdrias, o
Tribunal se pronunciou em sentido similar: “Brasil é um Estado federal e [...] a Penitenciaria Urso Branco
se localiza numa de suas unidades federativas, o que, no entanto, ndo exime o Estado do cumprimento
de suas obrigacoes de protecdo. [...] O Estado deve organizar-se internamente e adotar as providéncias
que se facam necessérias, segundo sua organizacédo politico-administrativa, para cumprir essas medidas
provisérias”. Assunto da Penitencidria Urso Branco. Medidas Provisdrias a respeito do Brasil. Resolucdo da
Corte Interamericana de Direitos Humanos de 2 de maio 2008, Considerando décimo quarto.
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afirmado pelo Estado, e ndo contestado pela Comissao nem pelos representantes,
essas expressdes constituiram uma explicacdo sobre a marcha da implementacdo
das recomendacdes do Relatério de Mérito da Comissdo. Esse é o sentido que se
depreende, inclusive, das transcricdes que os representantes realizaram acerca das
manifestacdes do Estado™®. Com base no anterior, o Tribunal ndo constata que o
Estado tenha descumprido as obrigagées emergentes do artigo 28 da Convencéo
Americana, em relacdo com os artigos 1 e 2 do mesmo tratado.

Xl
REPARACOES
(Aplicagao do artigo 63.1 da Convencdo Americana)'®

221. E um principio de Direito Internacional que toda violacdo de uma
obrigacdo internacional que tenha produzido dano comporta o dever de repara-lo
adequadamente®. Essa obrigacdo de reparar se regula em todos os aspectos pelo
Direito Internacional™'. Em suas decisdes, a Corte tem-se baseado no artigo 63.1 da
Convengao Americana.

222. De acordo com as consideracdes sobre o mérito e as violacdes a
Convencdo declaradas nos capitulos correspondentes, assim como em virtude
dos critérios estabelecidos na jurisprudéncia do Tribunal quanto a natureza e ao
alcance da obrigacdo de reparar’?, a Corte passara a analisar tanto as pretensdes
elencadas pela Comissdo e pelos representantes, como os argumentos do Estado
a esse respeito, com o objetivo de estabelecer as medidas tendentes a reparar as
mencionadas violacoes.

A) Partes Lesionadas

223. O Tribunal reitera que se considera parte lesionada, nos termos do
artigo 63.1 da Convencao, a quem foi declarado vitima da violacao de algum direito
consagrado na mesma. Nesse sentido, o Tribunal negou a solicitacdo de ampliacdo
do numero de supostas vitimas formulada pelos representantes, ja que estas nao
foram mencionadas no escrito de demanda da Comisséo (supra par. 82). Em relagcdo
ao senhor Eduardo Aghinoni, a Corte estimou que este nao tinha sofrido violacao
a seus direitos com base nos fatos ocorridos posteriormente a sua morte (supra
par. 83). Ao analisar o mérito do caso, a Corte determinou que o Estado violou os

128 Cf. Escrito de alegagdes finais dos representantes (Expediente de mérito, Tomo IV, folhas 1767 e 1768).
22 0 artigo 63.1 da Convencao Americana dispde que:

Quando decidir que houve violagdo de um direito ou liberdade protegidos nesta Convencao, a Corte
determinara que se assegure ao prejudicado o gozo do seu direito ou liberdade violados. Determinara
também, se isso for procedente, que sejam reparadas as consequéncias da medida ou situacdo que haja
configurado a violagdo desses direitos, bem como o pagamento de indenizagdo justa a parte lesada.

130 Cf. Caso Veldsquez Rodriguez, supra nota 54, par. 25; Caso Perozo e outros, supra nota 18, par. 404; e
Caso Kawas Fernandez, supra nota 35, par. 156.

131 Cf. Caso Aloeboetoe e outros Vs. Suriname. Mérito. Sentenca de 4 de dezembro de 1991. Série Cn° 11,
par. 44; Caso Rios e outros, supra nota 18, par. 395; e Caso Perozo e outros, supra nota 18, par. 404.

132 Cf. Caso Velasquez Rodriguez, supra nota 54, pars. 25 a 27; Caso Perozo e outros, supra nota 18, par. 406;
e Caso Kawas Fernandez, supra nota 35, par. 157.
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direitos humanos dos senhores Arlei José Escher, Dalton Luciano de Vargas, Delfino
José Becker, Pedro Alves Cabral e Celso Aghinoni (supra pars. 146, 164, 180 e 214), a
guem, consequentemente, considera como “partes lesionadas” e beneficiarios das
reparagcdes que ordena a seguir.

B) Indenizac¢des
i) Dano Material

224. A Corte desenvolveu em sua jurisprudéncia o conceito de dano material
€ 0s pressupostos nos quais corresponde indenizar',

225. A Comissao estabeleceu os principios gerais sobre a matéria e destacou
que “as vitimas envidaram grandes esforcos econémicos a fim conseguir justica
no ambito doméstico” e superar as consequéncias que as acdes do Estado lhes
ocasionaram. Ademais, requereu que, sem prejuizo das pretensdes que expusessem
os representantes, o Tribunal fixe em equidade a quantia da indenizacdo por lucro
cessante e por dano emergente.

226. Os representantes, em seu escrito de alegacdes finais, consideraram
que as vitimas sofreram perseguicdes e foram impedidas de exercer liviemente
suas atividades profissionais como pequenos produtores rurais e membros das
cooperativas por aproximadamente cinco anos. Tendo em vista que a principal
atividade da COANA e da ADECON era o cultivo e comercializagdo de arroz, os
representantes indicaram que o preco médio de uma saca de 60kg (sessenta
quilogramas) de arroz na regiao sul do Brasil equivale a US$ 25,00 (vinte e cinco
ddlares dos Estados Unidos da América), e que a producao anual de um pequeno
agricultor corresponde a 2.100 sacas de arroz. Em consequéncia, os representantes
calcularam que a renda bruta anual de um pequeno agricultor, como sao as vitimas
do presente caso, corresponde a US$ 52.500,00 (cinquenta e dois mil e quinhentos
dolares dos Estados Unidos da América), razdo pela qual cada uma delas deveria
receber a titulo de indenizacdo por danos materiais a quantia de US$ 262.500,00
(duzentos e sessenta e dois mil e quinhentos délares dos Estados Unidos da América).
Os representantes manifestaram que caso a Corte reconhe¢a como vitimas somente
as pessoas mencionadas pela Comissao em sua demanda, deve ordenar, além da
reparacao material individual de cada uma das vitimas, a constituicao de um fundo
a ser administrado por COANA e ADECON “tendo em vista o forte carater coletivo
das violacoes e perseguicdes sofridas”.

227. O Estado alegou que nem a Comissdo nem os representantes
demonstraram a ocorréncia de prejuizos materiais, seja na forma de lucros
cessantes ou de danos emergentes, nem “apresentaram comprovantes de danos ou
gastos incorridos”. Ademais, sobre o alegado lucro cessante, resultado de possiveis

133 Este Tribunal tem estabelecido que o dano material supde “a perda ou depreciacdo dos ingressos
das vitimas, os gastos efetuados com motivo dos fatos e as consequéncias de carater pecuniario que
tenham um nexo causal com os fatos do caso”. Caso Bamaca Velasquez Vs. Guatemala. Reparagdes e
Custas. Sentenca de 22 de fevereiro de 2002. Série C n° 91, par. 43; Caso Perozo e outros, supra nota 18,
par. 405; e Caso Kawas Fernandez, supra nota 35, par. 162.
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violagoes aos artigos 8 e 25 da Convencao, asseverou que “eventuais deficiéncias de
administracao de justica ndo teriam o condao de diminuir os ingressos econdmicos
das supostas vitimas; tampouco o alegado descumprimento das obrigagdes
previstas nos artigos 1.1, 2 e 28 [da Convencao] pode ser considerado fato gerador
de lucros cessantes, visto que se trata de obrigacdes genéricas” e precisou,
relativamente aos artigos 11 e 16 da Convencdo Americana, que “eventuais falhas
na concessao da autorizacao [judicial para a interceptacao e gravacdo das conversas
telefnicas] ndo deram causa a diminuicdo dos ingressos econdmicos das supostas
vitimas”. Finalmente, quanto aos danos emergentes, sustentou que 0 processo
criminal é impulsionado pelo Ministério Publico e, nesse sentido, as investigagcdes
e o processo penal sdo custeados pelo Estado. No que se refere as agcoes civeis
interpostas por algumas das vitimas, assinalou que tais pessoas foram beneficiarias
de gratuidade de justica. Por conseguinte, estimou que em nenhuma das hipéteses
existiria a necessidade de reparacdo por danos emergentes.

228. A Corte observa que nao obstante as alegacdes dos representantes e a
declaracdo de uma vitima no sentido de que a divulgagao do contetdo das conversas
gravadas implicou graves prejuizos econémicos para COANA e ADECON e uma
reducdo da renda das vitimas, ndo foram aportadas aos autos provas documentais ou
outras a fim de demonstrar o dano material alegado. Igualmente, outras vitimas e uma
testemunha ndo indicaram de maneira consistente em suas declaraces apresentadas
ante este Tribunal que as associagdes tenham sofrido prejuizos econémicos como os
mencionados (supra par. 179). Portanto, este Tribunal ndo fixard uma indenizacdo
por conceito de dano material pelos supostos ingressos nao percebidos relativos a
atividade laboral das vitimas, devido a falta de elementos que comprovem que as
essas perdas realmente ocorreram e, eventualmente, quais teriam sido.

ii) Dano Imaterial

229. A Corte desenvolveu o conceito de dano imaterial e os pressupostos nos
quais corresponde indenizar'>4,

230. A Comissdao afirmou que as vitimas “passaram por sofrimento
psicoldgico, angustia, incerteza e mudancas pessoais, em virtude da intromissao
indevida em sua vida privada e em sua correspondéncia, da divulgacdo arbitraria
de suas conversas e comunica¢des, da denegacdo de justica pelos fatos de que
foram vitimas, apesar de se encontrarem os autores plenamente identificados, e das
consequéncias, pessoais e profissionais, desses fatos”. Solicitou a Corte que fixe em
equidade a quantia da indenizagao por danos imateriais. Sem prejuizo do anterior,
indicou que os representantes estavam em melhor posicdo para quantificar suas
pretensdes quanto as quantias compensatorias.

134 Este Tribunal tem afirmado que o dano imaterial “pode compreender tanto os sofrimentos e as aflicdes
causadas a vitima direta e aos que Ihe sédo préximos, como o menosprezo de valores muito significativos
para as pessoas, e outras perturbagdes que nao sdo suscetiveis de medicdo pecuniaria”. Caso dos
“Meninos de Rua” (Villagran Morales e outros), supra nota 28, par. 84; Caso Perozo e outros, supra nota 18,
par. 405; e Caso Kawas Fernandez, supra nota 35, par. 179.

520 | Revista do Ministério Publico do Rio de Janeiro n? 55, jan./mar. 2015



Caso Escher e Outros Vs. Brasil
Sentenga de 6 de Julho de 2009
(Excecdes Preliminares, Mérito, Reparacdes e Custas)

231. Os representantes, em seu escrito de peticbes e argumentos,
expressaram que o dano imaterial deriva da intromissao na vida privada das vitimas
e posterior divulgagdo do material obtido através das interceptacdes telefénicas
ilegais, os quais seriam atos estatais que buscavam “criminalizar o movimento social
[...], na tentativa de imputar aos seus membros [a autoria] de atos ilegais”. Como
consequéncia, tais atos produziram ansiedade e medo nas vitimas, e um ambiente
de perseguicdo contra os segmentos sociais aos quais pertencem. Finalmente,
agregaram que as vitimas também sofrem pela falta de uma devida investigacdo das
alegadas perseguigbes. No escrito de alegagoes finais, os representantes precisaram
que correspondia a cada vitima, a titulo de indenizacdo por danos imateriais, a
quantia de US$ 50.000,00 (cinquenta mil délares dos Estados Unidos da América).

232. O Estado afirmou que, em que pesem os alegados danos morais e
psiquicos as vitimas, nao foram apresentados critérios nem elementos para a analise
e comprovacao dos mesmos. Considerou que uma reparacao simbélica constituiria
uma forma de satisfacdo imaterial, sem que fosse necessdrio um pagamento
pecuniario. No entanto, caso esse ndo fosse o entendimento da Corte, o Estado
observou que o Tribunal deve considerar, ao determinar a indenizagao por danos
imateriais, o fato de que as vitimas nem sequer foram mencionadas na divulgagao
das conversas gravadas na imprensa.

233. Este Tribunal estabeleceu reiteradamente que uma sentenca
declaratéria da existéncia de violagdo constitui, per se, uma forma de reparagao'.
Entretanto, considerando as circunstancias do caso e as consequéncias que
as violagdes cometidas puderam causar as vitimas, a Corte estima pertinente
determinar o pagamento de uma compensacao pelo conceito de danos imateriais,
fixada equitativamente.

234, Para efeitos de fixacdo de indenizagao por dano imaterial, a Corte considera
que foi violada a vida privada, a honra e a reputacdo dos senhores Arlei José Escher,
Dalton Luciano de Vargas, Delfino José Becker, Pedro Alves Cabral e Celso Aghinoni em
virtude da interceptacdo, gravacdo e divulgacdo das conversas telefonicas (supra par.
146 e 164). Ademais, essas pessoas foram vitimas da violagdo aos direitos de associacao,
as garantias judiciais e a protecéo judicial (supra pars. 180 e 214).

235.Pelo anterior, a Corte estima pertinente determinar o pagamento de uma
compensacao pelo conceito de danos imateriais na quantidade de US$ 20.000,00
(vinte mil délares dos Estados Unidos da América) para cada vitima. O Estado devera
efetuar o pagamento dessa quantia diretamente aos beneficiarios, dentro do prazo
de um ano contado a partir da notificacdo da presente Sentenca.

C) Medidas de Satisfacdo e Garantias de nao Repeticao
236. Nesta secao, o Tribunal determinard as medidas de satisfacdo que

135 Cf. Caso Neira Alegria e outros Vs. Peru. Reparagdes e Custas. Sentenca de 19 de setembro de 1996.
Série C n° 29, par. 57; Caso Perozo e outros, supra nota 18, par. 413; e Caso Kawas Fernandez, supra nota
35, par. 184.
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buscam reparar o dano imaterial e que nao tém natureza pecunidria, e a dispor as
medidas de alcance ou repercussao publica.

i) Obrigacao de Publicar a Sentenca

237. A Comissdo solicitou a este Tribunal que ordene ao Estado a publicacdo
da presente Sentenca em um meio de circulagdo nacional como medida de
satisfacdo das vitimas.

238. Nem os representantes nem o Estado apresentaram alegagdes
especificas a respeito.

239. Como dispds a Corte em outros casos™®, o Estado deverd publicar no
Diario Oficial, em outro jornal de ampla circulacdo nacional e em um jornal de ampla
circulacdo no Estado do Parand, uma Unica vez, a pagina de rosto, os Capitulos |, Vl a
XI, sem as notas de rodapé, e a parte resolutiva da presente Sentenca, como medida
de satisfacdo. Adicionalmente, como foi ordenado pelo Tribunal em ocasides
anteriores', a presente Decisao devera ser publicada integralmente em um sitio
web oficial da Unido Federal e do Estado do Parand. Para realizar essas publicacoes
nos jornais e nainternet, a Corte fixa os prazos de seis e dois meses, respectivamente,
contados a partir da notificacdo da presente Sentenca.

ii) Reconhecimento Publico de Responsabilidade Internacional

240. A Comissao solicitou a este Tribunal que ordene ao Estado o
reconhecimento publico de sua responsabilidade internacional pelas viola¢cdes aos
direitos humanos das vitimas no presente caso.

241. Os representantes, em seu escrito de peticdes e argumentos, pediram
que fosse realizado um ato de desagravo e pedido de desculpas nos mesmos
meios e horarios em que foram apresentadas as reportagens relacionadas com a
divulgacao das conversas interceptadas.

242. O Estado ndo apresentou alegagdes adicionais a esse respeito.

243. A Corte considera as caracteristicas do presente caso e adverte que,
usualmente, ainda que ndo exclusivamente, ordena como medida de reparagdo um
ato publico de reconhecimento de responsabilidade internacional com o objetivo
de reparar violagdes aos direitos a vida, a integridade e a liberdade pessoais™®. O
Tribunal ndo estima que tal medida resulte necessdria para reparar as violagées
constatadas no presente caso, pois a Sentenca e sua publicacdo constituem por si
mesmas importantes medidas de reparacéo.

136 Cf. Caso Barrios Altos Vs. Peru. Reparagdes e Custas. Sentencga de 30 de novembro de 2001. Série C n°
87, Ponto Resolutivo quinto d); Caso Perozo e outros, supra nota 18, par. 415; e Caso Kawas Fernandez,
supra nota 35, par. 199.

137 Cf. Caso das Irmas Serrano Cruz, supra nota 60, par. 195, e Caso Palamara Iribarne Vs. Chile. Mérito,
Reparacdes e Custas. Sentenca de 22 de novembro de 2005. Série Cn° 135, par. 252.

138 Cf. Caso Castaneda Gutman, supra nota 9, par. 239.
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iii) Dever de Investigar, Julgar e, Se For o Caso, Sancionar os Responsaveis
pelas Violacoes aos Direitos Humanos

244. A Comissao solicitou a Corte que ordene ao Estado a realizagdo de “uma
investigacdo completa, imparcial e efetiva dos fatos, com o objetivo de estabelecer
as responsabilidades civis e administrativas a respeito das interceptagdes
telefonicas e das gravacdes [..] bem como de sua divulgacdo posterior”. Afirmou
que “uma reparacgdo integral exige que o Estado investigue com devida diligéncia
os fatos, com a finalidade de julgar e punir os responséveis [dos mesmos]”; que “as
vitimas deverao ter pleno acesso a todas as etapas e instancias dessas investigacoes
e capacidade de atuar em todas elas, de acordo com a lei interna e as normas da
Convencao Americana”, e que “o Estado [...] deverd assegurar o cumprimento efetivo
da decisdo que adotem os tribunais internos, em acatamento a essa obrigacéo, e o
resultado do processo devera ser publicamente divulgado, para que a sociedade
brasileira conheca a verdade”. Ademais, considerou que “enquanto o Estado néo
tiver cumprido com sua obrigacdo de investigar, acusar e castigar [...] incorre em
violagdo continua do direito estabelecido no artigo 25 e na obrigacdo consagrada
no artigo [1.1 da Convencao]”. Sustentou que a cessacdo da violagcdo se daria com a
reparacdo adequada no presente caso.

245. Os representantes ratificaram as alegacdes da Comissdo e agregaram
que, inobstante haver transcorrido tempo suficiente para configurar a prescricdo no
ambito administrativo, a decisdo que absolveu a juiza Khater de sua responsabilidade
funcional constituiu “coisa julgada fraudulenta” e, de acordo com a jurisprudéncia da
Corte™®, nesses casos a decisdo poderia ser revisada por determinacdo deste Tribunal.

246. 0 Estado afirmou que, além do procedimento administrativo instaurado
ante a Corregedoria-Geral da Justica a fim de averiguar a responsabilidade da juiza
Khater, a Corregedoria do Conselho Nacional de Justica iniciou um novo processo
com o mesmo proposito, razao pela qual sua responsabilidade funcional estaria
amplamente analisada e ndo haveria omissdo na atuacao estatal. Além disso, de
acordo com as leis brasileiras, a pretensao punitiva em questdes administrativas
prescreve em cinco anos, prazo ja vencido. Com relacao ao ambito civil, o Estado
argumentou que duas das vitimas promoveram a¢des de indenizacdo e que uma
delas ja foi resolvida em primeira instancia.

247. No presente caso, a Corte entendeu como comprovada a violacdo
aos artigos 8 e 25 no concernente a investigacdo penal quanto a divulgagdo das
conversas telefénicas, movida contra o ex-secretdrio de seguranca (supra par.
204). Da mesma maneira, o Tribunal entendeu estar provado que o Estado ndo
investigou a entrega e divulgacdo das fitas com as conversas gravadas a um meio
de comunicacdo, nem estabeleceu as responsabilidades penais por esse fato (supra
par. 205). No tocante a entrega e divulgagao das fitas com as conversas gravadas,

3 Nesse sentido, os representantes mencionaram o Caso Almonacid Arellano e outros Vs. Chile. Exce¢des
Preliminares, Mérito, Reparagoes e Custas. Sentenca de 26 de setembro de 2006. Série C n° 154, par. 154.
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em conformidade com os critérios estabelecidos na jurisprudéncia do Tribunal, o
Estado deve investigar os fatos e atuar em consequéncia. Ademais, com relagdo as
demais violagdes encontradas, a Corte considera que esta Sentenca, sua publicacdo
e aindenizacdo por danos imateriais, sdo medidas suficientes de reparacéo.

iv) Formacao dos Funcionarios do Poder Judicidrio e da Policia

248. A Comisséo solicitou a este Tribunal que ordene ao Estado a adogéo
de “medidas destinadas a formacdo dos funcionarios da justica e da policia,
relativamente aos limites de suas funcdes e investigagdes em cumprimento ao
dever de respeitar o direito a privacidade”.

249. Os representantes nao apresentaram alegacdes adicionais sobre essa
medida de reparacdo.

250. O Estado informou sobre a implementagao de diversos cursos relativos
adireitos humanos, com énfase no direito a privacidade e a liberdade de associacao,
dirigidos a funcionarios da administracao, juizes e membros da policia. Acrescentou
que o Tribunal de Justica do Estado do Parang, através da Escola da Magistratura,
assumiu o compromisso de incluir o tema dos direitos humanos, com destaque nos
topicos de liberdade de associacéo e direito a privacidade, nos cursos de formacao
para os magistrados. Igualmente, a Escola de Servidores de Justica do Estado do
Parana, em cooperagao com a Universidade do Estado do Parana, elaborou um disco
compacto que funciona como uma aula virtual sobre o tema “Estado e protecao dos
direitos fundamentais”, com énfase nos direitos a privacidade, a honra e a imagem
nos processos de investigacdo. A aula virtual foi enviada a todas as comarcas do
Estado do Parana e destinada a todos os servidores da justica. Entre julho de 2006
e julho de 2008, o Departamento de Inteligéncia do Estado do Parand, atualmente
responsavel pelo controle das interceptacdes das comunicacdes telefénicas
autorizadas judicialmente, realizou capacitacbes sobre o tema, inclusive para
magistrados. Finalmente, os cursos de formacgédo da policia civil e militar do Estado
do Parana contemplam em sua grade curricular disciplinas sobre direitos humanos;
a Escola Superior da Policia Civil realizou cursos de atualizagdo em direitos humanos
para 920 policiais civis entre 1997 e 1999, e a Policia Militar desenvolveu um papel
semelhante oferecendo 20 horas/aula da disciplina de direitos humanos e cidadania
em cursos de formacdo e aperfeicoamento para cabos e sargentos.

251. A Corte considera que a fungao de capacitagao é uma maneira de brindar
ao funcionario publico novos conhecimentos, desenvolver suas capacidades,
permitir sua especializacdo em determinadas areas novas, preparar-lhes para
desempenhar posicdes distintas, e adaptar suas capacidades para desempenhar
melhor as tarefas designadas'®. Este Tribunal valora positivamente o esfor¢o do
Estado para capacitar a seus agentes por meio de cursos tanto na Magistratura
como na Policia Civil e Militar, a fim de que seus funcionarios respeitem os direitos

140 Caso Claude Reyes e outros Vs. Chile. Supervisdo de Cumprimento de Sentenca. Resolucdo da Corte
Interamericana de Direitos Humanos de 24 de novembro de 2008, Considerando décimo nono.
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humanos no cumprimento de suas func¢des. No entanto, a capacitagdao, como
sistema de formacao continua, deve estender-se por um lapso temporal importante
para cumprir os objetivos antes apontados, pelo que o Estado deve continuar
desenvolvendo a formacdo e a capacitacdo dos funcionarios da justica e da policia.

v) Revogacao da Lei n° 15.662/07

252. Os representantes solicitaram a Corte que ordene ao Estado revogar a
Lein® 15.662/07, que concedeu a juiza Khater o titulo de Cidada Honoraria do Estado
do Parana.

253. Nem a Comissdo nem o Estado apresentou alegac¢des adicionais a
respeito.

254. A Corte é competente para ordenar a um Estado que deixe sem efeito
uma lei interna quando seus termos sejam atentatdrios aos direitos previstos na
Convencdo, e por isso, contrdrios ao artigo 2 do mesmo tratado, o que nao foi
alegado nem demonstrado pelos representantes no presente caso. Com base no
exposto, o Tribunal ndo acolhe a solicitacdo formulada pelos representantes.

d) Custas e Gastos

255. Como ja indicado pela Corte em oportunidades anteriores, as custas e
0s gastos estdo compreendidos dentro do conceito de reparagdo consagrado no
artigo 63.1 da Convencao Americana™'.

256. A Comissao Interamericana solicitou a este Tribunal que ordene ao
Estado “o pagamento de custas e gastos razodveis e necessdrios devidamente
provados, [..] originadol[s] na tramitacdo deste caso tanto no ambito interno como
perante o Sistema Interamericano”.

257. Os representantes, em seu escrito de alegagdes finais, requereram a
Corte que ordene ao Estado pagar as custas da tramitacao interna e internacional
do caso por uma quantia de US$ 10.000,00 (dez mil ddlares dos Estados Unidos da
América) a cada vitima.

258. O Estado alegou que nenhum dos processos no ambito interno gerou
gastos para as vitimas, pois no civil estas eram beneficiarias de gratuidade de justica,
e na esfera penal os procedimentos ndo implicaram despesas, posto que foram
levados adiante com o impulso estatal, independente da atividade dos particulares.
Nesse sentido, asseverou que nem a Comissao nem os representantes apresentaram
comprovantes de custas e gastos nos momentos processuais oportunos. O Estado
negou a necessidade de um pagamento pelo conceito de custas e gastos.

259. O Tribunal tem afirmado que “as pretensdes das vitimas ou de seus
representantes em matéria de custas e gastos, e as provas que as sustentam, devem ser
apresentadas a Corte no primeiro momento processual concedido, isto &, no escrito
de peticdes e argumentos, sem prejuizo de que tais pretensdes se atualizem em um

41 Cf. Caso Garrido e Baigorria, supra nota 191, par. 79; Caso Rios e outros, supra nota 18, par. 407; e Caso
Perozo e outros, supra nota 18, par. 417.
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momento posterior, conforme as novas custas e gastos em que tenham incorrido
em virtude do procedimento ante esta Corte”*2. Os representantes ndo aportaram
documentos que os comprovassem em seu escrito de peticbes e argumentos.
Ademais, a Corte destaca que os representantes ndo refutaram as alegacdes do
Estado quanto ao beneficio de gratuidade de justica, no ambito interno. Além disso,
da prova que consta nos autos se constata que as vitimas que interpuseram agdes
civis gozaram desse beneficio™3. Quanto aos processos penais e administrativos, a
Corte adverte que foram impulsionados por érgédos estatais. No ambito internacional,
conforme os representantes, tampouco incorreram em gastos a titulo de assisténcia
juridica, visto que aqueles atuaram pro bono. No entanto, a Corte também aponta
que os representantes das vitimas incorreram em gastos para assistir a audiéncia
publica do caso celebrada na cidade do México D.F. Tendo em vista o anterior, a Corte
determina, em equidade, que o Estado deve pagar a quantia de US$ 10.000,00 (dez mil
dodlares dos Estados Unidos da América) as vitimas, pelo conceito de custas e gastos.
Esse montante inclui os gastos futuros em que possam incorrer as vitimas durante
a supervisao de cumprimento desta Sentenca e deverd ser entregue e distribuido
em partes iguais, dentro de um ano, a partir da notificacdo da presente Sentenca.
As vitimas entregarao, se assim corresponde, a quantidade que estimem adequada
a seus representantes no foro interno e no processo ante o Sistema Interamericano.

e) Modalidade de Cumprimento dos Pagamentos Ordenados

260. O pagamento da indenizacdo por dano imaterial e a restituicdo de
custas e gastos estabelecidos na presente Sentenca serao realizados diretamente as
vitimas, no prazo de um ano, contado a partir da notificacdo da presente Sentenca,
considerando o determinado nos paragrafos 235 e 259 da mesma. Em caso de
falecimento com anterioridade ao pagamento das quantias respectivas, estas serdo
entregues aos seus herdeiros, conforme o direito interno aplicével.

261. O Estado deverd cumprir as obrigacdes monetdrias mediante o
pagamento em dolares dos Estados Unidos da América ou seu equivalente em
moeda nacional, utilizando para o calculo respectivo o tipo de cambio que se
encontre vigente na bolsa de Nova lorque no dia anterior ao pagamento.

262. Se por causas atribuiveis as vitimas ndo for possivel o pagamento das
quantidades determinadas dentro do prazo supracitado, o Estado consignara
tal quantia a favor das vitimas em uma conta ou certificado de depdsito em uma
instituicao financeira brasileira solvente, e nas condi¢des financeiras mais favoraveis
que permitam a legislacdo e a pratica bancaria. Se apdés dez anos o montante
designado nao tiver sido reclamado, o mesmo serd devolvido ao Estado com os
juros auferidos.

42 Caso Chaparro Alvarez e Lapo lfiguez, supra nota 185, par. 275; Caso Ticona Estrada, supra nota 170,
par. 180; e Caso Tristan Donoso, supra nota 9, par. 215.

143 Cf. Tramite processual referente a agao civil de reparagao de danos apresentada por Arlei José Escher,
supra nota 114, folha 2127, e Sentenca da 42 Vara da Fazenda Publica de Curitiba de 9 de agosto de 2007,
supra nota 114, folha 1933.
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263. As quantias designadas na presente Sentenca sob os conceitos de
dano imaterial e restituicdo de custas e gastos deverao ser entregues as vitimas
integralmente, conforme estabelecido nesta Sentenca, e ndo poderdo ser afetadas
ou condicionadas por motivos fiscais atuais ou futuros.

264. Caso o Estado incorra em mora, deverd pagar juros sobre a quantia
devida, correspondente aos juros bancérios de mora no Brasil.

265. Conforme a sua pratica constante, a Corte se reserva a faculdade,
inerente as suas atribuicdes e derivada ademais do artigo 65 da Convencao
Americana, de supervisionar a execucao integral da presente Sentenca. O caso
se dard por concluido uma vez que o Estado tenha dado total cumprimento ao
disposto na presente Sentenca. Dentro do prazo de um ano, contado a partir da
notificacdo desta Sentenca, o Estado devera apresentar a Corte um relatério sobre
as medidas adotadas para dar-lhe cumprimento.

Xl
PONTOS RESOLUTIVOS

Portanto, A CORTE DECIDE,
por unanimidade:

1. Rechacar as excegdes preliminares interpostas pelo Estado, nos termos
dos paragrafos 11 a 53 da presente Sentenca.

DECLARA,
por unanimidade, que:

2. O Estado violou o direito a vida privada e o direito a honra e a reputacao
reconhecidos no artigo 11 da Convencdo Americana, em relagdo com o artigo 1.1
da mesma, em prejuizo dos senhores Arlei José Escher, Dalton Luciano de Vargas,
Delfino José Becker, Pedro Alves Cabral e Celso Aghinoni, pela interceptacéo,
gravacdo e divulgacao das suas conversas telefénicas, nos termos dos paragrafos
125 a 146 e 150 a 164 da presente Sentenca.

3. O Estado violou o direito a liberdade de associacdo reconhecido no artigo
16 da Convencdo Americana, em relagdo com o artigo 1.1 da mesma, em prejuizo
dos senhores Arlei José Escher, Dalton Luciano de Vargas, Delfino José Becker,
Pedro Alves Cabral e Celso Aghinoni, pelas alteragdes no exercicio desse direito, nos
termos dos pardgrafos 169 a 180 da presente Sentenca.

4.0 Tribunal ndo conta com elementos que demonstrem a existéncia de uma
violagcdo aos direitos consagrados nos artigos 8 e 25 da Convencdo Americana no
que concerne ao mandado de seguranca e as agdes civis examinadas no presente
caso, nos termos dos paragrafos 199 e 211 a 213 desta Sentenca. De outra feita, o
Estado violou os direitos as garantias judiciais e a protecao judicial reconhecidos nos
artigos 8.1 e 25 da Convencdo Americana, em relacdo com o artigo 1.1 da mesma,
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em prejuizo dos senhores Arlei José Escher, Dalton Luciano de Vargas, Delfino José
Becker, Pedro Alves Cabral e Celso Aghinoni, a respeito da acdo penal seguida contra
0 ex-secretario de seguranca, nos termos dos paragrafos 200 a 204 da presente
Sentenca; da falta de investigacdo dos responsdveis pela primeira divulgacdo das
conversas telefénicas, nos termos do paragrafo 205 da presente Sentenca; e da falta
de motivacdo da decisdo em sede administrativa relativa a conduta funcional da
juiza que autorizou a interceptacao telefénica, nos termos dos paragrafos 207 a 209
da presente Sentenca.

5. O Estado nao descumpriu a clausula federal estabelecida no artigo 28 da
Convencdo Americana, em relacdo com os artigos 1.1 e 2 da mesma, em prejuizo
dos senhores Arlei José Escher, Dalton Luciano de Vargas, Delfino José Becker, Pedro
Alves Cabral e Celso Aghinoni, nos termos dos paragrafos 218 a 220 da presente
Sentenca.

E DISPOE,
por unanimidade, que:
6. Esta Sentenca constitui per se uma forma de reparagao.

7. O Estado deve pagar aos senhores Arlei José Escher, Dalton Luciano de
Vargas, Delfino José Becker, Pedro Alves Cabral e Celso Aghinoni, o montante fixado
no paragrafo 235 da presente Sentenca a titulo de dano imaterial, dentro do prazo
de um ano contado a partir da notificacdo da mesma e conforme as modalidades
especificadas nos paragrafos 260 a 264 desta Decisao.

8. O Estado deve publicar no Diario Oficial, em outro jornal de ampla
circulacdo nacional, e em um jornal de ampla circulacdo no Estado do Parand, uma
Unica vez, a pagina de rosto, os Capitulos I, VI a XI, sem as notas de rodapé, e a
parte resolutiva da presente Sentenca, bem como deve publicar de forma integra
a presente Decisdo em um sitio web oficial da Unido Federal e do Estado do Parana.
As publicacdes nos jornais e na internet deverdo realizar-se nos prazos de seis e dois
meses, respectivamente, contados a partir da notificacdo da presente Sentenca, nos
termos do paragrafo 239 da mesma.

9. O Estado deve investigar os fatos que geraram as violacdes do presente
caso, nos termos do paragrafo 247 da presente Sentenca.

10. O Estado deve pagar o montante fixado no paragrafo 259 da presente
Sentenca por restituicdo de custas e gastos, dentro do prazo de um ano contado
a partir da notificacdo da mesma e conforme as modalidades especificadas nos
paragrafos 260 a 264 desta Deciséo.

11. A Corte supervisara o cumprimento integro desta Sentenca, em exercicio
de suas atribuicées e em cumprimento dos seus deveres conforme a Convencao
Americana, e dara por concluido o presente caso uma vez que o Estado tenha dado
cabal cumprimento ao disposto na mesma. O Estado deverd, dentro do prazo de
um ano contado a partir da notificacdo desta Sentenca, apresentar ao Tribunal um
relatério sobre as medidas adotadas para cumprir a mesma.
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Os juizes Sergio Garcia Ramirez e Roberto de Figueiredo Caldas levaram ao
conhecimento da Corte, respectivamente, seus votos concordante e fundamentado,

0s quais acompanham esta Sentenca.
Redigida em espanhol, portugués e inglés, fazendo fé o texto em espanhol,

em San José, Costa Rica, em 6 de julho de 2009.

CECILIA MEDINA QUIROGA

Presidenta
DIEGO GARCIA-SAYN LEONARDO A. FRANCO
SERGIO GARCIA RAMIREZ MARGARETTE MAY MACAULAY
MANUEL VENTURA ROBLES RHADYS ABREU BLONDET

ROBERTO DE FIGUEIREDO CALDAS
Juiz Ad hoc

PABLO SAAVEDRA ALESSANDRI

Secretario

Comunique-se e execute-se,

CECILIA MEDINA QUIROGA

Presidenta

PABLO SAAVEDRA ALESSANDRI

Secretario
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CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS
CASO ESCHER E OUTROS VS. BRASIL
SENTENCA DE 20 DE NOVEMBRO DE 2009
(Interpretacido da Sentenca de Excecdes
Preliminares, Mérito, Reparacdes e Custas)

No caso Escher e outros,
a Corte Interamericana de Direitos Humanos (doravante “a Corte

nou

Interamericana”, “a Corte” ou “o Tribunal”), integrada pelos seguintes juizes':

Presidente em exercicio: Diego Garcia-Sayan
Juiz: Sergio Garcia Ramirez

Juiz: Manuel E. Ventura Robles

Juiza: Margarette May Macaulay

Juiza: Rhadys Abreu Blondet

presentes, ademais,
Pablo Saavedra Alessandri, Secretario; e
Emilia Segares Rodriguez, Secretdria Adjunta;

conforme o artigo 67 da Convencdo Americana sobre Direitos Humanos
(doravante “a Convencdo Americana” ou “a Convencdo”) e o artigo 59 do
Regulamento da Corte (doravante “o Regulamento”)?, resolve a demanda de
interpretacao da Sentenca de excecdes preliminares, mérito, reparacdes e custas
proferida pelo Tribunal em 06 de julho de 2009, no presente caso (doravante “a
Sentencga”) interposta em 03 de novembro de 2009 pelos representantes das vitimas
(doravante “os representantes”).

' Os juizes Cecilia Medina Quiroga e Leonardo A. Franco informaram a Corte que, por razdes de forca
maior, ndo podiam participar da deliberacdo e assinatura da presente Sentenca de Interpretacao. Por esse
motivo, a Juiza Medina Quiroga cedeu a Presidéncia nos termos do artigo 4.3 do Regulamento ao Vice-
presidente do Tribunal, Juiz Garcia-Sayén, Presidente em exercicio para o presente caso. Além disso, o
Juiz ad hoc Roberto de Figueiredo Caldas, por razées alheias a sua pessoa, embora ndo tenha participado
da deliberagao e assinatura da presente Sentenca de Interpretacao, foi consultado pelo pleno da Corte
por meio de uma teleconferéncia e por escrito, expressando sua concordancia com o texto da mesma.

2 Conforme disposto no artigo 72.2 do Regulamento da Corte Interamericana vigente, cujas ultimas
reformas entraram em vigor em 24 de margo de 2009, “[0]s casos em curso continuardo tramitando
conforme este regulamento, com excecao de aqueles casos em que se tenha convocado a audiéncia
no momento de entrada em vigor do presente Regulamento, os quais seguirdo tramitando conforme as
disposicoes do Regulamento anterior”. Desse modo, o Regulamento da Corte mencionado na presente
Sentenca de Interpretacdo corresponde ao instrumento aprovado pelo Tribunal em seu XLIX Periodo
Ordinério de Sessoes, celebrado de 16 a 25 de novembro de 2000, e reformado parcialmente pela Corte
em seu LXI Periodo Ordindrio de Sessdes, celebrado de 20 de novembro a 04 de dezembro de 2003.
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I
INTRODUCAO DA DEMANDA DE INTERPRETACAO
E PROCEDIMENTO PERANTE A CORTE

1. Em 06 de julho de 2009, a Corte proferiu a Sentenca, da qual foram
notificadas as partes em 06 de agosto de 2009.

2. Em 03 de novembro de 2009, os representantes apresentaram uma
demanda de interpretacdo, conforme os artigos 67 da Convencdo e 59 do
Regulamento, a qual “se refere as violagbes aos artigos 8 e 25 da Convencao
Americana” declaradas na Sentenca. Solicitaram ao Tribunal que interpretasse o
ponto resolutivo nono de tal Decisao e, especificamente, esclarecesse se o dever de
investigar ali previsto se estendia: i) a investigacdo administrativa relativa a juiza que
autorizou a interceptacdo telefonica; ii) a investigacdo administrativa referente aos
policiais militares e ao ex-secretario de seguranca pela interceptacdo e divulgacdo
das conversas; e iii) ao processamento judicial dessas condutas, com a devida
atribuicdo de responsabilidade penal.

3. Em 09 de novembro de 2009, conforme disposto no artigo 59.2 do
Regulamento e seguindo instrucdes da Presidente do Tribunal, a Secretaria da Corte
transmitiu uma cépia da demanda de interpretacao a Republica Federativa do
Brasil (doravante “o Estado” ou “o Brasil”) e a Comissdo Interamericana de Direitos
Humanos (doravante “a Comissao Interamericana” ou “a Comissao”). Além disso,
informou que, “devido a natureza e teor da demanda de interpreta¢ao”, a Comissao
Interamericana e o Estado poderiam apresentar as alegacoes escritas que julgassem
pertinentes até o dia 16 de novembro de 2009.

4.Em 16 de novembro de 2009, o Estado apresentou suas alegacdes escritas
e solicitou ao Tribunal que declarasse inadmissivel a demanda de interpretacao.
A seu juizo tratava-se de uma “tentativa [dos representantes] de obter alteracdo
substancial do conteddo da [Slentenca [e] ampliar o escopo condenatério”.
Subsidiariamente, o Brasil requereu que, se a demanda fosse admitida, o Tribunal
a considerasse improcedente, uma vez que: i) ndo existia divergéncia alguma
acerca do sentido ou alcance do ponto resolutivo nono da Sentenca; e ii) a eventual
alteracdo do conteudo da Decisdo implicaria a revisdo dos fatos sobre os quais ja
existia coisa julgada material e a vulneracdo do principio ne bis in idem.

5.Ainda em 16 de novembro de 2009, a Comissao apresentou suas alega¢des
escritas sobre a demanda dos representantes e sustentou que a interpretacdo da
Sentenca era desnecessaria, pois o alcance e o conteudo da obrigacdo de investigar
como medida de reparacdo estavam discriminados no paragrafo 247 da Sentenca.

Il
COMPETENCIA E COMPOSIGAO DA CORTE

6. 0O artigo 67 da Convencao estabelece que:
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A sentenca da Corte serad definitiva e inapeldvel. Em caso de
divergéncia sobre o sentido ou alcance da sentenca, a Corte
interpreta-la-a, a pedido de qualquer das partes, desde que o
pedido seja apresentado dentro de noventa dias a partir da data
da notificacdo da sentenca.

7. Consoante o artigo citado, a Corte é competente para interpretar suas
decisdes. Para realizar o exame da demanda de interpretacdo e resolver o que
corresponda a esse respeito, o Tribunal deve conservar, se possivel, a mesma
composicdo que tinha ao ditar a Sentenca respectiva, de acordo com o artigo 59.3
do Regulamento. Nesta ocasido, a Corte esta integrada pelos juizes que ditaram
a Sentenca cuja interpretacao foi solicitada pelos representantes, ressalvada a
alteracdo mencionada3.

11l
ADMISSIBILIDADE

8. Cabe a Corte verificar se a demanda de interpretacdo cumpre os
requisitos estabelecidos nas normas aplicdveis, a saber, o artigo 67 da Convencéo,
anteriormente citado, e o artigo 59 do Regulamento que dispde, quanto a matéria
em exame, que:

1. O pedido de interpretacdo a que se refere o artigo 67 da
Convencdo podera ser formulado em relacdo as sentencas de
mérito ou de reparacdes e se apresentard na Secretaria da Corte,
cabendo nela indicar com precisdao as questbes relativas ao
sentido ou ao alcance da sentenca cuja interpretacdo é solicitada.

[..]

4. O pedido de interpretacdo ndo exercerd efeito suspensivo
sobre a execugdo da sentenca.

5. A Corte determinard o procedimento a ser seguido e decidira
mediante sentenca.

9. Além disso, o artigo 29.3 do Regulamento estabelece que “contra as
sentencas e resolu¢des da Corte ndo procede nenhum meio de impugnacgao”.

10. A Corte observa que os representantes interpuseram a demanda de
interpretacdo no prazo estabelecido no artigo 67 da Convencdo, uma vez que a
mesma foi apresentada no dia 03 de novembro de 2009 e as partes foram notificadas
da Sentenca em 06 de agosto de 20009.

3 Cf.supranota 1.
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11. Ademais, tal como vem dispondo este Tribunal em sua jurisprudéncia
constante, claramente fundada no ordenamento aplicavel, uma demanda de
interpretacao de sentenca nao deve ser utilizada como meio de impugnacdo
da decisdo cuja interpretacdo se solicita. Essa demanda tem como objeto,
exclusivamente, deslindar o sentido de uma decisdo quando alguma das partes
sustenta que o texto de seus pontos resolutivos ou de suas consideracdes carece
de claridade ou precisdao, sempre e quando essas considera¢des incidam na
mencionada parte resolutiva. Portanto, ndo se pode pedir a modificacdo ou
anulagdo da sentenca respectiva através de uma demanda de interpretacao®. Da
mesma maneira, por essa via, tampouco se pode intentar que se amplie o alcance
de uma medida de reparagdo ordenada oportunamente.

12. Em razao disso, a Corte tem estabelecido que a demanda de interpretacao
de sentenca ndo pode abordar questdes de fato e de direito que ja foram alegadas
em sua oportunidade processual e sobre as quais o Tribunal tenha adotado uma
decisao®.

13. A Corte procedera a analise da demanda de interpretacdo apresentada
pelos representantes e, conforme o caso, ao esclarecimento do alcance do ponto
resolutivo nono da Sentenca. Para tanto, examinara as questdes alegadas pelos
representantes, bem como as observa¢des da Comissdo Interamericana e do Estado.

v
ALCANCE DO PONTO RESOLUTIVO NONO DA SENTENCA

14. Os representantes solicitaram a Corte Interamericana que interpretasse
o ponto resolutivo nono da Sentenca, o qual estabelece que “[o] Estado deve
investigar os fatos que geraram as violacdes do [...] caso, nos termos do paragrafo
247 da[...] Sentenca” com o fim de esclarecer o seguinte:

a) Considerando que a Corte, nos paragrafos 208 e 209 [da
Sentencal, afirmou que o Estado descumpriu seu dever de
motivar a decisdo quanto a responsabilidade administrativa
da juiza Elisabeth Khater e por isso violou as garantias judiciais,
se o determinado pelo Tribunal no [ponto resolutivo nono] da
Sentenca aplica-se ao procedimento em questao;

4Cf.CasoLoayza Tamayo Vs. Peru.Interpretacao da Sentenca de Mérito. Resolucdo da Corte Interamericana
de Direitos Humanos de 08 de marco de 1998. Série C Ne. 47, par. 16; Caso Valle Jaramillo e outros Vs.
Colémbia. Interpretacdo da Sentenca de Mérito, Reparagoes e Custas. Sentenca de 07 de julho de
2009. Série C N°. 201, par. 8; e Caso Ticona Estrada e outros Vs. Bolivia. Interpretacao da Sentenca Mérito,
Reparagdes e Custas. Sentenca de 01 de julho de 2009. Série C N°. 199, par. 7.

5 Cf. Caso Loayza Tamayo Vs. Peru. Interpretacdo da Sentenca de Reparagdes e Custas. Sentenca de 03
de junho de 1999. Série C Ne. 53, par. 15; Caso do Penal Miguel Castro Castro Vs. Peru. Interpretagao da
Sentenca de Mérito, Reparacdes e Custas. Sentenga de 02 de agosto de 2008. Série C N°. 181, par. 26; e
Caso Cantoral Huamani e Garcia Santa Cruz Vs. Peru. Interpretagao da Sentenca de Excegao Preliminar,
Mérito, Reparacdes e Custas. Sentenca de 28 de janeiro de 2008. Série C N°. 176, par. 11.
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b) Considerando que a Corte, no paragrafo 210 [da Sentenca],
afirmou inexistirem procedimentos administrativos para analisar
a responsabilidade administrativa dos policiais militares e [do]
ex-secretério [de Seguranca] pela interceptacédo e divulgacédo das
conversas telefénicas; se o determinado pelo Tribunal no [ponto
resolutivo nono] da [Slentenca aplica-se aos procedimentos
administrativos em questao;

c) Por fim, se o determinado pela Corte no [ponto resolutivo
nono] da [Slentenca refere-se ndo somente as investigagoes
mencionadas, mas também ao devido processamento no ambito
judicial, com as devidas responsabilizacdes penais.

15. A Comissao afirmou que “os paragrafos [204, 205 e 247] estabelecem o
alcance do ponto resolutivo nono no que se refere a falta de investigagcao penal
pela divulgacdo das gravagdes que continham conversas telefénicas e que gerou
a subsequente obrigacao internacional de investigar como medida de reparacao,
apesar deste ndo ser o Unico fato que gerou violagdes no presente caso”. Manifestou
que a referéncia explicita ao paragrafo 247 estabelece o alcance e o contetddo da
obrigacdo de investigar ordenada como medida de reparacédo, razdo pela qual
considerou desnecessaria a interpretacdo da Sentenca.

16. O Estado solicitou a Corte que declarasse inadmissivel a demanda por
nao cumprir com os requisitos previstos nos artigos 67 da Convencao e 29.3 e 59.1
do Regulamento. Afirmou que se trata de uma tentativa dos representantes de
reformar o conteddo da Sentenca e a admissdo da demanda poderia conduzir ao
estabelecimento de trés novas obrigacdes para o Estado. Adicionalmente, quanto
ao mérito da demanda, afirmou que ndo ha nenhuma imprecisao ou divergéncia na
Decisao, haja visto que o ponto resolutivo nono nao deixa duvidas quanto ao sentido
ou alcance da obrigacao ai reconhecida. Alegou que dito ponto resolutivo relaciona
o conteudo da obrigagdo ao pardgrafo 247, o qual estabelece os fatos que devem
ser investigados e determina que, com relacdo as demais violagdes encontradas,
a Sentenca, sua publicacdo e a indenizacdo pelos danos imateriais eram medidas
suficientes de reparacdo. Adicionalmente, ressaltou que a eventual alteracdo do
conteudo da Sentenca, no sentido de ordenar a investigagao dos fatos mencionados
em seus paragrafos 208, 209 e 210, levaria o Estado a incorrer em bis in idem. Isso em
virtude de que “ajuiza[..] que autorizou as gravagoes (referente aos paragrafos 208 e
209 da Sentenca), o ex-secretario de seguranca e os policiais (referente ao paragrafo
210 da Sentenca) foram devidamente processados judicialmente, [existindo] coisa
julgada material” a seu respeito. Pelo anterior, concluiu que a demanda deve ser
considerada improcedente pela Corte.

17. O Tribunal considera que o alcance e o contetdo do ponto resolutivo
nono da Sentenca resultam evidentes. Inobstante, a fim de esclarecer qualquer
duvida que eventualmente possa existir a esse respeito, procedera a responder as
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perguntas formuladas pelos representantes e a realizar a interpretacao solicitada do
dito ponto resolutivo e dos paragrafos considerativos correspondentes, nos termos
do artigo 67 da Convenc¢ao Americana e do artigo 59 do Regulamento.

18. Em primeiro lugar, a Corte Interamericana recorda que em sua decisdo
de 06 de julho de 2009 encontrou violagdes aos direitos as garantias e a protecao
judiciais reconhecidos nos artigos 8.1 e 25.1 da Convenc¢do Americana, “em relagdo aos
processos e procedimentos penais e administrativos” indicados nos paragrafos 204,
205 e 209 da Sentenca®. Por conseguinte, no Capitulo XI da Deciséo, correspondente
as reparacgoes, sob o titulo Q)iii) “Dever de investigar, julgar e, se for o caso, sancionar os
responsdveis pelas violacées aos direitos humanos”, o Tribunal estabeleceu no paragrafo
247 a obrigacdo de investigar determinadas condutas, conclusédo que se reflete na
parte dispositiva da Sentenca, em seu ponto resolutivo nono.

19. O ponto resolutivo nono da Sentenca estabelece que o Estado “deve
investigar os fatos que geraram as viola¢des do [..] caso, nos termos do paragrafo
247 da [...] Sentenca”. Da sua leitura, depreende-se que o Tribunal considerou que
o dever de investigar resultava uma medida de reparacao pertinente apenas para
aquelas violagdes declaradas pelo Tribunal na Sentenca e identificadas no paragrafo
247 da Deciséo.

20. A seu turno, o paragrafo 247 da Sentenca resolve que:

No presente caso, a Corte entendeu como comprovada a violagdo
aos artigos 8 e 25 no concernente a investigacdo penal quanto
a divulgacdo das conversas telefénicas, movida contra o ex-
secretario de seguranca (supra par. 204). Da mesma maneira, o
Tribunal entendeu estar provado que o Estado nao investigou a
entrega e divulgacdo das fitas com as conversas gravadas a um
meio de comunicacdo, nem estabeleceu as responsabilidades
penais por esse fato (supra par. 205). No tocante a entrega e
divulgacao das fitas com as conversas gravadas, em conformidade
com os critérios estabelecidos na jurisprudéncia do Tribunal,
o Estado deve investigar os fatos e atuar em consequéncia.
Ademais, com relacdo as demais violagdes encontradas, a Corte
considera que esta Sentenca, sua publicacao e a indenizacao por
danos imateriais, sdo medidas suficientes de reparacao.

21.lgualmente, da mera leitura desse paragrafo, depreendem-se claramente
os fatos sobre os quais recai o dever de investigar do Estado. Em primeiro lugar, o
paragrafo 247 da Sentenca destaca expressamente as condutas que devem ser objeto
deinvestigacdo e, se estafor sua consequéncia, da acdo penal correspondente: a) “[a]

¢ Cf. Caso Escher e outros Vs. Brasil. Excecdes Preliminares, Mérito, Reparacdes e Custas. Sentenca de 06
de julho de 2009. Série C N°. 200, par. 214.
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divulgagao das conversas telefénicas [..] contra o ex-secretario de seguranc¢a”, que
consta na primeira oracdo do paragrafo; e b) “a entrega e divulgacdo das fitas com
as conversas gravadas a um meio de comunicacao”, que aparece em sua segunda
oracdo. Ademais, a fim de ndo deixar margem a qualquer eventual interpretacdo
errénea, nesse mesmo paragrafo faz-se remissao explicita aos paragrafos 2047 e
2058 da Sentenca, nos quais constam com clareza aqueles fatos, os quais devem
ser investigados. Além dessas precisdes, o mesmo paragrafo 247 esclarece de
forma manifesta que “com relagdo as demais violagdes encontradas”, as reparagoes
que o Tribunal considerou pertinentes foram a emissdo da propria Sentenca,
sua publicacdo e a indenizacdo pelos danos imateriais. Ante o exposto, a Corte
Interamericana considera que a mera interpretacao literal do ponto resolutivo nono,
lido em conjunto com o paragrafo ai indicado, permite determinar o contetdo e o
alcance do ponto resolutivo em comento e a consequente obrigacdo estatal.

\Y
PONTOS RESOLUTIVOS

22. Ante o exposto,
A CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS

conforme o artigo 67 da Convencdo Americana sobre Direitos Humanos e os
artigos 29.3 e 59 do Regulamento,

DECIDE:
Por unanimidade,

1. Declarar admissivel a demanda de interpretacdo da Sentenca de excecdes
preliminares, mérito, reparacbes e custas no presente caso, interposta pelos
representantes das vitimas nos termos do pardgrafo 17 da presente Sentenca de
Interpretacgao.

7 Cf. Caso Escher e outros Vs. Brasil, supra nota 6, par. 204:

204. O Tribunal ja indicou que o ex-secretério de seguranga, sem autorizacao judicial, expos o dudio das
gravagdes a outras pessoas e distribuiu fragmentos impressos das conversas, bem como poderia ter
divulgado novas partes das gravagoes (supra pars. 95 e 156). Apesar das divergéncias entre as declaracdes
do ex-secretario de seguranca e dos trés jornalistas convocados a prestar depoimento sobre o ocorrido na
coletiva de imprensa, particularmente quanto a distribuicdo de trechos transcritos de algumas conversas
interceptadas e a reproducao do dudio das grava¢des durante o mencionado evento, néo se buscaram outras
provas que pudessem esclarecer os fatos. Vinculado a isso, tampouco se solicitaram aos respectivos canais
de televisdo as fitas com as reportagens exibidas no Jornal Nacional nos dias 07 e 08 de junho de 1999, nem
a gravagao da coletiva de imprensa desse Ultimo dia. Assim, a Corte nota que a Segunda Camara Criminal do
Tribunal de Justica do Estado do Parana concluiu que o ex-secretario nao divulgou novos trechos da conversa
telefonica, sem ter essa prova nem comparar o material exposto em ambas as divulgaces.

8 Cf. Caso Escher e outros Vs. Brasil, supra nota 6, par. 205:

205. Além disso, o Tribunal observa que o Estado ndo procedeu a outras diligéncias investigativas que
pudessem determinar a responsabilidade pela primeira divulgacdo do material gravado, qual seja, a
entrega das fitas ao canal de televisao. Apesar de o aduzido na sentenca do Tribunal de Justica do Estado
do Parand, quanto aos indicios sobre a autoria da entrega das fitas gravadas a imprensa, cuja suspeita
recafa particularmente sobre um policial militar, ndo foram realizadas diligéncias para esclarecer os fatos
e, se fosse o caso, sancionar os responsaveis, a despeito do estabelecido no artigo 10 da Lei N°. 9.296/96
e do fato de que o crime de quebra de segredo de justiga deveria ser investigado de oficio pelo Estado.
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2. Determinar o sentido e o alcance do disposto na Sentenca de excec¢bes
preliminares, mérito, reparagdes e custas, nos termos dos paragrafos 18 a 21 da
presente Sentenca de Interpretacao.

3. Requerer a Secretaria da Corte Interamericana de Direitos Humanos que
notifique a presente Sentenca de Interpretagdo ao Estado, aos representantes das
vitimas e a Comissao Interamericana.

Redigida em espanhol, portugués e inglés, fazendo fé os textos em espanhol
e em portugués, em Sao José, Costa Rica, em 20 de novembro de 2009.

DIEGO GARCIA SAYAN

Presidente em Exercicio

SERGIO GARCIA RAMIREZ MANUEL VENTURA ROBLES
MARGARETTE MAY MACAULAY RHADYS ABREU BLONDET

PABLO SAAVEDRA ALESSANDRI

Secretario
Comunique-se e execute-se,

DIEGO GARCIA-SAYAN

Presidente em Exercicio

PABLO SAAVEDRA ALESSANDRI

Secretario
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