Superior Tribunal de Justica

Jurisprudéncia Civel

AGRG NO AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL
N¢ 567.988 — PR (2014/0206339-8)

RELATOR: MINISTRO NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO
AGRAVANTE: MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO PARANA
AGRAVANTE: MINISTERIO PUBLICO FEDERAL — MPF
AGRAVADO: LUIZ ERNESTO DE GIACOMETTI

ADVOGADO: MARCEL SCORSIM FRACARO E OUTRO(S)

AGRAVADO: INSTITUTO BRASILEIRO DE INTEGRAGAO E DESENVOLVIMENTO PRO-
CIDADAO - IBIDEC

AGRAVADO: LILIAN DE OLIVEIRA LISBOA
ADVOGADOS: RODRIGO CASTOR DE MATTOS
RAPHAEL RICARDO TISSI E OUTRO(S)
INTERES.: MUNICIPIO DE PALOTINA

EMENTA

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. AGRAVOS
REGIMENTAIS. ACAO CIVIL PUBLICA POR SUPOSTO ATO DE
IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. IMPUTACAO PELO ART. 10 DA LEI
N° 8.429/1992. ALEGACAO DO PARQUET ESTADUAL DE NULIDADE
DA DECISAO AGRAVADA, POR NAO HAVER JURISPRUDENCIA
DOMINANTE DO TRIBUNAL A JUSTIFICAR O JULGAMENTO
MONOCRATICO DO RELATOR. PREVISAO DE DECISUM SINGULAR
NO CPC E NO REGIMENTO INTERNO DESTA CORTE SUPERIOR.
PRELIMINAR DE NULIDADE REJEITADA. ALEGACAO DO PARQUET
PARANAENSE DE QUE A DECISAO AGRAVADA OFENDE A SUMULA
7/STJ, POR PROMOVER REEXAME DE MATERIA FATICA EM SEDE
ESPECIAL. POREM, A REVALORACAO DA PROVA OU DE DADOS
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EXPLICITAMENTE ADMITIDOS E DELINEADOS NO DECISORIO
RECORRIDO NAO IMPLICA O VEDADO REEXAME DO MATERIAL
DE CONHECIMENTO NA SEARA ESPECIAL. PRECEDENTE: RESP.
878.334/DF, REL. MIN. FELIX FISCHER, DJ 26.2.2007. PRELIMINAR
REJEITADA. MERITO. TERMOS DE PARCERIA ENTRE MUNICIPIO
E OSCIP PARA IMPLEMENTACAO DE PROGRAMAS FEDERAIS
EM AGOES DE SAUDE PUBLICA. AUSENCIA DE DOLO OU CULPA
ENSEJADORA DE ATO iIMPROBO. AGRAVOS REGIMENTAIS DO MPF
E DO MP/PR DESPROVIDOS.

1. O relator pode decidir toda matéria recursal, desde a
admissibilidade do recurso até o seu préprio mérito, sempre sob
controle do colegiado a que pertence, érgao competente para
decidir, de modo definitivo, sobre a admissibilidade e mérito
do recurso, conforme orienta a doutrina. Eventual alegacdo de
nulidade da decisédo singular fica superada com a apreciacao do
tema pelo Orgéo Colegiado. Rejeita-se a preliminar de nulidade
da decisdo agravada.

2. Cinge-se a controvérsia em saber se resulta em ato
de improbidade administrativa a conduta do ex-Prefeito do
Municipio de Palotina/PR ao firmar termos de parceria e convénios
entre o Municipio e o IBIDEC, qualificado como OSCIP, para
implementacao de programas federais em saude publica.

3. A conduta do agente, nos casos dos arts. 9°. e 11 da Lei
n° 8.429/1992, ha de ser sempre dolosa, por mais complexa que
seja a demonstracao desse elemento subjetivo; nas hipdteses do
art. 10 da Lei n° 8.429/1992, cogita-se que possa ser culposa, mas
em nenhuma das hipdteses legais se diz que possa a conduta
do agente ser considerada apenas do ponto de vista objetivo,
gerando a responsabilidade objetiva.

4, O excelso Supremo Tribunal Federal, em recente
decisum na ADI 1.923/DF, Rel. Min. LUIZ FUX, julgada em 16.4.2015,
entendeu pela parcial procedéncia do pedido para conferir
interpretacao conforme a Constituicdo Federal a Lei n® 9.637/1998
(Lei das Organizagdes Sociais) e a Lei n° 8.666/1993, para que a
selecdo de pessoal pelas Organizacdes Sociais seja conduzida
de forma publica, objetiva e impessoal, com observancia dos
principios do caput do art. 37 da CF, e nos termos do regulamento
préprio a ser editado por cada entidade.

5. In casu, ndo se verifica tenha o Prefeito pretendido
agir em mascaramento da relacdo de emprego a partir de uma
suposta terceirizacao ilicita da saude publica.
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6. Efetivamente, ndo se mostrou vedado ao administrador
publico municipal firmar convénios com OSCIP na area de saude
publica, pelos seguintes motivos: (a) a propria Constituicao Federal
afirma que as instituicdes privadas poderao participar de forma
complementar do sistema Unico de sauide, o que significa um claro
nihilobstat ao ingresso de entidades do Terceiro Setor no ambito das
acoes em saude publica como area-fim; (b) partiu-se da premissa de
que o Estado ndo é capaz de cumprir sua missdo constitucional e
precisa convocar os cidaddos ao auxilio na prestacao dos servigos
sociais; (c) a utilizacdo das formas juridicas de participacao de
Organizacdes Sociais, surgidas em cenario nacional na década de
1990, poderia ser vista como o modelo ideal de colaboracdo do
particular com o Estado, numa perspectiva moderna de eficiéncia
dos servicos publicos; e (d) é admissivel a compreensao do
Prefeito segundo a qual, para a execugdo dos programas federais,
haveria a necessidade de contratacdo de agentes especificos
e possivelmente tempordrios, sobretudo considerando a
especificidade do profissional em Saude da Familia.

7. Referida andlise estd sujeita a aspectos que estdo sob
o discrimen do administrador publico, dentro de um ambiente
politico-democratico para a concepcao de ideal intervencao
do Estado nos dominios sociais. Na hipétese, entendeu o entdo
Prefeito de Palotina/PR que, para o alcance dos objetivos sociais,
a execucao mais eficiente se daria por uma entidade parceira,
pois, em sua esfera de atuacao como Chefe do Executivo local,
as disponibilidades municipais ndo seriam suficientes para, em
determinado momento, prestar a politica publica advinda de
programas federais em saude.

8. Ausente ato doloso ou em culpa grave causador de
prejuizo ao Erdrio na realizacdo de convénio entre Municipio
e OSCIP, ndo ha falar em ato de improbidade administrativa,
até porque os servicos em salde publica foram efetivamente
prestados aos municipes.

9. Agravos Regimentais do MPF e do MP/PR conhecidos e
desprovidos.
ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Ministros da PRIMEIRA
Turma do Superior Tribunal de Justica, na conformidade dos votos e das notas
taquigréficas a seguir, prosseguindo o julgamento, apds o voto-vista do Sr. Ministro
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Sérgio Kukina, por unanimidade, conhecer dos agravos regimentais, mas negar-lhes
provimento, nos termos do voto do Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Benedito Gongalves, Sérgio Kukina (Presidente) (voto-vista),
Regina Helena Costa e Gurgel de Faria (RISTJ, art. 162, §4°, segunda parte) votaram
com o Sr. Ministro Relator.

Brasilia/DF, 05 de maio de 2016 (Data do Julgamento).
NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO
Ministro Relator

CERTIDAO DE JULGAMENTO
PRIMEIRA TURMA

Numero Registro: 2014/0206339-8 PROCESSO ELETRONICO AgRg noAREsp
567.988/PR

Numeros Origem: 0420140301 0420140302 0420140305 200700110031 4201403
420140301420140302 420140305 420140308 5442005

EM MESA JULGADO: 19/11/2015
Relator: Exmo. Sr. Ministro NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO
Presidente da Sessao: Exmo. Sr. Ministro SERGIO KUKINA

Subprocurador-Geral da Republica: Exmo. Sr. Dr. ANTONIO CARLOS FONSECA
DA SILVA

Secretaria: Bela. BARBARA AMORIM SOUSA CAMUNA

AUTUACAO

AGRAVANTE: LUIZ ERNESTO DE GIACOMETTI
ADVOGADO: MARCEL SCORSIM FRACARO E OUTRO(S)

AGRAVANTE: INSTITUTO BRASILEIRO DE INTEGRACAO E DESENVOLVIMENTO
PRO-CIDADAO - IBIDEC

AGRAVANTE: LILIAN DE OLIVEIRA LISBOA

ADVOGADOS: RODRIGO CASTOR DE MATTOS

RAPHAEL RICARDO TISSI E OUTRO(S)

AGRAVADO: MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO PARANA
INTERES.: MUNICIPIO DE PALOTINA

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO
- Atos

Administrativos — Improbidade Administrativa
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AGRAVO REGIMENTAL

AGRAVANTE: MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO PARANA
AGRAVANTE: MINISTERIO PUBLICO FEDERAL - MPF
AGRAVADO: LUIZ ERNESTO DE GIACOMETTI

ADVOGADO: MARCEL SCORSIM FRACARO E OUTRO(S)

AGRAVADO: INSTITUTO BRASILEIRO DE INTEGRACAO E DESENVOLVIMENTO
PRO-CIDADAO - IBIDEC

AGRAVADO: LILIAN DE OLIVEIRA LISBOA
ADVOGADOS: RODRIGO CASTOR DE MATTOS
RAPHAEL RICARDO TISSI E OUTRO(S)
INTERES.: MUNICIPIO DE PALOTINA

CERTIDAO
Certifico que a egrégia PRIMEIRA TURMA, ao apreciar o processo em epigrafe
na sessao realizada nesta data, proferiu a seguinte decisao:
“Adiado por indicagao do(a) Sr(a). Ministro(a)-Relator(a).”

CERTIDAO DE JULGAMENTO
PRIMEIRA TURMA

Numero Registro: 2014/0206339-8 PROCESSO ELETRONICO AgRg no AREsp
567.988/PR

Numeros Origem: 0420140301 0420140302 0420140305 200700110031 4201403
420140301420140302 420140305 420140308 5442005

EM MESA JULGADO: 15/12/2015

Relator: Exmo. Sr. Ministro NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO

Presidente da Sessdo: Exmo. Sr. Ministro SERGIO KUKINA
Subprocurador-Geral da Republica: Exmo. Sr. Dr. NiVIO DE FREITAS SILVA FILHO
Secretaria: Bela. BARBARA AMORIM SOUSA CAMUNA

AUTUACAO

AGRAVANTE: LUIZ ERNESTO DE GIACOMETTI
ADVOGADO: MARCEL SCORSIM FRACARO E OUTRO(S)

AGRAVANTE: INSTITUTO BRASILEIRO DE INTEGRACAO E DESENVOLVIMENTO
PRO-CIDADAO - IBIDEC

Revista do Ministério Publico do Rio de Janeiro n® 62, out./dez. 2016 | 441



Superior Tribunal de Justica

AGRAVANTE: LILIAN DE OLIVEIRA LISBOA

ADVOGADOS: RODRIGO CASTOR DE MATTOS

RAPHAEL RICARDO TISSI E OUTRO(S)

AGRAVADO: MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO PARANA
INTERES.: MUNICIPIO DE PALOTINA

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO
- Atos

Administrativos — Improbidade Administrativa

AGRAVO REGIMENTAL

AGRAVANTE: MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO PARANA
AGRAVANTE: MINISTERIO PUBLICO FEDERAL — MPF
AGRAVADO: LUIZ ERNESTO DE GIACOMETTI

ADVOGADO: MARCEL SCORSIM FRACARO E OUTRO(S)

AGRAVADO: INSTITUTO BRASILEIRO DE INTEGRACAO E DESENVOLVIMENTO
PRO-CIDADAO - IBIDEC

AGRAVADO: LILIAN DE OLIVEIRA LISBOA
ADVOGADOS: RODRIGO CASTOR DE MATTOS
RAPHAEL RICARDO TISSI E OUTRO(S)
INTERES. : MUNICIPIO DE PALOTINA

CERTIDAO

Certifico que a egrégia PRIMEIRA TURMA, ao apreciar o processo em epigrafe
na sessao realizada nesta data, proferiu a seguinte decisao:

“Adiado por indicagao do(a) Sr(a). Ministro(a)-Relator(a).”

CERTIDAO DE JULGAMENTO
PRIMEIRA TURMA

NUmero Registro: 2014/0206339-8 PROCESSO ELETRONICO AgRg noAREsp
567.988 / PR

Numeros Origem: 0420140301 0420140302 0420140305 200700110031 4201403
420140301420140302 420140305 420140308 5442005

EM MESA JULGADO: 17/12/2015
Relator: Exmo. Sr. Ministro NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO
Presidente da Sessao: Exmo. Sr. Ministro SERGIO KUKINA
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Subprocuradora-Geral da Republica: Exma. Sra. Dra. DARCY SANTANA
VITOBELLO

Secretaria: Bela. BARBARA AMORIM SOUSA CAMUNA

AUTUACAO

AGRAVANTE: LUIZ ERNESTO DE GIACOMETTI
ADVOGADO: MARCEL SCORSIM FRACARO E OUTRO(S)

AGRAVANTE: INSTITUTO BRASILEIRO DE INTEGRACAO E DESENVOLVIMENTO
PRO-CIDADAO - IBIDEC

AGRAVANTE: LILIAN DE OLIVEIRA LISBOA

ADVOGADOS: RODRIGO CASTOR DE MATTOS

RAPHAEL RICARDO TISSI E OUTRO(S)

AGRAVADO: MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO PARANA
INTERES.: MUNICIPIO DE PALOTINA

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO
- Atos

Administrativos — Improbidade Administrativa

AGRAVO REGIMENTAL

AGRAVANTE: MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO PARANA
AGRAVANTE: MINISTERIO PUBLICO FEDERAL - MPF
AGRAVADO: LUIZ ERNESTO DE GIACOMETTI

ADVOGADO: MARCEL SCORSIM FRACARO E OUTRO(S)

AGRAVADO: INSTITUTO BRASILEIRO DE INTEGRACAO E DESENVOLVIMENTO
PRO-CIDADAO - IBIDEC

AGRAVADO: LILIAN DE OLIVEIRA LISBOA
ADVOGADOS: RODRIGO CASTOR DE MATTOS
RAPHAEL RICARDO TISSI E OUTRO(S)
INTERES.: MUNICIPIO DE PALOTINA

CERTIDAO

Certifico que a egrégia PRIMEIRA TURMA, ao apreciar o processo em epigrafe
na sessao realizada nesta data, proferiu a seguinte decisao:

“Adiado por indicagao do(a) Sr(a). Ministro(a)-Relator(a).”

Revista do Ministério Publico do Rio de Janeiro n2 62, out./dez. 2016 | 443



Superior Tribunal de Justica

CERTIDAO DE JULGAMENTO
PRIMEIRA TURMA

Numero Registro: 2014/0206339-8 PROCESSO ELETRONICO AgRg no AREsp
567.988/PR

Numeros Origem: 0420140301 0420140302 0420140305 200700110031 4201403
420140301420140302 420140305 420140308 5442005

EM MESA JULGADO: 02/02/2016
Relator: Exmo. Sr. Ministro NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO
Presidente da Sessao: Exmo. Sr. Ministro SERGIO KUKINA

Subprocurador-Geral da Republica: Exmo. Sr. Dr. ANTONIO CARLOS FONSECA
DA SILVA

Secretéria: Bela. BARBARA AMORIM SOUSA CAMUNA

AUTUACAO

AGRAVANTE: LUIZ ERNESTO DE GIACOMETTI
ADVOGADO: MARCEL SCORSIM FRACARO E OUTRO(S)

AGRAVANTE: INSTITUTO BRASILEIRO DE INTEGRACAO E DESENVOLVIMENTO
PRO-CIDADAO - IBIDEC

AGRAVANTE: LILIAN DE OLIVEIRA LISBOA

ADVOGADOS: RODRIGO CASTOR DE MATTOS

RAPHAEL RICARDO TISSI E OUTRO(S)

AGRAVADO: MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO PARANA
INTERES.: MUNICIPIO DE PALOTINA

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO
- Atos

Administrativos - Improbidade Administrativa

AGRAVO REGIMENTAL

AGRAVANTE: MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO PARANA
AGRAVANTE: MINISTERIO PUBLICO FEDERAL - MPF
AGRAVADO: LUIZ ERNESTO DE GIACOMETTI

ADVOGADO: MARCEL SCORSIM FRACARO E OUTRO(S)

AGRAVADO: INSTITUTO BRASILEIRO DE INTEGRACAO E DESENVOLVIMENTO
PRO-CIDADAO - IBIDEC

AGRAVADO: LILIAN DE OLIVEIRA LISBOA
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ADVOGADOS: RODRIGO CASTOR DE MATTOS
RAPHAEL RICARDO TISSI E OUTRO(S)
INTERES.: MUNICIPIO DE PALOTINA

CERTIDAO
Certifico que a egrégia PRIMEIRA TURMA, ao apreciar o processo em epigrafe
na sessao realizada nesta data, proferiu a seguinte decisao:
“Adiado por indicagdo do(a) Sr(a). Ministro(a)-Relator(a).”

AGRG no AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N° 567.988 - PR
(2014/0206339-8)

RELATOR: MINISTRO NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO
AGRAVANTE: MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO PARANA
AGRAVANTE: MINISTERIO PUBLICO FEDERAL - MPF
AGRAVADO: LUIZ ERNESTO DE GIACOMETTI

ADVOGADO: MARCEL SCORSIM FRACARO E OUTRO(S)
AGRAVADO: INSTITUTO BRASILEIRO DE INTEGRACAO E
DESENVOLVIMENTO PRO-CIDADAO - IBIDEC

AGRAVADO: LILIAN DE OLIVEIRA LISBOA

ADVOGADOS: RAPHAEL RICARDO TISSI E OUTRO(S)
RODRIGO CASTOR DE MATTOS

INTERES.: MUNICIPIO DE PALOTINA

RELATORIO

1. Trata-se de dois Agravos Regimentais, o primeiro interposto pelo MINISTERIO
PUBLICO FEDERAL e o segundo pelo MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO PARANA,
contra decisdo monocratica de minha lavra, que apresentou a seguinte ementa:

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. AGRAVOS EM RECURSOS
ESPECIAIS. ACAO CIVIL PUBLICA POR ATO DE IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA.VIOLAGAO DO ART. 535 DO CPC. NAO OCORRENCIA.
PRELIMINAR DE INCOMPETENCIA ABSOLUTA. AUSENCIA DE
MANIFESTACAO DA UNIAO QUANTO AO INTERESSE EM INTEGRAR
A LIDE. COMPETENCIA DA JUSTIGCA ESTADUAL. CERCEAMENTO
DE DEFESA. O JUIZ PODE JULGAR ANTECIPADAMENTE A LIDE SE
OS ELEMENTOS CONSTANTES DOS AUTOS FOREM SUFICIENTES A
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FORMACAO DE SUA CONVICCAOQ. PRELIMINARES REJEITADAS. TERMOS
DE PARCERIA ENTRE MUNICIPIO E OSCIP PARA IMPLEMENTACAO DE
PROGRAMAS FEDERAIS EM ACOES DE SAUDE PUBLICA. AUSENCIA DE
DOLO OU CULPA ENSEJADORA DE ATO IMPROBO. PARECER DO MPF
PELO DESPROVIMENTO DOS RECURSOS. AGRAVOS CONHECIDOS E
RECURSOS ESPECIAIS PROVIDOS PARA JULGAR IMPROCEDENTE O
PEDIDO NA ACAO CIVIL PUBLICA, SEM CONDENAGCAO DO AUTOR
EM HONORARIOS ADVOCATICIOS (fls. 5.956/5.990).

2. Sustenta o MPF, as fls. 5.997/6.006, que a contratacdo de pessoal para
provimento de cargo, sem a realizacéo de concurso publico, configura ato deimprobidade
administrativa. Assevera que ainterpretacao dada pelo STF na ADI 1.923 exige a observancia
do art. 37 da Constituicao Federal, de modo que ndo podem os administradores publicos
se valerem das Organizac¢des Sociais para burlar o concurso publico (fls. 6.003). Pugna
pela reconsideragao da decisdo agravada ou a submissao do feito ao drgao Colegiado
competente, a fim de que seja negado provimento ao Recurso Especial.

3. Por sua vez, o MP/PR, as fls. 6.021/6.037, defende a inaplicabilidade do art.
544, 8 40,11, cdo CPC, ao argumento de que nao hajurisprudéncia pacificadano STJ a
respeito da ilegalidade ou nulidade de contratos entre OSCIP e Municipios, o que, em
sua visdo, obstaria pronunciamento monocratico do Ministro Relator em AREsp. Aduz
que a decisdo agravada, ao dar provimento ao Agravo, desobedeceu aos verbetes
sumulares 5 e 7 desta Corte Superior, que impedem o reexame de fatos e provas e
de clausulas contratuais em sede especial. Assevera que a decisdo carece de erro
de premissa, na medida em que proclamou a auséncia de dolo no ato, sendo certo
gue a condenacao se deu por conduta culposa. Brande a reconsideracao da decisdo
agravada ou a sua apresentacdo em mesa para julgamento pelos Pares, a fim de que
o Apelo Raro seja desprovido.

4. E o relatério.

AGRG no AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N° 567.988 - PR
(2014/0206339-8)

RELATOR: MINISTRO NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO
AGRAVANTE: MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO PARANA
AGRAVANTE: MINISTERIO PUBLICO FEDERAL - MPF
AGRAVADO: LUIZ ERNESTO DE GIACOMETTI

ADVOGADO: MARCEL SCORSIM FRACARO E OUTRO(S)
AGRAVADO: INSTITUTO BRASILEIRO DE INTEGRACAO E
DESENVOLVIMENTO PRO-CIDADAO - IBIDEC

AGRAVADO: LILIAN DE OLIVEIRA LISBOA
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ADVOGADOS: RAPHAEL RICARDO TISSI E OUTRO(S)
RODRIGO CASTOR DE MATTOS
INTERES.: MUNICIPIO DE PALOTINA

VOTO

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. AGRAVOS REGIMENTAIS. ACAO CIVIL
PUBLICA POR SUPOSTO ATO DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. IMPUTAGCAO PELO
ART. 10 DA LEI N° 8.429/1992. ALEGAGCAO DO PARQUET ESTADUAL DE NULIDADE DA
DECISAO AGRAVADA, POR NAO HAVER JURISPRUDENCIA DOMINANTE DO TRIBUNAL
A JUSTIFICAR O JULGAMENTO MONOCRATICO DO RELATOR. PREVISAO DE DECISUM
SINGULAR NO CPC E NO REGIMENTO INTERNO DESTA CORTE SUPERIOR. PRELIMINAR
DE NULIDADE REJEITADA. ALEGACAO DO PARQUET PARANAENSE DE QUE A DECISAO
AGRAVADA OFENDE A SUMULA 7/STJ, POR PROMOVER REEXAME DE MATERIA FATICA
EM SEDE ESPECIAL. POREM, A REVALORACAO DA PROVA OU DE DADOS EXPLICITAMENTE
ADMITIDOS E DELINEADOS NO DECISORIO RECORRIDO NAO IMPLICA O VEDADO REEXAME
DO MATERIAL DE CONHECIMENTO NA SEARA ESPECIAL. PRECEDENTE: RESP. 878.334/DF,
REL. MIN. FELIX FISCHER, DJ 26.2.2007. PRELIMINAR REJEITADA. MERITO. TERMOS DE
PARCERIA ENTRE MUNICIPIO E OSCIP PARA IMPLEMENTACAO DE PROGRAMAS FEDERAIS
EM AGCOES DE SAUDE PUBLICA. AUSENCIA DE DOLO OU CULPA ENSEJADORA DE ATO
IMPROBO. AGRAVOS REGIMENTAIS DO MPF E DO MP/PR DESPROVIDOS.

1. Orelator pode decidir toda matéria recursal, desde a admissibilidade do recurso até
0 seu préprio mérito, sempre sob controle do colegiado a que pertence, drgéo competente para
decidir, de modo definitivo, sobre a admissibilidade e mérito do recurso, conforme orienta a
doutrina. Eventual alegag¢éo de nulidade da deciséo singular fica superada com a apreciagéo
do tema pelo Orgdo Colegiado. Rejeita-se a preliminar de nulidade da deciséo agravada.

2. Cinge-se a controvérsia em saber se resulta em ato de improbidade administrativa
a conduta do ex-Prefeito do Municipio de Palotina/PR ao firmar termos de parceria e
convénios entre o Municipio e o IBIDEC, qualificado como OSCIP, para implementag¢éo
de programas federais em saude publica.

3. A conduta do agente, nos casos dos arts. 9°. e 11 da Lei n°® 8.429/1992, hd de ser
sempre dolosa, por mais complexa que seja a demonstracéo desse elemento subjetivo;
nas hipéteses do art. 10 da Lei n° 8.429/1992, cogita-se que possa ser culposa, mas em
nenhuma das hipéteses legais se diz que possa a conduta do agente ser considerada
apenas do ponto de vista objetivo, gerando a responsabilidade objetiva.

4. O excelso Supremo Tribunal Federal, em recente decisum na ADI 1.923/DF, Rel. Min.
LUIZ FUX, julgada em 16.4.2015, entendeu pela parcial procedéncia do pedido para conferir
interpretagdo conforme a Constituicao Federal a Lei n° 9.637/1998 (Lei das Organizagbes
Sociais) e a Lei n° 8.666/1993, para que a sele¢do de pessoal pelas Organiza¢des Sociais
seja conduzida de forma publica, objetiva e impessoal, com observdncia dos principios do
caputdoart. 37 da CF, e nos termos do regulamento préprio a ser editado por cada entidade.
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5. 1In casu, ndo se verifica tenha o Prefeito pretendido agir em mascaramento da
relagdo de emprego a partir de uma suposta terceirizagéo ilicita da satde publica.

6. Efetivamente, ndo se mostrou vedado ao administrador publico municipal
firmar convénios com OSCIP na drea de satde publica, pelos sequintes motivos: (a) a
prdpria Constituicdo Federal afirma que as instituicdes privadas poderéo participar de
forma complementar do sistema tnico de satde, o que significa um claro nihil obstat
ao ingresso de entidades do Terceiro Setor no dmbito das a¢bes em satide ptiblica como
drea-fim; (b) partiu-se da premissa de que o Estado ndo é capaz de cumprir sua missé@o
constitucional e precisa convocar os cidaddos ao auxilio na prestagdo dos servigos
sociais; (c) a utilizagdo das formas juridicas de participacédo de Organizagdes Sociais,
surgidas em cendrio nacional na década de 1990, poderia ser vista como o modelo ideal
de colaboracdo do particular com o Estado, numa perspectiva moderna de eficiéncia
dos servicos publicos; e (d) é admissivel a compreensdo do Prefeito segundo a qual, para
a execug¢do dos programas federais, haveria a necessidade de contratagéo de agentes
especificos e possivelmente tempordrios, sobretudo considerando a especificidade do
profissional em Satde da Familia.

7. Referida andlise estd sujeita a aspectos que estdo sob o discrimen do administrador
publico, dentro de um ambiente politico-democrdtico para a concep¢éo de ideal intervengéo
do Estado nos dominios sociais. Na hipétese, entendeu o entéo Prefeito de Palotina/PR que,
para o alcance dos objetivos sociais, a execu¢@o mais eficiente se daria por uma entidade
parceira, pois, em sua esfera de atuagdo como Chefe do Executivo local, as disponibilidades
municipais ndo seriam suficientes para, em determinado momento, prestar a politica
publica advinda de programas federais em satde.

8. Ausente ato doloso ou em culpa grave causador de prejuizo ao Erdrio na
realizagéo de convénio entre Municipio e OSCIP, néo hd falar em ato de improbidade
administrativa, até porque os servicos em saude publica foram efetivamente prestados
aos municipes.

9. Agravos Regimentais do MPF e do MP/PR conhecidos e desprovidos.

1. Quanto a alegacédo do Parquet Estadual de nulidade da decisdo agravada,
ao argumento de que nao ha jurisprudéncia dominante do Tribunal a justificar a
adocdo de decisdao monocratica para o provimento do Apelo Raro, deve-se assinalar,
em primeiro lugar, que é da atribuicdo do Ministro Relator, nos termos do art. 34, VII
do Regimento Interno do STJ, decidir agravo de instrumento interposto de decisdo que
inadmitir recurso especial.

2. Convém, sobre o tema, trazer a balha a renomada licdo dos Professores
NELSON NERY JUNIOR e ROSA MARIA DE ANDRADE NERY, em comentario ao art. 557
do CPC, que também pode ser aplicado ao art. 544 desse Diploma de Ritos. Confira-se:

Na verdade, a norma dixit minus quam voluit. O sistema permite
ao relator, como juiz preparador do recurso de competéncia do
colegiado, que decida como entender necessario, de acordo com
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o seu livre convencimento motivado (CPC 131). O que a norma
reformada quer é a economia processual, com a facilitacdo do
tramite do recurso no tribunal. O relator pode decidir tudo, desde
a admissibilidade do recurso até o seu préprio mérito, sempre
sob controle do colegiado a que pertence, 6rgdo competente
para decidir, de modo definitivo, sobre a admissibilidade e mérito
do recurso (Codigo de Processo Civil Comentado e Legislacdo
Extravagante, Revista dos Tribunais, Sdo Paulo, 2010, p. 1.001).

3. Verifica-se, nesse particular, ndo haver afronta alguma ao dispositivo
apontado, porquanto o Relator, assentado na moldura fatico-probatéria delineada
pelo Tribunal a quo, exerceu legitimamente o poder que Ihe confere a norma processual
de regéncia; é dizer, 0 art. 544, § 49, 1I, c do CPC, ao entender que a causa estava apta
a receber um julgamento monocratico de mérito.

4. E crucial notar que a decisao ora agravada afastou a condenacao ao
fundamento de auséncia de dolo ou culpa ensejadora de ato improbo. Esse
entendimento esta em plena convergéncia com o entendimento jurisprudencial
desta Corte Superior, segundo o qual para a configuragédo do ato de improbidade
administrativa é necessdria a presen¢a do elemento subjetivo (dolo ou culpa), néo sendo
admitido confundir com simples ilegalidade, tampouco a atribui¢éo de responsabilidade
objetiva em sede de improbidade administrativa (AgRg no REsp. 1.399.825/MG, Rel.
Min. MAURO CAMPBELL MARQUES, DJe 12.2.2015). Referida constatacdo permite
ao magistrado adotar, em casos similares, a inteligéncia da decisdo monocratica do
Ministro Relator a que alude o art. 544, § 4°, I, cdo CPC.

5. Por fim, lembre-se que eventual alegacédo de nulidade da decisdo singular fica
superada com a apreciacao do tema pelo Orgao Colegiado em sede de Agravo Interno.

6. Quanto a alegacdo de nulidade da decisao agravada por ndo obedecer ao
conteudo da Simula do STJ, suscitada pelo Parquet Paranaense (fls. 6.032), que veda
o reexame de provas em sede especial, assinale-se, primeiramente, que, nas situacdes
em que o Acordao afasta a condenagdo ou confirma o julgamento pela improcedéncia
do pleito de improbidade, com fundamento na falta de demonstracdo da md-fé ou do
dolo dos agentes publicos, vistos em face da prova produzida nos autos, este Tribunal
tem entendido que a valoragdo critica do acerto ou desacerto dessa op¢éo de julgamento
implica o reexame do conjunto fdtico probatdrio, atuagdo que tem dbice na Sumula 7/
STJ (REsp. 1.371.978/ES, Rel. Min. OLINDO MENEZES, DJe 3.12.2015).

7.Ressalte-se, lado outro, que a revaloracdo da prova ou de dados explicitamente
admitidos e delineados no decisério recorrido néo implica o vedado reexame do material
de conhecimento (REsp. 878.334/DF, Rel. Min. FELIX FISCHER, DJ 26.2.2007).

8. Na hipdtese vertente, ndo ha falar em reexame de fatos e provas que teria
supostamente ofendido o verbete de Siumula 7/STJ e resultado em nulidade da
decisao agravada, pois apenas se procedeu a andlise jurisdicional sobre a moldura
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fatico-probatéria delineada pelas Instancias Ordindrias, que, na oportunidade,
expressamente demarcaram o caso concreto nos seguintes termos:

De acordo com ainicial, o IBIDEC é uma sociedade civil de interesse
publico (OSCIP), que firmou com o Municipio de Palotina, 03 (trés)
contratos — com repasse global no valor de R$ 926.043,49 - os
quais, apesar de terem sido nominados de “Termo de Parceria”,
tratavam-se, na verdade, de terceirizacao de servicos publicos,
sendo, portanto, absolutamente ilegais (fls. 4.889).

E incontroverso nos autos que no ano de 2002, ap6s procedimento
licitatério, o Municipio de Palotina, entao representado pelo réu
Luiz Ernesto de Giacometti, firmou termos de cooperacdo com a
ré IBDEC - Instituto Brasileiro de Integracdo e Desenvolvimento
Pré-Cidadao (representado pela ré Lilian Lisboa), tendo por fim a
execucao de servicos afetos a drea de saude.

Tais contratacdes, embora precedidas de procedimento licitatério,
configuram, de fato, ato improbo, que causa lesdo ao erario
porquanto os servicos objeto dos termos de parceria tratavam
exclusivamente de servigo essencial, que deveria ser prestado pelo
poder publico, ao qual é vedada a terceirizacao, implicando, assim,
em burla a regra da contratacdo de pessoal, eis que os servigos
para os quais os funciondrios da OSCIP foram contratados em
razao dos termos de parceira (saude) fogem daquelas previsdes
excepcionais do artigo 37, IX da Constituicao Federal, ou seja,
nao sao de necessidade temporaria do poder publico (fls. 4.908).

9. Nesta Corte Superior, porém, entendeu-se que as contrata¢des realizadas
entre o Municipio de Palotina/PR e o IBDEC ndo sdo causa material para o rétulo de
Improbidade Administrativa e suas severissimas san¢des, dados os aspectos contextuais
em que os Termos de Parceria foram realizados no cenario politico-econédmico
brasileiro, providéncia judicial de efetiva revalora¢cdo da prova contida nos autos,
motivo pelo qual se decidiu pela improcedéncia dos pedidos em Acao Civil Publica.
Inexiste nulidade na decisdo agravada, portanto.

10. Ante 0 exposto, rejeitam-se as preliminares de nulidade do decisum suscitada
pelo MP/PR.

11. No mais, em que pese aos louvaveis argumentos esposados pelos 6rgaos
do Parquet Federal e Paranaense em suas insurgéncias, a decisdo agravada deve ser
mantida por seus préprios e judiciosos fundamentos.
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12. Com efeito, duvida ndo ha de que a Constituicdo Federal de 1988
estabeleceu que a saude publica é direito de todos e dever do Estado (art. 196),
sendo, antes de tudo, a declaracdo do mais importante entre os direitos inerentes
ao jusnaturalismo, que é a vida.

13. Enxergado em seus precisos termos, o citado enunciado faz crer ao estudioso
qgue qualquer intervencao ou interferéncia de um particular na prestacao desse
importante servico é a verdadeira macula a pureza do texto constitucional.

14. Contudo, sem quererimergir em temas afeitos a interpretacao constitucional -
missdo do excelso Supremo Tribunal Federal -, mas apenas pretendendo aqui descortinar
o estado da arte do debate juridico, vé-se que a prépria Carta Cidada suscita uma série
de duavidas ao prever que as acoes e os servicos de salde podem ser executados
diretamente ou através de terceiros e, também, por pessoa fisica ou juridica de direito privado
(art. 197). Mais a frente, estabelece que as instituicdes privadas poderéo participar de forma
complementar do sistema tnico de saude (art. 199, paragr.unico, in limine).

15. Todos sabem que a Constituicdo Federal de 1988 foi editada em contexto
de crise econdmica e fiscal, no qual diversas propostas e abordagens de reforma
estatal eram discutidas nas décadas de 1980 e 1990, entre as quais a do Consenso de
Washington, um conjunto de formulac¢bes a partir do qual se compreendeu que o
aparelho estatal deveria ser fortemente reduzido, a fim de que a economia pudesse
se recuperar e crescer.

16. Longe de dizer se as modelagens nacionais ou internacionais eram certas ou
erradas para a solucdo dos problemas brasileiros, o fato é que a producao legislativa
que seguiu o advento da nova Carta Magna refletiu esse debate da Reforma do Estado,
no afa de superar a diagnosticada deterioragao dos servicos publicos. Passou-se a
falar em administracdo publica gerencial, fulcrada em descentralizacdo, controle de
resultados, qualidade e produtividade dos servicos prestados ao cidadéo.

17. No ambito do Plano Diretor da Reforma do Aparelho do Estado,
documento formulado pelo Ministério da Administracao Federal e da Reforma do
Estado, comandado por LUIZ CARLOS BRESSER PEREIRA, e aprovado em 1995 pelo
entdo Presidente da Republica FERNANDO HENRIQUE CARDOSO, o debate sobre a
administracdo publica brasileira estava permeada pelas indagagoes:

(1) O Estado deve permanecer realizando as mesmas atividades?
Algumas delas podem ser eliminadas? Ou devem ser transferidas
da Unido para os estados ou para os municipios? Ou ainda, devem
ser transferidas para o setor publico ndo estatal? Ou entao para
o setor privado?

(2) Por outro lado, dadas as novas funcbes, antes reguladoras que
executoras, deve o Estado criar novas institui¢cdes?

(3) Para exercer as suas fungdes o Estado necessita do contingente
de funcionarios existente? A qualidade e a motivacao dos
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servidores sdo satisfatdrias? Dispde-se de uma politica de recursos
humanos adequada?

(4) As organizagdes publicas operam com qualidade e eficiéncia?
Seus servigos estdo voltados prioritariamente para o atendimento
do cidadao, entendido como um cliente, ou estdo mais orientadas
para o simples controle do préprio Estado?

18. Como se Vvé, aos estudiosos, muitas duvidas eram levantadas sobre o
adequado tamanho do Estado e sobre suas missdes constitucionais, entre as quais
as agdes em saulde publica.

19. De qualquer modo, para a conducdo da coisa publica nesse cenario reformista,
adveio, no ordenamento juridico brasileiro, a Lei n°9.637/1998, segundo o qual o Poder
Executivo poderd qualificar como organizagées sociais pessoas juridicas de direito privado,
sem fins lucrativos, cujas atividades sejam dirigidas ao ensino, a pesquisa cientifica, ao
desenvolvimento tecnoldgico, a protegdo e preservagdo do meio ambiente, a cultura e a
saude. Firmam, com o Estado, um Contrato de Gestéo, que, na verdade, é um acordo
operacional pelo qual o érgéo superior da Administracao direta estabelece, em conjunto
com os dirigentes da entidade contratada, o programa de trabalho, com fixacéo de
objetivos a alcancar, prazos de execucéo, critérios de avaliacdo de desempenho, limites
para despesas, assim como o cronograma de liberacdo dos recursos previstos.

20. E também foi editada a Lei n° 9.790/1999, a partir da qual se permitiu
ao Poder Publico estabelecer um vinculo de cooperacao (Termo de Parceria) com
Organizag¢bes da Sociedade Civil de Interesse Publico, que seriam qualificadas como
tal, para o fomento e a execucdo das atividades de interesse publico, entre as quais
a promogdo gratuita da saude (art. 39, 1).

21. O ilustre Professor HELY LOPES MEIRELES enfoca este ponto, dizendo o
seguinte acerca dos vinculos de cooperacéo:

Essas figuras juridicas introduzidas pela chamada Reforma
Administrativa do Estado, bastantes semelhantes em alguns pontos,
nao sdo contratos propriamente ditos, pois neles ndo hd interesses
contraditdrios, mas convergentes (Direito Administrativo Brasileiro.
Sao Paulo: Malheiros, 2015, p. 296).

22.Em que pese ao ataque de muitos autores a essas formas de organizacdo
e de execucdo de servicos inerentes do Estado, especialmente do Professor CELSO
ANTONIO BANDEIRA DE MELLO (Curso de Direito Administrativo. Sao Paulo: Malheiros,
2014, p. 1.094/1.099), que as acusa de severamente inconstitucionais, os contratos de
gestdo e os termos de parceria foram considerados, por outros analistas, elementos
estratégicos para a reforma do aparelho administrativo do Estado.
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23. O fato é que, mais alinhados aos novos ventos de modernizagdo do Estado,
os préceres da reforma passaram a enxergar nas Organizagdes Sociais, nas OSCIP e
em outros parceiros uma forma ideal para o alcance de objetivos estatais com mais
eficiéncia no emprego dos recursos publicos.

24. Dessa assertiva se infere que, na implementacdo de programas sociais,
essas figuras juridicas encontraram adeptos em todas as esferas de Administracao
Publica, conscientes de que a utilizacdo desse instrumental representa, num jogo
politico-democrético, a escolha das maiorias politicas prevalecentes para a intervenc¢ao
ideal do Estado nos dominios sociais, jamais uma violagdo ao texto constitucional.

25. Posto isto, no tocante ao tema da saude publica, conforme antes dito,
a prépria Carta Cidada previu que as agdes e os servicos de saude poderiam ser
executados diretamente ou por meio de terceiros e que as institui¢cdes privadas
poderiam participar de forma complementar do Sistema Unico de Saude. Suscitou,
conforme abordado, uma série de duvidas.

26. A duvida mais candente é a extensao da expressao complementar quando
0 assunto é a participacdo das instituicdes privadas, cuja interpretacao, como referido,
cabe a Corte Suprema.

27.De qualquer modo, a Lei n° 8.080/1990, que dispde sobre a organizacao e o
funcionamento dos servicos em salde - conhecida como a Lei do SUS -, estabeleceu
que o dever do Estado néo exclui o das pessoas, da familia, das empresas e da sociedade
(art. 29, § 29), prevendo, o seguinte quanto a participacao complementar privada:

Art. 24 Quando as suas disponibilidades forem insuficientes para
garantir a cobertura assistencial a populagcao de uma determinada drea,
o Sistema Unico de Sauide (SUS) poderd recorrer aos servicos ofertados
pelainiciativa privada. Paragrafo Gnico. A participagdo complementar
dos servicos privados sera formalizada mediante contrato ou convénio,
observadas, a respeito, as normas de direito publico.

Art. 25 Na hipoétese do artigo anterior, as entidades filantrépicas e
as sem fins lucrativos terao preferéncia para participar do Sistema
Unico de Saude (SUS).

28.De um lado, é nesse ambiente de possibilidades interpretativas da expressao
complementar e diante dos cenarios de reforma do Estado, especialmente com o
advento de novas figuras administrativas, pautadas por promessas de eficiéncia
e controle, que os administradores publicos se viram autorizados e legitimados a
firmar convénios com organizagdes sociais, em clarissimo tom de modernizagdo da
maquina publica.

29. Por outro, argumenta o Parquet em sua Acao Civil Publica que o servico
de saude publica, por ser dever constitucional do Estado, é essencial e representa

Revista do Ministério Publico do Rio de Janeiro n2 62, out./dez. 2016 | 453



Superior Tribunal de Justica

atividade-fim da administracdo publica, devendo ser prestado diretamente,
impossibilitando-se, portanto, a realizacdo de convénios, parcerias e contratos
que visem a transferir a particulares a execucao das a¢des em saude, sob pena de
caracterizar ilegal terceirizagcdo do servico publico.

30. Na vertente hipoétese, como ja relatado, foram firmados termos de parceria
e convénios entre o Municipio de Palotina/PR e o IBIDEC, qualificado como OSCIP,
precedidos de correspondentes procedimentos licitatérios, que objetivaram a unido
de esfor¢os para a execucdo do Programa Saude da Familia, para aimplementacdo do
Pronto Atendimento 24 horas e para o fomento em programas médico-hospitalares
de média e alta complexidade.

31. Todos os vinculos de cooperagao foram firmados entre os anos de 2002 e
2003, logo que adjudicados a vencedora os objetos dos respectivos certames.

32.0IBIDEC, entéo, passou a contratar os profissionais necessarios a realizacao
das agdées em saude (médicos, enfermeiros, cirurgides-dentistas), recebendo as verbas
do Municipio de Palotina/PR, inclusive a preestabelecida taxa de administracao.

33. Na 6tica do Ministério Publico, trata-se de ato caracteristico de improbidade
administrativa, passivel das san¢des previstas na Lei, por causar dano ao Erario e por violar
o principio constitucional de investidura de agentes publicos por meio de concurso.

34, Perante toda a digressao politica e legislativa ora apresentada, a imediata
indagacédo que o Julgador deve se fazer é: sera que o administrador publico municipal
pretendeu realmente violar o principio constitucional do concurso publico? A meu
sentir, ndo. 35. Conforme exposto, a década de 1990 experimentou o advento de
novos modos de administracao publica, periodo em que sopraram fortes ventos
reformistas. A tonica, entao reinante — e certamente ainda muito reverberada -, era
a de que o Estado, sozinho, ndo consegue prestar os servigos sociais a contento,
deixando de cumprir a missao constitucional a que foi obrigado, motivo pelo qual o
chamado Terceiro Setor deveria ser fomentado.

36. A lei criadora das Organizagdes Sociais entrou em cena em 1998, ao passo
que a das OSCIP surgiu em 1999. Contextualmente, as licitagdes, termos de parceria
e instrumentos de convénio firmados entre o Municipio de Palotina/PR e o IBIDEC
nos anos de 2002 e 2003, é dizer, pouco mais de quatro anos do advento da lei das
organizagoes sociais. Periodo, portanto, em que era observada e estudada a adequada
conformacao dos limites de atuagao das entidades do Terceiro Setor, um ajuste estrutural
de transferéncia de responsabilidades que naturalmente se aprimorou ao longo dos anos.

37. E possivel dessumir que ndo se mostrou vedado ao administrador publico
municipal firmar convénios com OSCIP na drea de saude publica, pelos seguintes motivos:

(a) a propria Constituicdo Federal afirma que as instituices privadas
poderdo participar de forma complementar do sistema Unico de
saude, o que significa um claro nihil obstat ao ingresso de entidades do
Terceiro Setor no ambito das a¢des em saude publica como area-fim;
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(b) partiu-se da premissa de que o Estado nao é capaz de cumprir
sua missao constitucional e precisa convocar os cidadaos ao auxilio
na prestacao dos servicos sociais;

(c) a utilizagado das formas juridicas de participacdo de Organizagdes
Sociais, aquela época recentemente surgidas em cendrio nacional,
poderia ser vista como o modelo ideal de colaboracao do particular
com o Estado, numa perspectiva moderna de eficiéncia dos
servicos publicos; e

(d) admissivel a compreensao do Prefeito segundo a qual, para a
execucao dos programas federais, haveria a necessidade de contratacao
de agentes especificos e possivelmente temporarios, sobretudo
considerando a especificidade do profissional em Saude da Familia.

38. Se é certo, por um lado, que a atividade de prestacao dos servicos de
saude publica ndo poderia ser integralmente cometido a um particular, por outro
a adequada realizacdo de a¢ées no Programa Saude da Familia pelo administrador
municipal, por exemplo, poderia ser interpretada como a busca da melhor forma de
atender a imposicdo constitucional em matéria de direitos sociais, entre os quais os
fundamentais direitos a saude e a vida.

39. Na hipotese vertente, sustenta o Parquet que a intervencdo de OSCIP no
Municipio em parceria na area-fim da saude publica resultou em ato de improbidade
administrativa, pois a contratacao dos profissionais se deu por interposta pessoa,
sem que houvesse a efetiva realizacdo de concurso publico. A alegacéo é a de
que os recursos vertidos em taxa de administracao paga a OSCIP resultaram em
dispéndio superior caso houvesse a contratacdo direta de servidores concursados
pela Municipalidade. Portanto, a pratica gerou dano ao Erério e violou principios da
Administracdo Publica.

40. Sobre o ponto, qual seja, a suposta pratica de atos de improbidade pelo
entdo Prefeito Municipal de Palotina/PR e OSCIP, por sua representante legal, sabe-
se que é muito antiga — e remonta aos tempos iniciais das formulagbes teoricas dos
institutos e das praticas judiciais do Direito Sancionador, cuja matriz histérica é o Direito
Penal moderno - a sempre aguda contraposi¢ao conceitual entre a ilegalidade e a
ilicitude improba dos atos humanos ou, em outras palavras (pondo-se aquela dicotomia
no preciso espaco juridico das san¢des), a distincdo (necessaria distincdo) entre a
conduta ilegal e a conduta improba imputada ao agente (publico ou privado) autor
da agao ofensiva entdo submetida ao crivo judicial, para o efeito de sancionamento.

41. A confusdo entre esses conceitos (e, por extensao, a confusdo entre quaisquer
outros conceitos) sempre leva a reflexdo juridica (ainda que bem intencionada) a
resultados nefastos; conduz inevitavelmente o raciocinio aimpasses l6gicos e também
éticos, cuja solucao desafia a cognicao dos atos em analise sem as pré-concepg¢des
comuns (ou vulgares) quanto as suas estruturas e aos seus significados; ainda que
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a linguagem usual empregue um termo (ilegal) por outro (improbo), o julgamento
judicial ha de fazer (sempre) a devida distin¢cdo entre ambos.

42. Essa proposta nada tem vanguardista e nem de garantismo juridico
radical: ela (a proposta) resulta da observacao da tendéncia — alids, inexplicavelmente
bastante generalizada - de se considerar, automaticamente, como improbas as
condutas ilegais e, assim, aplicar-se aos seus agentes (agentes das condutas ilegais)
as sangdes (asperas sancdes) da Lei n° 8.429/1992.

43.E bem provavel, sem duvida, que a confusio conceitual que se estabeleceu
entre ailegalidade e aimprobidade provenha do caput do art. 11 da LIA, porquanto ali
estd apontada como improba a conduta (qualquer conduta) que ofenda os principios
da Administracdo Publica, entre os quais se inscreve o famoso principio da legalidade
(art. 37 da Constituicdo), como se sabe ha muito tempo.

44. A aplicagdo cega e surda desse dispositivo (art. 11 da Lei n°8.429/1992) leva,
sem duvida alguma, a conclusao judicial (e mesmo quase a certeza ou a convic¢ao
judicial) de que toda ilegalidade é improba e, portanto, o seu autor (da ilegalidade)
sujeita-se as san¢des previstas para essa conduta.

45. Mas ha um grave engano (ou uma brutal simplificacdo) nessa percepcao,
pois somente o decisionismo pode inspirar tal assertiva: se fosse consistente a postura
de identificar aimprobidade nailegalidade, toda vez que se concedesse uma ordem
de habeas corpus ou um mandado de seguranca, por exemplo, a autoridade impetrada
(num e noutro caso), o que seria — convenhamos — um rematado absurdo juridico.

46. Portanto, a ilegalidade e a improbidade nédo sdo, em absoluto, situacdes
ou conceitos intercambiaveis, ndo sendo juridicamente aceitavel tomar-se uma pela
outra (ou vice-versa), uma vez que cada uma delas tem a sua peculiar conformagao
estrita: aimprobidade é, destarte, uma ilegalidade qualificada pelo intuito malsdo do
agente, atuando sob impulsos eivados de desonestidade, malicia, dolo ou culpa grave.

47. Ademais, dessa atuacao malsa do agente deve resultar (i) o enriquecimento
ilicito préprio ou alheio (art. 9°. da Lei n° 8.429/1992), (ii) a ocorréncia de prejuizo ao
erario (art. 10 da Lei n° 8.429/1992) ou (jii) a infringéncia aos principios nucleares da
Administragcdo Publica (arts. 37 da Constituicdo e 11 da Lei n° 8.429/1992).

48. Observe-se, ainda, que a conduta do agente, nos casos dos arts. 9° e 11 da Lei
n°8.429/1992, ha de ser sempre dolosa, por mais complexa que seja a demonstragao desse
elemento subjetivo; nas hipdteses do art. 10 da Lei n° 8.429/1992, cogita-se que possa
ser culposa, mas, em nenhuma das hipoteses legais, se diz possa a conduta do agente
ser considerada apenas do ponto de vista objetivo, gerando a responsabilidade objetiva.

49.Quando néo se faza distingdo conceitual entre ilegalidade e improbidade, ocorre
aaproximacao (perigosa aproximacgao) da sempre temivel responsabilidade objetiva por
infracdes, embora, as vezes, alguém nem se dé conta disso; a jurisprudéncia do STJ, na
esteira das licdes dos doutrinadores, assenta essa distingao: AIA 30/AM, Rel. Min. TEORI
ALBINO ZAVASCKI, DJe 28.9.2011; REsp. 1.103.633/MG, Rel. Min. Luiz Fux, DJe 3.8.2010; EDcl
no REsp. 1.322.353/PR, Rel. Min. BENEDITO GONCALVES, DJe 11.12.2012; REsp. 1.075.882/
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MG, Rel. Min. ARNALDO ESTEVES LIMA, DJe 12.11.2010; REsp 414.697/R0O, Rel. Min. HERMAN
BENJAMIN, DJe 16.9.2010; REsp. 1.036.229/PR, Rel. Min. DENISE ARRUDA, DJe 2.2.2010.

50. No caso em comento, conforme ja muito se abordou no presente voto, foi
possivel inferir que o administrador publico municipal tinha subsidios legais necessarios
e suficientes para realizar os convénios com a entidade parceira qualificada como
OSCIP para a implementacao de programas federais em a¢des de satde publica.

51. Ndo se verifica tenha o entéo Prefeito de Palotina/PR pretendido agir em
mascaramento da relacdo de emprego a partir de uma suposta terceirizacao ilicita
da saude publica, area-fim do Estado.

52.E bem verdade que, talvez, os Termos de Parceria pudessem ser aperfeicoados
para que um processo seletivo de profissionais fosse carreado aos moldes de um
concurso publico. Tratar-se-ia de um aprimoramento do regime de parceria.

53. Mas nao se enxerga tenha sido praticado pelas partes demandadas um
ato de improbidade administrativa oriundo da realizacdo de convénios com OSCIP
para a colaboracao em ag¢des de saude publica.

54, Com efeito, pode até ter havido algum tipo de falha técnica na formulagdo
dos instrumentos de convénio, pois sempre é possivel melhorar a conducao dos
processos seletivos dos profissionais que atuam diretamente nos agdes governamentais,
sobretudo para quem ird lidar com a satide das pessoas. Mas, ausente ato doloso ou em
culpa grave causador de prejuizo ao Erdrio na realizacdo de convénio entre Municipio
e OSCIP, ndo ha falar em ato de improbidade administrativa, até porque os servigos
em saude publica foram efetivamente prestados aos municipes.

55.Nao desconheco a alegagao do Ministério Publico segundo a qual a Lei n°®
8.080/1994 previu que a iniciativa privada somente participard em complemento ao
SUS nos servicos ofertados quando as disponibilidades forem insuficientes para garantir
a cobertura assistencial a populagdo de uma determinada drea.

56.Porém, essa analise esta sujeita a aspectos que ja estdo sob o discrimen do
administrador publico, dentro de um ambiente politico-democratico para a concepgao
de ideal intervencao do Estado nos dominios sociais. In casu, entendeu o entdo
Prefeito que, para o alcance dos objetivos, a execugdo mais eficiente se daria por uma
entidade parceira, pois, em sua esfera de atuagdo como Chefe do Executivo local, as
disponibilidades nao seriam suficientes para, em determinado momento, prestar a
politica publica em saude advinda de programas federais.

57. E vélido assinalar que, em momento algum, levantou-se eventual vicio na
condugao dos procedimentos licitatérios e nem mesmo - o que seria mais importante
—falha na prestagao dos servicos, isto é, apenas se objetou o ato em si de licitar a uma
OSCIP a colaboracdo em servico de saude publica.

58. Mas, em abono as teses defensivas quanto a auséncia de improbidade
nos atos e fatos ora em exame, tem-se, para além dos fundamentos contextuais ora
apresentados, que o excelso Supremo Tribunal
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Federal, em recente decisdo na ADI 1.923/DF, Rel. Min. LUIZ FUX, julgada em
16.4.2015, entendeu pela parcial procedéncia do pedido para conferir interpretacdo
conforme a Constituicdo Federal a Lei n° 9.637/1998 (Lei das Organizacdes Sociais) e
aLei n°8.666/1993, para que:

(i) o procedimento de qualificagdo seja conduzido de forma publica,
objetiva e impessoal, com observancia dos principios do caput do
art. 37 da Constituicdo Federal, e de acordo com parametros fixados
em abstrato segundo o que prega o art. 20 da Lei n° 9.637/1998;
(i) a celebracdo do contrato de gestado seja conduzida de forma
publica, objetiva e impessoal, com observancia dos principios
do caput do art.37 da Constituicdo Federal; (iii) as hipdteses de
dispensa de licitacdo para contratacdes (Lei n° 8.666/1993, art.
24, XXIV) e outorga de permissdo de uso de bem publico (Lei n°
9.637/1998, art. 12, § 3°) sejam conduzidas de forma publica, objetiva
e impessoal, com observancia dos principios do caput do art. 37
da Constituicao Federal; (iv) os contratos a serem celebrados pela
Organizacgao Social com terceiros, com recursos publicos, sejam
conduzidos de forma publica, objetiva e impessoal, com observancia
dos principios do caput do art. 37 da Constituicao Federal, e nos
termos do regulamento préprio a ser editado por cada entidade; (v)
a selecao de pessoal pelas Organizacdes Sociais seja conduzida de
forma publica, objetiva e impessoal, com observancia dos principios
do caput do art. 37 da CF, e nos termos do regulamento préprio a ser
editado por cada entidade; e (vi) para afastar qualquer interpretacao
que restrinja o controle, pelo Ministério Publico e pelo Tribunal de
Contas da Unido, da aplicacao de verbas publicas.

59. A interpretacdo conforme dada pela Corte Suprema permite concluir,
quanto as Organizagdes Sociais — e de certo modo aplicavel as OSCIP —, que é possivel
a realizacdo de convénio para a execucdo de servicos essenciais do Estado, desde
que observados, pela entidade conveniada, os critérios objetivos de selegao de
pessoal, o que milita em favor dos argumentos dos Recorrentes quanto a auséncia
de improbidade administrativa pela pratica dos atos descritos na exordial.

60. Antes disso, em auditoria do Ministério da Saude no Parand (fls. 2.699/2.723),
afirmou o 6rgao federal, em missao de fiscalizagao sobre os repasses de recursos, néo
ter observado nenhumairregularidade ou ilegalidade nos contratos e nas parcerias entre
o Municipio e o IBIDEC - Instituto Brasileiro de Integragdo e Desenvolvimento Pré-Cidaddo
na administracdo e execug¢do dos servicos de saude contratados, e nessa amostragem
ndo identificamos nenhum fato ou indicio que indicasse leséo ao interesse publico (fls.
2.717), o que, embora nao se trate de um aspecto vinculante, apresenta-se em favor
da probidade de conduta do administrador municipal.
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61. Também é relevante registrar, a titulo de exclusao de responsabilidade por
atos de improbidade administrativa, que, no ambito do préprio Tribunal de Justica
do Parana, houve Acérdao absolutério criminal quanto aos mesmos fatos narrados
na presente Acao Civil Publica, cujo Acérdao contou com a seguinte ementa:

EMBARGOS DE DECLARACAOQ. CRIME. ACORDAO QUE DA PROVIMENTO
A RECURSO EM SENTIDO ESTRITO E AFASTA A PRESCRICAO
ANTECIPADA OU PELA PENA EM PERSPECTIVA, APLICADA PELO JUIZ
SINGULAR, ORDENANDO A BAIXA DOS AUTOS PARA QUE APRECIASSE
A DENUNCIA OFERECIDA, ACOLHENDO-A OU REJEITANDO-A.
DENUNCIADO RECORRIDO, CONTUDO, QUE SE ELEGEU PREFEITO
E ASSUMIU O CARGO DIAS ANTES DA SESSAO DE JULGAMENTO.
DIREITO AO FORO PRIVILEGIADO. COMPETENCIA DESTA CORTE PARA
ANALISE DA DENUNCIA E SEU RECEBIMENTO OU REJEICAO. OMISSAO
CARACTERIZADA. EMBARGOS ACOLHIDOS. DENUNCIA OFERTADA
CONTRA EX-PREFEITO E PRESIDENTE DE OSCIP — ORGANIZAGAO
DA SOCIEDADE CIVIL DE INTERESSE PUBLICO, REGIDA PELA LEI Ne
9.790/1999. CELEBRAGCAOQ, PELO MUNICIPIO, DE TERMOS DE PARCERIA
COM A OSCIP, VISANDO A CONSECUGAO DE PROGRAMAS DE SAUDE.
PARCERIAS PRECEDIDAS DE PROCEDIMENTOS LICITATORIOS,
VENCIDOS PELA OSCIP E NAO IMPUGNADOS PELO MINISTERIO
PUBLICO NEM POR TERCEIROS. INEXISTENCIA DE IRREGULARIDADE
OU ILICITUDE. CELEBRANTES DENUNCIADOS POR VIOLAGAO AO ART.
1o, INC. XIIl DO DECRETO-LEI 201/1967 E ART. 37,1l DA CONSTITUICAO
FEDERAL POR PRETENSA CONTRATACAO DE SERVIDORES SEM
CONCURSO PUBLICO. OSCIP QUE CONTRATOU MEDICOS, DENTISTAS,
ENFERMEIRAS E OUTROS PROFISSIONAIS PARA PRESTAR OS SERVICOS
OBJETO DOS TERMOS DE PARCERIA. POSSIBILIDADE. INEXISTENCIA
DE QUALQUER VINCULO DELES COM A ADMINISTRAGAO, MAS
APENAS COM A OSCIP. CONDUTA DESCRITA NA DENUNCIA QUE NAO
CARACTERIZA CRIME. DENUNCIA REJEITADA, COM FUNDAMENTO
NO ART. 397, 1l DO CPP.

1. Se a data do julgamento do recurso em sentido estrito, em que a
Corte deu provimento ao recurso e afastou a extin¢do da punibilidade
decretada pelo juiz singular, fundada na prescricdo em perspectiva,
um dos denunciados assumira o cargo de Prefeito, passa ele a ter
direito ao foro privilegiado, extensivel aos eventuais codenunciados.
Impunha-se, assim, que a Corte, recebesse ou rejeitasse a denuncia.

2. A administracdo pode celebrar contrato de gestdao com
organizagao social, ou firmar termo de parceria com organizacao
da sociedade civil de interesse publico — OSCIP, prevista pela lei
9.790/1999 - desde que a selecdo da entidade seja precedida
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de regular procedimento licitatério, vez que serd beneficiada
por recursos ou verbas publicas. Contudo, uma vez celebrado o
contrato de gestdo ou o termo de parceria em consonancia com
o edital do certame, a organizacdo pode contratar diretamente —
independentemente de nova licitacdo ou concurso publico - os
servicos e a mao-de-obra necessarios a consecucao das obrigagdes
assumidas junto a Administracao (EDcl no RSE 523.078-6/01, Rel.
LILIAN ROMERO, DJ 16.10.2009) (fls. 4.706/4.728).

62. Nao se nega que, nos termos do entendimento desta Corte Superior,
as esferas civel, administrativa e penal sGo independentes, com exce¢éo dos casos de
absolvigcao, no processo criminal, por afirmada inexisténcia do fato ou inocorréncia de
autoria (REsp. 1.186.787/MG, Rel. Min. SERGIO KUKINA, DJe 5/5/2014).

63. Ressalvo, contudo, minha compreensao de que ndo é possivel a condenagao
por ato de improbidade administrativa pelos mesmos fatos apurados no processo
penal quando o juizo criminal, apés ampla instrucdo probatdria, ndo encontrou provas
suficientes para imputar ao acusado a autoria do crime.

64. Isso porque, atualmente, as instancias civil, penal e administrativa se
relacionam e se influenciam em algumas hipoteses legais. Ainda que se sustente o
dogma da separacdo das instancias, a sua permanéncia ndo pode situar-se acima dos
principios acolhidos pela Constituicdo Federal, entre eles, no ambito do Direito Penal,
0 que assegura a presuncao de inocéncia, de modo que o poder punitivo estatal, no
dominio das sancdes por improbidade administrativa, ndo estd imune a sua forca.

65.Com efeito, se o réu obtém absolvi¢ao criminal, com transito em julgado, qualquer
que seja a razao da absolvicdo, sobre ele ndo ha de incidir qualquer sanc¢do decorrente do
fato objeto do processo criminal, salvo se remanescer residuo passivel de punicao.

66. In casu, em que pese ter havido Acérdao absolutério criminal em 2009,
manteve o Tribunal de origem a condenacgéo por improbidade em 2011, e, aplicando
o entendimento jurisprudencial desta Corte Superior (ressalvado o meu ponto de
vista pessoal), o caso dos autos ndo se encaixa na sobredita excecdo de inexisténcia do
fato ou inocorréncia de autoria, pois houve a realizagdo do convénio entre Municipio
e OSCIP e tal conduta é atribuida aos mesmos réus da presente Agao Civil Publica.

67.Porém, nao se pode desprezar ainterpretacao e a fundamentacdo dadas pelo
Acoérdao absolutdrio criminal acerca do exato tema sobre o qual ora se debruca. Note-se:

Como se vé, ao contrario do que constou na denuncia, ndo houve
a pratica de ato equivalente a nomeacao de novos servidores.

A uma, porque eles estavam vinculados exclusivamente ao IBIDEC,
que se responsabilizou expressamente pelo pagamento dos
encargos sociais e encargos trabalhistas deles.
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A duas, ndo consta que estes funcionarios tivessem ficado
subordinados ao Municipio de Palotina, até porque este ndo os
remunerava diretamente, e sim o IBIDEC.

A trés, porque ndo consta que tenha se criado qualquer vinculo, e
muito menos de cardter permanente, entre estes funcionarios e o
Municipio de Palotina.

Outro fato relevante é que o Municipio somente firmou os Termos de
Parceria com o IBIDEC apds prévio certame licitatério vencido por este.

A realizacdo da prévia licitagdo importou no atendimento aos
principios fundamentais que regem a Administracao Publica:
(a) da indisponibilidade dos interesses sob tutela estatal e (b) da
isonomia. Por meio do certame, o administrador selecionou a
melhor alternativa que se afigurou no caso concreto, além de, por
meio da competicdo, ter dado a oportunidade a varias entidades
de prestar os servicos objeto dos editais respectivos.

Marcal JUSTEN FILHO, ao discorrer sobre as OSCIPs (organiza¢des da
sociedade civil de interesse publico), aduz que elas podem firmar
contratos (chamados de termos de parceria) apds prévio certame
licitatorio e conclui que apds selecionadas, podem contratar os
servicos e terceiros necessarios a consecucao do objeto da parceria
sem nova licitacdo (e por conseguinte, sem concurso!): A situacao
juridica das organizagdes da sociedade civil de interesse publico.

Questdo que desperta atencao é a do tratamento juridico dessa
outra figura, instituida pela Lei n°® 9790/1999, também objeto de
analise nos comentarios desenvolvidos a propésito do art. 1°. A
organizacao da sociedade civil de interesse publico se aplicam todas
as consideracdes realizadas acima a propésito da contratagdao com
organizagdes sociais, naquilo em que forem compativeis com a sua
natureza. Nem seria a utilizacdo da denominacao termo de parceria
que desnaturaria o vinculo juridico pactuado com a Administracao.
O termo de parceria esta para a organizacao da sociedade civil de
interesse publico como o contrato de gestao esta para a organizagao
social. A natureza juridica de ambas as figuras é similar. Portanto e
nas condicdes antes expostas, deve adotar-se licitacdo para selecao
de uma entidade a ser beneficiada por recursos e verbas publicas.
Uma vez promovida a selecdo, seria possivel que as contratagdes
derivadas e acessérias se fizessem sem licitagao.

(Comentario a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos,
Dialética, 112 edicdo, 2005, p. 268/269)

Em suma, os fatos narrados na dentncia evidentemente néo
constituem crime. A contratacdo de OSCIP - organizacado da
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sociedade civil de interesse publico - por meio de Termo de Parceria,
apos regular licitagdo (cuja regularidade nédo foi questionada
na denuncia), e a contratagao por parte desta, de pessoas para
exercerem as obriga¢des contraidas, ndo caracteriza o crime do
art. 1, inc. Xlll do Decreto-lei 201/1967, nem violagdo ao art. 37, Il
da Constituicao Federal.

Voto, assim:

l. no sentido de acolher estes embargos de declaracéo, diante da
assungao do embargante Luiz Ernesto de Giacometti no cargo de
Prefeito, adquirindo direito ao foro privilegiado, para suprir a omissao
apontada;

Il.no sentido de rejeitar a denuincia oferecida contra os denunciados
Luiz Ernesto de Giacometti e Lilian de Oliveira Lisboa, com
fundamento no art. 397, lll do CPP (fls. 4.726/4.727).

68. Com essa quadra processual e frente ao contexto, ndo se pode atribuir
responsabilidade por atos de improbidade sobre o fato realizacéo de termos de parceira
entre Municipio e OSCIP para a implementagéo de programas federais em agées de satide
publica, com contratacdo de profissionais pela entidade parceira.

69. Frente ao exposto, nao merecem guarida as insurgéncias ministeriais,
devendo ser integralmente mantida a decisdao agravada que deu provimento ao
Recurso Especial para julgar improcedente a pretensao em Ac¢éo Civil Publica.

70. Diante dessas consideragdes, conhece-se dos Agravos Regimentais do MPF
e do MP/PR e a eles se nega provimento. E como voto.

CERTIDAO DE JULGAMENTO
PRIMEIRA TURMA

NUmero Registro: 2014/0206339-8 PROCESSO ELETRONICO AgRg noAREsp
567.988/PR

Numeros Origem: 0420140301 0420140302 0420140305 200700110031 4201403
420140301420140302 420140305 420140308 5442005

EM MESA JULGADO: 04/02/2016

Relator: Exmo. Sr. Ministro NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO

Presidente da Sessdo: Exmo. Sr. Ministro SERGIO KUKINA
Subprocuradora-Geral da Republica: Exma. Sra. Dra. DENISE VINCI TULIO
Secretaria: Bela. BARBARA AMORIM SOUSA CAMUNA
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AUTUAGAO

AGRAVANTE: LUIZ ERNESTO DE GIACOMETTI
ADVOGADO: MARCEL SCORSIM FRACARO E OUTRO(S)

AGRAVANTE: INSTITUTO BRASILEIRO DE INTEGRACAO E DESENVOLVIMENTO
PRO-CIDADAO - IBIDEC

AGRAVANTE: LILIAN DE OLIVEIRA LISBOA

ADVOGADOS: RODRIGO CASTOR DE MATTOS

RAPHAEL RICARDO TISSI E OUTRO(S)

AGRAVADO: MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO PARANA
INTERES.: MUNICIPIO DE PALOTINA

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO
- Atos

Administrativos — Improbidade Administrativa

AGRAVO REGIMENTAL

AGRAVANTE: MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO PARANA
AGRAVANTE: MINISTERIO PUBLICO FEDERAL - MPF
AGRAVADO: LUIZ ERNESTO DE GIACOMETTI

ADVOGADO: MARCEL SCORSIM FRACARO E OUTRO(S)

AGRAVADO: INSTITUTO BRASILEIRO DE INTEGRACAO E DESENVOLVIMENTO
PRO-CIDADAO - IBIDEC

AGRAVADO: LILIAN DE OLIVEIRA LISBOA
ADVOGADOS: RODRIGO CASTOR DE MATTOS
RAPHAEL RICARDO TISSI E OUTRO(S)
INTERES.: MUNICIPIO DE PALOTINA

CERTIDAO

Certifico que a egrégia PRIMEIRA TURMA, ao apreciar o processo em epigrafe
na sessao realizada nesta data, proferiu a seguinte deciséo:

A Turma, por maioria, vencida a Sra. Ministra Regina Helena Costa, rejeitou a
preliminar suscitada pelo Ministério Publico do Estado do Parana e, no mérito, apdés o
voto do Sr. Ministro Napoledo Nunes Maia Filho conhecendo dos agravos regimentais,
mas negando-lhes provimento, pediu vista antecipada o Sr. Ministro Sérgio Kukina.
Aguardam os Srs. Ministros Benedito Goncalves, Regina Helena Costa e Olindo Menezes
(Desembargador Convocado do TRF 12 Regiao).
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AGRAVADO: MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO PARANA
INTERES.: MUNICIPIO DE PALOTINA

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO
— Atos Administrativos — Improbidade Administrativa

AGRAVO REGIMENTAL

AGRAVANTE: MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO PARANA
AGRAVANTE: MINISTERIO PUBLICO FEDERAL - MPF
AGRAVADO: LUIZ ERNESTO DE GIACOMETTI

ADVOGADO: MARCEL SCORSIM FRACARO E OUTRO(S)

AGRAVADO: INSTITUTO BRASILEIRO DE INTEGRACAO E DESENVOLVIMENTO
PRO-CIDADAO - IBIDEC

AGRAVADO: LILIAN DE OLIVEIRA LISBOA
ADVOGADOS: RODRIGO CASTOR DE MATTOS
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RAPHAEL RICARDO TISSI E OUTRO(S)
INTERES.: MUNICIPIO DE PALOTINA

CERTIDAO

Certifico que a egrégia PRIMEIRA TURMA, ao apreciar o processo em epigrafe
na sessao realizada nesta data, proferiu a seguinte decisao:

Adiado por falta de tempo habil para o julgamento.

AGRG no AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N° 567.988 — PR

(2014/0206339-8)

RELATOR: MINISTRO NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO
AGRAVANTE: MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO PARANA
AGRAVANTE: MINISTERIO PUBLICO FEDERAL - MPF
AGRAVADO: LUIZ ERNESTO DE GIACOMETTI
ADVOGADO: MARCEL SCORSIM FRACARO E OUTRO(S)
AGRAVADO: INSTITUTO BRASILEIRO DE INTEGRACAO E
DESENVOLVIMENTO PRO-CIDADAO - IBIDEC
AGRAVADO: LILIAN DE OLIVEIRA LISBOA
ADVOGADOS: RAPHAEL RICARDO TISSI E OUTRO(S)
RODRIGO CASTOR DE MATTOS

INTERES.: MUNICIPIO DE PALOTINA

VOTO-VISTA

O SENHOR MINISTRO SERGIO KUKINA: O eminente Ministro Napoledo
Nunes Maia Filho, relator, ao apreciar os agravos interpostos por LUIZ ERNESTO DE
GIACOMETTI, INSTITUTO BRASILEIRO DE INTEGRACAO E DESENVOLVIMENTO PRO-
CIDADAO - IBIDEC e LILIAN DE OLIVEIRA LISBOA, assim resumiu a controvérsia:

1. Trata-se de Recursos Especiais interpostos por LUIZ ERNESTO DE
GIACOMETTI, ex-Prefeito do Municipio de Palotina/PR, com fulcro nas
alineas a e c do art. 105, lll da Constituicao Federal, por INSTITUTO
BRASILEIRO DE INTEGRACAO E DESENVOLVIMENTO PRO-CIDADAO
- IBIDEC, qualificada como Organiza¢do da Sociedade Civil de
Interesse Publico —OSCIP, e por LILIAN DE OLIVEIRA LISBOA, Diretora
da Entidade, ambos com fulcro na alinea a do citado dispositivo
constitucional, objetivando a reforma de acérdao do Tribunal de
Justica do Estado do Parang, assim ementado:
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APELACAO CIVEL - DIREITO ADMINISTRATIVO - AGAO
CIVIL DE RESPONSABILIDADE POR ATO DE IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA PRATICADO POR EX-PREFEITO MUNICIPAL
- PROGRAMA SAUDE DA FAMILIA - REMESSA DE VERBAS DO
MINISTERIO DA SAUDE - PRELIMINARES DE INCOMPETENCIA
DO JUIZO, CERCEAMENTO DE DEFESA E ILEGITIMIDADE
PASSIVA — AFASTADAS - TERMO DE PARCERIA FIRMADO
ENTRE MUNICIPIO E ORGANIZACAO DA SOCIEDADE CIVIL
DE INTERESSE PUBLICO - OSCIP - TRANSFERENCIA DA
TOTALIDADE DOS SERVICOS DE SAUDE PUBLICA MUNICIPAL
A INICIATIVA PRIVADA - IMPOSSIBILIDADE - VEDAGAO
CONSTITUCIONAL E INFRACONSTITUCIONAL - APLICAGAO
DAS PENALIDADES DA LEI N° 8.249/1992 — RECURSOS DE
APELACAO INTERPOSTOS PELO MINISTERIO PUBLICO DO
ESTADO DO PARANA (APELANTE 1), LUIZ ERNESTO DE
GIACOMETTI (APELANTE 2) E LILIAN DE OLIVEIRA LISBOA E
IBIDEC (APELANTE 3) DESPROVIDOS (fls. 4.887/4.924).

2. Os Embargos de Declaracdo opostos por LUIZ ERNESTO DE
GIACOMETTI foram acolhidos para suprimento de omissées, sem
alteracdo do resultado do julgamento (fls. 5.421/5.429).

3.Nas razoes de seu Apelo Raro defls. 5.533/5.596, sustentaram IBIDEC
e LILIAN LISBOA violagao, pelo acérdéo recorrido, dos arts. 535, Il do
CPC, do Decreto n° 1.232/1994, dos arts. 3°, 9° da Lei n° 9.790/1999,
8°e 31-B do Decreto n° 3.100/1999, 4°, 8° e 25 da Lei n° 8.080/1990 e
do art. 12, Il da Lei n° 8.429/1992, aos seguintes argumentos:

(@) nao foram afastados os vicios do acérdao recorrido, ndo
obstante opostos Embargos de Declaragao;

(b) incidiria a espécie a Sumula 208 desta Corte Superior,
segundo a qual a Justica Federal é a competente para
julgar a presente demanda, e ndo a Justica Estadual, pois,
contrariamente a conclusdo do Tribunal de origem, a aplicacdo
das verbas federais e a execu¢do dos programas nacionais
ficam sujeitas a fiscalizacdo das entidades federais, ndo se
incorporando ao Municipio;

(c) a OSCIP esta legitimada legalmente para atua¢do conjunta
no ambito do Sistema Unico de Saude, de modo que nao se
sustentaria a premissa do Acérdao recorrido quando afirmou
nao ter havido prestacdo complementar em servico de saude;

(d) ndo ha prova nos autos de que gerariam dano ao erdrio
as taxas de administracao pagas pelo Municipio de Palotina
ao IBIDEC; e
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(e) na hipotese de manutencdo da condenacdo, a fixacdo
das sancées no maximo previsto na LIA ndo é compativel
com a conduta reconhecida pelo Tribunal como culposa,
nao se fundando o julgado recorrido nos principios da
proporcionalidade e da razoabilidade.

4.Por sua vez, em seu Recurso Especial, LUIZ ERNESTO DE GIACOMETTI
sustenta, além de divergéncia jurisprudencial, violacdo dos arts. 330
do CPC, 12, caput, da Lei n° 8.429/1992, aos seguintes argumentos:

(@) cerceamento de defesa, na medida em que houve
julgamento antecipado da lide, sem que tivesse sido
oportunizada as partes a producdo de prova testemunhal,
especialmente no tocante a averiguacdo do dolo, elemento
subjetivo essencial paraa configuracdo do ato deimprobidade;

(b) ndo houve individualizacdo adequada das sanc¢des, pois
deixou o acordao recorrido de diferenciar e sopesar a conduta
de cada envolvido;

(c) ndo ha nos autos prova de dolo ou culpa na conduta da parte
recorrente, uma vez que o julgado recorrido, em momento
algum, analisoua conduta sob o enfoque do elemento subjetivo,
sobretudo por haver absolvicdo criminal pela Corte de origem
sobre os mesmos fatos versados na A¢ao Civil Publica.

5. Também recorreu o MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO
PARANA, alegando vilipéndio dos arts. 10,1 e Il da LIA, ao argumento
de que o dano ao Erdrio nao se resumiu a taxa de administracao
paga pelo Municipio a OSCIP, mas, por se tratar de contratagdo
ilegal de profissionais sem concurso publico - portanto ato nulo
-, a condenacao deveria abranger todas as quantias pagas pela
remuneracao do servico prestado.

6. A Vice-Presidéncia do Tribunal de origem indeferiu o
processamento dos Recursos Especiais (fls. 5.768/5.776), sobrevindo
Agravo apenas de LUIZ ERNESTO, de IBIDEC e de LILIAN LISBOA.
7. O Ministério Publico Federal, em parecer da lavra do ilustre
Subprocurador-Geral da Republica WAGNER DE CASTRO MATHIAS
NETTO, opinou pelo desprovimento dos agravos.

8. E o relatério. Decido.

Acrescento que o relator, em decisdo singular, conheceu dos agravos e deu
provimento aos recursos especiais para julgarimprocedente o pedido formulado na Acao
Civil Publica por improbidade, sem condenacgédo do autor em honordrios advocaticios.
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Inconformados, o Ministério Publico Federal e o Ministério Publico do Estado
do Parana interpuseram os agravos regimentais ora em apreciacao.

O Ministério Publico Federal sustenta que o Municipio nao pode se valer de
termo de parceria com Organizagdo Social para realizar contratacao de prestacao
de servicos sem o devido concurso publico, situacdo que constitui clara violagdo ao
texto constitucional.

De outro lado, o Ministério Publico do Estado do Parana defende aimpossibilidade
de provimento monocratico do agravo, e a consequente violagdo ao art. 544, § 4,1l ¢,
do CPC, bem como que a avaliagdo do caso concreto encontra obstaculo nas Simulas
5/STJ e 7/STJ, pois demanda o exame dos fatos e de cldusulas contratuais.

Por seu turno, o ilustre relator, Ministro Napoledo Nunes Maia Filho, negou
provimento aos agravos regimentais, por entender que a decisao agravada foi
assentada na moldura fatico-probatoéria delineada na instancia ordinaria.

Também afirmou que a condenacéo foi afastada ao fundamento de auséncia
de dolo ou culpa ensejadora de ato improbo, entendimento esse que é convergente
com ajurisprudéncia desta Corte, citando o REsp 1.399.825/MG, relator Ministro Mauro
Campbell Marques, ressaltando que eventual nulidade encontra superacdo com a
apreciacao do tema pelo Orgéo Colegiado no presente agravo interno.

No mais, manteve na integra a decisdo agravada, ressaltando que a conduta
do administrador foi licita e precedida do regular procedimento licitatério, devendo
ser afastada aimprobidade administrativa na “realizacdo de termos de parceria entre
Municipio e OSCIP para aimplementacdo de programas federais em a¢des de saude
publica, com contratacdo de profissionais pela entidade parceira”.

Feito esse breve relato, passo ao voto-vista.

A suscitada violagdo ao art. 544, § 49, 11, ¢, do CPC ja foi apreciada por este
Colegiado, que rejeitou a questao nos termos do voto do relator.

No tocante a incidéncia das Siumulas 5/STJ e 7/STJ, convém ressaltar que o
exame dos recursos apresentados ndo necessitam da avaliagcdo de clausula do contrato
guestionado ou do reexame dos fatos apresentados, pois eles foram apreciados na
decisdo agravada segundo a moldura fatica estabelecida na instancia ordinaria.

Afastados os 6bices processuais apontados nas razdes de regimental, passo
ao exame da questdo de fundo, ressaltando desde ja que meu voto converge com
o entendimento do ilustrado Ministro Napoledo Nunes Maia Filho sobre a matéria.

Como exposto, discute-se a existéncia de ato de improbidade narealizacdo de
parceria entre o Municipio de Palotina/PR e o IBIDEC para a execugao dos seguintes
programas na drea de saude: PSF (Programa de Saude da Familia); implementacao
de pronto atendimento 24h; e execucdo de procedimentos médico/hospitalares de
média e alta complexidade.

Segundo o acérdao recorrido, tal convénio acabou por transferir integralmente
os servicos de salide a entidade privada recorrente, sem que houvesse previsdo legal
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para tanto, tudo isso com a consequente burla a exigéncia de concurso publico para
o exercicio de atividade tipica de Estado.

Como o ilustre Relator ressaltou, sdo fatos incontroversos a realizacao do
convénio e as condi¢des adotadas para a contratacdo de pessoal. Por isso, a questao
a ser examinada no apelo nobre estd em definir se a conduta praticada pelo agente
publico, qual seja, a total transferéncia dos servicos de salde a entidade privada,
que passou a deter a responsabilidade pela contratacdo e pagamento de pessoal,
afrontaaos arts. 37,1l e X, 196, § 19, CF e 1°, § 2°, do Decreto n° 2271/1997, podendo ser
enquadrada como ato de improbidade nos termos do art. 10, XI, da Lei n° 8.429/1992.

Sobre alegalidade dos convénios feitos com as chamadas OSCIP’s — Organizagdes
da Sociedade Civil de Interesse Publico, o Supremo Tribunal Federal, no julgamento
da ADI 1.923/DF, declarou a possibilidade, pelo Poder Publico, de qualificacdo das
organizagdes sociais de direito privado para o desenvolvimento de servico publico
social, desde que observados os principios ali estabelecidos.

Eis as conclusdes do julgado em epigrafe:

Ex positis, voto no sentido de julgar parcialmente procedente o
pedido, apenas para conferir interpretacdo conforme a Constituicdo
a Lein®9.637/1998 e ao art. 24, XXIV da Lei n° 8666/1993, incluido
pela Lei n° 9.648/1998, para que:

(i) o procedimento de qualificacéo seja conduzido de forma publica,
objetiva e impessoal, com observancia dos principios do caput do
art. 37 da CF, e de acordo com parametros fixados em abstrato
segundo o que prega o art. 20 da Lei n° 9.637/1998;

(i) a celebracdo do contrato de gestado seja conduzida de forma
publica, objetiva e impessoal, com observancia dos principios do
caput do art. 37 da CF;

(iii) as hipoteses de dispensa de licitagdo para contratagdes (Lei n°
8.666/1993, art. 24, XXIV) e outorga de permissao de uso de bem
publico (Lei n°9.637/1998, art. 12, §3°) sejam conduzidas de forma
publica, objetiva e impessoal, com observancia dos principios do
caput do art. 37 da CF;

(iv) os contratos a serem celebrados pela Organizagao Social com
terceiros, com recursos publicos, sejam conduzidos de forma
publica, objetiva e impessoal, com observancia dos principios do
caput do art. 37 da CF, e nos termos do regulamento préprio a ser
editado por cada entidade;

(v) a selecdo de pessoal pelas Organizac¢des Sociais seja conduzida de
forma publica, objetiva e impessoal, com observancia dos principios
do caput do art. 37 da CF, e nos termos do regulamento préprio a
ser editado por cada entidade; e
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(vi) para afastar qualquer interpretacao que restrinja o controle,
pelo Ministério Publico e pelo TCU, da aplicacao de verbas publicas.

Como destacado pelo STF, a qualificacdo das Organiza¢des da Sociedade Civil
de Interesse Publico, regulamentadas na Lei n° 9.790/1999, para a colaboracdo em
determinados deveres estatais como a Satide Publica, é ato discricionario do administrador,
inexistindo a ilegalidade apontada pelo Ministério Piblico no convénio ora examinado.

Sobre a necessidade de realizacdo de concurso para a contratacao dos
profissionais que atuam nas OSCIP’s, ponto fulcral da prestacao presente acgao civil
publica, o Ministro Luiz Fux, relator para o acérdao da ADI 1.923/DF, assim se pronunciou:

[..JCom efeito, e com a devida vénia dos que pensam em sentido
contrdrio, ndo ha como vislumbrar qualquer violagdo, na Lei
das Organizacdes Sociais, aos principios constitucionais que
regem a remuneracao dos servidores publicos. Os empregados
das Organizag¢des Sociais ndo sdo servidores publicos, mas sim
empregados privados. Por isso, sua remunera¢ao nao deve ter base
em lei, mas sim nos contratos de trabalho firmados consensualmente.
J4 o procedimento de selecédo de pessoal, da mesma forma como
a contratacdo de obras e servicos, deve, sim, ser posto em pratica
de modo impessoal e objetivo, porém sem os rigores do concurso
publico. Se a OS nao é entidade da administracao indireta, pois ndo
se enquadra nem no conceito de empresa publica, de sociedade de
economia mista, nem de fundagdes publicas, nem no de autarquias,
ja que ndo é de qualquer modo controlada pelo poder publico, ndo
ha como incidir a regra do art. 37, II, da CF. O que hd de se exigir é a
observancia de impessoalidade e de objetividade na selecéo de pessoal,
conforme regulamento préprio, mas néo a submissé@o ao procedimento
formal do concurso publico, devendo ser interpretada nesse sentido
a parte final do art. 46, VIlI, da Lei, ao falar em regulamento préprio
contendo plano de cargos dos empregados (grifos no original).

Diante dessas consideraces, ndo esta caracterizado o ato de improbidade
previsto no art. 10, Xl, da Lei n° 8.429/1992, pois o Municipio de Palotina/PR
estava autorizado pelas Leis n°s 9.637/1998 e 9.790/1999 a realizar convénio com
o IBIDEC, entidade classificada como OSCIP, para a execugao dos programas de
saude discriminados, ndo sendo obrigatdria a realizacdo de concurso publico para a
contratacao dos profissionais necessarios para o cumprimento da obrigacdo assumida
perante o Poder Publico.

Ante o exposto, acompanho a conclusdo a que chegou o relator, Ministro
Napoleao Nunes Maia Filho, no sentido de negar provimento aos agravos regimentais,
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mantendo na integra a decisdo que conheceu dos agravos e deu provimento aos
recursos especiais para julgar improcedente o pedido formulado na subjacente
acao civil publica de improbidade.

E como voto.

CERTIDAO DE JULGAMENTO
PRIMEIRA TURMA

Numero Registro: 2014/0206339-8 PROCESSO ELETRONICO AgRg no AREsp
567.988 / PR

Numeros Origem: 0420140301 0420140302 0420140305 200700110031 4201403
420140301420140302 420140305 420140308 5442005

PAUTA: 03/05/2016

JULGADO: 05/05/2016

Relator: Exmo. Sr. Ministro NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO

Presidente da Sessdo: Exmo. Sr. Ministro SERGIO KUKINA
Subprocuradora-Geral da Republica: Exma. Sra. Dra. DENISE VINCI TULIO
Secretaria: Bela. BARBARA AMORIM SOUSA CAMUNA

AUTUAGAO

AGRAVANTE: LUIZ ERNESTO DE GIACOMETTI
ADVOGADO: MARCEL SCORSIM FRACARO E OUTRO(S)

AGRAVANTE: INSTITUTO BRASILEIRO DE INTEGRACAO E DESENVOLVIMENTO
PRO-CIDADAO - IBIDEC

AGRAVANTE: LILIAN DE OLIVEIRA LISBOA

ADVOGADOS: RODRIGO CASTOR DE MATTOS

RAPHAEL RICARDO TISSI E OUTRO(S)

AGRAVADO: MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO PARANA
INTERES.: MUNICIPIO DE PALOTINA

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO
PUBLICO - Atos

Administrativos — Improbidade Administrativa

AGRAVO REGIMENTAL

AGRAVANTE: MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO PARANA
AGRAVANTE: MINISTERIO PUBLICO FEDERAL - MPF
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AGRAVADO: LUIZ ERNESTO DE GIACOMETTI
ADVOGADO: MARCEL SCORSIM FRACARO E OUTRO(S)

AGRAVADO: INSTITUTO BRASILEIRO DE INTEGRACAO E DESENVOLVIMENTO
PRO-CIDADAO - IBIDEC

AGRAVADO: LILIAN DE OLIVEIRA LISBOA
ADVOGADOS: RODRIGO CASTOR DE MATTOS
RAPHAEL RICARDO TISSI E OUTRO(S)
INTERES.: MUNICIPIO DE PALOTINA

CERTIDAO

Certifico que a egrégia PRIMEIRA TURMA, ao apreciar o processo em epigrafe
na sessdo realizada nesta data, proferiu a seguinte deciséo:

Prosseguindo o julgamento, apds o voto-vista do Sr. Ministro Sérgio Kukina,
a Turma, por unanimidade, conheceu dos agravos regimentais, mas negou-lhes
provimento, nos termos do voto do Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Benedito Gongalves, Sérgio Kukina (Presidente) (voto-vista),
Regina Helena Costa e Gurgel de Faria (RISTJ, art. 162, §4°, segunda parte) votaram
com o Sr. Ministro Relator.
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