10 Anos do Médulo Crianca e Adolescente — MCA

Rodrigo Cézar Medina da Cunha*

Durante décadas, criangas e adolescentes acolhidos permaneceram invisiveis aos
olhos da sociedade, aguardando o momento de finalmente retornarem ao convivio de
suas familias ou, quando tal providéncia ndo se mostrava possivel, de serem colocados
em familia substituta, por meio da guarda, da tutela e, principalmente, da adocao.

Naquele contexto histoérico, inexistiam dados precisos acerca da populagao
infantojuvenil em acolhimento no Estado do Rio de Janeiro, instituindo-se uma
espécie de “caixa preta”, marcada pela auséncia de transparéncia de informacdes, ao
tempo em que os acolhidos perdiam parte significativa de sua infancia e adolescéncia
institucionalizados. Quem eram esses meninos e meninas vivendo em entidades de
acolhimento (abrigos)? Ha quanto tempo estavam acolhidos? Recebiam visitas dos
pais e familiares? Quais eram os principais motivos de acolhimento?

Visando a oferecer respostas a esses e outros questionamentos, em 25 de maio
de 2007, o Ministério Publico do Estado do Rio de Janeiro lancou o sistema Médulo
Crianca e Adolescente (MCA), que teve como objetivo realizar o cadastramento de
criangas e adolescentes do Estado do Rio de Janeiro em situacao de acolhimento
institucional ou familiar e permitir a interacao, em tempo real, entre os diversos érgaos
que integram o sistema de garantia de direitos de criancas e adolescentes, a saber:
conselhos tutelares, entidades de acolhimento, 6rgaos da assisténcia social, entre outros.

No ano de 2008, o MCA foi o vencedor do V Prémio Innovare, na categoria
Ministério Publico, sendo também escolhido como pratica inovadora pelo Movimento
Ministério Publico Democratico. Em 2013, recebeu men¢ao honrosa do Conselho
Nacional do Ministério Publico (CNMP).

As mudancas introduzidas pela Lei Federal n° 12.010, de 3 de agosto de 2009,
no Estatuto da Crianca e do Adolescente também contribuiram para dar visibilidade
a situacao de criancas e adolescentes em acolhimento, na medida em que o Artigo
101, §3°do ECA passou a prever a expedicao de guia de acolhimento, pela autoridade
judiciaria, como documento obrigatoério para que criangas e adolescentes sejam
encaminhados as instituicoes de acolhimento e o artigo 19, §1° do ECA determina
a reavaliacao judicial, no maximo a cada 06 meses, da situacao de cada acolhido.

Desde a sua concepcao, o Médulo Crianca e Adolescente (MCA) foi projetado
para se tornar um sistema democratico, a servico dos interesses de criangas e
adolescentes acolhidos e de toda a sociedade, assegurando a transparéncia dos dados e
o monitoramento diario da situacao de cada acolhido, pelo Ministério Publico e demais
6rgaos que acessam o sistema e tém a possibilidade de inserir informacdes relevantes
sobre a situacao individualizada das criancas e adolescentes em acolhimento.

* Membro do MPRJ. Coordenador do CAO Infancia e Juventude (MPRJ) — Matéria Ndo Infracional.

Revista do Ministério Publico do Rio de Janeiro n® 67, jan./mar. 2018 | 231

Book_RMP_67.indb 231 20/08/2018 11:29:19



Rodrigo Cézar Medina da Cunha

O Médulo Crianga e Adolescente (MCA) publica censos duas vezes por ano,
trazendo dados estatisticos consolidados, acessiveis por qualquer cidadao, acerca
da populacgdo infantojuvenil acolhida, o que possibilita a deliberacao de politicas
publicas para esse segmento, pelos érgaos incumbidos pelo Estatuto da Crianca e
do Adolescente (Lei Federal n° 8.069/90) para desempenhar esse relevante munus,
que sao os Conselhos de Direitos da Crianca e do Adolescente, existentes nos 92
municipios do Estado do RJ, e também pelo Conselho Estadual de Defesa da Crianca
e do Adolescente (CEDCA).

As conquistas alcancadas pelo Ministério Publico do Estado do Rio de
Janeiro na gestao e alimentacao do Modulo Crianca e Adolescente (MCA), e por
todos os 6rgaos e entidades de acolhimento que nos auxiliam nessa relevante
missao institucional de garantir os direitos fundamentais de criancas e adolescentes
privados, temporariamente, do convivio familiar, possibilitaram, em abril de 2015, a
implementacao do sistema “Quero uma Familia”.

Esse novo sistema tem como objetivo dar visibilidade a situacao de criancgas
e adolescentes que nao encontraram pessoas habilitadas no Cadastro Nacional de
Adocao (CNA) interessados em adota-las. Sao criangas e adolescentes com mais idade
e fora do perfil desejado pela maioria dos habilitados no pais — que buscam criangas
de 0a3anos—, grupos deirmaos que nao podem ser separados em razao do vinculo
afetivo que os une e criancas e adolescentes com deficiéncia e doencas crénicas e
que, assim como todos os outros, precisam encontrar uma familia.

Decorridos dez anos desde a criagao do MCA, a publicacao do “19° Censo da
Populacao Infantojuvenil acolhida no Estado do Rio de Janeiro” nos permite fazer
algumas reflexdes.

Se em 2007, quando o sistema foi implementado, o nimero de criangas e
adolescentes acolhidos no Estado do Rio de Janeiro era de 3.782, hoje, esse total
é de 1.746, o que representa uma reducao superior a 50%, demonstrando que os
orgaos integrantes do sistema de garantias de direitos tém se empenhado na defesa
dos direitos fundamentais dos acolhidos, promovendo as reintegracées familiares
e colocacdes em familia substituta, quando o retorno ao convivio da crianga e
adolescente com os seus familiares se mostra inviavel.

Entre os motivos de acolhimento, a negligéncia continua sendo o principal,
com 526 criancas e adolescentes acolhidos, o que representa cerca de 30% do total de
acolhimentos do Estado. Em seguida, merecem destaque os acolhimentos em virtude
de situacao de rua (147 acolhidos/8,42%), de uso abusivo de substancias entorpecentes
pelos pais (123 acolhidos/7,04%), de abusos fisicos e psicoldgicos praticados contra a
crianga e o adolescente (110/6,03%), entre outros motivos.

E oportuno destacar que, embora o Estatuto da Crianca e do Adolescente
disponha no artigo 23 que a falta ou caréncia de recursos materiais nao constitui
motivo suficiente para a perda ou a suspensao do poder familiar, ainda encontramos
criangas e adolescentes acolhidos em razao da pobreza, bem como em decorréncia
da falta de creche ou escola em horario integral, o que representa 2,35% do total de
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acolhidos no Estado, exigindo o engajamento de todos os 6érgaos de protecao de
direitos de criancas e adolescentes na promogao social das familias e na garantia do
direito fundamental ao acesso a educacao infantil, a fim de evitar grave fragilizacao
dos vinculos familiares.

No que se refere ao tempo de acolhimento, o Estatuto da Crianca e do
Adolescente prevé, no artigo 19, §2°, que a permanéncia em acolhimento institucional
nao pode superar 2 anos, salvo comprovada necessidade, fundamentada pela
autoridade judiciaria.

No entanto, cerca de 529 criangas e adolescentes, o que corresponde a 30,29%,
encontram-se em acolhimento ha mais de 2 anos, havendo um nimero expressivo
de acolhidos ha mais de 5 anos e ha menos de 10 anos, totalizando 168 criancas e
adolescentes, ou seja, 9,62% vivendo parte de sua infancia privados do direito a
convivéncia familiar.

O 19° Censo do MCA nos revela também que 193 criancas e adolescentes
acolhidos, com idades entre 0 e 6 anos, nao recebem qualquer visita (11,05%), nUmero
gue se torna ainda mais significativo na faixa etaria de 10 a 18 anos incompletos,
totalizando 494 acolhidos sem visita (28,29%).

O panorama do acompanhamento da situacao de criancas e adolescentes
acolhidos no sistema de justica apresenta resultados relevantes no Estado do Rio de
Janeiro, demonstrando que, no universo de 1.746 acolhidos, 1.164 possuem agoes
judiciais propostas para a defesa de seus interesses, o que corresponde a quase 67%
do numero total de acolhidos.

Em relagdo as criancas e adolescentes institucionalizados e aptos a adocao,
o 19° censo nos indica que 195 deles estao com a situacgao juridica definida, sendo
certo que 123 acolhidos (63,08%) em virtude de acao de destituicao do poder familiar
transitada em julgado (sem possibilidade de recurso), 70 acolhidos (35,90%) em razao
de orfandade e 2 acolhidos (1,03%) por serem os pais desconhecidos.

Nesse mesmo sentido, o 19° Censo confirma que a expressiva maioria dos
acolhidos aptos a adocao conta com mais de 7 anos. Dos 195 acolhidos, apenas 5
estao na faixa etdria entre 0 e 6 anos. Entre 7 e 9 anos, existem 9 acolhidos aptos a
adocao; na faixa dos 10 aos 12 anos, estao 41 acolhidos; entre 13 e 15 anos, sdao 75
acolhidos aptos a adocao e, finalmente, dos 16 aos 17 anos, estao 65 adolescentes
esperando por uma colocacao em familia substituta.

Os numeros acima evidenciam que 181 acolhidos, o que representa 92% do
total de criancas e adolescentes aptos a adocao no Estado do Rio de Janeiro, contam
com idades entre 10 e 17 anos, demonstrando a importancia da discussao acerca
das adocgdes tardias por toda a sociedade e da existéncia do projeto institucional do
Ministério Publico do Estado do Rio de Janeiro “Quero uma Familia”.

Considerando o tempo de acolhimento dos aptos a adocao, registre-se
gue cerca de 73% estao acolhidos ha mais de 2 anos e em cerca de 8% dos casos o
acolhimento perdura ha mais de 1 ano e ha menos de 2 anos. Ainda nessa seara, cerca
de 17% dos aptos a adogao estdao acolhidos ha menos de 1 ano.
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No que se refere a violéncia praticada contra criancas e adolescentes, situagao
vivenciada por, ao menos, 170 acolhidos (9,73%) — se considerarmos o somatério dos
numeros do 19° censo referentes aos abusos fisicos e psicolégicos, ao abuso sexual e a
exploracdo sexual —, nao se pode olvidar da recente edicao da Lei Federal n° 13.431,de 4 de
abril de 2017, que estabelece sistema de garantia de direitos da crianca e do adolescente
vitima ou testemunha de violéncia, alterando o Estatuto da Crianca e do Adolescente.

Além de definir as diferentes modalidades de violéncia praticadas contra
criangas e adolescentes, com a inovadora conceituacao da violéncia institucional, a
nova lei disciplina a escuta especializada, consistente no procedimento de entrevista
sobre a situacao de violéncia com a crianga ou adolescente perante 6rgao da rede de
protecao, bem como o depoimento especial, que é o procedimento de oitiva da crianca e
adolescente vitima ou testemunha de violéncia perante autoridade policial ou judiciaria.

O depoimento especial de criancas e adolescentes representaimportante conquista
do sistema de garantia de direitos, evitando a revitimizacao daqueles que sofreram
violéncia e eram submetidos a diversas escutas, realizadas por profissionais sem a devida
qualificacdo técnica, sendo obrigados a reviver o trauma a cada depoimento prestado.

A Lei Federal n° 13.431/17 prevé, expressamente, a integracao dos 6rgaos
responsaveis pela execucao de diversas politicas de atendimento de criangas e
adolescentes, estabelecendo atribui¢cdes nas areas de saude, de assisténcia social,
de seguranca publica e de justica.

Nesse particular, assume especial relevancia a politica publica consistente
na criagcao de servicos, em ambito municipal, para atencao integral a crianca e ao
adolescente em situagdo de violéncia, de forma a garantir atendimento acolhedor.

Tais equipamentos recebem comumente o nome de Centro de Atendimento ao
Adolescente e a Crianca (CAAC), servico implementado, no ambito do Sistema Unico
de Saude (SUS), que oferta atendimento a populagao infantojuvenil vitima de violéncia
sexual, incluindo a realizacao de profilaxia para Doencas Sexualmente Transmissiveis
(DSTs), atendimento de emergéncia em casos de estupro, atendimento clinico, entre
outros, integrando também o referido servi¢o a um posto avangado da delegacia
de policia especializada em crimes contra criancgas e adolescentes, caso existente no
Municipio, para a coleta de depoimento das vitimas e a realizacao de exame pericial (IML).

Atualmente, em nosso Estado, apenas o Municipio do Rio de Janeiro, no Hospital
Souza Aguiar, e o Municipio de Teresépolis, no ambito do projeto “Bem me Quer”,
oferecem esse atendimento integrado, nas areas de salde e de seguranca publica, as
criangas e adolescentes vitimas, sendo um desafio para todos os demais municipios
do Estado a implementacao de servicos analogos, em cumprimento ao disposto na
Lei Federal n° 13.431/17, que entrard em vigor em abril de 2018.

Ao longo da ultima década, o reconhecimento social alcangcado pelo Médulo Crianca
e Adolescente (MCA) é motivo de grande orgulho para o Ministério Publico do Estado do
Rio de Janeiro, por termos desenvolvido ferramenta de democratizacao da informacao
sobre os acolhimentos de criangas e adolescentes no Estado do Rio de Janeiro, tornando
visiveis meninos e meninas que aguardam nas instituicoes para viverem em um lar.
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Criangas e adolescentes acolhidos séo resilientes diante das grandes dificuldades
vivenciadas e aguardam, ansiosos, por decisdes que garantam o retorno ao convivio
de suas familias ou, quando tal solucao se mostra inviavel, pela colocacdo em familia
substituta que possa lhes proporcionar amor, atencao e cuidados.

Na comemoracao dos dez anos do sistema Mddulo Crianca e Adolescente
(MCA), nao podemos deixar de render as nossas homenagens as Procuradoras de
Justica da Infancia e Juventude Rosa Maria Xavier Gomes Carneiro e Maria Amélia Barretto
Peixoto e a Promotora de Justica Liana Barros Cardozo de Sant’Anna, idealizadoras do
sistema e responsaveis por suaimplementa¢ao no ano de 2007. Tenham a certeza que
V. Exas. escreveram parte da histdria de criancas e adolescentes acolhidos no Estado
do Rio de Janeiro e construiram um legado institucional de relevancia inestimavel para
as vindouras geragdes de membros do Ministério Publico do Estado do Rio de Janeiro.

Agradecemos a todos vocés que, em verdadeira uniao de esforcos com o Ministério
Publico, dedicam-se diariamente a alimentagao do sistema MCA, mantendo vivo e pulsante
o banco de dados que registra o historico de criancas e adolescentes em acolhimento,
permitindo que sejam construidas solu¢oes para que sejam desligados das entidades.

Por fim, agradecemos também a equipe MCA por todo o empenho na gestao
desse valoroso projeto, pensado, construido e executado por muitas maos, sempre na
da defesaintransigente do direito fundamental de criangas e adolescentes acolhidos.

Em um momento de grave crise financeira vivenciada em todo o pais, e
especialmente no Estado do Rio de Janeiro, é de fundamental importancia que todos
os 6rgaos que integram o sistema de garantias de direitos mantenham-se firmes e
coesos no ambito de suas respectivas atribuicdes, agindo de forma integrada e em
rede, a fim de assegurar a efetiva prioridade constitucional conferida aos direitos de
criancgas e adolescentes, impedindo que ocorram graves retrocessos nas politicas de
atendimento a populacgao infantojuvenil. Jamais podemos esmorecer!
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