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Resumo

Uma andlise juridico-social dos crimes capitulados na Lei Federal n°
10.826/2003, o Estatuto do Desarmamento, sob a ética do principio da legalidade
penal: é o que se pretende dissecar com o presente artigo. Pelas linhas das diretrizes
principiolégicas adotadas pelo Estado Democratico de Direito assumido pelo Brasil, a
legalidade é invocada quando nasce no arcabouco juridico repressor o que a doutrina
adota como norma penal em branco, ante as peculiaridades desses tipos penais
necessarios de complementacao para sua fidedigna interpretacao. A luz do Estatuto
do Desarmamento, diversos sao os entraves criados a partir da regulamentacao
heterogénea da matéria bélica em territorio nacional, num dilema acirrado entre o que
é observado juridicamente como arma de fogo e o que é visto socialmente como tal.

Palavras-chaves: Principios gerais do direito. Legalidade penal. Normas
penais em branco heterogéneas. Estatuto do Desarmamento. Armas de fogo.

1. Introducao

Os principios sao enunciagdes normativas de concepg¢ao abstrata que condicionam
e conduzem a compreensao do ordenamento juridico em sua aplicagao ou ainda para o
processo de idealizagao e criacao de novas normas. Entre eles, o principio da legalidade
traja-se da mais valente armadura assegurada aos individuos que atuam no campo
criminal, levando seus efeitos a defesa da coletividade e a conducao da acao positiva
do Estado no seu mister de legislar. Nessa esteira, o Direito Penal é ramo das ciéncias
juridicas que exige obediéncia irrestrita a legalidade penal, na fase da elaboracao de leis
de cunho repressor e na aplicacao dessas regras de conduta em praticas que as viole.
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Sem o conddo de adentrar profundamente ao pacificado pela doutrina quanto
a concepcao de norma em branco, o presente trabalho persegue a analise técnica dos
tipos penais insculpidos na Lei Federal n° 10.826/2003, Estatuto do Desarmamento,
para o alcance de um estudo objetivo quanto a violagado principioldgica identificada
na aludida legislacdo infraconstitucional.

E desde a fecundacdo do Estatuto do Desarmamento que se abalam as
estruturas do Estado Democratico de Direito assumido pelo Brasil, aos recentes
primérdios em que o legislador ordinario delegou seu pétreo oficio de criar leis.
Como nao poderia ser de outra consequéncia, impasses juridicos travam-se no
plano concreto quando as normas penais carentes de complementag¢ao encontram
seu exaurimento em 6rgao estranho aquele que as concebeu, cuja fungao atipica
merece ser questionada.

Além de indagac¢Oes dessa ordem, que sdo rotineiras no trato judiciario, o dia
a dia é abundantemente composto de casos, aos quais o universo tedrico trazido ao
plano existencial nao promove um estado de paz social, sustentando inseguranca
juridica e infringindo a separacao dos poderes.

A pesquisa se preocupou em tecer ideias edificadas sobre uma reanalise
doutrindria acerca do Estatuto do Desarmamento, baseando as diligéncias da
indagacao cientifica na aplicacao contemporanea da potencialidade lesiva e letal
dos equipamentos bélicos disponiveis no mercado: necessaria discussao académica
ante o tumulto juridico-social provocado pelo uso indiscriminado de certas armas.

2. A Evolucao do Principio da Legalidade e Sua Aplicacao na Analise das
Normas Penais em Branco

A fonte Unica do Direito Penal é a lei. A afirmacao emana da exegese do artigo
59, inciso XXXIX da Constituicao da Republica Federativa do Brasil, que reproduz no
seu texto o brocardo latino nullun crimen, nulla pena sine lege preavia, isto é, nao ha
crime sem lei anterior que o defina nem pena sem prévia cominagao legal.

Paulo Bonavides explica que a legalidade nos sistemas politicos exprime
basicamente a observancia das leis, ou seja, o procedimento da autoridade em
obediéncia estrita com o direito estabelecido. Para ele, traduz a nocao de que todo
poder estatal deverd atuar sempre em conformidade com as regras juridicas vigentes,
ao que afirma ser “a acomodacao do poder que se exerce ao direito que o regula”
(BONAVIDES, 2008, p.120).

O principio da legalidade esteve expresso em todos os nossos Codigos, desde
1830, com o Cédigo Criminal do Império, até a reforma da parte geral do Cédigo Penal,
em 1984. Para o professor Rogério Grecco, a origem desse principio remete a Magna
Carta Inglesa, datada de 1215, cuja edicao ocorreu no tempo do soberano Joao Sem
Terra (GRECO, p.94, 2013), na redacao do artigo 39, ipisis litteris:

Nenhum homem livre sera detido, nem preso, nem despojado
de sua propriedade, de suas liberdades ou livres usos, nem posto
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fora da lei, nem exilado, nem perturbado de maneira alguma; e
nao poderemos nem faremos pér a mao sobre ele, a ndo ser em
virtude de um juizo legal de seus pares e segundo as leis do Pais.

Note-se que a obediéncia ao principio da legalidade ja se impunha desde
entdo, limitando o aplicador das san¢des pelas praticas de injustos penais a fazé-lo
somente quando de fato a conduta do agente violasse o anteriormente estabelecido
nas leis daquele povo. Nao bastava a ocorréncia de mera circunstancia reprovavel,
mas necessaria violagao direta ao expressamente proibido.

O principio da legalidade nasceu do anseio de estabelecer na sociedade normas
permanentes e validas que fossem fruto da razao e pudessem defender os individuos
de uma conduta arbitraria e imprevisivel da parte dos governantes, como semeia
Bonavides. O objetivo era alcancar um estado geral de confianca e certeza na acao
dos titulares do poder, evitando-se assim a duvida, a intranquilidade, a desconfianca
e a suspeicao, como afirma acontecer onde o poder é absoluto, onde o governo
se acha dotado de uma vontade pessoal soberana ou se da a qualidade de legibus
solutus e onde, enfim, as regras de convivéncia nao foram submetidas a processo de
elaboracao prévio nem mesmo reconhecidas. Bonavides continua explicando que
a legalidade, compreendida como a certeza que tem os governados de que a lei os
protege ou de que nenhum mal, portanto, podera advir do comportamento dos
governantes, sera entao sob esse prisma, como queria Montesquieu, sinbnimo de
liberdade (BONAVIDES, 2008, p.121).

A fonte imediata do Direito Penal é puramente a lei. Nao se trata de simples
limitagao a matéria juridica em aprego, mas em verdadeira obediéncia a separagao
dos poderes e a prépria legalidade em sentido estrito. No Brasil, o constituinte
originario delegou privativamente a Uniao competéncia para legislar acerca de
Direito Penal (artigo 22, inciso I, CRFB/88), impedindo determinadamente a delegacao
de tal atribuicdao a outro ente federativo. Qualquer pretensa lei penal oriunda da
administragao estard incuravelmente maculada pela inconstitucionalidade.

Trata-se de reveréncia aos principios basilares de um Estado Democratico
de Direito. O Poder Legislativo na esfera federal editard normas que versem sobre
matéria penal como resultado de um justo processo de discussao social e observancia
a realidade que sera submetida a tal imposicao. O processo legislativo é marcado
por intensos debates, onde a vontade do povo é ouvida pela representacao dos
deputados em sintonia com os interesses dos Estados, por meio de seus senadores,
e afinalistica chancela do Executivo quando da apreciacao presidencial, tudo isso em
reveréncia ao rito previsto na Constituicao Federal para o processo legislativo patrio.

Ultrapassar tal processo sem o atendimento de tamanha complexidade é
banalizar a vontade soberana do povo, esta que estara inferiorizada a frente dos
anseios obscuros de determinada parcela da sociedade.

O principio da legalidade, portanto, deve ser o principal ponto de equilibrio
para a producao e aplicagao das normas que traduzam matéria penal. As condutas
praticadas deverao ser analisadas estritamente com base no que ja constam valido
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e eficaz no ordenamento juridico, de modo que a violacao se dé por incontroversa
ofensa ao que a lei anteriormente proibiu. Além disso, o tipo incriminador deve ter
origem na vontade soberana do povo que estabeleceu no seu conjunto de normas
a proibicao violada, quando entdo se despertara a pretensao de punir e regenerar o
infrator. Em caso contrario ndo havera que se falar em pratica de crime.

E em virtude do principio da legalidade que, somente por intermédio de uma
lei penal, se podem proibir ou impor condutas sob ameaca de sancao.

As normas de carater penal, que traduzem uma conduta proibida, prevendo
pena para aqueles que praticam ou deixam de praticar ato contrariando a lei, devem
ser o mais precisamente delimitadas, de modo que sobre elas ndo paire duvida acerca
do seu objetivo principal. Deve o tipo penal conter redacgao clara e objetiva que bem
exponha qual é a intencao do legislador em positiva-la, seja no Coédigo Penal, seja
em leis extravagantes.

No corpo da norma que versa sobre matéria criminal deve haver elementos
textuais que per si tornem suficientes a sua hermenéutica. A edicao de tipos
incriminadores que nao determinam precisamente qual a conduta ilicita torna a
legalidade vulneravel, considerando que certos comportamentos nao adotados
pelo legislador poderao ser selecionados pelo operador do direito no caso concreto.

No entanto, nem sempre é possivel determinar com precisao todo o contexto
da tipificacdo. A norma que necessita de complementacéo dé-se o nome de norma
penal em branco. A expressao “em branco”, mais tradicionalmente usada pela doutrina,
cumpre exatamente o objetivo de classifica-la como “vaga”, eis que havera o seu
aplicador de lancar mao de outros meios para delimitar com precisao qual é o preceito
primario perseguido.

No entendimento de Alejandro W. Slokar, Eugenio Raul Zaffaroni e Nilo Batista,
existem hipoteses nas quais a lei penal se limita a estabelecer uma cominacao,
deixando que outra lei — que pode ser também uma lei em sentido estrito forma,
porém geralmente ndo é - determine ou complemente a caracterizacao da acao
proibida. Para o magistrado argentino, as leis penais em branco, que também foram
conhecidas como leis nacionais complementadas por outras provinciais na época
imperial, tinham vigéncia independente da outra que as complementavam, como
resultado da teoria das normas Binding, que afirmava que o tipo destas leis nao
repete a definicao da conduta proibida pela norma, senao que, pelo contrario, é um
branco cujo conteudo provira da norma. Deste modo, como a norma pertenciaaum
ambito extrapenal, a lei em branco tinha vigéncia desde sua sancao, enquanto que a
sanc¢ao da norma era s6 um pressuposto para sua aplicacao. Mas, Alejandro W. Slokar,
Eugenio Raul Zaffaroni e Nilo Batista discordam:

Nao compartilhamos esse critério, porque nao se pode afirmar que
haja um tipo penal quando s6 se existe uma pena legal, carente da
acao tipica, o que lhe impede cumprir sua funcao de programacao
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criminalizante. Tendo em vista sua natureza discutivel, essas leis
apresentaram multiplos problemas interpretativos e constitucionais.
a) Quando as leis que as complementam estao vigentes na época
de sua sancdo, o legislador costuma referir-se a ela usando o verbo
no pretérito, mas as vezes pode ele emprega-lo no futuro, ocasiao
em que a operatividade da lei s se efetua com a san¢ao da norma
complementar. Em caso de duvida, caberia entender que a norma
em branco alude a normas futuras. b) Surge outra questao quando
a lei penal é complementada por norma pertencente a um ambito
juridico que admite a analogia, motivo que a tornara sempre
inconstitucional. ¢) Nao menos complexo é o caso de sucessivas
leis complementares, em especial quando elas deixam de considerar
proibida a acao: para aqueles que afirmam nao integrarem elas o
tipo penal, seria indiferente, com o que manter-se-ia a punicao de
condutas descriminalizadas. (ZAFFARONI et al., 2003, p.204/205.)

O fendbmeno ocorre porque nem sempre o legislador ao tempo da edicdo da
norma era capaz tecnicamente de estabelecer os parametros para a identificacdo
do seu objetivo de punicao. Faltou ao Legislativo conhecimento especifico acerca
do tema, optando o poder por estabelecer em outro diploma a complementacao
necessaria ao entendimento da alma do tipo incriminador.

Quando a complementagao sobrevier da mesma fonte legislativa, estaremos
diante de norma penal em branco homogénea. Ou seja, 0 érgao que editou a norma
cujo texto depende de complementacao é o mesmo que cria seu ato normativo
complementar, estabelecendo agora com precisao ao que se refere o preceito primario
na parte “em branco”.

A titulo de conhecimento, trazem-se a colacgao as licobes do Ministro Félix
Fischer que, no julgamento do Recurso Ordinario em Habeas Corpus n° 9.834, caso
originario de Sao Paulo, lecionou com maestria a diferenca entre normas penais em
branco homogéneas homovitelinas e heterovitelinas, esclarecendo que naquelas a
norma complementar tem o mesmo ramo do direito que a principal, ou seja, a lei
penal serd complementada por outra lei penal. E cita como exemplos os tipos do art.
338 do CP (Reingresso de estrangeiro expulso), que é complementado pelo art. 5°,
§1°, do CP (define a extensao do territério nacional para efeitos penais). Quanto as
normas em branco heterovitelinas, Fischer ensina que elas tém suas respectivas normas
complementares oriundas de outro ramo do direito. Dessa vez, o exemplo que da é
o art. 178 do CP (emissao irregular de conhecimento de depdsito ou warrant), que é
complementado pelas normas (comerciais) disciplinadoras desse titulo de crédito.

De outro lado, teremos norma penal em branco heterogénea quando a
complementacdo sobrevier de fonte legislativa diversa daquela que concebeu o
tipo incriminador. Trata-se de delegacao legislativa que, como sera visto adiante,
ofende os principios basilares de um Estado Democrético de Direito.
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Semeando da mesma critica, Zaffaroni aduz que, além desses problemas de
dificil solucao, ndo é facil demonstrar que a lei penal em branco nao configura o
que chama de “delegacao legislativa constitucionalmente proibida”. O magistrado
argumenta que ha delegacao legislativa indevida quando a norma complementar
provém de um 6érgao sem autoridade constitucional legiferante penal, ao passo
que, quando tanto a lei penal em branco quanto sua complementagcao emergem da
fonte geradora constitucionalmente legitima, nao se faz outra coisa sendo respeitar
a distribuicdo da potestade legislativa estabelecida nas normas fundamentais.
Zaffaroni considera o argumento valido, porém nao suficiente. Quando assim se
teorizou, as leis penais em branco eram escassas e insignificantes; hoje sua presenca
é consideravel e tende a superar as demais leis penais como fruto de uma banalizacao
e administrativizacao da lei penal. Para ele, a manifestacao provoca uma mudanca
quantitativa: “através das leis penais em branco, o legislador penal esta renunciando a
sua funcao programadora de criminalizagdo primaria, assim transferida a funcionarios
e 6rgaos do poder executivo, e incorrendo, a0 mesmo tempo, na abdicagao da clausula
da ultima ratio, propria do estado de direito”. (ZAFFARONI et al., 2003, p.205/206.)

Isso porque o Constituinte originario, ao estabelecer na Carta Magna a
separacao dos poderes como principio do direito brasileiro, quis que coubesse
privativamente ao Poder Legislativo a funcao por exceléncia de criar leis. Cabe, pois,
a Unido editar normas que se refiram a matéria penal, como estabelece o artigo 22,
I, da Constituicao Federal.

Neste ponto, reporto-me as consideragodes iniciais acerca do principio da
legalidade. Somente a lei ordindria podera estabelecer em matéria criminal o que
havera de ser entendido como crime, sendo certo que somente o Poder Legislativo
estara apto a fazé-lo.

Ainda lancando mao dos memoraveis ensinamentos de Alejandro W. Slokar,
Eugenio Raul Zaffaroni e Nilo Batista:

A lei penal em branco sempre foi lesiva ao principio da legalidade
formal e, além disso, abriu as portas para a analogia e para a aplicacao
retroativa, motivos suficientes para considera-la inconstitucional.
Se se acrescentar a isso o fato de que ela representa hoje uma
via evidente de delegacao da potestade punitiva por parte do
poder legislativo e que rompe a clausula da ultima ratio, parece
nao haver muita coisa que discutir a seu respeito. O argumento
das matérias instaveis que as leis penais em branco comumente
miram nao neutraliza sua inconstitucionalidade, ao aduzir que as
rapidas mudancas ndao poderiam ser acompanhadas pelo legislador
penal: ndo ha matéria que requeira mudancas tao rapidas e que
seja, seriamente, carente de previsao punitiva; por outro lado, essa
é precisamente a irrenunciavel funcao constitucional do legislador.
(ZAFFARONI, 2003, p.206.)
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O absurdo é tamanho: as normas penais em branco heterogéneas, aquelas
cuja complementacao emana de fonte legislativa diversa, poderao encontrar sua
complementacao até mesmo em resolugdes baixadas por 6rgaos estatais delegados, como
sao os casos da Lei de Drogas, cuja regulamentagao acerca de entorpecentes é proveniente
da Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria (ANVISA) e do Estatuto do Desarmamento
que atribui ao Exército Brasileiro a funcao de regulamentar a matéria sobre arma de fogo.

Imperioso dizer que o ato normativo que complementara o preceito primario
podera alterd-lo a discricionariedade do seu editor, eis que nao submetida ao arduo
processo de criacao de determinada lei pelas vias estreitas do procedimento previsto
na Constituicao. A facilidade em sua alteracdo torna o ambiente juridico instavel,
de modo que a soberana vontade popular tornar-se-a prejudicada. A abstencao do
legislativo no processo de delimitacao do cerne da norma em branco marcard a fase
mais importe para a conclusao do tipo penal com a auséncia daquele que é o seu
criador e destinatario imediato: o povo.

3. A Complementacdo & Norma em Branco Formulada pelo Orgao
Delegado Ex Vi do Estatuto do Desarmamento

A Lei Federal n° 10.826 de 22 de dezembro de 2003 surgiu com o propésito de
aprimorar a Lei n°9.437/1997, que regulava as matérias de arma de fogo em territério
nacional e instituia o Sistema Nacional de Armas (Sisnarm). A Lei de Armas foi editada
com novo carater: repressor ao porte, comercializacdo e transporte de arma de fogo. O
novo diploma demonstrou claramente a intencao do legislador em diminuir o indice
de criminalidade com o emprego de artefato com alto potencial lesivo, obliterando
no ordenamento brasileiro figuras tipicas vinculadas as armas de fogo.

O Promotor de Justica do Estado do Tocantins, Felicio Soares, aponta que desde
a época do Cédigo Criminal do Império, de 1830, o fato de alguém andar armado em
desacordo com o regramento estatal afronta o “principio da confianga”. Para o membro
do Ministério Publico, “o legislador ja visualizava a temerosidade que estes artefatos
significam para vdarios bens juridicos (v.g. patrimoénio, integridade fisico-psiquica,
liberdade sexual, vida etc.); e assim se sucedeu com a Lei de Contraveng¢des Penais e
as Leis Federais n° 9.437 e 10.826/2003". (SOARES, 2011, p.55.)

O Estatuto surge, entao, como resposta social a necessaria repressao ao crescimento
bélico no Brasil, seja por conta dos grupos criminosos, seja por conta dos individuos
isoladamente. Enquanto aqueles ainda mais se fortificavam com o terror disseminado por
meio das armas, fazendo delas a sua principal forma de execugao de intentos criminosos,
estes se utilizavam do mesmo artificio para a pratica de crimes singulares.

Fernando Capez rege o tema no espaco:

Assim como na lei anterior, tutela-se, principalmente, aincolumidade
publica, ou seja, a garantia e preservacao do estado de segurancga,
integridade corporal, vida saude e patriménio dos cidadaos
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indefinidamente considerados contra possiveis atos que os
exponham a perigo. Distingue-se dos crimes de perigo previstos no
Capitulo lll do Titulo | da Parte Especial do Cédigo Penal (periclitagao
da vida e da saude - arts. 130 a 136), uma vez que nestes Ultimos
se protege o interesse de pessoa (perigo individual) ou grupo
especifico (perigo determinado), enquanto os arts. 12, 13, 14, 15,
16, 17 e 18 da Lei n° 10.826/2003 punem somente as condutas
que acarretam situacao de perigo a coletividade em geral, isto &, a
um numero indeterminado de individuos. Convém ressalvar que
algumas figuras tipicas podem proteger concomitantemente outros
bens juridicos; por exemplo: o art. 13 tutela também o préprio menor
ou a pessoa portadora de deficiéncia mental. (CAPEZ, 2014, p.355.)

Inegavel, pois, que o uso de arma de fogo deveria ser reprimido, evitando-se, assim,
o crescimento da industria bélica, bem como a aquisicao desimpedida de armamento
pelos particulares.

Ocorre que o legislador, ao tempo da edicdo das normas penais gravadas
no Estatuto, ndao se viu apto suficiente a determinar com precisao quais eram os
instrumentos que deveriam ser enquadrados na expressao arma de fogo. Para
tanto, a Lei se ateve a gravar no corpo do tipo incriminador modo genérico de
redacao, de sorte que a complementacao inevitavelmente tornar-se-ia necessaria
ao seu entendimento.

Em 2003, quando foi criada a Lei n° 10.826, os parlamentares idealizaram e
fizeram constar no tipo da carta legislativa expressao normativa que se enquadrasse
ao ja conhecido instituto das normas penais em branco. Estas, cuja complementacao
se daria em momento posterior, somente produziriam efeitos a partir do momento
em quem o técnico para decifra-la tornasse publico seu entendimento.

Sobre a vigéncia da Lei n° 10.826/2003 e a sua ulterior complementacao,
Fernando Capez novamente ensina que o Estatuto do Desarmamento entrou em
vigor na data de sua publicagao: 23 de dezembro de 2004, no Diario Oficial da Uniao.
Para ojurista, certos dispositivos legais (arts. 29, 30 e 32), no entanto, tiveram o termo
inicial do prazo modificado pela Medida Proviséria n° 174, de 18 de margo de 2004
(convertida na Lei n° 10884, de 17/06/2004), publicada no Didrio Oficial da Uniao de
19 de margo de 2004, passando a ser nao mais a data da publicacdao da atual Lei de
Armas de Fogo, mas a da publicacao da regulamentacao. (CAPEZ, 2014, p.465.)

Quanto ao Estatuto do Desarmamento, por tratar-se de questdes relativas
a poderio bélico, coube ao Exército Brasileiro requlamentar o que se haveria de
entender como arma de fogo, nos termos do artigo 23 da Lei n° 10.826/2003. As
forcas armadas, portanto, estudariam quais os maquindrios, calibres, formas de
municao etc. deveriam ser observadas pelo aplicador da norma como objeto do
tipo incriminador primario.
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Em estudo sobre armas, Felicio Soares ratifica o que ora é discorrido:

Os preceitos penais incriminadores do Estatuto do Desarmamento
sao normas penais em branco, por exigirem complementacgao de outro
dispositivo normativo. Assim, em virtude do principio da taxatividade
dos tipos penais, o complemento da norma deve ser exposto na
denuncia, bem como indicado na sentenca, sob pena de inépcia
da inicial acusatéria e/ou nulidade da decisao, respectivamente.

Esse requisito mostra-se indispensavel, pois além de atender
ao principio da nulla pena sine lege, ¢ com base na indicacao do
complemento que o Estado-juiz podera reconhecer a incidéncia
numa figura penal ou noutra (v.g. armas/calibre permitido ou restrito);
0 que acarretara sensivel variacao no quantum abstrato da pena,
bem como em matéria de mérito defensivo.

Levando-se em conta que, desde o ano de 1997 (Decreto n°
2.222/1997, posteriormente alterado pelo Decreto n° 3.665/2000,
ja existe regulamentacdo técnica sobre o assunto, o texto do art.
23 do Estatuto do Desarmamento deve ser interpretado no sentido
de que a competéncia para a classificacao técnica de artefatos
controlados sera do chefe do Executivo Federal, sob proposta do
Comando do Exército. (SOARES, 2011, p.79.)

O legislador esquivou-se do arduo trabalho de criar uma lei penal suficiente a
interpretacao por simesma, transferindo sua funcao originaria a determinado 6rgao
desincumbido constitucionalmente de legislar. Poderia valer-se de suas comissdes e
assessoramentos — desde sempre presentes na estrutura parlamentar — para cumprir
fielmente com seus deveres previstos na Constituicdo, mas nao o fez. Acomodou-se em
delegar seu oficio, desestabilizando a seguranca juridica do ordenamento repressor.

A complementacdo heterogénea - ja que a fonte legislativa do complemento
é diversa, enquanto a norma penal da Lei advém do Congresso Nacional e a resolucao
gue permite sua interpretacao origina-se do Exército Brasileiro — macula o principio
da legalidade, como ja argumentado alhures.

Embora muito se diga a respeito da validade do artigo 23 do Estatuto,
argumentando-se que o Comando do Exército tao somente dara as diretrizes sobre
o controle dos artefatos lesivos, em verdade os Decretos do chefe do Executivo
Federal continuam por macular a maxima taxatividade da lei penal, considerando
nao se revestirem da forma constitucionalmente prevista a que se adere como Lei.

Como se nao bastasse a violagao em apreco, o 6rgao delegado nao tem se
mostrado atento aos mais novos anseios sociais, quica contribuindo com aimpunidade
de agentes que causam mal a sociedade e nao sao retribuidos negativamente por
tanto, em virtude de omissao regulamentar.
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Diante da incumbéncia legislativa de editar resolucdes e baixar portarias que
regulamentem a matéria acerca das armas de fogo em circulagcdo nacional, adentrar
ao mérito da eficacia dos dispositivos complementadores das normas penais gravados
no Estatuto do Desarmamento revela-se exatamente o objetivo do presente estudo.

Sem voltar os olhos as discussdes polémicas sobre o posicionamento atual
do Exército Brasileiro perante o cendrio de instabilidade econémica e politica da
democracia brasileira, ja que este nao é o cerne do artigo ora em maos, necessario
se fazindagar o operador do Direito acerca da efetividade desse 6rgao delegado em
cumprir com a funcdo erroneamente a ele atribuida.

Frise-se que o grave error consta na sua funcao legislativa superveniente
a edicao da norma penal em branco, considerando que somente a Unidao tem
competéncia legislativa para criar leis que tratem de matéria criminal, conforme ja
sustentado em linhas pretéritas.

Quando se confere ao Comando do Exército a atribuicao de requlamentar
os critérios adotados para a definicao do que sao armas de fogo dentro do territério
nacional, atribui-se a este 6rgao desvestido de funcao legislativa o poder concreto
de legislar. Esta-se diante de cabal ofensa ao principio da legalidade, também como
ja aduzido neste trabalho.

D'outra banda, tem-se a omissao do érgado publico perante os novos anseios
sociais de repressao ao crime, de atualizacao quanto as novas tecnologias e de
conhecimento dos novos mecanismos bélicos.

Se ao menos o 6rgao regulamentador desenvolvesse atividade eficaz na
esfera de atuacdo pratica da norma que reprime a circulacao, venda e fabricacao
de armas em territério nacional, poderia se cogitar em menor prejuizo juridico
consequente da ofensa ao principio basilar do direito penal. Mas nao é isso que a
realidade deste povo expode.

Numa analise perfunctéria, percebe-se que a ultima resolucao do Exército foi
a Resolugao n° 105 (R-105) chancelada pelo Executivo Federal através do Decreto n°
3.665, de 20 de novembro de 2000, este que tem como anexo o inteiro teor da dita
resolucao administrativa. O documento elaborado pelo Comando do Exército carrega
em sua razao de ser a limitada realidade fatica da época do seu desenvolvimento.

Inquestiondvel que o conjunto bélico da atualidade supera anos luz o que se
tinha no final do século XX. As mudancas sociais implicam alteracées do cenario juridico,
acarretando no imprescindivel aprimoramento dos entendimentos doutrinarios e
jurisprudenciais e, principalmente, a criacao de leis novas que atentem aos anseios
da populacao que roga por segurancga.

Tem-se hoje a inércia do legislador originario, delegando a 6rgao desprovido
de funcao legislativa o oficio de regular a matéria penal e este, quando e se o faz, ndao
atende a realidade social - como ndo poderia se esperar de outra forma, uma vez que
consequéncia inevitavel da violacao da legalidade.
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O atropelamento ao rigido procedimento constitucional da criacao de leis
ordindrias consequentemente gera uma série de prejuizos praticos a atuagao positiva
dos operadores do Direito, ultrapassando a mera discussao académica acerca da
violagao ao principio ora invocado. A omissao legislativa ou a ma complementacao
formulada pelos 6rgaos delegados (na hip6tese de fonte heterogénea) tem despertado
no caso especifico da Lei n° 10.826/2003 resultados decisivamente prejudiciais a
defesa da sociedade /ato sensu.

Ao se tomar em maos a Lei n° 10.826/2003, depara-se com diversas normas
em branco. O Capitulo IV da aludida carta se encarrega de guardar os artigos que
tipificam condutas ilicitas, acrescentando ao acervo criminalista novos tipos penais.

Ja no primeiro dispositivo do Capitulo IV, o artigo 12, vemos com nitidez varias
expressoes que per sinao esclarecem o ideal repressivo do legislador que o concebeu.
Ipisis litteris: “possuir ou manter sob sua guarda arma de fogo, acessério ou municao,
de uso permitido, em desacordo com determinacao legal ou regulamentar (...)".

N&o se sabe o que havera de se entender por “arma de fogo”. E desconhecido
como se distinguira “uso permitido” de “uso restrito” (art. 16). A ratio legis de “em
desacordo com determinacao regulamentar” é obscura. Sao varias as expressdes usadas
na matéria legislativa que atraem a necessidade de interpretacao complementar, de
sorte que, enquanto nao acrescidas, continuarao impassiveis de aplicacao.

Destaque-se, por imprescindivel, o crime inscrito no artigo 15 do Estatuto
em analise, que trata do delito de disparo de arma de fogo. A enxuta redacao legal
prevé como crime o simples ato de disparar arma de fogo em lugar habitado ou em
suas adjacéncias. Trata-se de crime de perigo abstrato, nao havendo necessidade de
dano concreto para a submissao dos agentes as suas penalidades.

Nessa atividade, o mais latente — de novo - é a expressao arma de fogo, ja que
o aplicador da norma deverd ser conhecedor do que as determinagdes regulamentares
semeiam como tal, para entdo, superado o questionamento, julgar a conduta do agente
gue acionou o mecanismo bélico em lugar habitado ou nas suas proximidades. Um
tipo incriminador gerado como de simples analise juridica, em virtude de ser turbado
por norma em branco, torna-se imediatamente de dificil compreensao.

O artigo 15 é exemplo claro da deslealdade na aplicacao concreta do objetivo
legislativo de origem. A dificil compreensao do seu texto penal e, inevitavelmente, o
bloqueio de sua aplicabilidade, obviamente ndo compunha o animus do legislador,
ja que a conduta coibida pelo tipo em comento é simplesmente reprimir o disparo
de armas com potencial lesivo préximo de residéncias e de locais povoados. Todavia,
a impossibilidade de se alcancar a coibicao é atrelada estritamente a dificuldade de
compreensao de quais equipamentos ndo poderao ser acionados e quais nao estarao
sujeitos a repressao estatal quando seus projéteis forem lancados.

Interessante, igualmente, é sublinharmos o trecho “em desacordo com
determinacao legal ou regulamentar”. O que estiver em desconformidade com
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previsao legal, isto é, previamente estabelecido em lei, sem duvidas devera ser
objeto de repressao por parte do Estado. Ja quanto a determinacao regulamentar,
esta devera ser interrogada.

O legislador cuidou de prever expressamente a distincao entre a determinacgao
proveniente do processo legislativo classico e a determinacao emanada do que
chama de “regulamentar”. Este ultimo vocabulo revela com clareza a permissao
a que se da a terceiro de editar o regulamento, a mercé do que a Constituicao
resguardou a lei infraconstitucional.

A ofensa a legalidade, portanto, surge desde a concepc¢ao das normas inscritas
no Estatuto do Desarmamento, perpassando seus efeitos inconstitucionais aos
regulamentos criados por 6rgaos delegados incompetentes para tais labores.

Felicio Soares busca explicar o conceito de arma de fogo em duas espécies. O
primeiro, técnico: “todo artefato possivel de expelir projéteis, por meio de expansao
de gases originada de uma detonac¢ao”; o segundo, patrimonial: “um componente
do patriménio ativo de alguém” (SOARES, 2011, p.01.)

A concepcao de arma de fogo é legalmente definida no artigo 39, inciso XII,
do Anexo do Decreto federal n° 3.665/2000:

Arma de fogo: arma que arremessa projéteis empregando a forca
expansiva dos gases gerados pela combustao de um propelente
confinado em uma camara que, normalmente, estd solidaria a um
cano que tem a funcao de propiciar continuidade a combustdo do
propelente, além de direcdo e estabilidade ao projétil.

Ainterrogacao acerca do que se aprecia da expressao condiciona o resultado
a aplicacao processual dos crimes entalhados no Estatuto do Desarmamento, ja que
a simples leitura dos tipos penais ali presentes nao permitem ao julgador concluir
precisamente se a conduta de determinado individuo configura a pratica delituosa
nele prevista. Sem a complementacao que advém de fonte diversa aquela que criou
o diploma primario, ficam atadas as maos do julgador para o conhecimento da lide.

A problematica origina-se bem antes da resolucao da acao penal pelo magistrado.
No momento em que a autoridade competente tem por conhecimento a pratica de
fato em tese delituoso, surge a indagacao caracteristica da amplitude que tem a norma
em branco. Determinado fato deve ser visto como violador de conduta proibida?

Tenhamos por exemplo o caso de um cidadao que na conducao de veiculo
automotor é abordado por policiais durante acao de Lei Seca. Ao olharem pelo vidro
lateral do carro, os milicianos percebem que o condutor do veiculo transportava
consigo uma arma de pressao, equipada com luneta laser e munigoes. A principio,
um agente publico desconhecedor do regulamento que complementa o Estatuto
do Desarmamento pode equivocadamente conduzir o individuo a delegacia policial
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e, diante de um inspetor que pouco conhece da Lei, ter por lavrado um registro
de ocorréncia imputando-lhe a pratica do crime previsto no artigo 14 da Lei n°
10.826/2003, isto é, porte ilegal de arma de fogo de uso permitido.

Na ilustracao anterior, as medidas adotadas pelos agentes publicos
transparecem a impressao do homem comum de que determinado equipamento
com ostensiva aparelhagem ja é desde o inicio visto como potencialmente lesivo. Isso
porque a evolucao histérica do que se tem por crime denota que determinada agao
que pde em risco iminente a sociedade e ameaca a integridade corpérea, abalando
os ditames da paz social, possivelmente ja se encontra proibida no ordenamento.

Em verdade, a obliteracao da proibicao na lei aconteceria se propriamente
o povo fosse o autor da complementacao necessaria ao tipo penal a priori violado.
Mas, a conclusao do que se haverd definitivamente por crime dar-se-a a revelia da
vontade popular, uma vez que exercida a discricionariedade de reduzido grupo social.

O fato narrado anteriormente nao se restringe, porém, a mirabolante exemplo
académico. Comumente, o judicidrio depara-se com inquéritos policiais e acdes penais,
imputando a alguém a pratica de crime atinente a arma de fogo quando na verdade
trata-se de arma de pressao.

A titulo de exemplo, aconteceu na cidade de Cordeiro, situada na regiao
centro-norte fluminense, episdédio em que um homem foi detido por policiais que
cumpriam um mandado de prisao expedido com base em denuncias de que o individuo
guardava em sua residéncia armas de fogo. O homem foi preso em flagrante delito e
conduzido a 1542 Delegacia de Policia do Estado do Rio de Janeiro em razao de terem
sido encontradas em sua residéncia carabinas de pressio (POLICIA CIVIL..., 2017)

Neste ponto, ja prima facie anote-se que o Departamento de Material Bélico do
Exército Brasileiro editou a portaria n° 036-DMB 09 de dezembro de 1999, na qual o artigo
16 prevé que as armas de pressao nao sao armas de fogo: “Art. 16. As armas de pressao,
por acao de mola ou gas comprimido, ndo sao armas de fogo, atiram setas metalicas,
balins ou graos de chumbo, com energia muito menor do que uma arma de fogo”.

Entdo, qual seria o resultado do caso concreto ocorrido na aludida cidade
interiorana referente a situacao juridica do homem preso em suposto flagrante por
guardar uma arma de pressao que nao é adotada pelo ordenamento patrio como
arma de fogo para fins penais? Lamentavelmente, sem sopesar o constrangimento da
condugao coercitiva e a submissao ao indesejavel interrogatério policial, o registro de
ocorréncia lavrado em seu desfavor per si provocara no individuo danos insanaveis, ja
que agora sua visibilidade social podera ter sido atingida simplesmente pela conducao
coercitiva da forga policial.

Mas as armas de pressao, como as espingardas de chumbinho, vao além da
simples utilizacdo doméstica. Grupos criminosos ja tém lancado mao desses artefatos no
poderio ostensivo de suas facgdes. Os armamentos carregados por chumbo sao ideais
para a conclusao de intentos delituosos: sao visualmente grandes, com canos longos,
suas munigoes sao extremamente baratas e produzem resultados altamente lesivos.
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Na decisao da apelagao criminal n° 0006003-35.2015.8.19.0003, julgada em
30 de agosto de 2016, o TJRJ narrou caso em que armas de pressao eram usadas por
traficantes no exercicio de suas atividades ilicitas. O que entdo apelava mantinha
em depdsito, no interior de sua residéncia, certa quantidade de entorpecentes (10g
de cocaina, distribuidos em 25 ependorf), além de diversos outros artefatos proprios
ao trafico, como folhas impressas com os textos “Bem-Vindo a Caputera P6 de 15
CVRL’, “Bem-Vindo a Caputera P6 de 25 CVRL" e “Bem-Vindo a Caputera P6 de 50
CVRL", 1 bindculo, 1 balanga de precisao, 1 radio comunicador, 1 bateria de radio, 3
carregadores de radio, 1 capa de colete balistico e 2 espingardas de chumbinho, além
de 1 embalagem de chumbo (RIO DE JANEIRO, 2016.)

Os equipamentos com alto potencial lesivo nao se limitam, contudo, as
carabinas de pressao. Ultimamente, a Policia Militar vem empregando em suas
atividades coercitivas as chamadas “balas de borracha”, que sao projéteis compostos
de latex, ditos como de baixa agressividade.

A municdo de borracha tem sido utilizada principalmente em manifestacoes
politicas, no escopo de conter eventual tumulto causado nos grandes centros e
assegurar a ordem publica, sob o argumento de que as balas de latex produzem
resultados lesivos mais brandos que as lesdes corporeas provocadas pelo impacto
dos projéteis de metal. No entanto, ndo é essa a realidade revelada pelos fatos
cotidianamente apresentados pela midia.

Jaem 2013, o fotografo Sérgio Silva perdeu a visao apos ser atingido por uma
bala de borracha em um dos olhos durante as manifestagdes do ano de 2012. Sérgio
entregou ao secretario de Segurancga Publica de Sao Paulo uma peticao contendo
mais de 45 mil assinaturas rogando pelo fim do uso de balas de borracha pela Policia
Militar (VALLONE, 2014.)

Desde la — sem prejuizo dos casos anteriores — o numero de lesdes corporais
provocadas por balas de borracha disparadas em manifestacdes populares tem
aumentado alarmantemente. Mas, ao que parece, nenhuma coibi¢cao ao uso
desimpedido desse artificio bélico tem sido tomada pelas autoridades competentes.

No caso das municdes de borracha, o impasse juridico novamente se trava ao
interrogar-se o operador do direito sobre as consequéncias concretas desses fatos.
Possuir ou manter sob sua guarda balas de borracha podem ser considerados como
condutas ofensivas ao Estatuto do Desarmamento? Trata-se de municao para arma
de uso permitido ou restrito? O individuo que atinge outro com bala de borracha
responderd criminalmente? E aquele que apenas a tem em depdsito?

A forca militar vem utilizando esse equipamento como um grande achado para agir
na democracia como se age num estado de excecao. A impunidade de condutas abusivas
praticadas por agentes publicos e o estado de revolta social que geram tais atitudes sao
consequéncias crescentes no cenario nacional, principalmente diante da instabilidade
politica vivida pelo Brasil e a tentativa de contencao do direito de livre manifestacao.

Voam sorrateiramente as balas de borracha, nas asas da nao letalidade, da
baixa lesividade e da permissibilidade legal, lesionando, incapacitando e matando.
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Vislumbra-se claramente uma série de impasses juridicos e sociais que
acometerao desde a sociedade, passando pelos individuos isoladamente até a atuacao
positiva do Estado. A populacao se vé desamparada diante do potencial lesivo de
determinadas armas que livremente circulam pelas ruas das cidades. O individuo que
as tem, por outro lado, esta sujeito de ser, a qualquer momento, alvo de inquérito
policial ou mesmo de se tornar réu em acdo penal. Por fim, o Estado é dependente
da complementacao fornecida por seus 6rgaos indiretamente dotados de autonomia
para, como bem entenderem e ao tempo que julgarem por conveniente, atualizarem
o complemento do dispositivo incriminador em branco.

4, Conclusao

A legalidade, portanto, atua como um dos mais relevantes principios
norteadores do direito penal. Almejando tracar diretrizes que busquem a perseguicao
de um processo criminal mais justo, obedecendo a origem Unica e exclusiva da lei, o
principio da legalidade aplica-se desde a elaboracao de uma norma até a execugao
fiel desta, socorrendo os individuos de eventuais surpresas, garantindo a seguranca
juridica e fazendo respeitar a basilar separacao de poderes.

Com vista a regulamentar as normas sobre registro, posse e comercializacao de
armas de fogo e munic¢ao no Brasil, a Lei n® 10.826/2003 prevé uma série de condutas
reprimidas, assim definindo novos crimes no ordenamento juridico repressor. Todavia,
os tipos penais previstos no Estatuto do Desarmamento denotam normas penais em
branco, assim julgadas por necessitarem de complementacao para uma boa exegese.

Ocorre que os complementos das normas em branco emanam de fonte
legislativa diversa daquele que criou o preceito primario. O legislador delegou sua
funcao legislativa a 6rgao desprovido do constitucional oficio de criar leis, autorizando
o Exército Brasileiro a desenvolver os critérios adotados na analise dos equipamentos
bélicos que devem ser observados juridicamente como armas de fogo.

Se a Unica fonte do direito penal é a lei, definir crimes através de resolucdes e
portarias macula o principio da legalidade. A aludida violacao incontinenti desencadeia
resultados indesejaveis a estruturacao do arcabouco juridico, de sorte que os prejuizos
provocados na esfera de atuagdo do Direito abarcam todos os atores da Justica,
ultrapassando os limites técnico-processuais e atingindo cabalmente a paz social.

O impasse perpassa, ainda, por fatores controversos da aplicacao dos
tipos penais inscritos no Estatuto do Desarmamento, como é o caso das armas de
pressao que nao sao vistas como armas de fogo em qualquer hipotese pratica. A
criminalidade cresce como um arranha-céu, lancando mao da atipicidade da conduta
de possuidores de armas de pressao.

Enquanto o 6rgao delegado nao tutela a sociedade definindo novas concepcdes
do que é proibido pela Lei n° 10.826/2003, avanca desimpedida a criminalidade.
Desimpedida, como nao poderia ser de outra forma, afinal o deslize originario é
do legislador que nao insculpiu cuidadosamente o tipo penal e agora arca com os
prejuizos inerentes a imprecisa lapidagao de terceiro.
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