RECLAMAGCAO N2 11.949 / RIO DE JANEIRO

16/03/2017

PLENARIO

RELATORA: MIN. CARMEN LUCIA

RECLTE.(S): FERNANDO AUGUSTO HENRIQUES FERNANDES
ADV.(A/S): FERNANDO TRISTAO FERNANDES
RECLDO.(A/S): SUPERIOR TRIBUNAL MILITAR

ADV.(A/S): ADVOGADO-GERAL DA UNIAO

EMENTA

RECLAMACAO. CONSTITUCIONAL. DESCUMPRIMENTO DE
JULGADO DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL NO RECURSO
ORDINARIO EM MANDADO DE SEGURANCA Neo 23.036.
DETERMINACAO DE ACESSO A REGISTROS DOCUMENTAIS DE
SESSOES DO SUPERIOR TRIBUNAL MILITAR OCORRIDAS NA
DECADA DE 1970. INEXISTENCIA, NO PARADIGMA DE CONTROLE,
DE RESTRICAO AS SESSOES PUBLICAS DE JULGAMENTO.
ACESSO AOS DOCUMENTOS RELATIVOS AS SESSOES SECRETAS.
RECLAMACAO JULGADA PROCEDENTE.

1. A decisao proferida no julgamento do Recurso Ordinario no
Mandado de Seguranca n° 23.036 nao restringiu o acesso dos entdo
Impetrantes aos documentos e arquivos fonograficos relacionados
as sessOes publicas de julgamentos do Superior Tribunal Militar
ocorridas na década de 1970, assentando que todos os julgamentos
seriam publicos e que as gravacdes dos audios dessas sessoes
deveriam ser disponibilizadas aos Impetrantes, também no que se
refere aos debates e votos proferidos pelos julgadores.

2.Injustificavel a resisténcia que o Superior Tribunal Militar tenta opor
ao cumprimento da decisdao emanada deste Supremo Tribunal, que
afastou os obstdaculos erigidos para impedir fossem trazidos a lume
a integralidade dos atos processuais la praticados, seja oralmente
ou por escrito, cujo conhecimento cidadaos brasileiros requereram,
para fins de pesquisa histérica e resguardo da meméria nacional.

3. O direito a informacao, a busca pelo conhecimento da verdade
sobre sua histéria, sobre os fatos ocorridos em periodo grave
contrario a democracia, integra o patriménio juridico de todo
cidadao, constituindo dever do Estado assegurar os meios para
0 seu exercicio.
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Supremo Tribunal Federal

4. A autoridade reclamada deve permitir o acesso do Reclamante
aos documentos descritos no requerimento administrativo
objeto da impetracao, ressalvados apenas aqueles indispensaveis
a defesa da intimidade e aqueles cujo sigilo se imponha para
protecao da sociedade e do Estado, o que ha de ser motivado
de forma explicita e pormenorizada pelo Reclamado, a fim de
sujeitar a alegagao ao controle judicial.

5. Reclamacao julgada procedente.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Ministros do Supremo
Tribunal Federal, em Sessao Plenaria, em conformidade com a ata de julgamento e notas
taquigraficas, por unanimidade, em julgar procedente a Reclamacgao para determinar a
autoridade Reclamada dé fiel e integral cumprimento a ordem concedida no julgamento
do Recurso Ordindrio em Mandado de Seguranga 23.036, nos termos do voto da Relatora.
Ausente o Ministro Dias Toffoli, participando da solenidade de abertura do 110° Encontro
do Conselho dos Tribunais de Justica, na cidade de Sao Paulo. Falaram, pelo amicus
curiae Ordem dos Advogados do Brasil, o Dr. Oswaldo Pinheiro Ribeiro Junior e, pela
Procuradoria-Geral da Republica, o Vice-Procurador-Geral da Republica, Dr. José
Bonifacio Borges de Andrada.

Brasilia, 16 de marco de 2017.

MINISTRA CARMEN LUCIA

Relatora

RECLAMAGAO N° 11.949 NAO INFORMADA

RELATORA: MIN. CARMEN LUCIA

RECLTE.(S): FERNANDO AUGUSTO HENRIQUES FERNANDES
ADV.(A/S): FERNANDO TRISTAO FERNANDES
RECLDO.(A/S): SUPERIOR TRIBUNAL MILITAR

ADV.(A/S): ADVOGADO-GERAL DA UNIAO

RELATORIO

A SENHORA MINISTRA CARMEN LUCIA (RELATORA):

1. Reclamacao, com requerimento de medida liminar, ajuizada por Fernando
Augusto Henrique Fernandes contra o Presidente do Superior Tribunal Militar, sob a
alegacao de descumprimento do Recurso Ordinario em Mandado de Segurancga n°
23.036, proferido pela Segunda Turma deste Supremo Tribunal Federal.
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O CASO

2. Consta do relatorio do RMS 23.036, Relator o Ministro Mauricio Corréa, que
Fernando Augusto Henrique Fernandes e Fernando Tristao Fernandes impetraram,
em 10.10.1997, mandado de seguranca contra ato de indeferimento do Presidente do
Superior Tribunal Militar a pedido de acesso aos registros fonograficos das sessoes
de julgamento daquele Tribunal, ocorridas na década de 1970.

Na inicial daquela acao, os Impetrantes relataram ter requerido
“administrativamente ao Presidente do Superior Tribunal Militar, em 31/07/97, copias
de processos, que relacionaram em requerimento e que tramitaram ha mais de vinte
anos, bem como de suas respectivas gravagoes, visto que o primeiro requerente
‘estal[ria] redigindo livro intitulado Voz Humana, em homenagem aos grandes oradores,
em especial Lino Machado Filho e Nélio Roberto Seidl Machado, advogados que
militaram’ naquele Tribunal Superior.

Informaram que o pedido tinha sido inicialmente deferido pelo Presidente
do Superior Tribunal Militar e, depois de realizada cépia de parte dos arquivos, a
autorizacao fora cancelada, o que teria resultado na apreensao de documentos que
estavam em poder dos Impetrantes.

Ao examinar o mandado de seguranca impetrado contra esse ato, o Plenario
do Superior Tribunal Militar decidiu:

Mandado de Seguranca. Exame e retirada de autos findos, direito
assegurado ao Advogado, no exercicio da profissao, com restricao
(CF, art. 59 LX, e Lei n° 8.906/94, art. 79, Xlll e XVI, e §19,n° 1, 2 e 3).
Inexisténcia de direito liquido e certo a ser conhecido ao impetrante
gue nao ostenta a qualidade de Advogado e, por mero interesse
que, sequer figura em normas objetivas, pretende ter acesso
pleno a autos findos e a gravagdes, que nao integram processos.
Estas ultimas de uso interno do Tribunal e de acesso privativo, em
razao de norma interna regulamentadora de seu uso, ex vi da Lei
n° 9.507, de 12/11/97. Advogado que pretende acessar registros
fonograficos contidos em fitas ndao integrantes de processos e
de uso exclusivo do Orgdo, para subsidiar servicos particulares
- elaboracao de livro -, atividade, inclusive de carater comercial,
nao tem em vista a defesa de direito subjetivo amparado em lei.
Decisao administrativa em harmonia com o ordenamento juridico,
nao se vislumbrando afronta ao rol das garantias onde se define o
pressuposto remédio heroico (CF, art. 59, LXIX, e Lei n° 1.533, art. 1°).
Medida de uso excepcional conhecida e denegada. Unanime.

Contra essa decisao, foi interposto recurso ordinario, ao qual a Segunda Turma
deste Supremo Tribunal Federal deu provimento, nos seguintes termos:
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RECURSO EM MANDADO DE SEGURANCA. SUPERIOR TRIBUNAL
MILITAR. COPIA DE PROCESSOS E DOS AUDIOS DE SESSOES. FONTE
HISTORICA PARA OBRA LITERARIA. AMBITO DE PROTECAO DO
DIREITO A INFORMACAO (ART. 59, XIV DA CONSTITUICAO FEDERAL).

1. Nao se cogita da violacao de direitos previstos no Estatuto da
Ordem dos Advogados do Brasil (art. 7°, XllI, XIV e XV da Lei n°
8.906/96), uma vez que os impetrantes nao requisitaram acesso
as fontes documentais e fonograficas no exercicio da funcao
advocaticia, mas como pesquisadores.

2. A publicidade e o direito a informacao nao podem ser
restringidos com base em atos de natureza discricionaria, salvo
quando justificados, em casos excepcionais, para a defesa da
honra, da imagem e da intimidade de terceiros ou quando a
medida for essencial para a prote¢ao do interesse publico.

3. A coleta de dados histéricos a partir de documentos publicos e
registros fonograficos, mesmo que para fins particulares, constitui-se
em motivacao legitima a garantir o acesso a tais informacgoes.

4. No caso, tratava-se da busca por fontes a subsidiar elaboracao
delivro (em homenagem a advogados defensores de acusados de
crimes politicos durante determinada época) a partir dos registros
documentais e fonograficos de sessdes de julgamento publico.

5. Nao configuracao de situacao excepcional a limitar a incidéncia
da publicidade dos documentos publicos (arts. 23 e 24 da Lei n°
8.159/91) e do direito a informagdo. Recurso ordindrio provido
(RMS 23.036/DF, Redator para o Acérdao o Ministro Nelson Jobim,
DJ 28.3.2006).

Reiniciados os trabalhos de pesquisa, Fernando Augusto Henriques Fernandes
formulou, em 21.3.2011, requerimento para acesso as “gravacdes dos julgamentos
pelo STM durante a década de 1970, nas sequéncias publicas e secretas que foram
objeto da [decisao proferida no julgamento do Recurso Ordindrio em Mandado de
Seguranca n° 23.036/DF]" (fl. 4).

Em 13.4.2011, o Presidente do Superior Tribunal Militar deferiu o pedido apenas
no que se refere as sessodes publicas.

E contra essa decisdo que se ajuiza a presente reclamacao.

3.0 Reclamante sustenta, em sintese, que a restricao imposta pela autoridade
Reclamada descumpriria a decisao proferida no julgamento do Recurso Ordinario em
Mandado de Segurancga n° 23.036/DF por este Supremo Tribunal.

Informa que “os julgamentos ocorridos na década de 1970 (...) eram divididos
em sessoes publicas (onde ocorriam os relatérios e as sustentacdes orais) e as sessoes
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secretas, em que se colhiam os votos (...) [, pelo que] as fitas magnéticas sao divididas
em duas partes, publicas e secretas, embora constituam sequéncia dos mesmos
procedimentos” (fl. 3).

Ressalta que “ambas as sequéncias ja se constituem publicas, seja em razao
de ter-se esvaido o prazo de restricao da Lein°® 8.159/91, seja em razao da publicidade
dos julgamentos instaurada pela Carta Magna” (fl. 3), inexistindo razao para a restricao
imposta pelo ato Reclamado.

Assevera que, a partir do julgamento de seu recurso, “aqueles processos
considerados secretos que nao tiveram seu sigilo decretado em nome da intimidade,
ou de qualquer das hipéteses previstas arts. 23 e 24 da Lei n° 8159/91, alcangcaram
a publicidade. Assim, a restricao oposta pelo Exmo. Presidente da Corte Castrense,
persistindo na divisao publica e secreta daqueles processos, como se dava anteriormente
a decisao do Pretério Excelso, ofende a citada decisao transitada em julgado” (fl. 5).

Pede seja julgada procedente a reclamacao “para determinar ao Superior Tribunal
Militar que franqueie o acesso integral das gravagées de julgamentos ocorridos na década
de 1970, antes classificadas em publicos e secretos” (fl. 6).

4.Em 2.2.2012, indeferi a medida liminar requerida nesta acao (DJe 6.3.2012).

5. Em suas informacoes, prestadas em 19.3.2012, a autoridade Reclamada
ressaltou que a negativa do acesso pretendido pelo reclamante estaria lastreada no
art. 9°do Ato Normativo n° 244, de 12.4.2007, que restringe o0 “acesso a documentacao
considerada sigilosa ou que contenha dados e informacdes restritos a administracao
do Tribunal, bem como aquela necessaria ao resguardo da inviolabilidade, da vida
privada, da intimidade, da honra e da imagem das pessoas” (fl. 1, doc. 6).

Destacou que a decisao apontada como descumprida teria “tao somente
autoriz[ado] o impetrante a acessar ‘registros documentais e fonograficos de sessées
de julgamento publico’ nada determinando sobre julgados sigilosos deste Pretorio
Castrense” (fl. 2, doc. 6).

6.Em 30.9.2013, o Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil requereu
“sua admissao no feito na condicdo de assistente do Reclamado (...) ou (...) amicus curiae”
(doc. 11). Para tanto, destacou ter tradicao na defesa da Constituicdo da Republica, dos
direitos humanos e da justica social, competindo-lhe “a defesa da Constituicao Federal
e, particularmente, do acesso a informacao, direito fundamental” (doc. 11).

7.Em 26.2.2014, o Procurador-Geral da Republica opinou pela procedéncia da
presente Reclamacao, nos termos seguintes:

Reclamacao. Superior Tribunal Militar. Acesso ao dudio das sessoes
de julgamento realizadas ha mais de 30 anos. Fonte histérica para
pesquisa. Ambito de protecdo do direito a informacao (Art. 5°,
X1V, da Constituicao Federal). Impossibilidade de restricao por ato
discricionario da publicidade e direito a informacao, ressalvadas
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as hipoteses de defesa da honra, da imagem e da intimidade de
terceiros, ou quando essencial para a protecao do interesse publico.
Legitimidade de todo cidaddo em ter acesso adequado as fontes
historicas primarias. Parecer pela procedéncia do pedido.

8.Em 27.2.2014, o Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil reiterou
o pedido de ingresso no feito e requereu a reconsideracao da decisao de indeferimento
da medida liminar pleiteada nesta acao.

9.Em 7.3.2014, a Presidéncia do Superior Tribunal Militar prestou informacoes
complementares, noticiando que, a partir da promulgacao da Lei n° 12.527/2011 (Lei
de Acesso a Informacdo) e consequentes alteracdes nos atos normativos daquele
Tribunal, ndo remanesceria 6bice para o acesso aos documentos pretendidos, bastando
a formulacdo de novo requerimento administrativo.

Assinalou que, “a partir da ulterior normatizacao contida na Lein® 12.527/2011,
inexiste qualquer restricao quanto ao acesso a informac¢ao no ambito deste Tribunal.
Inimeras foram as solicitacdes de érgaos publicos e instituicdes privadas (...) e de
particulares atendidas, com o propdsito de ter acesso aos arquivos findos deste
Tribunal” (doc. 18).

10. Determinei ao Reclamante que se manifestasse sobre o interesse no
prosseguimento da presente acao (DJe 14.3.2014), o qual salientou persistir seu
interesse na demanda e requereu a admissao do Conselho Federal da Ordem dos
Advogados do Brasil como amicus curiae (doc. 21).

E o relatorio.

RECLAMAGAO N° 11.949 / RIO DE JANEIRO

VOTO

A SENHORA MINISTRA CARMEN LUCIA (RELATORA):

1. O que se pde em foco na presente reclamacgao é se, ao restringir o acesso
do Reclamante apenas aos arquivos fonograficos das sessdes de julgamento publicas
realizadas pelo Superior Tribunal Militar na década de 1970, a autoridade Reclamada
teria desrespeitado a autoridade da decisao proferida por este Supremo Tribunal no
julgamento do Recurso Ordindrio em Mandado de Seguranca n° 23.036.

2. Inicialmente, admito o ingresso do Conselho Federal da Ordem dos
Advogados do Brasil na presente acao, na condicao de assistente simples do
Reclamante, por reconhecer a presenca de interesse juridico legitimo na promoc¢ao
da transparéncia e da acessibilidade dos cidadaos ao conteudo de atos de autoridades
publicas, notadamente aqueles praticados em periodo tao obscuro de nossa historia.
Nesse intento, reavivo a memoria de sua atuagao na Arguicao de Descumprimento
de Preceito Fundamental n° 153/DF.
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3. Consta das informaces prestadas pela autoridade Reclamada que a negativa
de acesso aos arquivos relacionados as sessoes secretas ou sigilosas de julgamentos
do Superior Tribunal Militar lastreou-se no art. 9° do Ato Normativo n° 244/2007
daquele Tribunal e na suposta auséncia de determinacao, na decisao paradigma, “de
acesso a julgados sigilosos deste Pretério Castrense” (fl. 2, doc. 6).

4. Diversamente do que sustenta a autoridade reclamada, a decisao proferida no
julgamento do Recurso Ordinario no Mandado de Segurancga n° 23.036 nao restringiu
0 acesso dos entao Impetrantes aos documentos e arquivos fonograficos relacionados
as sessoes publicas de julgamentos ocorridas na década de 1970.

Assentou-se, naquela oportunidade, que todos os julgamentos seriam publicos
e que as gravacoes dos audios dessas sessdes deveriam ser disponibilizadas aos
Impetrantes, até mesmo no que se refere aos debates e votos proferidos pelos julgadores.

Na assentada de 28.3.2006, o Plenario deste Supremo Tribunal concluiu o
julgamento do Recurso Ordinario em Mandado de Seguranga n° 23.036, iniciado em
6.4.1999 e, parecendo antever a evolucao legislativa que resultaria na promulgacao
da Lei n° 12.527/2011, reconheceu o direito dos impetrantes de amplo acesso aos
documentos que contivessem os dados das sessdes de julgamento requeridas, seja
no que se refere as sustentagdes orais 1a realizadas pelos advogados, seja no que
pertine aos debates e votos proferidos pelos componentes daquele Superior Tribunal.

No voto condutor desse julgado, o Ministro Nelson Jobim, meu antecessor
neste Supremo Tribunal, realcou:

Conforme destaquei quando do pedido de vista, excluo da analise
da questao a possibilidade de estarmos perante o exercicio da
profissao de Advogado.

Os IMPETRANTES nao agem no exercicio da funcao advocaticia,
mas sim como pesquisadores em busca de dados histéricos para
producado de obra que resgata a memdria dos trabalhos judiciarios
praticados por advogados. (...)

A pergunta que se faz nos autos é a seguinte:

Esta no poder discricionario de Presidente de Tribunal conceder ou
vedar acesso a dados de processos que sao publicos ou sustentagoes
orais de advogados?

Ou ainda, qual o limite do direito de informacao no que se refere ao
acesso a gravacgoes de sustentacoes orais proferidas em julgamentos
publicos dos Tribunais?

Trata-se de tema de extrema relevancia para o pais, qual seja, o direito
de informacdo.
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A CF prevé que a lei sé podera restringir a publicidade dos atos
processuais quando a defesa da intimidade ou o interesse social o
exigirem (art. 5° LX).

E sabido que os direitos e garantias fundamentais nédo sdo absolutos.

No entanto, o caso dos autos nao se enquadra em nenhuma das
limitagbes previstas na Constituicao.

Os recorrentes apenas pleitearam acesso a dados de julgamentos que
entendem ser de grande relevancia para a histéria do Poder Judiciario.

Nao consta dos autos que referidos julgados estivessem sob segredo
de justica.

MAURICIO argumenta que: “o interesse dos recorrentes (...) ndo pode
ultrapassar o dever de proteger aimagem dos que se viram envolvidos
em processos julgados pelo Superior Tribunal Militar”.

Dificilmente se poderia falar em ferimento a honra daqueles que
naquele momento fizeram parte da histéria da Justica brasileira.

Um exemplo atual de prestigio ao principio da publicidade é a TV
JUSTICA.

Nela as sessdes do Plenario sao transmitidas todas as quartas e
quintas, reprisadas em outros horarios, e, nem por isso, se cogitou
em falar de ferimento a imagem dos Ministros ou dos ilustres
advogados que sustentam na tribuna.

Todos os personagens que ali atuam exercem o munus publico.

Nao ha falar em violagdo a intimidade, a vida privada, a honra ou
aimagem destas pessoas.

Cito, também, a Instrucao Normativa n° 28, de 31.8.2005, deste
Tribunal, que assim dispde:

(...

Art. 1° Fica autorizado o fornecimento, por escrito, em audio,
video ou meio eletrdnico, de copia de sustentacdo oral proferida
em sessao de julgamento do Pleno e das Turmas, desde que a
expensas do interessado.

(...

Vejam que o SUPREMO, por meio de ato interno, autoriza aquilo
que é negado no caso concreto.

Entendo que o voto de MAURICIO diverge da prépria orientacéo do
SUPREMO no que diz respeito ao direito de informacao.
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Destaco trecho da ementa do MI 284, julgado em 22.11.1991:

(...) Alguns dos muitos abusos cometidos pelo regime de excegao
instituido no Brasil em 1964 traduziram-se, dentre os varios atos
de arbitrio puro que o caracterizaram, na concepcao e formulacao
das liberdades publicas. Esse sistema, fortemente estimulado
pelo “perigoso fascinio do absoluto” (Pe. COMBLIN, Joseph. A
Ideologia da Seguranc¢a Nacional — O Poder Militar na América
Latina. p.225, 32 ed., 1980, trad. de A. Veiga Fialho, Civilizacao
Brasileira), ao privilegiar e cultivar o sigilo, transformando-o em
praxix governamental institucionalizada, frontalmente ofendeu
o principio democratico, pois, consoante adverte NORBERTO
BOBBIO, em licdo magistral sobre o tema (O Futuro da Democracia,
1986, Paz e Terra), nao ha, nos modelos politicos que consagram
a democracia, espaco possivel reservado ao mistério.

O novo estatuto politico brasileiro — que rejeita o poder
que oculta e nao tolera o poder que se oculta — consagrou
a publicidade dos atos e das atividades estatais como valor
constitucionalmente assegurado, disciplinando-o, com expressa
ressalva para as situacdes de interesse publico, entre os direitos
e garantias fundamentais (CELSO, REDATOR PARA O ACORDAO,
DJ 26.6.1992).

Trago, ainda, recente decisao de CELSO seguindo essa mesma
orientacgao:

Nao custa rememorar, neste ponto, tal como decidi no MS
24.725-MC/DF, Rel. Min. CELSO DE MELLO (Informativo/STF n°
331), que os estatutos do poder, numa Republica fundada em
bases democraticas, nao podem privilegiar o mistério.

Na realidade, a Carta Federal, ao proclamar os direitos e deveres
individuais e coletivos (art. 5°), enunciou preceitos basicos, cuja
compreensao é essencial a caracterizagcao da ordem democratica
como um regime do poder visivel, ou, na licao expressiva de
BOBBIO (O Futuro da Democracia, p.86, 1986, Paz e Terra), como
“um modelo ideal do governo publico em publico”.

A Assembleia Nacional Constituinte, em momento de feliz
inspiragdo, repudiou o compromisso do Estado com o mistério e com
o sigilo, que fora téo fortemente realcado sob a égide autoritdria
do regime politico anterior (1964-1985), quando no desempenho
de sua prdtica governamental.

Ao dessacralizar o segredo, a Assembleia Constituinte restaurou
velho dogma republicano e exp6bs o Estado, em plenitude,

Revista do Ministério Publico do Rio de Janeiro n® 68, abr/jun. 2018 | 389

Book_RMP-68.indb 389 19/10/2018 13:58:59



Supremo Tribunal Federal

ao principio democrdtico da publicidade, convertido, em sua
expressdo concreta, em fator de legitimacdo das decisoes e dos
atos governamentais.

E preciso néo perder de perspectiva que a Constituicdo da Republica
ndo privilegia o sigilo, nem permite que este se transforme em
praxis governamental, sob pena de grave ofensa ao principio
democratico, pois, consoante adverte NORBERTO BOBBIO, em
licdo magistral sobre o tema (O Futuro da Democracia, 1986,
Paz e Terra), nao ha, nos modelos politicos que consagram a
democracia, espaco possivel reservado ao mistério.

Tenho por inquestiondvel, por isso mesmo, que a exigéncia de
publicidade dos atos que se formam no dmbito do aparelho de
Estado traduz consequéncia que resulta de um principio essencial
aque a nova ordem juridico-constitucional vigente em nosso Pais
ndo permaneceu indiferente.

O novo estatuto politico brasileiro — que rejeita o poder que oculta e
que ndo tolera o poder que se oculta— consagrou a publicidade dos
atos e das atividades estatais como expressivo valor constitucional,
incluindo-o, tal a magnitude desse postulado, no rol dos direitos,
das garantias e das liberdades fundamentais, como o reconheceu,
em julgamento plendrio, o Supremo Tribunal Federal (RTJ 139/712-713,
Rel. Min. CELSO DE MELLQO).

Impende assinalar, ainda, que o direito de acesso as informacobes de
interesse coletivo ou geral — a que fazem jus os cidaddos e, também,
os meios de comunicacdo social — qualifica-se como instrumento
viabilizador do exercicio da fiscaliza¢do social a que estdo sujeitos
os atos do poder publico.

(..) (MS 25.832, DJ 20.2.2006)

Nao obstante a decisao de CELSO dissesse respeito ao direito de
liberdade de imprensa, é perfeitamente aplicavel a hipétese ora
em exame.

Conclui-se de tudo isso, que o Presidente do Tribunal sé poderia limitar
o acesso a informagdo requerida desde que estivesse agindo dentro
dos limites objetivos da lei. Somente nesse caso.

A norma adotada como fundamento de recusa ao pedido dos
IMPETRANTES (inciso | do Provimento n° 54/STM), ora recorrentes,
nao tem o alcance desejado pela autoridade apontada como coatora.

Leio o que diz o inciso | do Provimento n° 54/STM:
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(...

| — Os Representantes do Ministério Publico Militar e os
Advogados terao acesso as gravacoes de julgamento dos
processos em que tenham tomado parte, exceto quanto a matéria
discutida e votada em sessdo secreta pelo Plendrio do Superior
Tribunal Militar.

(...

Ndo se pode inferir dessa regra uma restri¢do ao direito de informagéo
dos recorrentes.

Quando se trata do direito a informag¢do ndo hd espaco para
discricionariedade.

Do mesmo modo, néo se pode dar a uma norma interpretacdo
ampliativa para restringir um direito fundamental, restri¢do essa que
ndo se pautaria em nenhum principio constitucional de mesmo valor
em nosso ordenamento.

Odireito fundamental a informacao, diante de nossa histéria recente,
é talvez um dos mais caros no elenco do art. 5° da Constituicao.

Somente justificativa pautada em principio estrutural do sistema
politico brasileiro — como a protecado ao interesse publico ou a
defesa da intimidade - legitimaria a sua restricao.

Ndo se perfaz em justificativa plausivel a alega¢éo de que o material
de que se pleiteou cdpia apenas serviria para o controle interno do
tribunal ou para o exame dos Ministros da Corte.

Ante o exposto, dou provimento ao recurso para cassar o acérdao
recorrido e garantir aos IMPETRANTES o direito de acesso
(possibilidade de consulta) e de cépia dos autos e das respectivas
gravacoes requisitadas a autoridade coatora, €, ainda, a devolucao
das fitas apreendidas do Sr. Fernando Tristao Fernandes. (DJ
25.8.2006, grifos nossos)

5. Nem mesmo uma leitura apressada e superficial da decisao, cujo
descumprimento se alega permitiria inferir, como fez a autoridade Reclamada, que
este Supremo Tribunal teria se limitado a determinar fosse franqueado o acesso
apenas aos documentos relacionados as sessdes publicas, ressalvando os documentos
produzidos a partir dos debates e votos proferidos nas sessdes secretas de julgamento.

A decisao paradigma de controle é explicita ao dispor sobre a ilegitimidade da
exce¢ao imposta quanto a matéria discutida e votada em sessao secreta pelo Plenario
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daquele Tribunal Superior, prevista em ato normativo interno, e sobre a auséncia de
plausibilidade juridica da justificativa apresentada, segundo a qual “o material de
que se pleiteou cépia apenas serviria para o controle interno do tribunal ou para o
exame dos Ministros da Corte”.

Realcou-se, naquela assentada de julgamento, ndao haver espaco para a
discricionariedade da Administracao em restringir o amplo acesso que os entao Recorrentes
deveriam ter aos documentos gerados a partir dos julgamentos ocorridos no periodo
mencionado, conferindo induvidosa amplitude aquela decisdo. Asseverou-se que o
ato pelo qual fora indeferido o acesso estaria em evidente descompasso com a ordem
constitucional vigente, que erigiu o direito ainformacao a natureza de direito fundamental.

Essalinha de entendimento é perfilhada pelo Procurador-Geral da Republica,
que assim se pronunciou:

Atualmente o acesso a informacao encontra-se regulado pela
Lei n° 12.527, de 18 de novembro de 2011, diploma legal que, a
teor do art. 19, incisos | e Il, se aplica expressamente aos 6rgaos
publicos integrantes da administracao direta dos Poderes Executivo,
Legislativo — incluindo as Cortes de Contas - e Judiciario, e do
Ministério Publico, bem como as autarquias, as fundagoes publicas,
as empresas publicas, as sociedades de economia mista e demais
entidades controladas direta ou indiretamente pela Unido, pelos
Estados, pelo Distrito Federal e pelos Municipios.

Nao obstante a decisao que concedeu a seguran¢a no RMS
23.036/RJ ser de 28 de marg¢o de 2006, anterior em cinco anos a
Lei de Acesso a Informacao, a andlise do acordao revela integral
compatibilidade com o conteudo da lei que veio a ser editada, o
que decorre da identidade entre a fundamentagao constitucional
daquela decisao, cujo pioneirismo aqui se registra, e o diploma
legal que veio a ser aprovado. (...)

Como se vé, a Segunda Turma do Supremo Tribunal Federal abordou, e
superou, todos os aspectos considerados pelo Presidente do STM como
impedientes do acesso aos dudios das sessoes secretas daquela Corte,
de maneira que ndo hd obscuridade ou omissdo no acérddo, mas,
antes, empenho do reclamado em negar-lhe cumprimento.

Inicialmente a Suprema Corte afastou a tese de inexisténcia de direito
liquido e certo do orareclamante (...). A partir dai a discussao encontra
o seu foco no questionamento dos limites do direito de informacao
no que se refere aos dados de processos judiciais, que sao, a principio,
publicos, e em especial quanto aos registros fonograficos do que foi
sustentado e debatido nas sessdes de julgamentos.
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Ressalte-se, para além de qualquer duvida, que a discussdo ndo se
cinge ao acesso aos autos dos processos que tramitaram no STM no
periodo compreendido pelos governos militares, mas de acesso aos
registros daquela dimenséo oral que mesmo o processo escrito mantém,
e que se encontra preservada nos rolos com as gravagées de dudio.
Essa dimensao de oralidade nos processos do STM compreende as
sustentacgdes orais dos advogados e o registro dos debates que se
seguiam entre os Ministros daquela Corte.

Também nesse aspecto o Relator designado abordou acertadamente
as hipoteses nas quais a Constituicao Federal, de forma exauriente,
autoriza a restricao a publicidade dos atos processuais (...).

A restricdo de acesso que persiste, por parte do STM, diz respeito
justamente aos debates realizados entre os Ministros durante as
sessoes de julgamento. As manifestacées dos advogados e do Ministério
Publico, em prol da inocéncia e da culpabilidade dos réus, constam
das gravacgoes publicas.

O objetivo do reclamante, ao pesquisar a atuagao de renomados
advogados que sustentaram a defesa dos seus clientes perante
o STM em periodo ainda nao plenamente elucidado da histéria
brasileira, é de contribuir para a preservacao da memaria nacional.
Tendo em vista que o nobre ato de julgar se opera em publico e
nao as escondidas, ndo ha que se falar em desonra ou violacdo de
imagem de quem quer que seja nos julgamentos daquela Corte. E
quanto ao requisito do interesse publico, milita em favor da publicidade
e ndo da manutencdo de segredos e siléncios.

Sobre a possibilidade de recusa ao pedido dos impetrantes no
mandado de seguran¢a com base em disposicao de provimento do
préprio STM, também nesse ponto o acordao rejeitou o argumento
do Tribunal a quo (...).

Sendo inconteste que cada uma das sessées do STM, cujo acesso ao
dudio é requerido pelo reclamante, era registrada em duas gravagées
distintas, sendo a primeira publica e a sequnda secreta, correspondendo
a ultima aos debates realizados entre os Ministros daquela Corte,
evidencia-se da parte final do acérddo que o STM, ao autorizar o acesso
apenas das sessoes publicas, violou a decisGo do Supremo Tribunal
Federal nos autos do RMS 23.036/RJ.

Ante o exposto, opina a Procuradoria-Geral da Republica pela
procedéncia da Reclamacao, para que determine ao Superior
Tribunal Militar o acesso integral do reclamante aos registros de
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audio de todas as sessdes daquele Tribunal realizadas na década
de 1970, independentemente da anterior classificagao em registros
publicos e secretos. (Grifos nossos)

6. Tem-se, pois, como injustificavel a resisténcia que o Superior Tribunal
Militar tenta opor ao cumprimento da decisao emanada deste Supremo Tribunal,
que taxativamente afastou os obstaculos erigidos para impedir fossem trazidos a
lume a integralidade dos atos processuais |a praticados, seja oralmente ou por escrito,
cujo conhecimento cidaddos brasileiros requereram, para fins de pesquisa histérica
e resguardo da memoria nacional.

7. O direito a informacao, a busca pelo conhecimento da verdade sobre sua
histéria, sobre os fatos ocorridos em periodo grave e contrario a democracia, integra
0 patrimonio juridico de todo cidadao, constituindo dever do Estado assegurar os
meios para O seu exercicio.

Sobre esse aspecto, pontuei no voto que proferi no julgamento da Arguicao
de Descumprimento de Preceito Fundamental n° 153/DF:

E certo que todo povo tem direito de conhecer toda a verdade da sua
histéria, todo o cidaddo tem o direito de saber o que o Estado por ele
formado faz, como faz, porque faz e para que faz.

Todo povo tem o direito de saber, mesmo dos seus piores
momentos. Saber para lembrar, lembrar para nao esquecer e
nao esquecer para nao repetir erros que custaram vidas e que
marcam os que foram sacrificados por pais torturados, irmaos
desaparecidos, entre outras atrocidades.

8.De seregistrar que a assertiva do Reclamado de que, apds a promulgacao da
Lein°12.527/2011 (lei de acesso a informacao), nao subsistiriam dbices ao atendimento
do pedido de acesso aos documentos em foco, bastando, para isso, a renovacao do
pedido administrativo, nao esvazia a pretensao deduzida nesta acao, tampouco
subtrai do Reclamante o interesse legitimo em ver assegurada a autoridade da decisao
proferida por este Supremo Tribunal.

Nao se pode perder de perspectiva que o Reclamante persegue a tutela judicial
gue lhe garanta o acesso aos documentos requeridos ha quase duas décadas. Aimpetracao
data de 1997, demonstrando-se o desproposito de sujeita-lo, novamente, a qualquer
decisao do Superior Tribunal Militar para ver cumprir o que judicialmente conquistou.

Fosse a reiteracdo do pedido suficiente para garantir o acesso aos documentos
em foco, poderia a autoridade apontada como Reclamada, independente de novo
pedido administrativo, exercer o poder/dever de autotutela administrativa para
reconsiderar o ato ora censurado e por fim ao presente litigio.
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9. O respaldo constitucional conferido a coisa julgada nao bastou ao Reclamante
para ver assegurado o exercicio do direito que lhe fora reconhecido. Precisou instaurar
nova demanda para garantir a eficacia de tutela judicial ja alcangada, cujos efeitos
estao sendo embaracados pela reniténcia do Reclamado em dar-lhe cumprimento.

Assim, deve a autoridade reclamada permitir o acesso do Reclamante aos
documentos descritos no requerimento administrativo objeto da impetracao em
questao, ressalvados apenas aqueles indispensaveis ao resguardo da defesa da
intimidade e aqueles cujo sigilo se imponha para protecao da sociedade e do Estado,
o que ha de ser motivado de forma explicita e pormenorizada pelo Reclamado, a fim
de sujeitar argumento eventualmente apresentado neste sentido ao controle judicial.

Pelo exposto, voto no sentido de julgar procedente a presente Reclamacdo, para
determinar a autoridade Reclamada dé fiel e integral cumprimento a ordem concedida
no julgamento do Recurso Ordindrio em Mandado de Seguranga n° 23.036.

RECLAMAGAO N° 11.949 / RIO DE JANEIRO

ANTECIPAGAO AO VOTO

O SENHOR MINISTRO EDSON FACHIN - Senhora Presidente, eminentes Pares,
ilustre Advogado representante do Conselho Federal da OAB, que, com brio, fez a
sustentacao, como de praxe, da tribuna, Senhor Subprocurador-Geral da Republica.

Senhora Presidente, vou juntar declaracao de voto. Permito-me apenas dizer
que, em tudo e por tudo, acompanho a fundamentacao e a conclusao de Vossa
Exceléncia, que profere um voto lucido, histérico e relevante, quer na matéria de
fundo muito bem exposta no voto de Vossa Exceléncia, quer na dimensao estrita do
cabimento e do acolhimento da reclamacao, que, a um sé tempo, ofende a decisao
desse Supremo Tribunal Federal e também a legislacao incidente na matéria.

Por essas razdes e por outros aspectos com essas razoes coerentes, que estao
na declaragao de voto, tenho a honra de acompanhar integralmente Vossa Exceléncia.

E como voto.

RECLAMAGCAO N° 11.949 / RIO DE JANEIRO

VOTO - VOGAL

O SENHOR MINISTRO EDSON FACHIN: Saudo o bem lancado relatério proferido
pela e. Ministra Carmen Lucia.

Trata-se, como afirmou Sua Exceléncia, de reclamacao interposta em face
de despacho, proferido pelo Presidente do Superior Tribunal Militar, que deferiu o
acesso as gravagoes dos julgamentos pelo STM durante a década de 1970 apenas nas
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sessoes publicas por ele realizadas. Na reclamacao, alega-se ofensa a acérdao deste
Supremo Tribunal Federal que, em sede de julgamento de recurso ordindrio em
mandado de seguranca, autuado sob n° 23.036, havia deferido o acesso as sessdes
publicas e secretas.

O acérdao do Supremo Tribunal Federal foi assim ementado:

EMENTA

RECURSO EM MANDADO DE SEGURANCA. SUPERIOR TRIBUNAL
MILITAR. COPIA DE PROCESSOS E DOS AUDIOS DE SESSOES. FONTE
HISTORICA PARA OBRA LITERARIA. AMBITO DE PROTECAO DO
DIREITO A INFORMAGAO (ART. 59, XIV DA CONSTITUICAO FEDERAL).

1. Nao se cogita da violagao de direitos previstos no Estatuto da
Ordem dos Advogados do Brasil (art. 7¢, Xlll, XIV e XV da Lei n°
8.906/96), uma vez que os impetrantes nao requisitaram acesso
as fontes documentais e fonograficas no exercicio da funcao
advocaticia, mas como pesquisadores.

2. A publicidade e o direito a informacdao nao podem ser
restringidos com base em atos de natureza discricionaria, salvo
quando justificados, em casos excepcionais, para a defesa da
honra, da imagem e da intimidade de terceiros ou quando a
medida for essencial para a protecao do interesse publico.

3. A coleta de dados histéricos a partir de documentos publicos e
registros fonograficos, mesmo que para fins particulares, constitui-se
em motivacao legitima a garantir o acesso a tais informacoes.

4. No caso, tratava-se da busca por fontes a subsidiar elaboracao
de livro (em homenagem a advogados defensores de acusados de
crimes politicos durante determinada época) a partir dos registros
documentais e fonograficos de sessdes de julgamento publico.

5. Nao configuracao de situacao excepcional a limitar a incidéncia
da publicidade dos documentos publicos (arts. 23 e 24 da Lei n°
8.159/91) e do direito a informacado. Recurso ordinario provido.

(RMS 23036, Relator(a): Min. MAURICIO CORREA, Relator(a) p/
Acordao: Min. NELSON JOBIM, Segunda Turma, julgado em
28/03/2006, DJ 25-08-2006 PP-00067 EMENT VOL-02244-02
PP-00246 RTJ VOL-00199-01 PP-00225 LEXSTF vol. 28, n° 333,
2006, p.159-195)

A liminar foi indeferida, porquanto implicaria o provimento da reclamacao.

Em parecer, a Procuradoria-Geral da Republica defendeu a procedéncia da
reclamacao.
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Esses eram os fatos relevantes a se rememorar.

A solucao, como se depreende da comparacao entre o ato reclamado e o teor
da decisao paradigma, &, de fato, a procedéncia da reclamacao.

No voto condutor da maioria, o Ministro Nelson Jobim, ao dar provimento ao
recurso ordindrio, assentou que:

Conclui-se de tudo isso, que o Presidente do Tribunal s6 poderia
limitar o acesso ainformacgao requerida desde que estivesse agindo
dentro dos limites objetivos da lei. Somente nesse caso.

A norma adotada como fundamento de recusa ao pedido dos
IMPETRANTES (inciso | do Provimento n° 54/STM), ora recorrentes,
nao tem o alcance desejado pela autoridade apontada como coatora.

Leio o que diz o inciso | do Provimento n° 54/STM:

| — Os Representantes do Ministério Publico Militar e os
Advogados terao acesso as gravacdes de julgamento dos
processos em que tenham tomado parte, exceto quanto a
matéria discutida e votada em sessao secreta pelo Plendrio do
Superior Tribunal Militar.

Nao se pode inferir dessa regra uma restricao ao direito de
informacao dos recorrentes.

Quando se trata do direito a informacao nao hda espaco para
discricionariedade.

Do mesmo modo, nao se pode dar a uma norma interpretacao
ampliativa para restringir um direito fundamental, restricdao essa
gue nao se pautaria em nenhum principio constitucional de mesmo
valor em nosso ordenamento.

Odireito fundamental a informacao, diante de nossa histéria recente,
é talvez um dos mais caros no elenco do art. 5° da Constituicao.

Somente justificativa pautada em principio estrutural do sistema
politico brasileiro — como a protecdo ao interesse publico ou a
defesa da intimidade - legitimaria a sua restricao.

Nao se perfaz em justificativa plausivel a alegacao de que o material
de que se pleiteou copia apenas serviria para o controle interno do
tribunal ou para o exame dos Ministros da Corte.

Ante o exposto, dou provimento ao recurso para cassar o acérdao
recorrido e garantir aos IMPETRANTES o direito de acesso
(possibilidade de consulta) e de cépia dos autos e das respectivas
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gravagOes requisitadas a autoridade coatora, e, ainda, a devolugao
das fitas apreendidas do Sr. Fernando Tristao Fernandes.

O pedido, por sua vez, nos termos em que relatado pelo e. Ministro
Mauricio Corréa, consistia na pretensao de que fosse garantido
aos impetrantes:

odireito liquido e certo de acesso pleno e de copia de autos e suas
respectivas gravagoes, acervo de arquivo publico, sobretudo o de
reproduzir gravagdes de defesas orais, para fins de pesquisa histérica
que compora o livro Voz Humana, a ser editado em homenagem a
advogados que atuaram na defesa de acusados de crimes politicos.

Como se observa da fundamentacao constante do acérdao deste Tribunal, foram
afastadas as alega¢des que poderiam sustentar o indeferimento de acesso as gravagoes
com base no sigilo de sessdes secretas, se o regramento do sigilo nao fosse legal.

Em defesa do ato reclamado, o Presidente do Superior Tribunal Militar sustenta que:

Apesar de o entdo requerente ter feito mencao as sessoes publicas e
secretas realizadas pelo STM durante a década de 1970, a Presidéncia
deste Tribunal nao pode lhe autorizar acesso as ditas “sessdes
secretas”, haja vista o Ato Normativo n° 244, de 12.04.2007, do
STM, em observancia o Art. 59, inciso X, da Constituicao Federal,
estabelecer que:

Art. 9° — O acesso a documentagao considerada sigilosa ou
que contenha dados e informagdes restritos a administracao
do Tribunal, bem como aquela necessaria ao resguardo da
inviolabilidade, da vida privada, da intimidade, da honra e
da imagem das pessoas, sera permitido, se autorizado pelo
Presidente, nos seguintes casos:

| — ao agente publico, no exercicio do seu cargo, funcao ou
atividade publica, que tenha necessidade conhecé-la;

Il - ao cidadao, no que diga respeito a sua pessoa, seja do seu
interesse particular ou de interesse coletivo;

[l - ao conjuge, ascendente ou descendente, com pedido
acompanhado da certidao de 6bito ou dadeclaracdo de auséncia.

O argumento nao pode prosperar. Ainda que se indique que o ato é posterior
adecisao desta Corte, no acérdao que julgou o recurso ordinario, o Supremo Tribunal
Federal expressamente exigiu que a negativa de acesso, com base no interesse publico,
fosse fundada em norma legal expressa.

398 | Revista do Ministério Publico do Rio de Janeiro n2 68, abr./jun. 2018

Book_RMP-68.indb 398 19/10/2018 13:59:00



Jurisprudéncia Civel — Reclamagdo n? 11.949/RJ

Ademais, é preciso registrar que, posteriormente ao julgamento, foi promulgada
aLeinc12.527 de 18 de novembro de 2011, lei de acesso a informacao, que, na linha
do que ja havia decido este Tribunal, regula os prazos de acesso aos documentos
tidos por sigilosos. A prépria lei desautoriza a exegese sustentada pela autoridade
reclamada, ao estabelecer, no art. 24, §1°, 0 prazo maximo de 25 (vinte e cinco) anos
para o acesso as informacgdes de interesse publico. Assim, também por essa razao,
nitida a ofensa a autoridade do julgamento proferido pelo Supremo Tribunal Federal.

Ante o exposto, acompanho a Ministra Relatora para julgar procedente a
presente reclamacao, a fim de assegurar ao reclamante o acesso integral aos registros
de dudio de todas as sessoes realizadas pelo Superior Tribunal Militar na década de
1970, independentemente da anterior classificacao em registros publicos e secretos.

E como voto.

RECLAMAGAO N° 11.949 / RIO DE JANEIRO

VOTO

O SENHOR MINISTRO LUiS ROBERTO BARROSO - Presidente, também eu penso
assim. Ja vai longe o tempo em que civis eram julgados por crimes politicos, perante
a Justica Militar, em sessdes secretas. Portanto, 30 anos depois da redemocratizacao,
negar acesso as gravagoes dessas sessoes de julgamento nao faz nenhum sentido,
além de claramente descumprir precedentes firmados por este Tribunal, como bem
demonstrou Vossa Exceléncia.

Portanto, apenas sintetizar, porque sempre fago isso nos meus votos, a minha
tese de julgamento que acompanha a de Vossa Exceléncia é:

A publicidade dos atos processuais prevista no artigo 59, LX, da Constituicao
garante o acesso dos interessados as gravacoes de sessdes de julgamento do
Superior Tribunal Militar, realizados na época da ditadura, independentemente de
sua classificacao pretérita.

Como voto, Presidente.

RECLAMACAO N° 11.949 / RIO DE JANEIRO

VOTO

A SENHORA MINISTRA ROSA WEBER - Senhora Presidente, saudando a todos,
eu também me alinho aos Colegas que me antecederam para acompanhar o belissimo
voto de Vossa Exceléncia numa questao tao sensivel e tao essencial a democracia,
sobretudo porque entendo que um dos pilares do nosso Estado Democratico de
Direito é justamente esse direito e 0 acesso a informacao.
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Entao, nessa linha, acompanhando Vossa Exceléncia. Apenas me permito registrar
que um dos ultimos atos que pratiquei como Presidente do Tribunal Regional do Trabalho
da 42 Regiao, em 2003 ainda, foi a criagdo do memorial da Justica do Trabalho do Rio
Grande do Sul, que tem prestado servicos belissimos e oportunizado um material
extremamente rico para as pesquisas académicas no que diz respeito a reconstituicao
da nossa Historia, a histéria do trabalho no ambito da nossa sociedade. E sempre tendo
em mira e tendo a compreensao de que o presente sé pode ser entendido em um futuro
melhor construido se nds conhecermos e revisitarmos o passado.

Acompanho Vossa Exceléncia.

RECLAMAGAO N° 11.949 / RIO DE JANEIRO

VOTO

O SENHOR MINISTRO LUIZ FUX - Senhora Presidente, eu também tenho o
prazer e a honra de acompanhar o voto de Vossa Exceléncia, que, no caso concreto,
conjura exatamente uma desobediéncia judicial perpetrada pelo Superior Tribunal
Militar, tanto assim, que o ato reclamado autorizou apenas 0 acesso as sessdes
publicas realizadas, apontadas do pedido protocolado no ano de 1977, condicionado
adisponibilidade de horario, a critério da Secretaria do Pleno, ao passo que a decisao
do Supremo Tribunal Federal nao estabelecia nenhum condicionamento.

Trago aqui alguns excertos que tém intima vinculagao com o voto de Vossa
Exceléncia. Cito Dvorkin; uma passagem muito interessante de Conrad Ress, no sentido
de que o equivalente necessario para liberdade e manifestacao da opinido é a liberdade
de informacao com base na formacao da opiniao democratica; porquanto a liberdade de
informacao é pressuposto da publicidade democrética. E somente o cidadao informado
estd em condicdes de formar um juizo préprio e de cooperar na forma intentada pela
lei no processo democratico. Em suma, é a velha expressao de Thomas Jefferson no
sentido de que a liberdade de falar e escrever guarda nossas outras liberdades.

Relembro, por fim, que a Constituicao de 1988 dispde que todos os julgamentos
dos 6rgaos do Poder Judiciario serao publicos, o que torna absolutamente incompativel
essa postura pretérita do Superior Tribunal Militar.

Razao pela qual eu acompanho integralmente o voto de Vossa Exceléncia,
parabenizando pela profundidade com que versou sobre o tema.

RECLAMAGCAO Ne 11.949 / RIO DE JANEIRO

VOTO

O SENHOR MINISTRO RICARDO LEWANDOWSKI - Senhora Presidente, comeco
parabenizando Vossa Exceléncia pelo voto que profere, denso, logicamente bem
encadeado e, por todos os titulos, histérico.
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Observo que, como corolario do Estado Democratico de Direito em que nds
vivemos, existem dois dispositivos da Constituicao absolutamente fundamentais para
concretizacao desse Estado, quais sejam, ja foi acentuado, nao sé por Vossa Exceléncia,
mas por todos aqueles que me precederam — o direito de informacgdo ou de acesso a
informacdo. Sao, em nossa Carta Magna, assegurados em dois pontos, pelo menos:
o artigo 59, X1V, que garante o acesso a informacao, resguardado apenas o sigilo da
fonte, quando necessario, ao exercicio profissional; portanto, ndo ha nenhum tipo de
embaraco ao acesso a informacgao; outro que me parece muito importante, aplicavel
diretamente ao caso sob andlise, é o disposto também no artigo 5°, no inciso XXXIII,
que estabelece o seguinte:

XXXIIl - todos tém direito a receber dos 6érgaos publicos informacoes
de seu interesse particular, ou de interesse coletivo ou geral, que
serao prestadas no prazo da lei, sob pena de responsabilidade,
ressalvadas aquelas cujo sigilo seja imprescindivel a seguranca da
sociedade e do Estado;

Que nao é o caso; nao ha nenhum perigo para a seguranca da sociedade e
do Estado.

E outro aspecto digno de nota, que foi ressaltado pelo Ministro Luiz Fux, a
partir do advento da Constituicao de 88. O artigo 93, que se insere no capitulo que
rege o Poder Judiciario, mais especificamente o inciso IX, sempre invocado por todos
nos, estabelece o seguinte:

IX — todos os julgamentos dos 6rgaos do Poder Judicidrio serao
publicos, e fundamentadas todas as decisdes, sob pena de
nulidade (...).

Por essas razdes, acompanho integralmente Vossa Exceléncia.

RECLAMAGAO N° 11.949 / RIO DE JANEIRO

VOTO

O SENHOR MINISTRO GILMAR MENDES - Presidente, saudando Vossa Exceléncia,
cumprimentando-a, acompanho o voto brilhante que Vossa Exceléncia proferiu.

RECLAMAGCAO N° 11.949 / RIO DE JANEIRO

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO - Presidente, a matéria de fundo,
relativa ao acesso a dados no Superior Tribunal Militar, ja foi julgada. Vale dizer, o
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puxao de orelha ocorreu, no que provido o recurso ordinario constitucional interposto
contra o indeferimento da seguranca.

Tive duvida quanto a legitimidade para a reclamacao. Mas constatei, pedindo
a folha da consulta processual, que o reclamante foi parte na relagao juridica do
mandado de seguranca. Foi o recorrente, presente o recurso ordinario.

No mais, verificado o desrespeito ao pronunciamento do Supremo, cabe
acolher o pleito formalizado na reclamacao.

Acompanho Vossa Exceléncia.

RECLAMAGCAO Ne 11.949 / RIO DE JANEIRO

VOTO

O SENHOR MINISTRO CELSO DE MELLO:

Os estatutos do poder,em uma Republica fundada em bases democraticas, ndo
podem privilegiar o mistério nem legitimar o culto ao sigilo.

E preciso sempre recordar que a experiéncia concreta a que se submeteu o Brasil
no periodo de vigéncia do regime de excecao (1964/1985) constitui, para esta e para as
proximas geragdes, marcante adverténcia que nao pode ser ignorada: as intervengées
pretorianas ou militares no dominio politico-institucional tém representado momentos
de grave inflexdo no processo de desenvolvimento e de consolidagao das liberdades
fundamentais. Pronunciamentos militares, quando efetivados e tornados vitoriosos,
tendem, necessariamente, na légica autocratica do regime supressor das liberdades
que se lhes segue, a diminuir (quando nao a eliminar) o espaco institucional reservado
ao dissenso, limitando, por isso, com danos irreversiveis ao sistema democratico, a
possibilidade de livre expansao da atividade politica e da pratica da cidadania.

Com o movimento de 1964, sobreveio a ruptura da ordem juridica plasmada
no texto constitucional de 1946.

E importante salientar, neste ponto, que o modelo de governo instaurado em
nosso Pais em 1964 mostrou-se fortemente estimulado pelo “perigoso fascinio do
absoluto” (Pe. COMBLIN, Joseph. A Ideologia da Seguran¢a Nacional — O Poder Militar
na América Latina. p.225, 32 ed., 1980, trad. de A. Veiga Fialho, Civilizacao Brasileira),
pois privilegiou e cultivou o sigilo, transformando-o em praxis governamental
institucionalizada, ofendendo, frontalmente, o principio democratico.

Com a violenta ruptura da ordem juridica consagrada na Constituicao
de 1946, os novos curadores do regime vieram a forjar, em momento posterior, o
sistema de atos estatais reservados, como os decretos reservados (art. 31 do Decreto
n°79.099/77) e as portarias reservadas — estas mencionadas no §3° do art. 8° do Ato
das Disposicdes Constitucionais Transitérias —, numa inqualificavel subversao dos
principios estruturadores da gestdo democrdtica e republicana do poder estatal, que
impoOe aos que o exercem a plena submissao as exigéncias indisponiveis da publicidade.
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Ao assim proceder, esse regime autoritario, que prevaleceu no Brasil durante
largo periodo, apoiou a conducao e a direcao dos negécios de Estado em concepgao
tedrica — de que resultou a formulacao da doutrina da seguranca nacional - que deu
suporte a um sistema claramente inconvivente com a pratica das liberdades publicas.

Desprezou-se, desse modo, como convém a regimes autocraticos, a adverténcia
feita por NORBERTO BOBBIO, cuja ligao magistral sobre o tema (O Futuro da Democracia,
1986, Paz e Terra) assinala — com especial énfase — nao haver nos modelos politicos
que consagram a democracia espaco possivel reservado ao mistério.

Nao constitui demasia rememorar, aqui, na linha da decisao proferida pelo
Plenario do Supremo Tribunal Federal no julgamento do MI 284/DF, Red. p/ o acérdao Min.
CELSO DE MELLO (RTJ 139/712-732), que o novo estatuto politico brasileiro — que rejeita
o poder que oculta e que nao tolera o poder que se oculta - consagrou a publicidade dos
atos e das atividades estatais como valor constitucional a ser observado, inscrevendo-a,
em face de sua alta significacdo, na declaracao de direitos e garantias fundamentais
reconhecidos e assegurados pela Constituicao da Republica aos cidadaos em geral.

Na realidade, os estatutos do poder, numa Republica fundada em bases
democrdticas, como o Brasil, ndo podem privilegiar o mistério, porque a supressao
do regime visivel de governo — que tem na transparéncia a condicao de legitimidade
de seus préprios atos — sempre coincide com os tempos sombrios em que declinam
as liberdades e os direitos dos cidadaos.

Cabe referir, por relevante, Senhores Ministros, a propésito do tema ora em
exame, o autorizado magistério da Senhora Presidente desta Corte e eminente
Professora CARMEN LUCIA ANTUNES ROCHA (Principios Constitucionais da Administracéo
Publica. p.242/243 e 249, itens n* 1 e 3.2, 1994, Del Rey):

A Democracia moderna, e, em especial, aquela idealizada no Estado
Contemporaneo, estabelece como principio fundamental o da
transparéncia, pois a relagcdo politica somente pode ser justificada
pelo respeito ao outro e a todos, solapada como foi a tese e a pratica
de supremacia da vontade do governante sobre os governados.

(...

Tendo adotado o principio democrdtico e, ainda, o republicano, nGo
se poderia pensar no afastamento do principio da publicidade
administrativa no Direito brasileiro. A Constitui¢do ndo deixou
que o principio emergisse daqueles outros e o fez expresso. NéGo o
restringiu a principio concernente a atividade administrativa, mas
a todas as fungoes e atividades estatais (arts. 5°, incisos XXXIII, LX,
LXXII, 37,93, IX, dentre outros). Tornou-o assegurado aos individuos,
gue o tém como direito fundamental dotado de garantia especifica
constitucionalmente instituida.
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(...

Informacdo é poder. Quando a informacao é do Estado, detentor
de poder soberano na sociedade politica, a publicidade dos
comportamentos publicos e o seu conhecimento pelos cidadaos
passam a ser direito fundamental do individuo.

E a natureza da atividade, os fins por ela buscados pelo Estado e os
meios para tanto adotados e empregados que tornam a publicidade
principio fundamental a ser observado.

(...

Cadavez mais a publicidade se espraia e se torna principio informador
do Direito, pois nao se exige que a Democracia, definida como
regime politico no sistema constitucional, tenha ocorréncia apenas
nos palacios, mas que ela seja de toda a sociedade.

(...

Poroutro lado, ndo se hd desconhecer que ndo se pretende mais aceitar,
como legitima, a democracia da ignordncia, aquela na qual todos sGo
iguais no desconhecimento do que se passa no exercicio do Poder
usurpado e silenciosamente desempenhado. (Grifei.)

Com efeito, a Carta Federal, ao proclamar os direitos e deveres individuais e coletivos
(art. 5°), enunciou preceitos basicos, cuja compreensao é essencial a caracterizacao da
ordem democratica como um regime do poder visivel ou, na licao expressiva de BOBBIO
(op. cit., p.86), como “um modelo ideal do governo publico em publico”.

A Assembleia Nacional Constituinte, em momento de felizinspiracao, repudiou
o compromisso do Estado com o mistério e com o sigilo, que fora tdo fortemente
realcado sob a égide autoritaria do regime politico anterior no desempenho de sua
pratica governamental.

Ao dessacralizar o segredo, a Assembleia Constituinte restaurou velho dogma
republicano e expds o Estado, em plenitude, ao principio democratico da publicidade,
convertido, em sua expresséo concreta, em fator de legitimagao das decisdes, das
praticas e dos atos governamentais.

Tenho por inquestionavel, porisso mesmo, que a exigéncia de publicidade dos
atos formados no ambito do aparelho de Estado traduz consequéncia que resulta de
um principio essencial em face do qual a nova ordem juridico-constitucional vigente
em nosso Pais ndo permaneceu indiferente.

Impende assinalar, ainda, que o direito de acesso as informacbes de interesse
coletivo ou geral - a que fazem jus os cidadaos e, também, os meios de comunicagao
social — qualifica-se como instrumento viabilizador do exercicio da fiscalizacao social
a que estao sujeitos permanentemente os atos do poder publico.
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Nao se pode impor dbice a busca da verdade e a preservacdo da memoria
histérica em torno dos fatos ocorridos no periodo em que o pais, o0 nosso Pais, foi
dominado pelo regime militar.

Nao foi por outra razao que o Plenario do Supremo Tribunal Federal, ao analisar
recurso no qual se buscava acesso a processos criminais junto ao Superior Tribunal Militar,
garantiu aos recorrentes, que eram pesquisadores (um dos quais o ora reclamante),
“o direito de acesso (possibilidade de consulta) e de cépia dos autos e das respectivas
gravagoes requisitadas a autoridade coatora, e, ainda, a devolugao das fitas apreendidas
(...)", em julgamento que restou consubstanciado em acdrdao assim ementado:

RECURSO EM MANDADO DE SEGURANCA. SUPERIOR TRIBUNAL
MILITAR. COPIA DE PROCESSOS E DOS AUDIOS DE SESSOES. FONTE
HISTORICA PARA OBRA LITERARIA. AMBITO DE PROTECAO DO
DIREITO A INFORMACAO (ART. 5¢, XIV, DA CONSTITUICAO FEDERAL).

1. Ndo se cogita da violacao de direitos previstos no Estatuto da
Ordem dos Advogados do Brasil (art. 7°, XllI, XIV e XV, da Lei n°
8.906/96), uma vez que os impetrantes ndo requisitaram acesso
as fontes documentais e fonograficas no exercicio da funcao
advocaticia, mas como pesquisadores.

2. A publicidade e o direito a informac¢do ndo podem ser restringidos
com base em atos de natureza discriciondria, salvo quando
justificados, em casos excepcionais, para a defesa da honra, da
imagem e da intimidade de terceiros ou quando a medida for
essencial para a protecdo do interesse publico.

3. A coleta de dados histdricos a partir de documentos publicos e
registros fonograficos, mesmo que para fins particulares, constitui-se
em motivacgao legitima, a garantir o acesso a tais informacoes.

4. No caso, tratava-se da busca por fontes a subsidiar elaboracao
de livro (em homenagem a advogados defensores de acusados de
crimes politicos durante determinada época) a partir dos registros
documentais e fonograficos de sessdes de julgamento publico.

5. Néo configuragdo de situacao excepcional a limitar a incidéncia
da publicidade dos documentos publicos (arts. 23 e 24 da Lei n°
8.159/91) e do direito a informacao.

Recurso ordinario provido.
(RMS 23.036/RJ, Red. p/ 0 acérdao Min. NELSON JOBIM - grifei.)

Vé-se, portanto, que assiste a toda a sociedade o direito de ver esclarecidos
os fatos ocorridos em periodo tao obscuro de nossa histéria, direito esse que, para
ser exercido em plenitude, nao pode sofrer o obstaculo que se Ihe op6s com a recusa
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emanada do eminente Senhor Presidente do E. Superior Tribunal Militar, pois o ato
de que ora se reclama constituiu ébice injusto a recupera¢do da memdria histdrica e
ao conhecimento da verdade.

Finalmente, e apenas para efeito de mero registro, reconheco a plena legitimidade
da utilizagao, no caso, do instrumento processual da reclamacao, eis que ajuizada
com o objetivo de fazer prevalecer a autoridade de decisao do Supremo Tribunal
Federal, tal como enfatiza o magistério da doutrina (MARQUES, José Frederico. Manual
de Direito Processual Civil. vol. 3/199-200, item n° 653, 92 ed., 1987, Saraiva, v.g.) e
acentua ajurisprudéncia desta Corte Suprema (RTJ 134/1033 - RTJ 169/383-384 — RTJ
183/1173-1174 - RTJ 187/150-152, v.g.):

A DESOBEDIENCIA A AUTORIDADE DECISORIA DOS JULGADOS
PROFERIDOS PELO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL IMPORTA NA
INVALIDAGAO DO ATO QUE A HOUVER PRATICADO.

- A procedénciadareclamacao, quando promovida com o objetivo
de fazer prevalecer o imperium inerente aos julgados proferidos
pelo Supremo Tribunal Federal, importara em desconstituicao do
ato que houver desrespeitado a autoridade da decisao emanada
da Suprema Corte.

(Rcl. 2.010/MG, Rel. Min. CELSO DE MELLO, Pleno)

Sendo assim, em face das razoes expostas e com essas consideracdes, conheco
da presente reclamacao, para julga-la procedente, acompanhando, integralmente, o
douto voto proferido por Vossa Exceléncia, Senhora Presidente.

E 0 meu voto.

PLENARIO
EXTRATO DE ATA

RECLAMAGAO N° 11.949

PROCED.: RIO DE JANEIRO

RELATORA: MIN. CARMEN LUCIA

RECLTE.(S): FERNANDO AUGUSTO HENRIQUES FERNANDES
ADV.(A/S): FERNANDO TRISTAO FERNANDES (49344/RJ)
RECLDO.(A/S): SUPERIOR TRIBUNAL MILITAR

ADV.(A/S): ADVOGADO-GERAL DA UNIAO

Decisao: O Tribunal, por unanimidade e nos termos do voto da Relatora,
Ministra Carmen Lucia (Presidente), julgou procedente a Reclamacao para determinar
a autoridade Reclamada dé fiel e integral cumprimento a ordem concedida no
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julgamento do Recurso Ordinario em Mandado de Seguranca 23.036. Ausente o
Ministro Dias Toffoli, participando da solenidade de abertura do 110° Encontro do
Conselho dos Tribunais de Justica, na cidade de Sao Paulo. Falaram, pelo amicus
curiae Ordem dos Advogados do Brasil, o Dr. Oswaldo Pinheiro Ribeiro Junior e, pela
Procuradoria-Geral da Republica, o Vice-Procurador-Geral da Republica, Dr. José
Bonifacio Borges de Andrada. Plenario, 16.3.2017.

Presidéncia da Senhora Ministra Carmen Lucia. Presentes a sessao os Senhores
Ministros Celso de Mello, Marco Aurélio, Gilmar Mendes, Ricardo Lewandowski, Luiz
Fux, Rosa Weber, Roberto Barroso e Edson Fachin.

Vice-Procurador-Geral da Republica, Dr. José Bonifacio Borges de Andrada.
p/ Doralucia das Neves Santos
Assessora-Chefe do Plenario
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