Os Juizes Nao Tém Direito a Greve

Jorge Miranda™

Os juizes nao sao empregados do Estado. Eles sao — como o Presidente da
Republica, os deputados e os ministros — o Estado a agir.

1. Os tribunais sao 6rgaos de soberania, a par do Presidente da Republica, da
Assembleia da Republica e do Governo (art. 110° da Constituigao); compete-lhes administrar
ajusticaem nome do povo (art. 202°); sao independentes e apenas sujeitos a lei (art. 203°).

Por isso, 0s juizes sao inamoviveis (art. 216°, n° 1), cabendo a sua nomeacgao,
a sua colocacao, a sua transferéncia e a sua promocao ao Conselho Superior da
Magistratura e, quanto aos juizes dos tribunais administrativos e fiscais, a 6rgao
analogo (art. 217, n° 1 e 2) — um e outro 6rgao integrando juizes, em composicao
quase paritaria (art. 218°). Nem os juizes podem ser responsabilizados pelas suas
decisdes, salvas as excecdes consignadas na lei (art. 216, n° 2).

2. Um estatuto como este implica, em contrapartida, quer deveres quer
restricdes de alguns direitos. E certo que o art. 18°, n° 2, parece consentir apenas as
restricoes a direitos, liberdades e garantias nos casos expressamente previstos na
Constituicao e o art. 270° apenas se refere aos militares e agentes militarizados dos
quadros permanentes em servico efetivo e aos agentes dos servicos e das forcas de
seguranca. Todavia, ao lado destas restricoes, explicitas, existem restricdes implicitas,
fundadas em principios (e ndo ja em regras) constitucionais e derivadas da necessidade
de preservar “outros direitos e interesses constitucionalmente protegidos”, conforme
acrescenta o mesmo art. 18°,n° 2. Para |a da hipétese de colisao de direitos - liberdade
de expressao e direito ao bom nome e reputacao, iniciativa econdmica e direito ao
ambiente etc. —, deparam-se situagdes em que sao imperativos institucionais que
reclamam restricdes — como sucede, precisamente, com as dos juizes, dos magistrados
do Ministério Publico, dos diplomatas ou dos dirigentes superiores da Administragao.

Ninguém contesta que um juiz, tal como um militar, nao possa estar inscrito
num partido politico ou, pelo menos, desenvolver uma atividade politica publica; ou
que esteja limitado nos seus direitos de expressao e de manifestagao tanto no plano
politico, como no plano da sua atividade jurisdicional. E as leis ordinarias vao, como
nao podia deixar de ser, neste sentido.

3. Escusado deveria ser lembrar que os juizes nao sao trabalhadores
subordinados. Nao se acham em qualquer situacao aproximavel da dos trabalhadores
das empresas privadas ou da Administracao Publica. Investidos na titularidade de
6rgaos de soberania, encontram-se perante o Estado numa relagcdo de identificacao.
Nao sao empregados do Estado. Eles sao — como o Presidente da Republica, os
deputados e os ministros — o Estado a agir.
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Nem a sua independéncia se confunde com a inerente as profissoes livres ou
profissdes cujo exercicio implica aautonomia individual e coletiva derivada do dominio
de uma ciéncia ou técnica especialmente elevada. Aqui, a liberdade para determinar
o modo e o conteudo do ato profissional tanto pode caber no ambito de profissées
liberais ou de trabalho independente, como desenvolver-se em regime de trabalho
subordinado; ha sempre liberdade de escolha de meios nem sempre liberdade de
escolha de resultados.

A magistratura judicial implica também o dominio muito qualificado de uma
Ciéncia, a ciéncia juridica. Mas nela, a par da liberdade de escolha de meios, ha liberdade
de escolha de resultados. Porque se trata de dizer o Direito (ou porque a causa da
atividade dos tribunais é a realizagcao do Direito), nenhuma injuncao concreta pode
recair sobre os juizes e a propria obrigacao de acatamento das decisdes dos tribunais
superiores decorre do sentido da funcdo e no interior do sistema judiciario.

A independéncia dos profissionais liberais € meramente técnica. A dos juizes
assume um alcance politico (na acecao lata do termo), ¢ uma independéncia de poder.

4. Muito em especial, um direito a greve dos juizes, fosse qual fosse o motivo
invocado para o exercer, contenderia com a ligagao estrutural incindivel dos
magistrados aos tribunais e ao Estado. Ainda que fossem alegadas questdes de cunho
remuneratorio, nao seria um conflito juridico laboral; seria um conflito atinente ao
exercicio da funcao legislativa ou da fun¢cdao administrativa nos seus reflexos sobre a
situagao dos juizes. Nao seria um conflito entre trabalhadores e empregadores (que
nao sao nem o Parlamento nem o Governo); seria um conflito entre poderes do Estado.

5.Objetar-se-a que os juizes, ao invés do Presidente da Republica, dos deputados
e dos ministros, seguem uma carreira com progressao ao longo da vida e constituem
um corpo profissional permanente. E ha autores que, de certo modo, até desdobram
o seu estatuto em duas faces: a de titulares de cargos publicos e a de trabalhadores.
Este dualismo ndo assenta, no entanto, em suficiente base de sustentacao.

Que haja uma carreira profissional, sem duvida (nem se vé como pudesse
ser doutra sorte em pais de sistema romano-germanico); s6 que carreira singular e
irredutivel a qualquer outra. Que se esteja diante de uma carreira profissional, sem
duvida; s6 que carreira na qual o poder disciplinar é um poder de exercicio participado
pelos préprios e em que as classificacdes atendem a rigorosos critérios intelectuais,
sem tocarem, minimamente, no conteudo decisério dos arestos emitidos (cfr. art. 34°
do estatuto dos magistrados judiciais).

E, que ndo sejam os juizes a determinar as condi¢cdes materiais do exercicio da
sua atividade, isso tdo pouco os menoriza em confronto com o Presidente da Republica,
os deputados e os ministros. Em qualquer caso, é a lei dimanada do Parlamento,
assembleia representativa de todos os portugueses (art. 147° da Constituicao) e
baseada no sufragio universal (arts. 10°, n° 1 e 1139 n° 1), que prescreve as regras
remuneratorias relativas a uns e outros.
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6. Como quer que seja, admitindo mesmo sem conceder que os juizes tivessem
um duplo enquadramento estatutario, tdo pouco tal implicaria a necessidade de se
Ihes reconhecer um direito a greve.

Basta pensar em categorias profissionais em que esse direito &, pura e
simplesmente, inconcebivel: os militares e agentes militarizados em servico efetivo,
taoinconcebivel que o legislador constitucional ndo sentiu necessidade de o explicitar
no art. 270°. E basta pensar nos agentes das forcas de seguranca, que, desde 2001,
alcancaram o direito de associacao sindical e a quem foi recusado, de forma terminante,
o direito a greve (art. 2709, in fine).

Quer dizer: ainda que os juizes pudessem ser configurados também como
trabalhadores do Estado, nem dai fluiria, como corolario forcoso, que pudessem
pretender ter o direito a greve; nem se compreenderia que os agentes das forcas de
seguranca, que executam as decisdes dos juizes, nao gozassem de direito a greve e
dele gozassem os juizes.

Mas, porque nenhum preceito constitucional exclui a greve por parte dos
juizes, nao poderiam eles invocar esse direito em nome do principio de liberdade? Ou,
doutra 6tica, nao poderia a lei ordindria consigna-lo e consigna-lo como verdadeiro
direito fundamental ao abrigo de cldusula aberta do art. 16°, n° 17 Nao, o principio
de liberdade vale para as pessoas enquanto particulares ou enquanto membros da
comunidade; nao para os titulares de érgaos do poder. E uma lei que concedesse
aos juizes o direito a greve seria — justamente por causa disso — inconstitucional.

7.Nao estd tanto em causa saber se os juizes preferem revestir-se da qualidade
de funcionarios (como aconteceu, na pratica, em face da Constituicao de 1933) ouda
qualidade de titulares de érgaos de soberania (como resulta da atual Constituicao
democratica), ou se almejam por acumular as duas qualidades e os respetivos beneficios
guanto saber se o Estado vai subsistir como unidade de poder e de servico ou se vai
fragmentar-se em estratos corporativos.

Nem estd tanto em causa uma questao de solidariedade institucional, quanto
uma questao de identidade do Estado de Direito democratico; nem tanto uma questao
de respeito entre titulares de 6rgaos de soberania, quanto de respeito pelos cidadaos,
razao de ser do sistema judiciario. Uma greve dos juizes traria o risco de deslegitimar a
tarefa essencial do Estado de administracao da justica e, desde logo, de deslegitimar
0s juizes perante a comunidade.
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