Os 30 Anos da Constituicao Federal:

Ives Gandra da Silva Martins*
Carta acertou ao fixar independéncia entre Poderes.

A sétima Constituicdo Brasileira comemora 30 anos no préximo dia 5 de outubro.
Resultado de uma convocacgéo (que muitos entenderam que teria a conformacéo de
uma Constituinte originaria) pela EC n° 26/86, foi instalada em comecos de 1987
sob a presidéncia do ministro Moreira Alves, que esteve a frente da eleicdo para
presidente dos trabalhos, caindo a indicacao sobre o deputado Ulisses Guimaraes.
Foi nomeado relator o senador Bernardo Cabral, que venceu a disputa com o entdo
senador Fernando Henrique Cardoso na eleicdo para a relatoria.

Para mim, foi um poder constituinte derivado, pois convocado por um poder
constituido. Constitui¢des origindrias decorrem da ruptura da ordem publica anterior,
visto que um poder constituido ndo pode convocar um poder constituinte originario
que, de rigor, seria dele derivado.

Apos audiéncias publicas com especialistas, por aproximadamente trés meses,
as oito comissdes e as 24 subcomissdes apresentaram suas conclusoes, que foram
encaminhadas a Comissdo de Sistematizacao.

Esta, ao alterar, na tentativa de harmonizacéo, as solu¢des propostas, a fim de
garantir sua aprovacao, criou um sistema de votagao que dificilmente seria derrubado
em plendrio, o que levou o deputado Roberto Cardoso Alves a criar um grupo, que
denominou de “centrao”, levando 80% dos constituintes a poderem opinar plenamente
e votar sem restri¢des — alterando, em muitos pontos, a imposicdo da comissao de
sistematizacdo. No mais importante deles, trocou o sistema parlamentar de governo,
proposto originalmente, pelo presidencial.

Por decorréncia, a Lei Suprema conformou o resultado de uma série de acordos de
grupos de parlamentares, a que Ulisses Guimaraes deu o titulo de “Constituicdo Cidada”,
com direito a um “prefacio constitucional”. O texto final, em face dessas negocia¢des
das diversas correntes politicas, tornou-se adiposo, com um elenco consideravel de
dispositivos sem nenhuma densidade constitucional, como aquele do artigo 242, §2°,
que impunha a manutencdo do Colégio Pedro Il, no Rio de Janeiro, na érbita federal.

Teve, todavia, méritos como: exigir a harmonia e aindependéncia dos Poderes
(artigo 2°) e multiplicar o elenco dos direitos e das garantias individuais (artigo 5°).
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Em respeito ao artigo 2°, determinou que ao Poder Judiciario caberia apenas
desempenhar o papel de legislador negativo, atribuindo ao Supremo Tribunal Federal
(STF) aincumbéncia de ser “guardido da Constituicao” (artigo 102), ndo podendo legislar.

Em sendo o Congresso Nacional omisso na elaboracao de leis destinadas a dar
efetividade a Constituicdo, previu caber ao STF declarar ainconstitucionalidade da omisséao
einstar o Parlamento, mediante comunicacdo, a elaborar a lei necessaria (artigo 103, §2°).

Ademais, autorizou o Congresso Nacional a ndao cumprir decisdes do Poder
Judiciario ou do Poder Executivo que invadissem sua competéncia normativa (artigo 49,
inciso Xl) e outorgou as Forcas Armadas a obrigacao de repor a lei e a ordem se qualquer
um dos Poderes, em conflito com o outro, delas se socorrer, como poder moderador.

Infelizmente, nada obstante ainquestionavel qualidade dos ministros da Suprema
Corte, tém eles invadido as competéncias dos Poderes Legislativo e Executivo, legislando
e tomando decisdes administrativas, sem reagao dos respectivos titulares, acuados que
estdo seus membros por denuncias e investigagdes.

Os mecanismos constitucionais de freios e contrapesos estdo postos na Carta
Magna, faltando apenas que os trés Poderes os respeitem e que, no Estado democrético
de Direito (artigo 1°), se comportem com harmonia e independéncia, ndo cabendo a
nenhum deles invadir competéncias dos outros.
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