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Sintese

O tema ora proposto ndo tem despertado muito a atencdo da doutrina
brasileira, existindo poucos trabalhos especificos sobre o assunto, fato que nos levou
a debrucar sobre o mesmo.

Na atual quadra da historia, a vitima da criminalidade, apés passar pelas fases
da “idade de ouro” e da neutralizagdo, tem sido revalorizada e, com isso, redescoberto
seu papel dentro do estudo da criminologia, o que ensejou, inclusive, o surgimento de
um ramo especifico denominado vitimologia'. Sem que importe no amesquinhamento
de direitos e garantias do criminoso, reconhecem-se atualmente iniUmeros direitos
as vitimas, pessoas humanas, que sdo, entre os quais, o de ser reparada pelo crime
que sofreu.

O presente trabalho se dispde a analisar a reparacdo do dano material e moral
avitima da criminalidade em decorréncia de uma sentenca condenatéria, ndo sendo
objeto de estudo a moderna vertente que vislumbra na reparacdo do dano a terceira
via do Direito Penal.

* Especialista em Criminologia pelo Instituto Superior do MPRJ. Membro do Ministério Publico do Estado
do Rio de Janeiro.

1 Harespeitadas vozes que defendem que a vitimologia é uma ciéncia auténoma da criminologia. Todavia,
perfilhamos o entendimento majoritario no sentido de que a vitimologia é um segmento a ser estudado
dentro da criminologia. Acerca do tema, reportamos o leitor a: CAMARA, Guilherme Costa. Programa de
Politica Criminal: Orientado para a vitima do crime. 12 edigdo. Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunais;
Coimbra: Editora Coimbra, 2008. p.71-75 e BITTENCOURT, Edgard de Moura. Vitima. Sao Paulo: Editora
Universitéria de Direito. p.23-28.

2 Segundo tal tese, defendida por, entre outros, Claus Roxin, a reparacao do dano deve ter por escopo
atenuar ou substituir a pena privativa de liberdade, como uma consequéncia juridico-penal paralela e
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Impde-se ao Ministério Publico uma mudanca na forma como enxerga a vitima
dentro do processo penal, para que deixe de considera-la apenas como fonte de
prova para a condenacao do réu e a veja também como uma pessoa humana titular
de direitos, que devem ser tutelados pelo Parquet, mudanca essa que esperamos
minimamente contribuir com esse trabalho.

1. Introducéo: o Pendular Papel da Vitima no Curso da Histéria

Para que se possa alcancar o tema proposto neste trabalho, impde-se,
inicialmente, que se percorra, ainda que de forma perfunctéria, a linha histérica
sobre o papel da vitima e da reparacdo do dano ao longo do tempo.

O papel da vitima nos estudos de criminologia e da dogmaética penal é dividido
pela doutrina em trés momentos distintos: “idade de ouro” ou protagonismo da
vitima; neutralizacdo do poder da vitima e revalorizacdo ou redescobrimento do
papel da vitima.

A “idade de ouro” da vitima é o periodo compreendido desde o inicio da
civilizacdo até o fim da Alta Idade Média. Nos primordios, eram as préprias vitimas ou
seu nucleo familiar ou mesmo sua tribo ou cla quem, através da vinganga, reagiam as
agressoes perpetradas por outros individuos ou grupos. A agressao sofrida por uma
pessoa representava uma ofensa contra toda a coletividade que, entao, se outorgava
titular do “direito-dever” de vinganca, o qual era exercido na forma e na intensidade
que |Ihe conviesse. Essa completa anomia que reinava em torno da retribuicao do
crime sofrido criava uma espiral de violéncia, eis que, comumente, aquele que estava
se vingando extrapolava os limites da proporcionalidade na sua vinganca, levando o
agressor inicial a se sentir no direito de revidar e assim sucessiva e repetidamente. Esse
modelo vindicativo nao tinha por propésito definir a responsabilidade do agressor, mas
visava a, principalmente, garantir a sobrevivéncia do grupo e evitar novos ataques. Jd em
momento posterior, que coincidiu com uma maior sedentarizacdo e estabilizagcdo dos
grupos, percebeu-se que essa vinganca ilimitada e sanguinaria, onde imperava a lei do
mais forte, sem qualquer no¢ao de proporcionalidade, era, em verdade, retroalimentadora
de um ciclo vicioso que nunca terminava, de sorte que se passou a um modelo de
vinganca limitada, regido pela proporcionalidade traduzido pela Lei de Taliéo. Embora
possa soar estranho aos nossos ouvidos do século XXI, é certo que a regra do “ndo
mais que olho por olho, dente por dente”foi um grande avanco para a época porque
incorporou no sistema a nocao de proporcionalidade e a possibilidade de composicao
dos conflitantes, nos crimes menos graves, mediante a reparagéo do dano.

CAMARA bem destaca isso, ao afirmar que o principio do Talido foi recepcionado
porinumeras legislagcdes antigas, introduzindo a possibilidade, nos crimes menos graves,

independente da pena e da medida de seguranca (primeira e segunda vias). Assim, em determinadas
situacdes, a resposta estatal ao crime cometido seria apenas a obrigacdo de reparar o dano porquanto se
mostraria suficiente, como, por exemplo, poderia se dar quando o furtador devolver o objeto subtraido.
A esse respeito, CAMARA, Guilherme Costa, op. cit. p.202-208.
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de composicdo entre os protagonistas mediante reparacdo pecunidria, como forma de
evitar a vinganca de sangue, ideia que se espraiou para o direito romano primitivo e para
a composicdo pecunidria germanica3. Nessa senda, aponta-se no Cédigo de Hammurabi
(séc. XXllla.C.) os primeiros tracos da normatizacao da reparacdo do dano as vitimas de
crime, na medida em que foi o precursor ao prever a responsabilidade da cidade e do
governante em reparar o dano sofrido, na hipdtese do criminoso ndo ser capturado®.

O aperfeicoamento do sistema germanico supramencionado fez surgir trés
espécies de reparacao: o Wehrgeld, que se destinava a reparagao dos danos causados
a vitima; a Busse, valor pago também a vitima a titulo de pena; e o Friedensgeld ou
Fredum, pago ao Estado para resgatar a paz publica atingida pelo crimes¢. Tal estado de
coisas foi profundamente alterado com o advento do lluminismo e suas consequéncias
para o Direito Penal, acarretando na reversdo para o Estado dos bens e valores que
anteriormente destinavam a vitima, como séi ocorrer hoje com a multa penal.

Com efeito, com o surgimento e fortalecimento das ideias iluministas,
desenvolvidas principalmente por BECCARIA no século XVIII (@ pena fundada num
utilitarismo penal)?, inimeras reformas legislativas ocorreram, passando o Estado a
substituir a vitima no protagonismo da persecuc¢ao penal e assumir o monopélio da
reacdo social em face do delito. Como consectario l6gico deste novo cendrio, a vitima
se viu proibida de castigar, por si mesma, a lesdo de algum interesse seu?, eis que,
agora, o delito ofenderia a sociedade e ndo a vitima concreta que, assim, é neutralizada.

Aassuncdo pelo Estado do controle da repressao criminal, ou seja, a publicizagao
do Direito Penal acarretou no atrofiamento do papel da vitima, que passou a ser

3 CAMARA, Guilherme Costa. Op. cit. p.28-29.

4 “Sections 22 to 24 of de Code of Hammurabi (about 2250 B.C.) reads: If a man practice bringdandage and be
captured, that man shall be put to death, If the brigand be not captured, the man who has been robbed, shall,
in the presence of God, make in intenized statement of his loss, ant the city and the governor, in whose province
and jurisdiction the robbery was committed, shall compensate him or whatever was lost. If it be a life (that was
lost), the city an the governor shall pay onde mina of silver to his heirs” (CHILDRES, Robert D. Compensation
for criminally inflicted personal injury. New York University Law Review n° 3, vol. 39, p.444, apud FELIPETO,
Rogério. Reparacéo do dano causado por crime. Belo Horizonte: Editora Del Rey, 2001. p.19.)

5 FELIPETO, Rogério, op. cit. p. 20

¢ N&o ha unanimidade quanto ao significado dessas expressdes. Guilherme Costa Camara, por exemplo,
afirma que Busse era o pagamento realizado pelo agressor a titulo de multa para evitar a vinganca de
sangue nos crimes graves. v. CAMARA, Guilherme Costa, op. cit. p.30-38

7 BECCARIA, Cesare Bonesana, Marches Di. Dos Delitos e das penas. Traducao Torrieri Guimaraes. Sao
Paulo: Editora Martin Claret, 2014. p.13-14: “Percorramos a Histéria e constataremos que as leis, que
deveriam constituir convengoes estabelecidas livremente entre homens livres, quase sempre nao foram
mais do que o instrumento das paixdes da minoria, ou fruto do acaso e do momento, e nunca obra de um
prudente observador da natureza humana, que tenha sabido orientar todas as acdes da sociedade com
esta finalidade Unica: todo o bem-estar possivel para a maioria. [...] Contudo, qual a origem das penas e em
que se funda o direito de punir? Quais as puni¢des que se devam aplicar aos diferentes crimes? A pena de
morte sera verdadeiramente Util, necessaria, imprescindivel para a seguranca e estabilidade social? Serao
justos os tormentos e a tortura? Levarao ao fim proposto pelas leis? Quais sdo os meios mais apropriados
para prevenir os delitos? As mesmas penas serao igualmente Uteis em todas as épocas? Qual a influéncia
que exercem sobre os costumes? Todos esses problemas merecem que se procure resolvé-los com essa
exatidao geométrica que triunfa sobre a destreza dos sofismas das duvidas e das sedugdes da eloquéncia”.
8 Mesmo institutos como a legitima defesa, que ainda eram e sao admitidos, passaram a ter um regramento
com uma série de pressupostos para sua caracterizagéo.
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enxergada como um mero sujeito passivo do delito. A reparacdo do dano, por seu
turno, que era pedra angular no sistema entao vigente, viu-se deslocada para o
ambito do direito civil.

Por certo que a publicizacdo do Direito Penal trouxe inUmeras vantagens como
a pacificagao social, aimparcialidade, a objetividade e a proporcionalidade. Todavia,
sob outro angulo, ao excluir a vitima da relagéo juridico-penal, o Estado terminou por
inviabilizar a solucéo real dos conflitos, despersonalizando-os. As ofensas pessoais
que sairam do campo privado para serem caracterizadas como ofensas a coletividade®
alteraram também o viés do Direito Penal, que assumiu carater acentuadamente
preventivo geral e especial, em prejuizo de conteldo reparatorio™.

Né&o é sendo por isso que MUNOZ CONDE e HASSEMER afirmam que “o atual
Direito Penal, é dizer o Direito Penal do Estado ja ndo é - diferentemente do Direito
Penal primitivo, uma relacao entre delinquente e vitima. Atualmente, a vitima esta
neutralizada e em lugar da compensacao e do acordo entre o agressor e o agravado
comparece a acao penal publica™.

Aqui, um paréntese: a teoria do bem juridico, majoritéria na doutrina e com
previsdo expressa, por exemplo, no Cédigo Penal portugués', segundo a qual afuncéo
primordial do Direito Penal é a protecao de bens juridicos, tem essa filosofia iluminista
como antecedente histdrico. Ultrapassam os limites deste trabalho o desenvolvimento
aprofundado da evolucédo histérica da teoria do bem juridico® e sua correlagdo com
a neutralizagao da vitima, mas, hoje, reconhece-se que ao afastar-se o conceito de
delito da “leséo a direitos subjetivos garantidos pelo contrato social” defendido por
Anselm von FEUERBACH para a “ofensa de bens relacionados a um sistema social ou aos
bens comuns (vida, patrimoénio, liberdade etc.)”, desenvolvido por Johann BIRNBAUM,
iniciou-se um processo de abstracdo da vitima individual em detrimento do Estado,
processo esse que teve seguimento com o positivismo de Karl BINDING, primeiro
a utilizar a expressao “bem juridico” e para quem os bens somente se convertiam
em bens juridicos se possuissem valor social, patamar alcancdvel apenas se tal bem
fosse normatizado em lei. Nesta dogmatica, ha uma rigida separacdo entre a pena e
areparacdo do dano, que foi extraditada para o Direito Civil. Franz von LISZT, por sua
vez, mostrou-se preocupado em limitar a agao legiferante do legislador (que muitas
vezes se preocupava apenas com a defesa de certos setores sociais) e compreendia
que aideia de bem juridico ndo poderia estar limitado ao conteddo da norma posta.
Para ele, os bens valiosos merecedores da tutela penal ndo necessariamente eram
aqueles eleitos pelo legislador, mas sim pela realidade social, sendo preexistentes

2 Nessa evolucao histérica, foram antes consideradas ofensas ao Soberano.

19 CAMARA, Guilherme Costa, op. cit. p.46.

" HASSEMER, Winfried; MUNOZ CONDE, Francisco. Introdution ala Criminologia e al Derecho Penal, Valencia:
Tiran lo Blanch, 1991, p.29, apud CAMARA, Guilherme Costa, op. cit. p.47.

2 Art. 409, n° 1, do Cédigo Penal de Portugal: “A aplicagdo de penas e de medidas de seguranca visa a
protecédo de bens juridicos e a reintegracédo diz, o agente na sociedade”.

3 Aesserespeito, reportamos o leitor a obra de CALLEGARI, André Luis; LINHARES, Raul Marques. Direito
Penal e Funcionalismo: um novo cendrio da teoria do delito. Porto Alegre: Editora Livraria do Advogado, 2017.
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a norma penal. Todavia, na sua doutrina, ndo houve alteracao substancial nesse
processo de neutralizacdo da vitima.

Pois bem, apds a Segunda Guerra Mundial e a macrovitimizagdo decorrente
do holocausto, a comunidade cientifica passou a se dedicar de modo sistematico ao
estudo da vitima, iniciando-se a era da revalorizacao ou redescobrimento da vitima.
Teorias sobre o crime e sobre o criminoso sempre ocuparam o pensamento dos
estudiosos da criminologia™, mas a vitima somente passou a ser objeto de maiores
estudos apos a Segunda Grande Guerra. A esse estudo deu-se o nome de vitimologia.

Nao ha consenso na doutrina acerca do momento histérico exato em que surgiu
a vitimologia. SHECAIRA™ aponta o advogado israelita e professor da Universidade
Israelita de Jerusalém, Benjamin MENDELSOHN, como fundador desse movimento,
ao proferir, em 1947, na cidade de Bucareste, a conferéncia intitulada “Um horizonte
novo na ciéncia biopsicossical: a vitimologia”; destacando ainda Hans von HENTIG
que, em 1948, publicou o livro O criminoso e sua vitima na Universidade de Yale. No
mesmo sentido, lecionam MUNOZ CONDE e HASSEMER?s:

O crescente interesse criminolégico pela vitima do delito deu
lugar ao nascimento de um novo ramo dentro da Criminologia,
que, inclusive, pretende-se como ciéncia autbnoma: a Vitimologia.
Frente a Criminologia, concebida como conjunto de teorias
criminoldgicas sobre o autor do delito, o delito em si e os processos
de criminalizacdo, a Vitimologia seria a ciéncia que se ocupa de
agrupar e sistematizar o saber empirico sobre a vitima do delito.
Esta nova orientacdo vem sendo elaborada, sistematicamente,
depois da Segunda Guerra Mundial, a partir dos trabalhos de VON
HENTIG e MENDELSOHN.

Outros, no entanto, indicam a 12 Conferéncia Internacional sobre indenizagao as
vitimas inocentes de atos de Violéncia (Los Angeles, 1968), o | Simpdsio Internacional
sobre Vitimologia (Jerusalém, 1973) e o XI Congresso Internacional de Direito Penal
(Bucareste, 1974) como sendo as centelhas desse movimento™.

Fato é que, nesse novo momento, rompe-se com a estrutura classica do estudo
criminolégico (Estado-delinquente) para se passar a um modelo triangular, estando
nos vértices desse poligono o Estado, o criminoso e a vitima. E nessa quadra da histéria

4 BARATTA, Alessandro. Criminologia Critica e Critica ao Direito Penal: introducéo a sociologia do direito
penal. Tradugéo: Juarez Cirino dos Santos. 62 edicao. Rio de Janeiro: Editora Revan, 2011.

5 SHECAIRA, Sérgio Salomé&o. Criminologia. 52 edi¢do. Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2013. p.50.
6 CONDE, Francisco Munoz; HASSEMER, Winfried. Introdugdo a Criminologia. Tradugéo: Cintia Toledo
Miranda Chaves. Rio de Janeiro: Editora Lumen Juris, 2008. p.131.132.

7 LUZON PENA, Diego-Manuel. Curso de Derecho Penal. Parte general, . Madrid: Editorial Universitas,
1996, p.110, apud BUSATO, Paulo César. Direito Penal: parte geral, vol.1. 32 edicao. Sdo Paulo: Editora Atlas,
2017. p.705.
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que estamos atualmente, sendo amplamente reconhecida pela doutrina aimportancia
de se revalorizar a vitima, de se reconhecer sua condicdo de pessoa humana titular
de direitos, sem que isso implique amesquinhamento das garantias do criminoso.

Na linha evolutiva da teoria do bem juridico que interrompemos acima em
von LIZT, permitimo-nos, por ndo ser a proposta do trabalho examina-la, dar um
salto sobre o finalismo de Hans WELZEL, o funcionalismo moderado de Claus ROXIN
e o funcionalismo radical de Giinther JAKOBS, entre outros, para chegarmos a Albin
ESER. Esse jurista alemao critica a perspectiva unilateral do Direito Penal, centrada
apenas no autor do crime, e cunha a ideia, ja dentro desse cendério de redescobrimento
da vitima, de um conceito dual de bem juridico, onde seria possivel equilibrar os
interesses gerais representados pelo Estado e os interesses individuais da vitima
concreta, eliminando os desequilibrios hoje existentes em prol daquele. ESER também
reintroduz a reparacdo do dano como uma parte indissocidvel da sancao penal, de
sorte que a mesma abarcaria ndo apenas as obrigacdes do criminoso com o Estado,
mas também com a vitima®. A reparacao do dano é, assim, redescoberta e passa
a ser prevista em varias legislacdes penais, como direito subjetivo da vitima a ser
perseguido, ndo apenas em face do criminoso, mas também, em alguns paises, em
face do Estado, como adiante se vera.

2.0 Obvio as vezes Precisa Ser Dito: a Vitima como Pessoa Humana Titular
de Direitos

Conforme ja afirmamos, a Segunda Guerra Mundial e a macrovitimizagao
dela decorrente originaram a erup¢do de uma nova ordem mundial voltada para a
prevencao dos crimes contra a humanidade, com o reconhecimento da pessoa humana
como sujeito de direito internacional. A criacdo da Organizacdo das Nagdes Unidas
— ONU -, em 1945, foi um divisor de d4guas quanto ao tratamento internacional dos
direitos humanos, que nos anos seguintes foram internalizados pelos paises-membros.

A Carta das Nagdes Unidas™ enuncia em seu art. 1°as suas finalidades, entre as
quais, a busca da pazinternacional e o respeito aos direitos humanos e as liberdades
fundamentais®. Entre os principais 6rgaos da ONU, elencados no art. 7° da Carta, esta
a Assembleia-Geral, que elaborou, em 29 de novembro de 1985, através da Resolucao
n° 40/34, a Declaracdo Universal dos Direitos das Vitimas de Crime de Abuso de Poder.

Aqui,impde-se uma observacdo: um leitor desavisado pode estranhar estarmos
falando de direitos humanos quando tratamos da vitima, eis que comumente, no
Brasil, este tema é invocado quase que exclusivamente para atender aos interesses
do criminoso. Todavia, o leitor pode estar certo que a expansao dos direitos humanos
no direito internacional se deu para a protecao das vitimas da criminalidade e ndo do
criminoso, como encontramos aqui por terras brasileiras?'. Foi com os olhos postos

8. CAMARA, Guilherme Costa. op. cit. p.55-56.

' Promulgado pelo Decreto n° 19.841, de 22 de outubro de 1945.

20 A conceituagao de “direitos humanos e liberdades fundamentais” coube a Declaragao Universal dos
Direitos Humanos, de 1948.

2 A proposito, veja-se a Diretiva n° 2012/29/UE do Parlamento Europeu.
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na vitima, e ndo no criminoso, que érgaos internacionais editaram tais normas, que
hoje sao utilizadas, muitas vezes, de forma desvirtuada.

Pois bem, diversos constitucionalistas elaboraram classificacdes sobre os
direitos fundamentais?2. Para os termos do presente trabalho, nos baseamos na doutrina
de SARLET?, que os classifica em: a) direitos de defesa; b) direitos a presta¢des, que
se subdivide em: b.1) direitos a prestacdes em sentido estrito (direitos a prestagdes
materiais e sociais); e b.2) direitos a prestacées em sentido amplo, que por sua vez se
subdivide em: b.2.1) direitos a protecdo; e b.2.2) direitos a participacao na organizacao
e no procedimento.

Em linhas bastante sintéticas, pode-se afirmar que os direitos de defesa,
reconhecidos como direitos de primeira dimensédo, sao os direitos do cidaddao em
face do poder do Estado e decorrem da protecéo a liberdade. Exige-se que o Estado
abstenha-se de agir e de interferir em determinados aspectos da vida do particular. No
constitucionalismo brasileiro foram denominados de direitos individuais e constituem,
segundo muitos, o nucleo dos direitos fundamentais.

J4 os direitos a prestagdes em sentido estrito, tidos como direitos de segunda
dimensdo, séo os direitos do individuo em face do Estado que visam a assegurar uma
igualdade real entre os seres humanos. Passa-se a exigir que o Estado saia da inércia
em que se encontrava para adotar posturas que reduzam a desigualdade material
entre as pessoas. Sdo exemplos os direitos a moradia, a educacédo, a medicamentos
etc. Direitos a prestacao em sentido amplo, conhecidos como direitos de terceira
dimensdo, sdo aqueles em que também se exige do Estado uma acdo positiva, mas
diferencia-se dos direitos de segunda dimensao porque dele sdo titulares toda a
coletividade, ao passo que, daquele, sado titulares apenas as pessoas ou grupo de
pessoas desprovidas de recursos. Subdivide-se em direitos a protecao, que sao “direitos
do titular de direitos fundamentais em face do Estado para que este o proteja de
intervengdes de terceiros" e direitos a organizacao e procedimento, conceituado
como aqueles direitos fundamentais que dependem, na sua realizacdo, tanto de
providéncias estatais para a criacdo e conformacgao de 6rgaos (direito a organizac¢ao)
e aqueles que dependem de medidas de indole normativa para assegurar a fruicdo
de direitos e garantias, como as garantias processuais-constitucionais.

Com efeito, a evolucdo das formas de Estado e da complexidade das relagdes
sociais hoje vivenciadas, ou seja, a sociedade de risco® em que vivemos a partir do
século XX, obriga o reconhecimento das segunda e terceira dimensdes de direitos

22 A expressdao “direitos fundamentais” é utilizada para designar aqueles direitos ja reconhecidos e
internalizados no direito constitucional de cada pais, ao passo que a terminologia “direitos humanos” é
empregada para designar o conjunto dos “direitos do homem” (aqueles pertencentes ao ser humano pela
sua prépria natureza) positivados em ambito internacional nos tratados, convencgdes, declaragoes etc.

23 SARLET, Ingo Wolfgang. A eficdcia dos direitos fundamentais. 42 edigao. Porto Alegre: Editora Livraria
do Advogado, 2003. p.164-170.

24 ALEXY, Robert, op. cit., p. 472-474, apud PACHECO, Denilson Feitoza. O Principio da Proporcionalidade
no Direito Processual Penal Brasileiro. Rio de Janeiro: Editora Lumen Juris, 2007, p.21.

% Expressao cunhada por ULRICH BECK.
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fundamentais??” e, com isso, o Estado ganha novo papel, o de proteger esses direitos.
Surge, assim, ao lado do garantismo negativo — condizente com o sentido classico
de protecao das liberdades individuais contra o poder do Estado —, o garantismo
positivo, como expressao dos direitos de protecdo através do Estado?.

E o que destaca RAMOS, ao afirmar que no seio de um Estado Democréatico de
Direito, o dever de protecao estatal ndo se limita ao aspecto negativo (limitacdao ao
poder de punir), mas também possui sua concepcéo positiva, sendo o Direito Penal,
a seguranca publica e os organismos de repressao da criminalidade, garantidores
dos direitos humanos. Afinal, “a vitima de um crime de estupro, de uma tentativa de
homicidio, de uma leséo corporal de natureza grave, desfigurando seu rosto, teve
seus direitos humanos gravemente violados e é dever do Estado garantir a protecdo
aintegridade fisica e sexual de seus concidaddos"».

Esse dever de protecdo estatal corresponde ao direito fundamental de
protecdo que toda pessoa humana tem em face do Estado para que este o proteja
de intervencoes de terceiros*. Nesse novo modelo de Estado, portanto, a fungao do
Direito ndo se restringe a protecdo de abusos por parte do Estado (Ubermassverbot),
sendo ele o meio pelo qual o Estado protege direitos e liberdades individuais contra
comportamentos delitivos de outras pessoas (Untermassverbot).

Em outras palavras, a Constituicdo Federal determina que a protecdo dos
direitos fundamentais deve ser feita em face do Estado (contra seus excessos) e
através do Estado. O cidaddo também tem o direito de ver seus direitos fundamentais
protegidos através do Estado - inclusive através do direito punitivo.

A Carta Politica de 1988 consagra logo em seus primeiros dispositivos que
a Republica Federativa do Brasil rege-se pelo principio da prevaléncia dos direitos
humanos (art. 49, Il), sendo a dignidade da pessoa humana (art. 12, lll) um dos seus
fundamentos. E nesse cendrio que a vitima da criminalidade deve ser inserida e ter
protegidos todos os seus direitos, inclusive o direito a reparacdo do dano decorrente do

%6 Acerca da distingdo das “geracdes” ou “dimensdes” dos direitos fundamentais, colha-se o voto do Min.
Celso de Mello no MS 22.164-0 (j.30-10-1995, DJ 17-11-1995): “Enquanto os direitos de primeira geragao
(direitos civis e politicos) - que compreendem as liberdades classicas, negativas ou formais - realgam o
principio da liberdade e os direitos de segunda geracéo (direitos econémicos, sociais e culturais) — que se
identificam com as liberdades positivas, reais ou concretas — acentuam o principio daigualdade, os direitos
de terceira geracao, que materializam poderes de titularidade coletiva atribuidos genericamente a todas
as formacgoes sociais, consagram o principio da solidariedade e constituem um momento importante no
processo de desenvolvimento, expansdo e reconhecimento dos direitos humanos, caracterizados, enquanto
valores fundamentais indisponiveis, pela nota de uma essencial inexauribilidade”.

2 Curial o registro de que ha constitucionalistas que classificam os direitos fundamentais em até sete
dimensdes para incluir, por exemplo, o patriménio genético e a internet. Outros, por sua vez, criticam a
prépria existéncia dessa classificacdo por ndo verem uma distin¢ao cabal entre eles.

28 STRECK, Lenio Luiz. O principio da proibi¢do de prote¢do deficiente (untermassverbot) e o cabimento
de mandado de seguran¢a em matéria criminal: superando o ideario liberal-individualista-classico p.12.
Disponivel em: <http://www.leniostreck.com.br>. Acesso em: 20 de dezembro de 2009.

22 RAMOS, Patricia Pimentel de Oliveira Chambers. A reparacdo minima em favor da vitima de crimes
violentos e a atuagdo do Ministério Publico. In: Revista do Ministério Publico do Estado do Rio de Janeiro n°
59, jan./mar. 2016. p.191-205.

30 ALEXY, Robert, op. cit., p.472-474, apud PACHECO, op. cit., p.21.
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crime que sofreu. Por sinal, a propria Constituicdo da Republica consagra a reparagao dos
danos como um desses direitos: “Art. 245. A lei dispora sobre as hipoteses e condigdes em
que o Poder Publico dard assisténcia aos herdeiros e dependentes carentes de pessoas
vitimadas por crime doloso, sem prejuizo da responsabilidade civil do autor doilicito.”

Essa previsdo constitucional, desconhecida por muitos em razéo da sua
localizacdo topografica (Titulo IX- Das Disposi¢des Constitucionais Gerais), embora
sejaimportante, é insatisfatdria, porque somente prevé a possibilidade de indenizagéo
para os herdeiros e dependentes carentes de pessoas que foram vitimas de homicidio,
excluindo assim a prépria vitima direta sobrevivente e outras vitimas indiretas que ndo
os “herdeiros e dependentes carentes”, além das vitimas de outros crimes. Pensamos
ser perfeitamente cabivel que a lei que venha regulamentar a matéria amplie a
assisténcia a estas, sem que se possa falar em vicio de constitucionalidade. Com efeito,
o que o Constituinte assegurou foi um rol minimo de situagdes e beneficidrios, nada
impedindo que o legislador ordinario o estenda a outras.

3. 0 Conceito de Vitima e as Espécies de Vitimizacdo

Inicialmente, urge diferenciar vitima de sujeito passivo. Sujeito passivo é um
conceito atrelado a dogmatica juridico-penal, ao passo que vitima possui viés
criminolégico, como afirma CAMARA, ao destacar que o conceito de vitima ndo pode
se restringir aos titulares dos bens juridicos penalmente tutelados, porquanto nem
sempre a vitima ird coincidir com o sujeito passivo do delito,** como por exemplo,
nos crimes contra a administracao publica que tém o Estado como sujeito passivo e
podem ter o funcionario publico como vitima direta do crime.

BITTENCOURT destaca a dificuldade de se estabelecer um conceito Unico
de vitima, ponderando haver “o sentido origindrio, com que se designa a pessoa ou
animal sacrificado a divindade; o geral, significando a pessoa que sofre os resultados
infelizes dos préprios atos, dos de outrem ou do acaso; o juridico-geral, representando
aquele que sofre diretamente a ofensa ou ameaca ao bem tutelado pelo direito; o
juridico-penal-restrito, designando o individuo que sofre diretamente as consequéncias
da violacdo da norma penal; e, por fim, o sentido juridico-penal-amplo, que abrange
o individuo e a comunidade que sofrem diretamente as consequéncias do crime”2,

Como linhas atrds destacado, a criagdo da ONU mostrou-se um divisor de dguas
na protecdo da vitima da criminalidade, sendo continua a atencdo que as vitimas e
reparacdo do dano receberam das autoridades internacionais a partir de entdo. Tal
mudanca foi materializada com a elaboracao da Declaragéao Universal dos Direitos
das Vitimas de Crime e de Abuso de Poder, aprovada pela Assembleia-Geral, em 29 de
novembro de 1985, através da Resolucdo n° 40/34.

A Resolucdo n°40/34, instrumento de abrangéncia mundial, conceitua a vitima
nos seguintes termos:

31 CAMARA, Guilherme Costa, op. cit. p. 76.
32 BITTENCOURT, Edgard de Moura. op. cit. p. 51.
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A. Vitimas da criminalidade

1. Entendem-se por “vitimas” as pessoas que, individual ou
coletivamente, tenham sofrido um prejuizo, nomeadamente um
atentado a sua integridade fisica ou mental, um sofrimento de
ordem moral, uma perda material ou um grave atentado aos seus
direitos fundamentais como consequéncia de atos ou de omissées
violadores das leis penais em vigor num Estado membro, incluindo
as que proibem o abuso de poder.

2.Uma pessoa pode ser considerada como “vitima”, no quadro da
presente Declaracao, quer o autor seja ou nao identificado, preso,
processado ou declarado culpado, e quaisquer que sejam os lagos
de parentesco deste com a vitima. O termo “vitima” inclui também,
conforme o caso, a familia préxima ou as pessoas a cargo da vitima
direta e as pessoas que tenham sofrido um prejuizo ao intervirem
para prestar assisténcia as vitimas em situacao de caréncia ou para
impedir a vitimizacdo.

3. As disposicoes da presente secao aplicam-se a todos, sem
distincao alguma, nomeadamente de raca, cor, sexo, idade, lingua,
religido, nacionalidade, opinides politicas ou outras, crengas ou
praticas culturais, situagdo econdémica, nascimento ou situacao
familiar, origem étnica ou social ou capacidade fisica.

Da conceituacdo supramencionada, observa-se que ndo apenas a vitima direta
do crime é assim considerada (item 1). Também é considerada vitima do crime sua
“familia préxima ou as pessoas a cargo da vitima direta”, ainda que ndo integrantes da
familia proxima, e todos os que “tenham sofrido um prejuizo ao intervirem para prestar
assisténcia as vitimas em situacdo de caréncia ou para impedir a vitimizacdo” (item
2). Bastante amplo, portanto, o conceito de vitima previsto na norma internacional.

A Declaracéo Universal, além de trazer o conceito de vitima, assegura seu
direito a uma rapida reparacdo do dano e a recoloca numa posicao mais relevante
no processo penal, verbis:

[..]
Acesso a justica e tratamento equitativo

4. As vitimas devem ser tratadas com compaixao e respeito pela
sua dignidade. Tém direito ao acesso as instancias judicidrias e a
uma rapida reparagdo do prejuizo por si sofrido, de acordo com o
disposto na legislagdo nacional.
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5. Ha que criar e, se necessario, reforcar mecanismos judicidrios e
administrativos que permitam as vitimas a obtencao de reparacao
através de procedimentos, oficiais ou oficiosos, que sejam rapidos,
equitativos, de baixo custo e acessiveis. As vitimas devem ser
informadas dos direitos que lhes sdo reconhecidos para procurar
a obtencao de reparagdo por estes meios.

A capacidade do aparelho judicidrio e administrativo para responder
as necessidades das vitimas deve ser melhorada:

a) Informando as vitimas da sua funcao e das possibilidades de
recurso abertas, das datas e da marcha dos processos e da decisao
das suas causas, especialmente quando se trate de crimes graves
e quando tenham pedido essas informacoes;

b) Permitindo que as opinides e as preocupagdes das vitimas sejam
apresentadas e examinadas nas fases adequadas do processo,
quando os seus interesses pessoais estejam em causa, sem prejuizo
dos direitos da defesa e no quadro do sistema de justica penal do pais;

c) Prestando as vitimas a assisténcia adequada ao longo de todo
0 processo;

d) Tomando medidas para minimizar, tanto quanto possivel, as
dificuldades encontradas pelas vitimas, proteger a sua vida privada
e garantir a sua seguranca, bem como a da sua familia e a das suas
testemunhas, preservando-as de manobras de intimidacao e de
represalias;

e) Evitando demoras desnecessarias na resolucao das causas e na
execucao das decisdes ou sentencas que concedam indenizacdo
as vitimas.

7. Os meios extrajudicidrios de solucdo de diferendos, incluindo a
mediacgao, a arbitragem e as praticas de direito consuetudinério ou
as praticas autoctones de justica, devem ser utilizados, quando se
revelem adequados, para facilitar a conciliacdo e obter a reparacao
em favor das vitimas.

Obrigacgao de restituicéo e de reparagdo

8. Os autores de crimes ou 0s terceiros responsaveis pelo seu
comportamento devem, se necessario, reparar de forma equitativa
0 prejuizo causado as vitimas, as suas familias ou as pessoas a
seu cargo. Tal reparacdo deve incluir a restituicao dos bens, uma
indenizacao pelo prejuizo ou pelas perdas sofridos, o reembolso
das despesas feitas como consequéncia da vitimizacao, a prestacao
de servicos e o restabelecimento dos direitos.
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9. Os Governos devem reexaminar as respectivas praticas,
regulamentos e leis, de modo a fazer da restituicdo uma sentenca
possivel nos casos penais, para além das outras san¢des penais.

10. Em todos os casos em que sejam causados graves danos
ao ambiente, a restituicao deve incluir, na medida do possivel,
a reabilitacdo do ambiente, a reposicao das infraestruturas, a
substituicdo dos equipamentos coletivos e o reembolso das despesas
de reinstalacdo quando tais danos impliquem o desmembramento
de uma comunidade.

11. Quando funciondrios ou outras pessoas, agindo a titulo oficial
ou quase oficial, tenham cometido uma infragdo penal, as vitimas
devem receber arestituicdo por parte do Estado cujos funcionarios
ou agentes sejam responsaveis pelos prejuizos sofridos. No caso em
que o Governo sob cuja autoridade se verificou o ato ou a omissdo
na origem da vitimizagdo ja ndo exista, o Estado ou o Governo
sucessor deve assegurar a restituicao as vitimas.

12. Quando néo seja possivel obter do delinquente ou de outras
fontes uma indenizag¢do completa, os Estados devem procurar
assegurar uma indenizacao financeira:

a) As vitimas que tenham sofrido um dano corporal ou um atentado
importante a sua integridade fisica ou mental, como consequéncia
de atos criminosos graves;

b) A familia, em particular as pessoas a cargo das pessoas que
tenham falecido ou que tenham sido atingidas por incapacidade
fisica ou mental como consequéncia da vitimizacao.

13. Serd incentivado o estabelecimento, o reforco e a expansédo
de fundos nacionais de indenizacdo as vitimas. De acordo com
as necessidades, poderdo estabelecer-se outros fundos com
tal objetivo, nomeadamente nos casos em que o Estado de
nacionalidade da vitima ndo esteja em condi¢des de indeniza-la
pelo dano sofrido.

Servicos

14. As vitimas devem receber a assisténcia material, médica,
psicolégica e social de que necessitem, através de organismos
estatais, de voluntariado, comunitarios e autoctones.

15. As vitimas devem ser informadas da existéncia de servicos de
saude, de servicos sociais e de outras formas de assisténcia que Ihes
possam ser Uteis e devem ter facil acesso aos mesmos.
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16. O pessoal dos servicos de policia, de justica e de saide, tal como
o dos servigos sociais e o de outros servicos interessados deve
receber uma formacao que o sensibilize para as necessidades das
vitimas, bem como instru¢des que garantam uma ajuda pronta e
adequada as vitimas.

17. Quando sejam prestados servicos e ajuda as vitimas, deve ser
dispensada atencdo as que tenham necessidades especiais em
razdo da natureza do prejuizo sofrido ou de fatores tais como os
referidos no paragrafo 3°, supra. [..]

Ap6s esse Diploma, varios outros de ambito internacional trilharam esse
mesmo caminho de revalorizacao da vitima, pessoa humana e sujeito de direitos
que é, inclusive, do direito a reparacdo do dano sofrido. Nesse sentido, podemos
citar Diretiva do Conselho da Europa n° 2004/80/CE*, que reconhece o direito da
vitima de crime violento e doloso a uma reparacao, e a Convencao americana de
Direitos Humanos (Pacto de San José da Costa Rica)**, que assegura o direito a vida, a
integridade pessoal, a liberdade e a seguranca.

Antes de encerrar a primeira parte do presente trabalho, curial tecermos
algumas consideracgdes acerca das espécies de vitimizacao, eis que a dificuldade que
o0 aparato estatal muitas vezes impde para que a vitima veja reparado o prejuizo que
sofreu estd intimamente ligado com o tema.

Fala-se em vitimizagdo primdria para se referir aquele que sofre diretamente
os efeitos gerados pela pratica do crime, sejam efeitos de natureza material, fisica
ou psicolégica. A vitimizagcdo primdria ocorre no momento da pratica do crime e
seus efeitos variam de acordo com o crime sofrido. Dentro do campo da vitimizagéo
primdria estuda-se, ainda, o que a doutrina denominou de vitimodogmadtica, que
consiste examinar a corresponsabilidade da vitima pelo delito e sua influéncia na
responsabilidade penal do autors.

A vitimiza¢do secunddria é aquela causada pelas instancias formais de controle
social (policia, Ministério Publico, Justica), onde a vitima tem violado novamente
seus direitos e garantias por ter que lidar com um sistema burocratizado e com
profissionais despreparados e/ou insensiveis aos seus problemas. Como bem salientam
MUNOZ CONDE e HASSEMER, a intervencao da vitima no processo penal &, por si
s6, mais uma vitimizacao, cabendo ao aparato estatal empreender esforcos para

3 Disponivel em: <http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=CELEX%3A32004L0080>. Acesso
em: 13 dez. 2017.

34 Ratificado pelo Decreto n° 678, de 06 de novembro de 1992. Disponivel em: <http://www2.camara.
leg.br/legin/fed/decret/1992/decreto-678-6-novembro-1992-449028-publicacaooriginal-1-pe.html>.
Acesso em: 13 dez. 2017.

3% O Codigo Penal brasileiro contém indmeros dispositivos em que considera o comportamento da vitima
para fins de resposta penal ao autor, e.g., art. 59 e art. 121, §1°.
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que os efeitos negativos da vitimizacdo secundaria sejam reduzidos ao maximo3e. A
criacdo, no Brasil, da Delegacia Especializada de Atendimento a Mulher — DEAM é um
exemplo claro dessa tentativa de minimizar a vitimizagdo secunddria. Alids, a DEAM é
uma iniciativa brasileira®’, que impressionou diversos estudiosos por ocasiao do VII
Simpésio Internacional de Vitimologia realizado no Rio de Janeiro, em 1991, como
destaca SHECAIRA3:, e que posteriormente foi reproduzida em outros paises.

N&o ha davida que é na seara da violéncia doméstica e familiar contra a
mulher que os instrumentos de protecdo a vitima mais avancaram ultimamente. O
movimento feminista foi responsavel por alavancar o sistema de direitos das mulheres,
materializado na Lei Maria da Penha (Lei n° 11.340/06 com as alteracdes introduzidas
pela Lei n° 13.505/17), que introduziu no ordenamento juridico brasileiro uma série de
politicas publicas para prevenir a violéncia contra a mulher e, caso a mesma ocorra,
impedir ou ao menos minimizar a vitimizagéo secunddria. O art. 10-A da Lei n°® 11.340/06,
introduzido pela Lei n° 13.505/17, é expresso nesse sentido:

Art. 10-A - E direito da mulher em situacdo de violéncia doméstica e
familiar o atendimento policial e pericial especializado, ininterrupto
e prestado por servidores - preferencialmente do sexo feminino -
previamente capacitados.

§1° A inquiricdo de mulher em situacao de violéncia doméstica
e familiar ou de testemunha de violéncia doméstica, quando se
tratar de crime contra a mulher, obedecerd as seguintes diretrizes:

| - salvaguarda da integridade fisica, psiquica e emocional da
depoente, considerada a sua condicdo peculiar de pessoa em
situacao de violéncia doméstica e familiar;

Il - garantia de que, em nenhuma hip6tese, a mulher em situagdo de
violéncia doméstica e familiar, familiares e testemunhas terdo contato
direto com investigados ou suspeitos e pessoas a eles relacionadas;

Il - ndo revitimizacao da depoente, evitando sucessivas inquiricbes
sobre o mesmo fato nos ambitos criminal, civel e administrativo,
bem como questionamentos sobre a vida privada.

§2° Na inquiricdo de mulher em situacao de violéncia doméstica e
familiar ou de testemunha de delitos de que trata esta Lei, adotar-se-a,
preferencialmente, o seguinte procedimento:

3% MUNOZ CONDE, Francisco e HASSEMER, Winfried, ob. cit. p.155.

3 A primeira DEAM no Brasil foi criada no Estado de Sao Paulo pelo Decreto n° 23.769/85. A iniciativa
paulista logo foi replicada em outros Estados da Federacao, inclusive no Rio de Janeiro, onde a participagao
do entéo secretério da Policia Civil Nilo Batista foi determinante para sua implementagao. Sobre a evolugéo
institucional das DEAM no Estado do Rio de Janeiro, consultar Violéncia Doméstica contraa mulher: evolugao
institucional no estado do Rio de Janeiro. Disponivel em: <http://www2.dbd.puc-rio.br/pergamum/
tesesabertas/0710346_2012_cap_5.pdf>. Acessado em: 08.12.2017.

38 SHECAIRA, Sérgio Salomao. ob. cit. p.51.
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I -ainquiricdo serd feita em recinto especialmente projetado para
esse fim, o qual contera os equipamentos proprios e adequados a
idade da mulher em situacédo de violéncia doméstica e familiar ou
testemunha e ao tipo e a gravidade da violéncia sofrida;

I1- quando for o caso, a inquiri¢ao sera intermediada por profissional
especializado em violéncia doméstica e familiar designado pela
autoridade judiciaria ou policial;

Il - o depoimento serd registrado em meio eletrénico ou magnético,
devendo a degravacao e a midia integrar o inquérito.

Nao ha duvida acerca da preocupacdo atual do legislador brasileiro em evitar
a vitimizacdo secunddria, o que se afirma em razao da promulgac¢ado néo apenas da
Lei n° 13.505/17 supramencionada, mas também em razdo da edicdo, pouco antes,
da Lei n° 13.431/17, que estabeleceu o sistema de garantia de direitos da crianca e
adolescente vitima ou testemunha de violéncia e, entre outras medidas, previu a
escuta especializada e o depoimento pessoal®.

3% Art. 7° Escuta especializada é o procedimento de entrevista sobre situagdo de violéncia com crianga
ou adolescente perante 6rgao da rede de protecao, limitado o relato estritamente ao necessario para o
cumprimento de sua finalidade.

Art. 8° Depoimento especial é o procedimento de oitiva de crianca ou adolescente vitima ou testemunha
de violéncia perante autoridade policial ou judiciaria.

Art.9° A crianga ou o adolescente serd resguardado de qualquer contato, ainda que visual, com o suposto
autor ou acusado, ou com outra pessoa que represente ameacga, coagao ou constrangimento.

Art. 10. A escuta especializada e o depoimento especial serdo realizados em local apropriado e acolhedor,
com infraestrutura e espaco fisico que garantam a privacidade da crianca ou do adolescente vitima ou
testemunha de violéncia.

Art. 11. O depoimento especial reger-se-a por protocolos e, sempre que possivel, serd realizado uma
unica vez, em sede de producao antecipada de prova judicial, garantida a ampla defesa do investigado.
§1° O depoimento especial seguird o rito cautelar de antecipagao de prova:

I - quando a crianca ou o adolescente tiver menos de 7 (sete) anos;

Il - em caso de violéncia sexual.

§2° N&o serd admitida a tomada de novo depoimento especial, salvo quando justificada a sua
imprescindibilidade pela autoridade competente e houver a concordancia da vitima ou da testemunha,
ou de seu representante legal.

Art. 12. O depoimento especial sera colhido conforme o seguinte procedimento:

|- os profissionais especializados esclarecerao a crianca ou o adolescente sobre a tomada do depoimento
especial, informando-lhe os seus direitos e os procedimentos a serem adotados e planejando sua
participacdo, sendo vedada a leitura da denuincia ou de outras pecas processuais;

Il - é assegurada a crianga ou ao adolescente a livre narrativa sobre a situacao de violéncia, podendo o
profissional especializado intervir quando necessario, utilizando técnicas que permitam a elucidagao
dos fatos;

Il - no curso do processo judicial, o depoimento especial sera transmitido em tempo real para a sala de
audiéncia, preservado o sigilo;

IV - findo o procedimento previsto no inciso Il deste artigo, o juiz, ap6s consultar o Ministério Publico,
o defensor e os assistentes técnicos, avaliara a pertinéncia de perguntas complementares, organizadas
em bloco;

V - o profissional especializado podera adaptar as perguntas a linguagem de melhor compreensao da
crianga ou do adolescente;

VI - o depoimento especial serad gravado em audio e video.

§1° A vitima ou testemunha de violéncia é garantido o direito de prestar depoimento diretamente ao
juiz, se assim o entender.
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Muitos autores admitem apenas essas duas espécies de vitimizagdo. Ha,
contudo, outros, que enxergam ainda a existéncia da vitimizagdo tercidria, que é
aquela imposta pelo circulo social onde esta inserida a vitima, ou seja, trabalho,
escola, vizinhancga etc. Nos tempos atuais de internet e redes sociais, trata-se de uma
das consequéncias mais nefastas para a vitima da criminalidade que, ndo raras vezes,
passa a ser submetida a um julgamento publico e vexatério, onde é desrespeitada e
humilhada por pessoas estranhas ou mesmo préximas.

Alias, como bem observa CAMARA, a vitimizacdo secundaria e terciaria possuem
estreita relagdo com as cifras negras, eis que ao contrario de ser tratada como um cliente
pelo sistema de justica, a vitima, via de regra, ndao tem seus direitos respeitados pelos
6rgaos estatais; nao confia e ndo acredita nas instancias formais de controle social; e é
obrigada a revisitar momentos de sua vida que gostaria de esquecer, o que, atrelado
a exposicao de seu circulo social, a leva a fazer um célculo de custo-beneficio para
saber se deve comunicar o crime as autoridades estatais*.

4. A Reparacao do Dano

Neminem laedere. Esse principio geral de Direito, de que a ninguém é licito
causar lesao a direito de outrem, é fonte de inspiragdo do legislador para a elaboragao
de numerosas normas de comportamento, que ultrapassam a esfera penal*'.

Antes de adentrarmos no exame normativo do tema, importante registrar a licao
de TORNAGH], ao destacar que, ndo obstante haver diferencas ontoldgicas entre as
expressoes restituicdo, ressarcimento, repara¢do e indenizagdo, o legislador penal brasileiro
usa tais vocabulos de forma indiscriminada, como se pode extrair, por exemplo, dos
artigos 65, 111, b, e 78, §2°, do CP; 63 e 64 do CPP; e 89, §19,1, da Lei n° 9.099/95%.

O fato que enseja a responsabilizacdo civil* e/ou penal e/ou administrativa é
uno, sendo uma opc¢ao politica institui-lo como atinente apenas a essa ou aquela(s)

§2° O juiz tomara todas as medidas apropriadas para a preservacao da intimidade e da privacidade da
vitima ou testemunha.

§3° O profissional especializado comunicara ao juiz se verificar que a presenca, na sala de audiéncia, do
autor da violéncia pode prejudicar o depoimento especial ou colocar o depoente em situagao de risco,
caso em que, fazendo constar em termo, serd autorizado o afastamento do imputado.

§4° Nas hipdteses em que houver risco a vida ou a integridade fisica da vitima ou testemunha, o juiz
tomara as medidas de protecao cabiveis, inclusive a restricdo do disposto nos incisos Ill e VI deste artigo.
§5° As condigbes de preservacao e de seguranga da midia relativa ao depoimento da crianga ou do
adolescente serao objeto de regulamentacao, de forma a garantir o direito a intimidade e a privacidade
da vitima ou testemunha.

§6° O depoimento especial tramitarad em segredo de justica.

40 CAMARA, Guilherme Costa, op. cit. p.90-94.

4 TOURINHO FILHO, Fernando da Costa. Processo Penal. vol. 2. 212 edi¢ao. Sdo Paulo: Editora Saraiva, 1999.p.1.
42 TORNAGHI, Hélio Bastos. Instituicoes de processo penal. vol. 2. 22 edi¢do. Sao Paulo: Saraiva, 1977.
p.380-384. Em linhas gerais, a restituicdo é a satisfacao do dano através do restabelecimento da coisa ao
status quo, com a sua devolucao, por exemplo. J& o ressarcimento tem conotacdo mais ampla, abrangendo,
além da restituicdo da coisa, o dano emergente e o lucro cessante. Ndo sendo mensuravel em dinheiro o
dano, dada a auséncia de carater patrimonial, fala-se em reparagao. Utiliza-se a expressao indenizagao,
quando se trata de ato ilicito causado pelo Estado.

43 Art. 927, Cédigo Civil - Aquele que, por ato ilicito, causar dano a outrem fica obrigado a repara-lo.
Art. 186, Cédigo Civil - Aquele que, por agdo ou omissdo voluntdria, negligéncia ou imprudéncia, violar
direito e causar dano a outrem, ainda que exclusivamente moral, comete ato ilicito.
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esfera(s) de consequéncias. A pratica de um crime gera a obrigacao de reparar os
danos causados a vitima, quando existentes,*e, assim, é necessario o estudo dos
sistemas de integracao de jurisdicdo, inclusive se houve alguma alteracdo em tais
sistemas em decorréncia da edicao da Lei n° 11.719/08, que conferiu nova redagao
ao art. 3871V, do CPP.

A doutrina identifica os seguintes sistemas de integracéo:

a) sistema da confusdo - segundo esse sistema, a prestacao da tutela
jurisdicional civil e penal é deduzida em uma Unica acao, com dois
pedidos, um para a satisfacdo da pretensao punitiva e outro da
satisfacao indenizatéria. Aponta-se o erro deste sistema ao falarem
uma s6 acdo com dois pedidos, eis que como o pedido é um dos
elementos da acao (partes, pedido e causa de pedir), cada pedido
corresponde a uma acao. O sistema da confusdo nao existe em
nenhuma legislacdo atualmente.

b) sistema da solidariedade - nesse sistema, as acdes sdo separadas,
mas sao deduzidas no mesmo processo por meio de pedidos
distintos no Juizo penal. Esse sistema também ndo é adotado
pelas legislacbes.

) sistema da livre escolha ou interdependéncia - aqui, o interessado
pode ingressar com a a¢ao reparatdria tanto no Juizo Civel quanto
em sede penal, tendo por caracteristica a influéncia da acdo penal
sobre a civil que segue somente apds a solucao da causa penal.

d) sistema da separacéo ou independéncia — em sua forma pura,
caracteriza-se pelaimpossibilidade da vitima postular a reparagao
do dano na acao penal, devendo fazé-lo apenas no Juizo Civel*.

O sistema adotado pelo direito brasileiro, segundo ensina TOURINHO FILHO, é
o sistema da independéncia, mas, adverte o processualista, com mitigagcdo®. A vitima
possui duas alternativas para alcancar a reparacdo do dano: ou espera o resultado da
acdo penal g, sobrevindo uma sentenca condenatoria transitada em julgado, ingressa
com a execucao no Juizo Civel (art. 63, CPP)¥, o que a doutrina denomina de ag¢do

4 Como bem observa NUCCI, ha delitos, NO ENTANTO, como os crimes de perigo, que, via de regra, ndo
geram prejuizo e, assim, nao sdo indenizaveis. NUCCI, Guilherme de Souza. Manual de Processo Penal e
Execugdo Penal. 102 edi¢do. Sao Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2013. p.245.

4 FELIPETO, Rogério, op. cit. p.42.

4 TOURINHO FILHO, Fernando da Costa, op. cit. p.10.

47 Art. 63, CPP - Transitada em julgado a sentenca condenatéria, poderdo promover-lhe a execugéo, no
juizo civel, para o efeito da reparacao do dano, o ofendido, seu representante legal ou seus herdeiros.
Paragrafo unico - Transitada em julgado a sentenca condenatoria, a execugdo podera ser efetuada pelo
valor fixado nos termos do inciso IV do caput do art. 387 deste Cédigo sem prejuizo da liquidacéo para a
apuracao do dano efetivamente sofrido.
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civil ex delicto, eis que é efeito automatico da sentenca condenatéria a obrigacédo de
reparar o dano (art. 91, | do Codigo Penal); ou ajuiza desde logo na esfera civel agdo
prépria objetivando tal reparacao (art. 64, CPP)*&,

Registre-se que o advento de causa extintiva da punibilidade nédo afasta a
possibilidade, em face do sistema da independéncia de jurisdi¢des adotado, que a
vitima ajuize na esfera civel acdo indenizatéria. Todavia, em se tratando de execucao
fundada em sentenca penal condenatdria, é preciso verificar se tal causa extintiva
rescinde, ou nao, a sentenca penal condenatdria. Caso positivo, carecera a execugao
de titulo executivo impondo-se seu sobrestamento até a constituicdo de novo
titulo. Todavia, se a causa extintiva da punibilidade nédo rescindir a sentenca penal
condenatdria (e.g. indulto*), nenhum efeito dai ocorrera na execucao.

Com a reforma processual introduzida pela Lei n° 11.719/08, a doutrina passou a
entender a ocorréncia de nova mitigagao do sistema da separacdo ou independéncia,
ja mitigado, assemelhando o sistema do Cédigo de Processo Penal ao previsto no art.
297 do Codigo de Transito Brasileiro e no art. 20 da Lei dos Crimes Ambientais, por
exemplo. A esse respeito, colha-se a licdo de POLASTRI LIMAS™:

O nosso Codigo de Processo Penal, assim, a principio, adota o
principio da separacdo das acdes, dividindo as vias para se chegar
a reparacgdo do dano, ou seja, ou se espera o resultado da acao
penal e se ingressa diretamente com a execucdo no Civel ou se
busca o ressarcimento de forma direta e até concomitante no Civel,
sendo que agora a Reforma traz a possibilidade de aplicacdo de
uma adesdo parcial.

Na nova sistematica introduzida pela Lei n° 11.719/08, deve o juiz fixar na
sentenca penal condenatéria um valor minimo de indenizacao (art. 387, IV, CPP) g,
com o transito em julgado, a vitima poderd promover a execuc¢ao deste valor, sem
prejuizo da liquidacdo para a apuracdo da integralidade do dano efetivamente sofrido
(art.63, p.u., CPP)=,

48 Art. 64, CPP - Sem prejuizo do disposto no artigo anterior, a agao para ressarcimento do dano podera
ser proposta no juizo civel, contra o autor do crime e, se for caso, contra o responsavel civil.

4 Art. 935, Cédigo Civil - A responsabilidade civil é independente da criminal, ndo se podendo questionar
mais sobre a existéncia do fato ou sobre quem seja o seu autor, quando estas questdes se acharem
decididas no juizo criminal.

%0 STJ, 62 Turma, HC n° 3355-8, Rel. Min Adhemar Maciel, j. 05/12/1995, DJU 06/05/1996.

51 LIMA, Marcellus Polastri. Manual de Processo Penal. 42 edicéo. Rio de Janeiro: Editora Lumen Juris, 2009. p.256
52 Art. 63 - Transitada em julgado a sentenca condenatoéria, poderdao promover-lhe a execugdo, no juizo
civel, para o efeito da reparagdo do dano, o ofendido, seu representante legal ou seus herdeiros.
Paragrafo unico - Transitada em julgado a sentenca condenatoria, a execucdo podera ser efetuada pelo
valor fixado nos termos do inciso IV do caput do art. 387 deste Codigo sem prejuizo da liquidagdo para a
apuracao do dano efetivamente sofrido. (Incluido pela Lei n° 11.719, de 2008)
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5. As Inovacdes Trazidas pela Lei n° 11.719/08

A mais recente reforma do Cédigo de Processo Penal materializada na Lei n°
11.719/08% trouxe para sistema ordinario** processual brasileiro a possibilidade de o
juiz criminal, na sentenca condenatdria, fixar um valor minimo para reparacdo dos
danos causados pela infracao considerando os prejuizos sofridos pelo ofendido. E a
atual redacgédo do art. 387, IV do CPP.

Art. 387. O juiz, ao proferir sentenca condenatéria:

[.]

IV - fixara valor minimo para reparacao dos danos causados pela
infracao, considerando os prejuizos sofridos pelo ofendido;

A mesma Lei n° 11.719/08 alterou também o art. 63 do CPP, que passou a ter
a seguinte redacao:

Art. 63 — Transitada em julgado a sentenca condenatéria, poderdo
promover-lhe a execucdo, nojuizo civel, para o efeito da reparacdo
do dano, o ofendido, seu representante legal ou seus herdeiros.

Paragrafo Unico — Transitada em julgado a sentenca condenatoria,
a execucao podera ser efetuada pelo valor fixado nos termos
do inciso IV do caput do art. 387 deste Cédigo sem prejuizo da
liquidagao para a apuracao do dano efetivamente sofrido.

Desta feita, transitada em julgado a sentenca condenatériass, o ofendido podera
promover no Juizo Civel a execug¢ao de tal valor minimo fixado no titulo executivos,
sem prejuizo da liquidacdo para apuracao do dano efetivamente sofrido.

A sentenca condenatdria transitada em julgado torna certo a obrigacao de
reparar o dano - efeito automatico da sentenca — e encerra a discusséo acerca da culpa
(an debeatur), que passa a se limitar ao quantum debeatur. Esse, na nova sistematica,
deve ser fixado minimamente pelo Juizo Criminal, o que ndo impede o ofendido de
perseguir, no Juizo Civel, a integralidade da reparacao.

A novidade introduzida pelo legislador é digna dos maiores elogios e, além
de estar condizente com o momento histérico de revalorizagdo da vitima que

% AlLein° 11.690/08 também trouxe importantes altera¢des ao Diploma Processual.

5 Como ja visto, tal possibilidade ja existia em leis especiais como o Cédigo de Transito Brasileiro e a Lei
dos Crimes Ambientais.

% Nao se admite a execucéo provisoria da sentenca penal condenatéria, na medida em que o art. 63, CPP,
é taxativo ao exigir o transito em julgado da sentenca penal condenatéria para que se possa promover o
cumprimento da mesma no Juizo Civel.

% Art. 515, VI, CPC/15.
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mencionamos no inicio deste trabalho, veio a atender as orienta¢des da Declaragdo
Universal dos Direitos das Vitimas de Crime e de Abuso de Poder da Assembleia-Geral
da ONU, igualmente ja citada, que assegura seu direito a uma rapida reparacdo do dano.

6. Pressupostos para a Fixacao do Valor Minimo na Sentenca

Fixadas as linhas gerais, passa-se a andlise dos requisitos necessdrios para que o
juiz criminal fixe em sua sentenca condenatéria um valor minimo de reparacdo a vitima.

O primeiro ponto a ser enfrentado € se o juiz pode fixar o valor minimo da
reparacdo mesmo sem que haja pedido nesse sentido.

BUSATO* afirma que:

A fixacao de valor minimo indenizatério (inciso IV, art. 387, do CPP)
é requisito essencial da sentenca, ndo podendo o juiz deixar de
enfrentar a questao ainda que ndo provocado, até porque o préprio
art. 91, inciso |, do Cédigo Penal, que trata dos efeitos da sentenca
condenatdria, ja dispunha, mesmo antes da entrada em vigor do
novel inciso IV do art. 387 do CPP, acerca da inevitabilidade de
carga indenizatéria que gera uma condenacdo, torna-a certa e
indiscutivel, até mesmo na seara civel (coisa julgada). E irrelevante
que nao teria havido pleito indenizatério no caso concreto. Isso
porque a nova configuracao do art. 387 do Cddigo de Processo
Penal estabelece uma exigéncia de ordem pratica, um requisito da
sentenca condenatdria e ndo uma facultas agendi do juiz.

Todavia, prevaleceu a orientacao em sentido oposto, ou seja, que o juiz ndo
pode agir ex officio e, sem que haja o respectivo pedido e sem que a questao seja
submetida ao contraditério e a ampla defesa, fixar o valor da reparagdo minimass,
corrente essa que se consolidou no Superior Tribunal de Justica como se extrai do
acoérdao a seguir colacionado:

PENAL. AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. ROUBO. ESTUPRO.
EXTORSAOQ. FIXACAO DE INDENIZACAO MINIMA. AUSENCIA DE
PEDIDO NA DENUNCIA. IMPOSSIBILIDADE. ACORDAO RECORRIDO
NO MESMO SENTIDO DA ORIENTACAO JURISPRUDENCIAL.
SUMULA Ne 83/STJ. Agravo em recurso especial improvido.

DECISAO

57 BUSATO, Paulo César, op. cit. p.974.
%8 NUCCI, Guilherme de Souza, ob. cit. p.689.
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Agravo contra inadmissdo do recurso especial interposto
pelo Ministério Publico do Distrito Federal e Territérios, com
fundamento no art. 105, Ill, a, da Constituicdo Federal. Narram os
autos que o agravado foi condenado a pena de 7 anos de reclusao,
em regime semiaberto, e a0 pagamento de 60 dias-multa, como
incurso na sancao do art. 157, §29, 1, Il e V, do Cédigo Penal (duas
vezes, art. 70, caput, primeira parte, do Cédigo Penal), e a pena
de 7 anos e 6 meses de reclusdo, em regime fechado, por ter sido
incurso no art. 213, ¢/c art. 29, ambos do Cédigo Penal (duas vezes
- art. 71, caput, do Cédigo Penal). Os acusados também foram
condenados ao pagamento de indenizacdo minima, no valor de
RS 1.650,00 (hum mil, seiscentos e cinquenta reais) (fls. 547/571).

O Tribunal de Justica do Distrito Federal e Territérios, por maioria
de votos, deu parcial provimento ao recurso da defesa, para
excluir a indenizacdo minima e, por unanimidade, proveu o apelo
ministerial, para condenar o recorrido também pela pratica de
extorsao (fls. 666/692).

Opostos embargos de declaracdo, estes foram rejeitados (fls.
702/706).

Inconformado, o recorrente interp6s recurso especial, no qual
apontou negativa de vigéncia ao art. 387, IV, do Cdédigo de
Processo Penal. Sustentou, em sintese, que os recorridos foram
condenados pelos crimes de roubo, estupro e extorsdo, e que
a fixacdo de valor minimo para reparacdo de danos causados a
vitima é um efeito da condenacdo imposta, sendo desnecessario
pedido expresso na denuncia nesse sentido.

O recurso especial foi inadmitido pela Corte de origem, sob o
fundamento de aplicacdo da Sumula n° 83/STJ (fls. 758/760).

Instado a se manifestar, o Ministério Publico Federal opinou pelo
provimento do recurso, no sentido de ser desnecessario pedido
expresso para a fixacdo da reparacdo por danos (fls. 801/805).

E o relatério.

A insurgéncia ndo prospera. No que concerne a alegacao de
ofensa ao artigo 387 do Cddigo de Processo Penal, observa-se
que a matéria debatida pelo recorrente encontra-se pacificada
nesta Corte nos termos do que decidido pelo Tribunal de origem.
De fato, este Tribunal entende que deve haver pedido expresso e
formal, feito pelo Parquet ou pelo ofendido, para que seja fixado
na sentenca o valor minimo de reparacao dos danos causados a
vitima, a fim de que seja oportunizado ao réu o contraditério e
sob pena de violagdo ao principio da ampla defesa. Nesse sentido:
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RECURSO ESPECIAL. PENAL E PROCESSUAL PENAL. HOMICIDIOS
DUPLAMENTE QUALIFICADOS CONSUMADOS E HOMICIDIO
DUPLAMENTE QUALIFICADO TENTADO. REPARACAO PELOS
DANOS CAUSADOS A VITIMA PREVISTA NO ART. 387, INCISO IV, DO
CODIGO DE PROCESSO PENAL. NORMA DE DIREITO PROCESSUAL
E MATERIAL. IRRETROATIVIDADE. NECESSIDADE DE PEDIDO
EXPRESSO. SUBMISSAO AO CONTRADITORIO. RECURSO ESPECIAL
A QUE SE NEGA PROVIMENTO.

1. A regra do art. 387, inciso IV, do Cédigo de Processo Penal,
que dispde sobre a fixacdo, na sentenca condenatéria, de valor
minimo para reparagdo civil dos danos causados ao ofendido, é
norma hibrida, de direito processual e material, razdo pela que
ndo se aplica a delitos praticados antes da entrada em vigor da Lei
n° 11.719/2008, que deu nova redacao ao dispositivo.

2. Para que seja fixado na sentenca o inicio da reparacéo civil,
com base no art. 387, inciso IV, do Cédigo de Processo Penal, deve
haver pedido expresso do ofendido ou do Ministério Publico e
ser oportunizado o contraditério ao réu, sob pena de violagdo ao
principio da ampla defesa. Precedentes.

3. Recurso desprovido.
(REsp n°1.193.083/RS, Min. Laurita Vaz, Quinta Turma, DJe 27/8/2013)

O segundo aspecto a ser enfrentado é quem detém legitimidade para fazer
o pedido de reparagdo minima dos danos.

Quanto a vitima, uma vez habilitada como assistente de acusacao, poderd
formular tal pedido, sendo tal direito reconhecido a seu representante legal e herdeiros
(conjuge, ascendente, descendente e irméao), nos termos dos arts. 63 e 268 c/c 31 do CPP=.

Ja em relagdo ao Ministério Publico, ndo obstante o entendimento contrdrio
de NUCCI, para quem o Parquet nao tem legitimidade para pleitear a reparacao civil
em nome da vitima, pois defende os interesses globais da sociedade e ndo demandas
individuais, prevaleceu o entendimento, com o qual concordamos, defendido por,
entre outros, RAMOS, que sustenta a legitimidade do Ministério Publico para postular
a aplicabilidade do art. 387, inciso 1V, do Cédigo de Processo Penal:

% Art. 63, CPP - Transitada em julgado a sentenca condenatdria, poderdo promover-lhe a execucdo, no
juizo civel, para o efeito da reparacao do dano, o ofendido, seu representante legal ou seus herdeiros.
Art. 268, CPP - Em todos os termos da acao publica, poderd intervir, como assistente do Ministério Publico,
o ofendido ou seu representante legal, ou, na falta, qualquer das pessoas mencionadas no Art. 31.

Art. 31, CPP - No caso de morte do ofendido ou quando declarado ausente por decisdo judicial, o direito
de oferecer queixa ou prosseguir na agao passara ao cdnjuge, ascendente, descendente ou irméao.

60 NUCCI, Guilherme de Souza, op. cit. p.689.
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Ora, se 0 Ministério Publico é o titular da acdo penal publica, deve
o mesmo zelar pela correta aplicabilidade da legislacdo penal,
nela incluida o art. 91, |, do Cédigo Penal e art. 387, IV, do Cédigo
de Processo Penal. Em respeito ao principio da ampla defesa e do
contraditério e do principio da correlacdo, o ideal é que o pedido de
indenizacao conste da denuncia oferecida pelo Parquet. O pedido de
reparacéo dos danos causados pelo crime ndo interessa somente a
vitima, mas a toda a sociedade. Trata-se de tema de ordem publica
e ndo privada, uma vez que consta expressamente da legislacao
penal e processual, ambito do direito publicos'.

A orientacgao prevalente na doutrina acerca da legitimidade do Ministério
Publico para postular o pedido de reparagdo minima foi reproduzida na jurisprudéncia,
sendo matéria consolidada no Superior Tribunal de Justicas2. Uma observacéo, no
entanto, se impde. Falamos aqui acerca da legitimidade para a postulacao do pedido
de indenizacdo na denuncia, e ndo da legitimidade para promover o cumprimento da
sentenca criminal no Juizo Civel. Quanto a este, os Tribunais Superiores reconheceram
a inconstitucionalidade progressiva®® da norma prevista no art. 68 do CPP¢,
considerando-a nao recepcionada pela Constituicdo, eis que a atribuicdo para a
representacdo processual do hipossuficiente é da Defensoria Plblica e ndo do Parquet.

O terceiro requisito diz respeito ao tempo do crime e a retroatividade da Lei
n° 11.719/08. Trata-se de norma de natureza mista, ou seja, material (a reparagdo
do dano) e processual (requisitos da sentenca) e, sendo assim, aplicam-se as regras
de direito intertemporal penal e ndo processual, vale dizer, a lei ndo se aplica aos
fatos praticados antes da sua entrada em vigor por ser mais gravosa ao réu (art.
59, XL, CR/88)¢.

61 RAMOS, Patricia Pimentel de Oliveira Chambers, op. cit. p.200.

62 REsp n° 1.248.490-RS, Quinta Turma, DJe 21/5/2012.

6 RE n° 147.776/SP - Rel. Min. Sepulveda Pertence, j.em 19 de maio de 1998.

4 Art.68, CPP - Quando o titular do direito a reparagao do dano for pobre (art. 32, §§ 1° e 2°), a execugao
da sentenga condenatoria (art. 63) ou a acéo civil (art. 64) sera promovida, a seu requerimento, pelo
Ministério Publico.

% A proposito, veja-se o seguinte julgado: “RECURSO ESPECIAL. PENAL E PROCESSUAL PENAL. HOMICIDIOS
DUPLAMENTE QUALIFICADOS CONSUMADOS E HOMICIDIO DUPLAMENTE QUALIFICADO TENTADO.
REPARAGAO PELOS DANOS CAUSADOS A VITIMA PREVISTA NO ART. 387, INCISO IV, DO CODIGO DE PROCESSO
PENAL. NORMA DE DIREITO PROCESSUAL E MATERIAL. IRRETROATIVIDADE. NECESSIDADE DE PEDIDO
EXPRESSO. SUBMISSAO AO CONTRADITORIO. RECURSO ESPECIAL A QUE SE NEGA PROVIMENTO. 1. A regra
doart.387,inciso IV, do Codigo de Processo Penal, que dispbe sobre a fixagdo, na sentenca condenatoéria, de
valor minimo para reparacgao civil dos danos causados ao ofendido, é norma hibrida, de direito processual e
material, razao pela qual ndo se aplica a delitos praticados antes da entrada em vigor da Lei n° 11.719/2008,
que deu nova redagdo ao dispositivo. 2. Para que seja fixado na sentenca o inicio da reparagao civil, com
base no art. 387, inciso 1V, do Cédigo de Processo Penal, deve haver pedido expresso do ofendido ou do
Ministério Publico e ser oportunizado o contraditério ao réu, sob pena de violagdo ao principio daampla
defesa. Precedentes. 3. Recurso desprovido”. (STJ - REsp n° 1193083-RS 2010/0084224-0 - QUINTA TURMA,
Rel. Ministra LAURITA VAZ - j. em 20 de agosto de 2013, DJe de 27/08/2013).

o
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7. Conteudo da Reparag¢édo: Dano Material e Dano Moral

Inicialmente, cumpre registrar a licdo de FIGUEIREDO DIAS, que afirma que “a
natureza da reparacéo arbitrada em processo penal ndo deverd suscitar — e ndo tem
efectivamente suscitado - fundadas duvidas: trata-se ali de uma verdadeira e prépria
indenizacdo de perdas e danos, com natureza exclusivamente civil".

Boa parte da doutrina leciona que, diante da redacédo legal do art. 387, IV,
do CPP (“IV - fixara valor minimo para reparacdo dos danos causados pela infracdo,
considerando os prejuizos sofridos pelo ofendido”), apenas os danos materiais
poderiam ser fixados pelo juiz criminal®’. Afirmam os defensores dessa corrente,
inclusive, que ndo se deve alargar a instrucdo criminal para discussdes acerca da
responsabilidade civil do réuss.

Em sentido diametralmente oposto, NUCCI afirma que “o valor minimo deve
ser,em verdade, amplo, abrangendo tanto a reparacao visivel (dano material) quanto
a psicoldgica (dano moral), pois ambas sdo passiveis de discussao e demonstragéo
durante o tramite criminal.” No mesmo sentido, RAMOS afirma:

O enunciado normativo ndo estabeleceu qualquer restricdo quanto a
natureza dos danos suscetiveis de reparagao mediante o valor minimo.

Ressalte-se que a Constituicdo Federal, em seu 1° artigo, dispde
que a dignidade da pessoa humana é fundamento da Republica
Federativa do Brasil.

Sendo o dano moral uma cldusula geral de protecao da dignidade da
pessoa humana, ndo é dificil verificar que a interpretacdo que inclui
a reparacao do dano moral, aquele de natureza extrapatrimonial,
encontra resguardo na Constituicdo Federal, que requer a protecao
integral e completa da dignidade da pessoa humana.

[.]

Assim sendo, como forma de protecdo da vitima, a reparacdo deve
ser ndo apenas dos danos materiais, mas, sobretudo, dos danos
extrapatrimoniais, que violam a dignidade da pessoa humana, que
causam sofrimento e humilhacdo, denominados danos morais,
reparando o prejuizo provocado pelo crime, evitando-se, deste
modo, a protecao deficiente dos direitos da vitima.

O sofrimento causado por crimes praticados com violéncia ou grave
ameacga, alids, na forma dos tratados internacionais assinados pelo
Brasil, é o dano que mais merece prioridade na indenizacao®.

%6 DIAS, Jorge de Figueiredo. Direito Processual Penal. Coimbra: Editora Coimbra, 2004. p.543.

67 BUSATO, Paulo César, op. cit. p. 975. No mesmo sentido, OLIVEIRA, Eugénio Pacelli de. Curso de Processo
Penal. 112 edicdo. Rio de Janeiro: Editora Lumen Juris, 2009. p.584 e LIMA, Marcelus Polastri, op. cit. p.956.
68 OLIVEIRA, Eugenio Pacelli, op. cit. p.584.

% RAMOS, Patricia Pimentel de Oliveira Chambers, op. cit. p.202.
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Pensamos que a indenizacdo por dano moral tem especial aplicagcdo nos crimes
praticados no ambito da violéncia doméstica e familiar. A Lei Maria da Penha elenca
em seu art. 7° as formas de violéncia que pode sofrer a mulher, sendo a violéncia
psicoldgica e a violéncia moral (incisos Il e V) duas delas. Infelizmente, ndo é raro
encontrarmos relagdes marcadas pela violéncia psicolégica e moral, onde o homem,
através de palavras e gestos, menospreza a mulher, diminui sua autoestima eimpode-lhe
humilha¢des com xingamentos e palavras de baixo caldo que doem até mais do que
uma agressao fisica. De outra banda, obviamente, a propria agressao fisica também
é fato gerador da indenizagao por dano moral. Um tapa desferido pelo marido no
rosto da esposa porque ndo encontrou o jantar pronto quando chegou do trabalho,
por exemplo, traz pouco ou nenhum prejuizo material, mas com a palma da méo do
agressor, vai uma enorme carga de humilhacao que é imposta a vitima e deve ser
sim reparado a titulo de dano moral, ai incluido o dano estético.

Outrossim, ao contrario do que afirmado pelos defensores da primeira corrente,
ndo é preciso alongar a instrucdo criminal para se apurar a existéncia e para se delimitar
0 quantum a ser indenizado a titulo de dano moral (e estético, se for o caso), eis que o
mesmo possui por caracteristica ser in re ipsa, ou seja, da prépria oitiva da vitima durante
ainstrucao ja é possivel se apurar a sua ocorréncia, nao sendo necessaria a producao
de qualquer prova especifica para afericdo da intensidade da dor, do sofrimento.

Foi justamente nessa seara da violéncia doméstica e familiar que, muito
recentemente, comecaram a surgir decisdées do Superior Tribunal de Justica admitindo
que o valor minimo fixado pelo juiz englobe, além dos danos materiais, os danos
morais, verbis:

RECURSO ESPECIAL. PENAL E PROCESSO PENAL. REPARAGAO CIVIL
DO DANO CAUSADO PELA INFRAGAO PENAL. ART. 387, IV, DO CPP.
ABRANGENCIA. DANO MORAL. POSSIBILIDADE. RECURSO IMPROVIDO.

1. Considerando que a norma nao limitou nem regulamentou como
sera quantificado o valor minimo para a indenizacao e considerando
que a legislagdo penal sempre priorizou o ressarcimento da vitima
em relagdo aos prejuizos sofridos, o juiz que se sentir apto, diante
de um caso concreto, a quantificar, ao menos o minimo, o valor do
dano moral sofrido pela vitima ndo poderd serimpedido de fazé-lo.

2. Ao fixar o valor de indenizagdo previsto no artigo 387, 1V, do CPP,
0 juiz devera fundamentar minimamente a op¢éo, indicando o
quantum que se refere ao dano moral.

3. Recurso especial improvido.

(Resp n° 1.585.684 - DF 2016/0064765-6. Sexta Turma. Rel. Min.
Maria Thereza de Assis Moura. j. em 09/08/2016. DJe 24/08/2016)
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Por enfrentar os mais variados assuntos ja destacados, pedimos vénia para
transcrever o voto da Exma. Ministra Relatora Maria Thereza de Assis Moura no
julgamento supramencionado.

[..] A questdo cinge-se a discutir se a fixacao do valor minimo para
a reparacao civil do dano causado pela infracdo penal abrange o
dano moral.

E certo que alguns fatos da vida possuem multipla incidéncia
juridica. Neste contexto, a conduta tipificada pelo legislador como
crime também podera ser considerada umiilicito civil, o que ensejara
além da responsabilizacdo penal, a civil.

Diante dessa multipla incidéncia, cada sistema juridico ird regular a
forma como ira executar essa dupla responsabilizacao, se adotard a
regra da unido de instancias ou ird preferir efetuar a sua separacao,
ou mesmo algum sistema hibrido.

Independente dessa opcdo, verifica-se que a legislacdo penal
brasileira sempre buscou incentivar o ressarcimento a vitima. Essa
conclusdo pode ser extraida da observacdo de algumas regras do
Codigo Penal: a) art. 91, 1- a obrigacao de reparar o dano é um efeito
da condenacéo; b) art. 16 - configura causa de diminuicdo da pena
0 agente reparar o dano ou restituir a coisa ao ofendido; ) art. 65,
I, b - a reparacao do dano configura atenuante genérica etc.

Mas apesar de incentivar o ressarcimento da vitima, a regra em
nosso sistema judicidrio era a separacao de jurisdicdo, em que aagao
penal destinava-se a condenacédo do agente pela pratica da infracdo
penal, enquanto a acao civil tinha por objetivo a reparagao do dano.
Veja-se, a propdsito, o disposto no artigo 935 do Codigo Civil:

Art.935: A responsabilidade civil é independente da criminal,
ndo se podendo questionar mais sobre a existéncia do fato,
ou sobre quem seja o seu autor, quando estas questdes se
acharem decididas no juizo criminal.

No entanto, apesar de haver uma separacao de jurisdicdo, a sentenca
penal condenatdria possuia o status de titulo executivo judicial,
que, no entanto, deveria ser liquidado perante a jurisdicao civil.

Com a valorizacdo dos principios da economia e celeridade
processual e considerando que a legislacao penal brasileira sempre
buscou incentivar o ressarcimento a vitima, surgiu a necessidade de
repensar esse sistema, justamente para que se possa proteger com
maior eficacia o ofendido, evitando que o alto custo e a lentidao
da justica levem a vitima a desistir de pleitear a indenizacao civil.
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Dentro dessa perspectiva, o Novo Cédigo de Transito Brasileiro
trouxe para o nosso ordenamento juridico a multa reparatéria,
estabelecendo que o juiz criminal, ao proferir a sentenca
condenatéria, poderia ndo sé impor a pena, mas também um
ressarcimento a vitima sempre que houver prejuizo material
decorrente do delito:

Art. 297. A penalidade de multa reparatéria consiste no
pagamento, mediante depdsito judicial em favor da vitima,
ou seus sucessores, de quantia calculada com base no
disposto no §1° do art. 49 do Cédigo Penal, sempre que
houver prejuizo material resultante do crime.

A Lein®9.099/95 também prevé uma possibilidade de a indenizacao
a vitima ser feita diretamente no juizo criminal, ao estabelecer
a possibilidade de composicdo dos danos civis nas infragdes de
menor potencial ofensivo:

Art. 73. A conciliagdo serd conduzida pelo Juiz ou por
conciliador sob sua orientacao.

Paragrafo Unico. Os conciliadores sdo auxiliares da Justica,
recrutados, na forma da lei local, preferentemente entre
bacharéis em Direito, excluidos os que exercam funcdes na
administracdo da Justica Criminal.

Art. 74. A composicdo dos danos civis serd reduzida a
escrito e, homologada pelo Juiz mediante sentenca
irrecorrivel, terd eficicia de titulo a ser executado no juizo
civil competente.

Paragrafo Unico. Tratando-se de acdo penal de iniciativa
privada ou de acdo penal publica condicionada a
representacdo, o acordo homologado acarreta a renuncia
ao direito de queixa ou representacéo.

Dentro desse novo panorama, em que se busca dar maior
efetividade ao direito da vitima em ver ressarcido o dano sofrido,
aLein®©11.719/2008 modificou o Cédigo de Processo Penal e passou
a estabelecer que:

Art. 63. Transitada em julgado a sentenca condenatéria,
poderdo promover-lhe a execugéo, no juizo civel, para o
efeito dareparacao do dano, o ofendido, seu representante
legal ou seus herdeiros.

Paragrafo Unico. Transitada em julgado a sentenca
condenatoria, a execugdo podera ser efetuada pelo valor
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fixado nos termos do inciso IV do caput do art. 387 deste
Cédigo sem prejuizo da liquidacao para a apuracao do
dano efetivamente sofrido.

[.]
Art. 387. O juiz, ao proferir sentenga condenatoria:

IV - fixara valor minimo para reparacao dos danos causados
pela infracdo, considerando os prejuizos sofridos pelo
ofendido;

Essa lei trouxe diversas alteragdes ao Codigo de Processo Penal,
entre elas, o poder conferido ao magistrado penal de fixar um
valor minimo para a reparacao civil do dano causado pela infracdo
penal, sem prejuizo da apuracdo do dano efetivamente sofrido pelo
ofendido na esfera civel.

Nesse ponto, a legislacdo ndo adotou a unido de instancias, como
se vé em vdrios paises europeus, a exemplo de Portugal, Espanha,
Itdlia e Alemanha, visto que ainda prevé uma complementacéo pela
jurisdicao civel. No sistema de unido de instancias, ao contrario, o
ajuizamento da acao penal determina a unidade do juizo inclusive
para a apreciacao da matéria civel, com a previsao, em alguns casos,
de intervencdo e participacdo de terceiros no processo penal.

No Brasil, embora nado se tenha aderido ao sistema de unidade de
juizo, essa evolucao legislativa indica, sem duvidas, o reconhecimento
da natureza civel da verba minima para a condenacao criminal.

Vale ressaltar que este instituto foi elaborado com vistas a assegurar
uma maior efetividade a Justica Criminal, para tornar mais célere o
ressarcimento dos prejuizos sofridos pela vitima.

Antes da alteracao legislativa, a sentenca penal condenatéria
irrecorrivel era um titulo executério incompleto, porque, embora
tornasse certa a exigibilidade do crédito, dependia de liquidacao
para apurar o quantum devido.

Assim, ao impor ao juiz penal a obrigacdo de fixar valor minimo
para reparacao dos danos causados pelo delito, considerando os
prejuizos sofridos pelo ofendido, esta-se ampliando o ambito de
sua jurisdicdo para abranger, embora de forma limitada, a jurisdicao
civel, pois o juiz penal deverd apurar a existéncia de dano civil,
embora pretenda fixar apenas o valor minimo.

Dessa forma, com a sentenca penal, haverd uma sentenca civel
liquida e, mesmo que limitada, estard apta a ser executada.
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E quando se fala em sentenca civel, em que se apura o valor do
prejuizo causado a outrem, vale lembrar que além do prejuizo
material, também deve ser observado o dano moral que a conduta
ilicita ocasionou.

E nesse ponto, embora a legislacdo tenha introduzido essa alteragao,
ndo regulamentou nenhum procedimento para efetivar a apuracdo
desse valor nem estabeleceu qual o grau de sua abrangéncia, pois
apenas referiu-se a “apuracdo do dano efetivamente sofrido”.

Assim, para que se possam definir esses parametros, deve-se
observar o escopo da prépria alteracdo legislativa: promover maior
eficacia ao direito da vitima em ver ressarcido o dano sofrido.

Dessa forma, a obriga¢ado do juiz de fixar o valor minimo para o
ressarcimento do prejuizo causado a vitima ndo pode Ihe impor um
fardo tdo arduo que acabe por retardar a prestacao jurisdicional
que lhe é inerente, qual seja, a apreciagao do ilicito penal.

Dentro desse ponto de vista, alguns doutrinadores entendem que
o dano moral, por se tratar de questao de extrema complexidade
e que nem mesmo a lei estabelece critérios para a sua fixacdo, ndo
deve ser tratado dentro do juizo criminal. Até porque, em ultima
analise, o arbitramento do valor minimo a ser fixado pelo juiz penal
envolverd uma atividade de liquidacao limitada e que, para ser
executada, devera ser entregue ao juiz civil.

Nesse sentido:

Questdo que surge é referente a possibilidade de esta
condenacao abarcar a indenizacgéo a titulo de dano moral.
A nds parece impossivel esta situacdo, pois o que pretendeu
o legislador foi facilitar a reparacdo da vitima quando o
tamanho do prejuizo fosse evidente, como nos crimes
de apropriacdo indébita ou furto, por exemplo. Porém,
quantificar o tamanho da dor da vitima, para conseguir
determinar o valor da indeniza¢do por dano moral,
certamente extrapola a intencéo legal.

Para verificar a abrangéncia deste dano, ndo é o juiz penal
a melhor pessoa, mas sim o juiz civel, mais familiarizado
com essas questdes. O que quis a lei foi somente permitir
que o dano material facilmente aferivel possa ser, de igual
sorte, reparado, sem maiores delongas. Questdes mais
controversas, como as que envolvem o dano moral, ndo
sdo alcancadas pela normalegal. (SANTOS, Leandro Galluzzi
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dos. Procedimentos Lein° 11.719, de 20/06/2008. In: MOURA,
Maria Thereza de Assis (Coord.). As Reformas no Processo
Penal - As novas Leis de 2008 e os Projetos de Reforma. Séo
Paulo: Revista dos Tribunais, 2008, p.300/301)

De todo modo, qualquer que seja a leitura que se facado art.
387, 1V, CPP, uma coisa é certa: seja como pena pecuniaria,
seja como efeito penal da sentenca condenatoria, seja,
finalmente, como condenacao civil no processo criminal,
a demonstracao dos valores minimos devidos deve ser de
modo cabal no processo penal, de tal modo que néo se
corra o risco de se aplicar condenacao em valores superiores
aqueles a serem futuramente obtidos no juizo civel. H3,
portanto, que se estabelecer sobre ele (valor) o contraditério
em torno de sua comprovacao (prejuizo efetivamente
causado) e razoabilidade da despesa empreendida.

Mais. Parece-nos que a Lei ndo se reportou aos danos de
natureza moral, limitando-se aqueles valores relativos
aos danos materiais, de facil comprovacéo (do prejuizo)
no processo. O arbitramento do dano moral implicaria: a)
a afirmacdo de tratar-se de verba indenizatéria, isto &, de
natureza civil; e b) a necessidade de realizag¢do de todo o
devido processo penal para a sua imposicao, o que nao
parece ser o caso da citada Lei n° 11.719/08. (PACELLI, Eugénio
e FISCHER, Douglas. Comentdrios ao Cddigo de Processo Penal
e suajurisprudéncia. Sdo Paulo: Editora Atlas, 2013, p.806)

No entanto, considerando que a norma néo limitou e nem
regulamentou como serd quantificado o valor minimo para a
indenizacao e considerando que a legislacdo penal sempre priorizou
o ressarcimento da vitima em relagdo aos prejuizos sofridos,
creio que o juiz que se sentir apto, diante de um caso concreto, a
quantificar,ao menos o minimo, o valor do dano moral sofrido pela
vitima nao podera ser impedido de o fazer.

Porém, nesse caso, em decorréncia do dever de fundamentagao
de toda e qualquer decisao judicial, devera o juiz, ao fixar o valor
de indenizagao previsto no artigo 387, IV, do CPP, fundamentar
minimamente a opc¢ao, indicando o quantum refere-se ao dano moral.

In casu, verifico que a magistrada de primeiro grau fixou
um quantum para a indeniza¢do de forma genérica, apenas
convertendo o valor da fianca prestada em reparacao civil do
dano sofrido pela vitima (fl. 143):
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Nos termos do art. 336 do Cédigo de Processo Penal, a
fianca prestada a fl. 44 devera servir para reparagao do dano.
Portanto, com o transito em julgado, o valor devera ser
destinado integralmente a vitima MARIZETE MOTA DA SILVA.

Assim, a magistrada nao especificou se a reparacdo fixada foi
decorrente de eventual prejuizo material, como, por exemplo,
gasto com medicamentos em razao de ferimentos provocados
pela agressao fisica ou se foi pelo dano moral, causado pelo abalo
emocional provocado na vitima, tornando a sentenca arbitraria
neste ponto especifico.

O Tribunal de origem, embora sob outra fundamentacéo, entendeu
que o quantum fixado pela magistrada de primeiro grau referia-se
a indenizacao por dano moral e entendendo nao ser cabivel a
fixacdo do dano a esse titulo, decotou essa parte da condenacdo
da sentenca.

No entanto, embora seja possivel fixar um valor de indenizagao
que abranja o dano moral, ndo é possivel restabelecer a sentenca
nesse ponto, visto que carente de fundamentacao.

De outro lado, respeitando-se o escopo da alteracdo legislativa,
que preza pela valorizacdo dos principios da economia e celeridade
processual, penso nao ser adequado anular a sentenca nessa parte
e determinar o retorno dos autos a primeira instancia, para que a
magistrada de primeiro grau fundamente a fixagdo do valor da
reparacdo minima, devendo, excepcionalmente neste caso, deixar
para que ajurisdicdo civel avalie a sua parcela de responsabilizacao
pelo ilicito praticado.

Ante o exposto, nego provimento ao recurso especial.

A possibilidade de o juiz criminal fixar na sentenca condenatéria a reparacdo
também por dano moral a vitima do crime vem ganhando forca no Superior Tribunal
de Justica, verbis:

AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO ESPECIAL. CPP. ART. 147 DO
CP. AMEACA NO AMBITO DOMESTICO. ART. 387, IV, DO CPP.
REPARACAO DE DANO SOFRIDO PELA VITIMA. NATUREZA
JURIDICA. INCIDENCIA MULTIPLA. CABIMENTO PARA DANOS
MORAIS E MATERIAIS. PEDIDO EXPRESSO DO QUANTUM NA
DENUNCIA. OCORRENCIA. RESTABELECIMENTO DO VALOR
FIXADO NA SENTENCA CONDENATORIA.
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1.0 cerne da controvérsia revela-se pela determinacdo da natureza
juridica do quantum referente a reparacao dos danos sofridos pela
vitima em decorréncia de infracdo criminal (art. 387, 1V, do CPP).

2.Um mesmo fato da vida que contrarie, simultaneamente, regras
juridicas de Direito Penal e de Direito Civil, dando ensejo, de igual
maneira, ao fendmeno da multipla incidéncia, com a emanacéo
das consequéncias juridicas impostas por cada ramo do direito
para sancionar a ilicitude perpetrada.

3. O preceito normativo esculpido no art. 387, IV, do Cédigo de
Processo Penal ndo estabelece nenhuma restricdo quanto a
natureza dos danos suscetiveis de reparacdo mediante o valor
indenizatério minimo. Isso nao impede, obviamente, que se
imponha uma restricdo ao ambito de incidéncia normativa pela
via hermenéutica, desde que existam razdes plausiveis para tanto.

4. A afericdo do dano moral, na maior parte das situagdes, ndo
ensejard nenhum alargamento da instrucdo criminal, porquanto
tal modalidade de dano, de modo geral, dispensa a producao de
prova especificaacercada suaexisténcia, encontrando-seinreipsa.
Isto é, ndo ha necessidade de producdo de prova especifica para
apuracdo do grau de sofrimento, de dor e de constrangimento
suportados pelo ofendido; o que se deve provar é uma situacao
de fato de que seja possivel extrair, a partir de um juizo baseado
na experiéncia comum, a ofensa a esfera animica do individuo.

5.Embora o arbitramento do valor devido a titulo de compensacéo
dos danos morais ndo seja tarefa facil, é importante registrar que
0 juizo penal deve apenas arbitrar um valor minimo, o que pode
ser feito, com certa seguranca, mediante a prudente ponderacao
das circunstancias do caso concreto - gravidade do ilicito,
intensidade do sofrimento, condicdo socioeconémica do ofendido
e do ofensor, grau de culpa etc. — e a utilizacdo dos parametros
monetarios estabelecidos pela jurisprudéncia para casos similares.
Sendo insuficiente o valor arbitrado, poderd o ofendido, de
qualquer modo, propor liquidacdo perante o juizo civel para a
apuracao do dano efetivo (art. 63, pardgrafo unico, do CPP).

6. Este Superior Tribunal, em relacdo a fixacdo de valor minimo de
indenizacdo a titulo de danos morais, nos termos do art. 387, IV, do
Cédigo de Processo Penal, entende que se fazindispensavel o pedido
expresso do ofendido ou do Ministério Publico, este firmado ainda
na denuncia, sob pena de violagdo ao principio da ampla defesa.

7. Adequada a fixacdo de valor minimo de indenizacdo a vitima,
porque o Ministério Publico requereu a fixacdo desse quantum no
momento do oferecimento da dentncia.
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8. O agravo regimental ndo merece prosperar, porquanto as
razées reunidas na insurgéncia sdo incapazes de infirmar o
entendimento assentado na decisdo agravada.

9. Agravo regimental improvido.

(AgRg no REsp n° 1626962 / MS - AGRAVO REGIMENTAL NO
RECURSO ESPECIAL 2016/0246295-0 — Sexta Turma - Rel. Min.
Sebastido Reis Junior — j. em 06/12/2016, DJe 16/12/2016.)

A orientacdo do Superior Tribunal de Justica™ demonstrada nos arestos esta em
perfeita sintonia com os postulados constitucionais e com os tratados internacionais
de direitos humanos que, como vistos na primeira parte desse trabalho, asseguram
a vitima o direito a uma rapida e integral repara¢do do dano.

Ainterpretacao restritiva do dispositivo legal feita por parte da doutrina impde
dificuldades extras a vitima para materializar seu direito (vitimizacdo secundaria) e,
data venia, nos parece violar o principio da dignidade da pessoa humana.

8. 0 Dever de Indenizar

A responsabilidade civil pelo crime praticado, na legislacdo brasileira, é, via
de regra, exclusiva do autor do delito”, ndo se reconhecendo o dever do Estado em
indenizar a vitima do crime, salvo em situa¢des excepcionais como, por exemplo, no
caso de crime praticado dentro da unidade prisional?. Havendo coautoria, os agentes
sao solidarios e, falecendo um desses, a obrigacao de indenizar é transmissivel aos
herdeiros nos limites da herancga”.

Nao obstante a possibilidade de serem decretadas medidas assecuratérias de
hipoteca legal e arresto prévio para garantir a reparacdo do dano, nos termos dos
arts. 134 a 140 do CPP™, o efetivo recebimento pela vitima da reparagao pelo dano

7% No momento da elaboragdo deste trabalho (fevereiro/18), aguarda-se o julgamento pela 32 Se¢édo do
STJ do REsp n° 1643051/MS, de relatoria do Min. Rogério Schietti Cruz, onde ja foi acolhida a proposta de
afetacao de recurso repetitivo (art. 1.036, CPC), a fim de consolidar o entendimento acerca da possibilidade
da fixagdo da reparacdo também por dano moral pelo Juiz Criminal na senten¢a condenatdria.

71 Art. 64, CPP — Sem prejuizo do disposto no artigo anterior, a acdo para ressarcimento do dano podera
ser proposta no juizo civel, contra o autor do crime e, se for caso, contra o responsavel civil.

72 RE n° 841.526/RS. Rel. Min Luiz Fux, j. em 28/03/2016.

73 FELIPETO, Rogério, op. cit. p.64.

74 Art. 134, CPP - A hipoteca legal sobre os imoéveis do indiciado podera ser requerida pelo ofendido em
qualquer fase do processo, desde que haja certeza da infragdo e indicios suficientes da autoria.

Art. 135, CPP- Pedida a especializacdo mediante requerimento, em que a parte estimard o valor da
responsabilidade civil, e designara e estimara o imével ou imdveis que terdo de ficar especialmente
hipotecados, o juiz mandara logo proceder ao arbitramento do valor da responsabilidade e a avaliagao
do imoével ou imoveis.

Art. 136, CPP - O arresto do imdvel podera ser decretado de inicio, revogando-se, porém, se no prazo de
15 (quinze) dias nao for promovido o processo de inscri¢éo da hipoteca legal. (Redagdo dada pela Lei n°
11.435, de 2006.)

Art. 137, CPP - Se o responsavel ndo possuir bens imoveis ou os possuir de valor insuficiente, poderao
ser arrestados bens moveis suscetiveis de penhora, nos termos em que é facultada a hipoteca legal dos
imoveis. (Redacdo dada pela Lei n° 11.435, de 2006.)
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esbarra, muitas vezes, na miserabilidade do criminoso, dai porque, de lege ferenda,
aproveitamos o presente trabalho para reforcar a proposta de criagdo de um Fundo
Especial de Reparacdo dos Danos as vitimas da criminalidade, que receberia os valores
decorrentes da multa penal e do trabalho do preso.

A pena de multa consiste no pagamento ao Fundo Penitenciario da quantia
fixada na sentenca condenatéria em razao da pratica de delito e pode ser fixada como
pena principal, naqueles que contém em seu preceito secundario tal modalidade de
pena’, isolada ou cumulativamente com a pena privativa de liberdade (e.g. art. 292,
Cédigo Eleitoral e art. 139, CP, respectivamente); ou como pena substitutiva a pena
privativa de liberdade, como ocorre, por exemplo, no art. 135, CP.

O Fundo Penitenciario Nacional é disciplinado pela Lei Complementar n° 79/94,
que prevé, em seu artigo 29V, a multa penal como uma de suas fontes de custeio.
Salvo normas especificas como a existente na Lei n° 11.343/06, que destina a pena
de multa ao Fundo Especial Antidrogas, toda multa penal é direcionada ao Fundo
Penitenciario Nacional, cujos recursos devem ser aplicados na construcao, reforma,
ampliacdo e aprimoramento de estabelecimentos penais (art. 39, 1); na manutencao
dos servigos e investimentos no sistema penitencidrio (art. 39, Il), entre outros.

Nao obstante haver a previsao legal acerca da possibilidade da verba do
FUNPEN também poder ser aplicada em programa de assisténcia a vitima (art. 39, 1X),
a realidade vivenciada é que ndo existe qualquer programa de assisténcia a vitima
financiado com verba do FUNPEN?’.

Como visto no inicio desse trabalho, quando falamos do sistema reparatério
germanico, era a vitima quem era indenizada pelo crime que sofreu, tendo o Estado,
com a publicizacado do Direito Penal, transformado a reparacdo do dano em multa
penal e se apropriado desse valor. A multa penal deveria ser utilizada para compor um
Fundo Especial préprio destinado a indenizar as vitimas quando o criminoso nao tiver
meios para tanto, e ndo servir como fonte primaria de recursos do Estado para custear o
sistema penitenciario. A multa penal até poderia se destinar, subsidiariamente, a compor

§1° - Se esses bens forem coisas fungiveis e facilmente deterioraveis, proceder-se-a na forma do §5° do
art. 120.

§20-Das rendas dos bens méveis poderao ser fornecidos recursos arbitrados pelo juiz, para a manutencéo
do indiciado e de sua familia.

Art. 138, CPP - O processo de especializacao da hipoteca e do arresto correrdo em auto apartado. (Redagao
dada pela Lei n° 11.435, de 2006.)

Art. 139, CPP - O depdsito e a administracdo dos bens arrestados ficardo sujeitos ao regime do processo
civil. (Redagao dada pela Lei n° 11.435, de 2006.)

Art. 140, CPP - As garantias do ressarcimento do dano alcancardo também as despesas processuais e as
penas pecuniarias, tendo preferéncia sobre estas a reparagao do dano ao ofendido.

75 Art. 49, CP - A pena de multa consiste no pagamento ao fundo penitencidrio da quantia fixada na
sentenca e calculada em dias-multa. Sera, no minimo, de 10 (dez) e, no maximo, de 360 (trezentos e
sessenta) dias-multa.

76 MARTINELLI, Jodo Paulo Orsini; DE BEM, Leonardo Schmitt. Licées fundamentais de Direito Penal: parte
geral. 22 edicdo. Sdo Paulo: Editora Saraiva, 2017. p.894.

7 Em verdade, sequer para a construcdo de penitencidrias o Governo Federal tem liberado os recursos
do FUNPEN, contingenciando-os para maquiagens contébeis, o que levou, inclusive, ao ajuizamento da
ADPF n° 347 no STF, onde o Executivo foi compelido a investir no setor.
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o Fundo Penitencidrio, mas sua funcéo principal deveria ser compor esse Fundo Especial
de Reparacdo dos Danos as vitimas da criminalidade, cuja criacdo ora se defende.

A propésito, bem salienta SCHNEIDER: “O direito da vitima a indenizagao foi
substituido por aquilo que depois ficou conhecido como multa[...]. E bastante absurdo
que o Estado tenha assumido a tarefa de proteger o publico contra o crime e depois,
quando ha um dano, venha a receber todo o pagamento sem prestar nenhuma ajuda
efetiva a vitima individual?.”

Além da multa penal, esse Fundo Especial receberia recursos advindos do
trabalho do preso.

A Lei de Execucéo Penal estabelece em seu artigo 29, §1°, g, que o produto do
trabalho do preso tem por objetivo indenizar os danos causados pelo crime, verbis:

Art.29.Otrabalho do preso serd remunerado, mediante prévia tabela,
ndo podendo ser inferior a 3/4 (trés quartos) do salario minimo.

§1° O produto da remuneracéo pelo trabalho deverd atender:

a) a indenizacdo dos danos causados pelo crime, desde que
determinados judicialmente e ndo reparados por outros meios;

Como exige o dispositivo legal supramencionado, é preciso que haja
determinacdo judicial acerca do valor a ser reparado, dai porque o Ministério Publico
nao deve olvidar de requerer, quando do oferecimento da denuncia, a reparagdo
minima pelos danos materiais e morais decorrentes da infracdo; deve se preocupar
durante a instrucao processual em submeter tal questao ao contraditério; e zelar para
que conste da sentenca tal capitulo.

No ambito do Estado do Rio de Janeiro, a Lei n° 4.984/07 estabelece que 20%
da remuneragao do preso devem ser destinados a indenizacdo dos danos causados
pelo crime, quando determinados judicialmente e ndo reparados por outro meio
(art.10, Il1)™®. A gestdo do trabalho prisional no Estado cabe a Fundacao Santa Cabrini,
entidade vinculada a Secretaria de Administracdo Penitencidria. Segundo dispde o
Decreto n° 45.863/16, para obter a indenizacao, a vitima deve efetuar requerimento
préprio para o diretor da Fundagdo Santa Cabrini (art. 29).

78 SCHENEIDER, Hans. Viktimologie - Wissenschaft vom Verbrechensopfer, 1975, p.21, apud CAMARA,
Guilherme Costa, op. cit. p.214.

7 Art. 1°- Para efeitos de cumprimento do artigo 29 da Lei n° 7.210/84, a remuneracao do trabalho realizado
pelos apenados no sistema penitenciario estadual serd distribuida segundo os pardmetros abaixo definidos:

1I1-20% (vinte por cento) destinados a indenizacdo dos danos causados pelo crime, quando determinados
judicialmente e ndo reparados por outros meios.

80 Art. 20 - O desconto para a indenizacao dos danos causados pelo crime a que se refere o inciso Ill do
artigo 1° da Lei n°4.984/07 dependeré de determinacao judicial que delimite objetivamente o montante
do dano a reparar, e de que o dano nao tenha sido reparado por outros meios.

Paragrafo Unico. O desconto previsto no caput do presente artigo sera procedido mediante requisicao
do interessado a Fundagédo Santa Cabrini, devidamente instruida com a determinacao judicial em
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Nao é preciso muito esforco para se concluir que pouquissimas séo as vitimas
que exercem esse seu direito, seja porque o desconhecem, seja por temor.

Essa é mais uma razao pela qual defendemos a existéncia de um fundo publico
reparador para a assisténcia as vitimas que seria alimentado nado por tributos pagos pela
populacao, mas pela remuneracao decorrente do trabalho dos presos e da multa penal.

Caminhando para o final desse trabalho, cumpre-nos, apos a analise da
reparacao do dano a vitima na sistematica do Cédigo de Processo Penal, analisa-la
nas principais hipdteses previstas na legislacdo extravagante.

9. A Reparacao do Dano na Legislacao Extravagante

9.1. Lei dos Juizados Especiais Criminais

A Lei n° 9.099/95 trouxe grandes inovagdes acerca da reparacao do dano,
introduzindo no ordenamento brasileiro a ideia da justica negociada a que nos
referimos nas linhas iniciais deste trabalho. Influenciada pela experiéncia de paises
do common law, a lei prevé um procedimento sumarissimo onde, na sua primeira
fase, realiza-se a audiéncia preliminar com os protagonistas no conflito, que podem
celebrara composigdo dos danos civis e, alcancada esta, a mesma importa em retratacdo
do direito de queixa ou representacao e extingdo da punibilidade do autor do fato
(art.74 e paragrafo unico).

Infrutifera a composicdo dos danos civis e presentes os pressupostos objetivos
e subjetivos, o membro do Ministério Publico pode encaminhar proposta de transagao
penal, consistente naimediata aplicacdo de pena restritiva de direitos ou multa (art.76
da Lei n° 9.099/95).

As penas restritivas de direito sdo aquelas elencadas no artigo 43 do Codigo
Penal, interessando-nos especialmente a prestagcao pecuniaria. No cotidiano forense,
os Promotores de Justica, ao proporem a prestacao pecunidria como transacao penal,
indicam uma entidade publica ou privada com destinagdo social como destinataria.
Todavia, é bom sublinhar que, na forma do disposto no art. 45, §1°,do CP, a prestacédo
pecunidria deve ter, como preferencial destinatdria, a vitima ou seus dependentes,
situacdo pouco encontrada na labuta diaria, talvez pela similitude que tal situacdo
possui com a composicao dos danos civis, cuja fase sem sucesso ja foi ultrapassada.
Desta feita, embora nédo se trate de composicao dos danos civis, a vitima pode ter
reparado seu prejuizo sendo beneficidria da prestacao pecuniaria, valor que sera
“deduzido do montante de eventual condenacao em agdo de reparacao civil, se
coincidentes os beneficiarios” (art.45, §1°, in fine, CP).

questao, que, apds verificar a regularidade dos documentos comprobatérios, autorizara, em despacho
fundamentado, o desconto em favor do requerente, remetendo copias e disto informando, por oficio, o
juizo que determinou a indenizagdo.
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A Lein°©9.099/95 traz ainda o instituto da suspensao condicional do processo
em seu artigo 89. Tal instituto prevé que “nos crimes em que a pena minima cominada
for igual ou inferior a um ano, o Ministério Publico, ao oferecer a denuncia, podera
propor a suspensdo do processo, por dois a quatro anos, desde que o acusado ndo
esteja sendo processado ou nado tenha sido condenado por outro crime, presentes
os demais requisitos que autorizariam a suspensdo condicional da pena (art. 77 do
Cdédigo Penal)”. Entre as condicdes elencadas no §1° do artigo 89, a primeira delas,
de carater obrigatorio, é a reparacdo do dano a vitima.

Em todas essas hipoteses, a reparagao do dano deve abranger tanto o contetddo
material quanto o conteudo moral, na esteira de tudo o anteriormente mencionado.

10. Cédigo de Transito Brasileiro

Dois anos ap6s a edicdo da Lei dos Juizados Especiais e seguindo a linha
de revalorizagao da vitima e de justica negociada, foi publicada a Lei n° 9.503/97
instituindo o novo Cédigo de Transito Brasileiro.

Dispde seu artigo 291 que “aos crimes cometidos na direcao de veiculos
automotores, previstos neste Cédigo, aplicam-se as normas gerais do Cédigo Penal
e do Codigo de Processo Penal, se este Capitulo ndo dispuser de modo diverso, bem
como a Lei n©9.099, de 26 de setembro de 1995, no que couber”.

Consolidou-se a orientacdo segundo a qual o Cédigo de Transito Brasileiro ndo
transferiu para o JECRIM o processo e julgamento de todos os crimes ali previstos,
mas apenas admitiu a aplicacdo das medidas despenalizadoras previstas na Lei dos
Juizados Especiais no Juizo Comum. Assim, os crimes previstos no CTB cuja pena
maxima forem superiores a 02 anos, serao processados e julgados no Juizo comum,
onde, se for o caso, as mesmas serdo aplicadas.

Para sanar qualquer duvida, explicitou originariamente o legislador no paragrafo
Unico de tal artigo a aplicacdo da composicao dos danos civis, transagdo penal e
representacao aos crimes de lesao corporal culposa na direcao de veiculo automotor,
embriaguez ao volante e participacdo em competicdo ndo autorizada, tendo sido,
com a Lei n° 11.705/08, alterada a redacao do dispositivo que, hodiernamente, prevé
a aplicacdo de tais institutos apenas para a lesao corporal culposa.

Porém, a grande inovacao do novo Cédigo de Transito Brasileiro foi, sem
qualquer duvida, a instituicdo no art. 297 da multa reparatéria®'. Com tal previséo,
pela primeira vez, previu-se a fixagdo pelo Juizo Criminal de um valor a ser revertido
para a vitima a titulo de reparacdo dos danos causados. Portanto, naqueles crimes
de transito que resultarem em prejuizo a uma vitima, além da pena prevista no

81 Art. 297. A penalidade de multa reparatéria consiste no pagamento, mediante depdsito judicial em
favor da vitima, ou seus sucessores, de quantia calculada com base no disposto no §1°do art. 49 do Cédigo
Penal, sempre que houver prejuizo material resultante do crime.

§1° A multa reparatoria ndo poderd ser superior ao valor do prejuizo demonstrado no processo.

§2° Aplica-se a multa reparatéria o disposto nos arts. 50 a 52 do Cédigo Penal.

§3° Na indenizagao civil do dano, o valor da multa reparatéria sera descontado.

Revista do Ministério Publico do Rio de Janeiro n2 70, out./dez. 2018 | 73



Bruno Corréa Gangoni

preceito secunddrio do dispositivo, o juiz deve condenar o réu ao pagamento da multa
reparatodria, sendo tal dispositivo considerado como uma norma geral®aplicével a
todos os crimes previstos no Cédigo de Transito que causem um prejuizo a outrem.

Tal como ocorreu com a Lei n° 11.719/08, varias vozes se levantaram para
criticar a inovacdo legislativa, havendo quem a taxasse de natimorta porque previa
uma pena sem o correspondente crime?® ou mesmo inconstitucional por constituir
uma pena que ultrapassava a pessoa do réu, o que violaria o art. 59, inciso XLV, da
CR/88.Todavia, passadas as primeiras criticas, prevaleceu o entendimento no sentido
oposto, defendido por, entre outros, GOMES, no sentido de que se tratava, como
dito, de uma norma geral aplicavel a todos os crimes capazes de impor prejuizo a
outrem e de natureza penal, sem que isso importe em inconstitucionalidade por ter
valor monetério e, como tal, ser passivel de ser transmitida aos herdeiros nos limites
da heranga, o que &, inclusive, ressalvado pela Constituicdo no art. 5°, inciso XLV,

Todavia, diferentemente do que sucede na fixagao do valor minimo introduzido
pela Lei n° 11.719/08 no Cdédigo de Processo Penal, entendemos incabivel ao Juizo
Criminal a fixacdo do dano moral, porquanto o legislador, aqui, foi taxativo ao afirmar
que a multa reparatdria ndo pode ser superior ao prejuizo material demonstrado no
processo. Nesse cendrio, a vitima terd que ajuizar acdo indenizatéria no Juizo Civel
para ver seu prejuizo extrapatrimonial reparado.

11. Lei dos Crimes Ambientais

A Constituicdo da Republica consagra em seu artigo 225 que “todos tém
direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo
e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade
o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geragdes”, trazendo,
ainda, no paragrafo 3° deste dispositivo, a possibilidade de responsabilizacdo penal
da pessoa juridica.

Poucos meses apés a edicdo do Cédigo de Transito Brasileiro, veio a lume a Lei
n° 9.605/98 para disciplinar a san¢des penais e administrativas por condutas lesivas
ao meio ambiente, que é definido, pela Lei da Politica Nacional do Meio Ambiente,
como sendo o conjunto de condic¢oes, leis, influéncias e interagdes de ordem fisica,
quimica e bioldgica, que permitem, abrigam e regem a vida em todas as suas formas
(art. 30,1, da Lei n© 6.398/81).

A acao predatdria do meio ambiente natural pode ser feita de varias formas,
seja eliminando os elementos que o compdem, como sucede com o desmatamento,
seja alterando-os a qualidade, como ocorre na poluicao do ar, da dgua e do solo.

82 FELIPETO, Rogério, ob.cit. p.121.

8 JESUS, Damasio E. de. Dois temas da parte penal do Cédigo de Trdnsito Brasileiro. Boletim do Instituto
Brasileiro de Ciéncias criminais, n° 61, ano 5, p.10, apud FELIPETO, Rogério, op. cit. p.120.

84 Art.5°

XLV - nenhuma pena passara da pessoa do condenado, podendo a obrigacado de reparar o dano e a

decretacdo do perdimento de bens ser, nos termos da lei, estendidas aos sucessores e contra eles executadas,
até o limite do valor do patriménio transferido.
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Pois bem, reproduzindo a previsao constitucional, a Lei dos Crimes Ambientais
prevé, em seus artigos 2° e 39, a responsabilizacdo penal das pessoas fisica e juridica,
podendo esta ultima ser condenada a pena de multa, penas restritivas de direito
ou prestacao de servico a comunidade (art. 21 e ss.). Saliente-se que sempre
que a personalidade juridica for um obstaculo a repara¢do do dano, deve o juiz
desconsidera-la (art. 4°), disciplina que demonstra a preocupacao do legislador com
areparacao do dano que em, ainda mais se tratando de matéria ambiental, deve ser
sempre evitado em face da quase impossibilidade de recomposicdo do status quo®.

A Lei prevé em seu artigo 89, de forma especial em relacdo ao Cédigo Penal,
as espécies de penas restritivas de direito aplicaveis as pessoas fisicas, sendo que
o0 art. 12 prevé que “a prestacdo pecuniaria consiste no pagamento em dinheiro a
vitima ou a entidade publica ou privada com fim social, de importancia, fixada pelo
juiz, ndo inferior a um saldrio minimo nem superior a trezentos e sessenta salarios
minimos. O valor pago sera deduzido do montante de eventual reparacao civil a que
for condenado o infrator”.

O artigo 20 da lei sob comento traz redacdo bastante semelhante com a que
posteriormente foi empregada na Lei n° 11.719/08, ao prever a fixacao de um valor
minimo para repara¢ao dos danos causados a vitima ou ao meio ambiente, cabendo
a este ou ao Ministério Publico, na segunda hipétese, apds o transito em julgado
da sentenca condenatéria, promover a execucao do valor fixado, sem prejuizo da
liquidacao para apuracao do dano efetivamente sofrido®s. Tal como defendemos
quando da analise do novo art. 387, IV, CPP, topico a que reportamos o leitor, cabivel
areparacgao tanto do dano material quanto do moral causados pelo crime ambiental.

Por fim, merece relevo a previsdo contida nos artigos 27 e 28, que condicionam
o oferecimento da proposta de transacao penal aos crimes ambientais de menor
potencial ofensivo e a extincao da punibilidade em decorréncia da suspensao
condicional do processo a composi¢cao do dano ambiental, salvo em caso de
comprovada impossibilidade.

E verdade que, muitas vezes, em face da complexidade do processo e da
extensdo do dano material e moral decorrentes do crime ambiental (e.g. a tragédia
ambiental de Mariana/MG), melhor seréd reservar tal discusséo para a esfera civel, sendo
essa a razdo pela qual o legislador utilizou a expressao “sempre que possivel” no art.
20. Todavia, ndo sendo a hipétese, deve o proéprio juiz criminal fixar a indeniza¢do
minima pelos danos materiais e morais decorrentes da infragdo ambiental, como se
observa do aresto a seguir colacionado.

8 Sobre a atuagao preventiva do Direito Penal nas sociedades pés-industriais e suas “velocidades”,
reportamos o leitor a obra de SANCHEZ, Jesus Maria Silva. A Expansdo do Direito Penal: aspectos da politica
criminal nas sociedades pds-industriais. 32 edicdo. Sdo Paulo: Editora RT, 2013.

8 Art. 20. A sentenca penal condenatéria, sempre que possivel, fixard o valor minimo para reparacéo dos
danos causados pela infracdo, considerando os prejuizos sofridos pelo ofendido ou pelo meio ambiente.
Paragrafo Unico - Transitada em julgado a sentenca condenatdria, a execucao podera efetuar-se pelo valor
fixado nos termos do caput, sem prejuizo da liquidagdo para apuracdo do dano efetivamente sofrido.
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Apelacdo Criminal. Crimes Ambientais. Art. 40, caput, c/c Art. 40-A
earts.48 e 64 da Lein®9.605/98.[...] Oferecidos pela pericia técnica
subsidios para a condenagao do réu por danos causados direta e
indiretamente a APA do Lago Paranod, estimando o valor para
recuperacdo dos danos diretos e indiretos, apontando, ainda,
quais foram estes, correta a condenacgéo do réu ao pagamento da
importancia de R$70.000,00 (setenta mil reais), em obediéncia ao
art. 387 do CPP e diante da expressa disposicao do art. 20 da Lei
de crimes ambientais. Provimento parcial do apelo, apenas para
declarar a prescri¢do do crime definido no art. 64 da Lei n° 9.605/98.
Mantida, no mais, ar. sentenca. (TJ-DF PR - APR n°20090110974810
DF 0098190-14.2009.8.07.0001. 12 Turma Criminal — Rel. Des. Mario
Machado - j. em 18/07/2013. DJE 25/07/2013)

12. Lei de Lavagem de Dinheiro

Lavagem de dinheiro é o ato ou a sequéncia de atos praticados para mascarar
a natureza, origem, localizagéo, disposicdo, movimentacdo ou propriedade de bens,
valores e direitos de origem delitiva ou contravencional, com o escopo ultimo de
reinseri-los na economia formal com aparéncia de licitude®.

O crime de lavagem de dinheiro é disciplinado pela Lei n° 9.613/98, lei ordinéria
que foi profundamente alterada pela Lei n° 12.683/12. Com a edicédo de tal diploma,
o Brasil passou a possuir uma das mais avancadas legislacdes sobre o tema, tendo,
agora, uma “Lei de Terceira Geragao®®”. Além de tdo substancial upgrade, que foi
acompanhado por outras importantes alteracdes legislativas como, por exemplo,
a ampliacdo do rol de pessoas sujeitas aos mecanismos de controle, a alienacao
antecipada de bens, o compliance, o fortalecimento do COAF etc., a Lei n°® 12.683/12,
no que tange ao assunto desenvolvido neste trabalho, importa destacar a alteragao
efetuada no art. 4° e paragrafos da Lei n° 9.613/98%.

8 BADARO, Gustavo Henrique; BOTTINI, Pierpaolo Cruz. Lavagem de dinheiro: aspectos penais e processuais
- comentdrios a Lei n° 9.613/98, com alteragdes da Lei n° 12.683/12. 32 edi¢do. Sdo Paulo: Editora RT, 2016. p.29.
88 Leis de “primeira geragdo” sdo aquelas que consideram como crime antecedente do crime de lavagem
apenas o tréfico ilicito de entorpecentes. Ja as leis de “segunda geragao” elencam, em rol taxativo, uma
série de crimes graves que podem ser tidos como antecedentes do crime de lavagem. Assim era a Lei n°
9.613/98. Por fim, as leis de “terceira geracdo” ndo preveem esse rol, de sorte que é lavagem de dinheiro a
ocultagao ou dissimulagao de valores provenientes de quaisquer crimes ou mesmo contravengoes penais.
E o atual patamar da legislacdo brasileira.

8 Art.4° "0 juiz, de oficio, a requerimento do Ministério Publico ou mediante representacao do delegado
de policia, ouvido o Ministério Publico em 24 (vinte e quatro) horas, havendo indicios suficientes de infracédo
penal, podera decretar medidas assecuratérias de bens, direitos ou valores do investigado ou acusado,
ou existentes em nome de interpostas pessoas, que sejam instrumento, produto ou proveito dos crimes
previstos nesta Lei ou das infragdes penais antecedentes. (Redagdo dada pela Lei n° 12.683, de 2012)
§1°-Proceder-se-4 a alienagdo antecipada para preservacdo do valor dos bens sempre que estiverem sujeitos
a qualquer grau de deterioracdo ou depreciacdo, ou quando houver dificuldade para sua manutencao.
(Redagdo dada pela Lei n° 12.683, de 2012)

§2° - O juiz determinara a liberagdo total ou parcial dos bens, direitos e valores quando comprovada a
licitude de sua origem, mantendo-se a constricao dos bens, direitos e valores necessarios e suficientes a
reparacao dos danos e ao pagamento de presta¢oes pecunidrias, multas e custas decorrentes da infracao
penal. (Redagdo dada pela Lei n° 12.683, de 2012)
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Segundo dispbde expressamente o §4° do art. 4° da lei, o juiz podera decretar
medidas assecuratdrias sobre bens, direitos e valores para garantir a reparacao do
dano tanto do crime antecedente quanto do crime de lavagem de dinheiro, ainda
que em nome de interpostas pessoas (“laranjas”).

Portanto, as medidas assecuratérias decretadas com fundamento da lei de
lavagem de dinheiro para garantir a reparacdo do dano podem alcangar ndo apenas
o dano decorrente do préprio crime de branqueamento, mas também o crime
antecedente. Trata-se de importantissima medida que visa a conferir efetividade a
persecucao penal dos crimes econémicos, onde seguir e apreender o dinheiro produto
ou proveito do crime é de curial importancia, até porque, como bem adverte BADARO
acerca da extensao do dano a ser ressarcido no crime de lavagem:

Porém a definicdo da extensao do dano a ser ressarcido, causado
pelo crime de lavagem, depende, diretamente, da posicdo que se
adote quanto ao bem juridico tutelado por tal delito.

Caso se considere que o bem juridico tutelado na lavagem de
dinheiro é o mesmo bem juridico da infracdo penal antecedente,
é possivel que no processo pelo delito de lavagem de dinheiro ndo
haja dano a ressarcir.

[..]

Por outro lado, aqueles que consideram que o bem penalmente
tutelado é a ordem econémica, uma forma de cometer a lavagem,
sem potencialidade lesiva para afeta-la (seja no aspecto da livre
concorréncia, da transparéncia das relacdes econémicas ou outro),
como, por exemplo, alavagem mediante a compra de obras de arte
em leildo ndo ird gerar dano a ser ressarcido.

[..]

Finalmente, se for caracterizada a administracéo da Justica como
bem tutelado, a questdo do ressarcimento do dano apresentard
mensuracdo ainda mais dificil. Como quantificar o dano causado
pelo comportamento de reciclagem do dinheiro sujo®?

§3° - Nenhum pedido de liberacdo sera conhecido sem o comparecimento pessoal do acusado ou de
interposta pessoa a que se refere o caput deste artigo, podendo o juiz determinar a pratica de atos
necessarios a conservacao de bens, direitos ou valores, sem prejuizo do disposto no §1°. (Redagédo dada
pela Lein© 12.683, de 2012)

§4¢ - Poderéo ser decretadas medidas assecuratorias sobre bens, direitos ou valores para reparagao do
dano decorrente da infragao penal antecedente ou da prevista nesta Lei ou para pagamento de prestacao
pecunidria, multa e custas."

% BADARO, Gustavo Henrique e BOTTINI, Pierpaolo Cruz, op. cit. p.338-339.
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Desta feita, mais um motivo para se elogiar a previsdo legal que prevé a
possibilidade do emprego das medidas assecuratérias previstas na lei de lavagem,
que possui regras especiais como a inversdo do énus da prova acerca da origem licita
dos bens (art. 49, §2°), para garantir a reparacao do dano do crime antecedente (além
do crime de lavagem), medidas assecuratérias essas que podem incidir sobre bens,
direitos ou valores que sejam produto ou proveito do crime antecedente ou do crime
de lavagem, ainda que nome de terceiros.

Registre-se que, a fim de garantir maior efetividade e garantir o pagamento
da reparacdo do dano, da multa penal e de outras medidas de viés pecuniario, a
Lei n° 9.613/98 prevé em seu novo art. 4°, §1°, a possibilidade de o juiz promover
alienacdo antecipada de bens que sejam instrumento, produto ou proveito do crime
antecedente ou do crime de lavagem de dinheiro sempre que estiverem sujeitos a
qualquer grau de deterioragao ou depreciacdo, ou quando houver dificuldade para
sua manutencao (outra importante alteracdao da Lei n° 12.683/12).

Por fim, encerrando a analise da Lei de Lavagem de Capitais no que tange a
reparacao do dano, consigne-se que o art.19, §5°, prevé a colaborag¢do premiada do
autor, coautor ou participe que colaborar espontaneamente com as autoridades,
prestando esclarecimentos que conduzam a apuracédo das infracdes penais a
identificacao dos autores, coautores ou participes, ou “a localizacdo de bens, direitos
ou valores objeto do crime”, que posteriormente serao utilizados para reparar o
dano sofrido pela vitima, pagar a multa penal, penas de perda de bens e prestacao
pecuniaria, entre outras medidas de cunho pecuniario. De forma semelhante, na Lei
dos Crimes Organizados, a colaboracdo premiada negociada que foi ali prevista prevé a
recuperacdo total ou parcial do produto ou do proveito das infragdes penais praticadas
pela organizagao criminosa como um dos resultados exigiveis do colaborador para
que ele obtenha os beneficios acordados (art. 49, IV, da Lei n° 12.850/12)°2.

Ante a natureza pecuniaria do crime de lavagem financeira, a reparagao do
dano material e moral, mais do que em outros crimes, deve sempre ser motivo de
atenc¢ao do Ministério Publico e do Juiz e alcancada, via de regra, no préprio processo.
Com efeito, ndo se mostra eficiente abrir mao de todas as medidas assecuratdrias,
inclusive a alienacdo antecipada de bens, prevista na lei de lavagem de dinheiro para
tentar, posteriormente, obter a reparacdo no Juizo Civel.

o1 Art. 1°, §5° - A pena poderd ser reduzida de um a dois tercos e ser cumprida em regime aberto ou
semiaberto, facultando-se ao juiz deixar de aplica-la ou substitui-la, a qualquer tempo, por pena restritiva
de direitos, se o autor, coautor ou participe colaborar espontaneamente com as autoridades, prestando
esclarecimentos que conduzam a apuracao das infragdes penais, a identificacao dos autores, coautores e
participes, ou a localizagdo dos bens, direitos ou valores objeto do crime.

2 A Operagao Lava Jato ja devolveu a Petrobras a vultosa quantia de R$1,5 bilhoes de reais, sendo R$10,3
bilhdes de reais sdo alvo de recuperacao através do acordo de colaboragdo premiada. Informagoes
disponiveis em https://oglobo.globo.com/brasil/lava-jato-devolve-petrobras-654-milhoes-recuperados-
por-acordos-22160763, acesso em 04 de fevereiro de 2018, e http://www.mpf.mp.br/para-o-cidadao/
caso-lava-jato/atuacao-na-la-instancia/atuacao-na-la-instancia/parana/resultado, acesso em 04 de
fevereiro de 2018.
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13. Por uma Nova Visao Ministerial

O péndulo da histéria balanca para a redescoberta da importancia do papel da
vitima dentro do processo penal. Nesse cenario, diversos diplomas internacionais de
direitos humanos consagram direitos daqueles que foram vitimados pela criminalidade,
como a Declaragdo Universal dos Direitos da Vitima de Crime e Abuso de Poder,
publicada pela Assembleia-Geral da ONU através da sua Resolucdo n° 40/34 e a
Diretiva do Conselho da Europa n° 2004/80/CE.

O legislador brasileiro, através da edi¢do das Leis n° 11.690/08 e n° 11.719/08,
deu um importante passo nesse novo alinhamento, passando a prever no art. 201,
CPP, uma série de direitos da vitima, tais como: (i) ser informado da priséo e soltura do
réu; (i) ser informado do resultado do processo; (iii) permanecer em espaco reservado
antes do inicio da audiéncia; (iv) ser encaminhado para atendimento multidisciplinar,
especialmente nas areas psicossocial, de assisténcia juridica e salde, as expensas
do ofensor ou do Estado; e (v) ter preservada sua intimidade, vida privada, honra e
imagem, ao mesmo tempo em que passou a prever no art. 397, 1V, a possibilidade de
0 juiz fixar desde logo um valor minimo para reparacdo do dano material e moral,
incluido ai o dano estético, o que agiliza e facilita a obtenc¢ao da reparacao.

Demonstrando estar ainda mais sintonizado com os novos tempos, o Congresso
Nacional editou ainda as Leis n° 13.431/17 e n° 13.505/17, criando meios para impedir
0ouU ao menos minorar a vitimizagéo secunddria.

Cumpre, agora, aos membros do Ministério Publico respirarem esses novos
ares e, como fiscal da lei que séo, integrantes da instituicdo incumbida da defesa
da sociedade, zelarem pelo efetivo cumprimento destas novas regras, seja desde a
tomada de providéncias perante a Policia Civil e o Poder Judiciario para tirar do papel
as intervencgdes tecnoldgicas, arquitetdnicas e humanas que precisam ser feitas nas
delegacias e foruns, seja trabalhando com o Poder Executivo na criagdo de umarede
de atendimento multidisciplinar para as vitimas de crime, seja passando a requerer
na denuncia, sempre que for o caso, o pedido de reparacdo dos danos materiais e
morais, seja passando a se preocupar que tal questédo seja submetida ao contraditério
durante a instrucao e, se for o caso, objeto de recurso especifico.

A pessoa humana que foi vitima de um crime ndo deve mais ser enxergada
apenas como fonte de prova para a condenacdo do réu, mas como um cliente do
sistema de persecucao penal que possui diversos direitos cuja tutela é da esfera de
atribuicado ministerial. Esperamos com esse trabalho, contribuir minimamente para
essa mudanca de 6tica que precisa acontecer no Parquet.
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