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PREFACIO

Alcada pelo Texto Constitucional a posicao de instituicdo permanente, dotada
de parcela da soberania do Estado e essencial a sua funcao jurisdicional, incumbe
ao Ministério Publico o dever de defesa da ordem juridica democratica e dos direitos
sociais e individuais indisponiveis, tarefa que coloca a instituicdo e cada um de
seus integrantes diante do desafio de compreender a complexidade e enfrentar
os entraves que tém impedido o poder publico de prestar aos cidaddos servicos
publicos dotados das caracteristicas essenciais de universalidade e qualidade, e
dirigidos, portanto, a reducao das desigualdades que marcam a realidade brasileira
e marginalizam enorme parcela da populacao.

Ciente da importancia do desenvolvimento pleno de sua dimensado de
instituicao mediadora e indutora da implantacao de politicas publicas, o Ministério
Publico do Estado do Rio de Janeiro (MPRJ] tem promovido intensas transformacdoes
internas destinadas a aparelhar-se para este fim.

Compreendendo a importancia e impacto da efetiva concretizacdo do direito
humano e fundamental a educacdo, seja para o desenvolvimento pleno do individuo,
seja para o desenvolvimento social e econdmico do pais e, em especial, do Rio
de Janeiro, a partir do ano de 2008, o MPRJ deu inicio ao processo de criacao de
06 (seis) Promotorias de Justica de Tutela Coletiva de Protecado a Educacédo, cujo
ambito territorial de atuacdo cobre toda Regido Metropolitana do Estado e, por
consequéncia, atendem a parcela significativa de sua populacao.

No ano de 2016 foi criado o Grupo de Atuacdo Especializada em Educacao
(GAEDUC], que tem contribuido de forma significativa a potencializac&o, sobretudo,
da atuacao das Promotorias de Justica localizadas no interior para as quais a
especializacao por areas de atuacao ainda nao é uma realidade possivel.

Na condicdo de dérgdo auxiliar, dotado de funcdes que envolvem desde
0 apoio técnico as Promotorias de Justica e GAEDUC até a articulacdo
politica do MPRJ com os demais atores que atuam nessa seara, desde 2013
o Centro de Apoio Operacional das Promotorias de Justica de Tutela Coletiva
de Protecdo a Educacdo (CAO Educacao) tem buscado promover e participar
permanentemente dos didlogos e debates sobre a politica educacional, buscando
conhecer os desafios a serem enfrentados e construir de forma coletiva, interna
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e externamente, estratégias de atuacdo com as quais o MPRJ possa contribuir
para a sua superacao.

Nessa perspectiva, encontrou nas Universidades Publicas, Conselhos de
Politicas Publicas, entidades associativas e movimentos sociais parceiros de absoluta
importancia e que tém contribuido de forma significativa, a partir da articulacdo da
pratica de algumas de suas acdes com aquelas também a cargo desses importantes
atores, para o amadurecimento e qualificacao das acdes institucionais do MPRJ em
defesa da educacao.

Seja por meio da proposicdo conjunta do diadlogo aberto e construtivo sobre
temas afetos a seara educacional através da realizacdo de eventos e seminarios de
ambito regional, estadual, nacional e até mesmo internacional, que tém recebido
ampla aceitacdo da sociedade fluminense, seja por meio da contribuicao direta
para a formacao continuada dos integrantes do MPRJ, as Universidades Publicas
sediadas no Rio de Janeiro vém cumprindo brilhantemente o seu papel de lécus
de producao, acumulacao e disseminacao de conhecimentos, associando-o0s nao
apenas as necessidades das comunidades onde se inserem, mas também ao
fortalecimento da atuacao do MPRJ.

Exemplo proficuo dessa atuacao articulada foi a realizacao, desde o ano
de 2016, do curso de “Politicas Publicas de Educacao”, idealizado em parceria
entre a Universidade Federal Fluminense e o Ministério Publico do Estado do
Rio de Janeiro e que, nas trés edicoes realizadas até este momento, contribuiu
decisivamente para o alargamento da compreensao, seja pelos integrantes do
MPRJ, seja pelos conselheiros sociais que constituiram seu publico alvo, quanto a
complexidade dos problemas a serem enfrentados para a implantacao de politicas
publicas educacionais capazes de promover a transformacao da realidade social
vigente.

Também merece destaque, no percurso de pouco mais de uma década
brevemente recordado acima, arealizacdo, noanode 2018, do “| Encontro Nacional do
Ministério Publico pelo Financiamento da Educacdo”, em parceria entre o Ministério
Publico do Estado do Rio de Janeiro e a Comissao Permanente de Educacao, do
Grupo Nacional de Direitos Humanos, do Conselho Nacional de Procuradores
Gerais (COPEDUC/GNDH/CNPG]J, marco histérico da atuacao do Ministério Publico
em defesa da educacdo em nivel nacional.
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Assim, a publicacdo do livro “Politicas Publicas de Educacdo no Brasil:
reflexdes politicas e pedagdgicas” representa, a um sé tempo, uma forma de
expressar sincero agradecimento a todos os professores que tdo generosamente se
colocaram a disposicao desses dois projetos e uma reafirmacao do compromisso
institucional do Ministério Publico do Estado do Rio de Janeiro e da Universidade
Federal Fluminense com a defesa intransigente da concretizacao do direito a
educacao.

Rio de Janeiro, 19 de julho de 2019.

Débora da Silva Vicente

Promotora de Justica

Coordenadora do Centro de Apoio Operacional

das Promotorias de Justica de Tutela Coletiva de Protecdo a Educacao
Ministério Pdblico do Estado do Rio de Janeiro

Renata Vieira Carbonel Cyrne

Promotora de Justica

Subcoordenadora do Centro de Apoio Operacional

das Promotorias de Justica de Tutela Coletiva de Protecdo a Educacéo

Ministério PUblico do Estado do Rio de Janeiro
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APRESENTACAOQ

Diversos acontecimentos nos Ultimos anos no mundo nos parece colocar a prova
0 que entendemos historicamente por Direitos Humanos e Democracia na sociedade
contemporanea.

As guerras que vém dizimando e afugentando nacoes dos seus territorios; a
banalizacao da vida humana; e a supervalorizacdo do capital econdmico e financeiro em
detrimento do humano e do direito a vida, sdo questdes que vulnerabilizam e pdem em
xeque tais conceitos/concepcdes tao enaltecidos pela sociedade/ Estado moderno.

Sem sombra de dulvida, estamos vivendo um dos momentos mais criticos da nossa
historia contemporanea.

O acirramento de conflitos gerados por uma supervalorizacdao do individuo
em detrimento do coletivo vem empoderando uma onda conservadora que enaltece
posicoes arbitrarias que defendem concepcdes pré-conceituosas que ha muito tempo
imaginavamos superadas, como o nazismo e o racismo, por exemplo.

O mundo parece dividido entre uns e outros; entre eu e o outro; entre o individuo e
o coletivo; entre a direita e a esquerda. Caminhamos para um acirramento de ideias, onde
cada vez mais parece nao haver a possibilidade de didlogo, de troca de ideias e consensos
tdo comuns em verdadeiros Estados Democraticos de direito.

As oposicOes ndo sao mais marcadas por posicdes politicos partidarias, por ideias
ou ideais, mas sim por concepcoes que ganham status de cultura. Neste sentido, o
mundo se divide em ideologias que podemos denomina-las de cultura de direita e cultura
de esquerda.

Cresce cada vez mais nos Ultimos anos a cultura conservadora e arbitraria sob
qualquer coisa, principalmente criminalizando qualquer postura que se aproxime de
ideais que possam ser caracterizados como minimamente progressistas.

A diversidade perde cada vez mais espaco para uma suposta universalidade que
se diz neutra, igual, apolitica, acritica, sem fronteiras e universal. O mundo cada vez mais
parece monocromatico, cinza. Defende-se sobre qualquer coisa, a ideia de direitos do EU
e direitos dos OUTROS em detrimento de direitos de TODOS.

Em detrimento do capital economico e financeiro, abrimos mao da natureza e da
vida saudavel e de um ambiente harmonioso e sustentavel. A desigualdade é justificada
pela meritocracia. A equidade é posta a prova. As politicas sociais sao deixadas em

13



Politicas Publicas de Educagao no Brasil - Reflexdes politicas e pedagégicas

segundo plano, principalmente aquelas que garantem direitos sociais basicos para toda a
populacao, independente da sua posicao social e econdémica.

Passa-se a defender sobre qualquer coisa a compra em verdadeiros shoppings de
direitos sociais previstos em tratados internacionais como direito humano fundamental
publico e subjetivo.

Nos dias atuais, a ideologia conservadora estd sendo revigorada, demonstrando
forca politica em diversos paises, com implicacoes diretas sobre os direitos humanos,
representando uma ameaca ao Estado Democratico de Direito.

Os paises periféricos sao os que vém sofrendo mais com essas posicoes arbitrarias,
autoritarias e conservadoras, principalmente por historicamente vivenciarem na pele um
cotidiano de extrema desigualdade social e exploracao das suas riquezas humanas e
naturais.

AAmérica do Sulvive um dos momentos mais criticos da histéria da suademocracia.
Apoiados por instituicoes que se afirmam republicanas, reformas que justificam um
fantasioso Estado Moderno, minimo e anti-estatal, pe em risco conquistas histéricas das
classes populares e trabalhadora.

Diante de uma das piores crises politica, econdmica, institucional e ética da sua
histéria contemporanea, o Brasil, por exemplo, justificando a necessidade de uma grande
reforma do Estado, aprova nos ultimos anos leis que fragilizam a sua democracia e a
garantia de direitos sociais basicos de uma grande parcela da sociedade historicamente
vulneravel. No campo da educacdo, sem didlogo com a sociedade, sdo defendidas
reformas curriculares, politicas e pedagdgicas que preocupam profissionais da area.

Para muitos especialistas de uma area mais progressista da economia e das
politicas publicas, o resultado efetivo destas reformas serdo sentidos concretamente
em um futuro préximo, podendo reverberar em geracoes futuras, principalmente na
ampliacao de uma populacao marginalizada socialmente.

Diante destas questoes, em que cada vez mais parece que a democracia esta em
crise, € fundamental que defendamos o dialogo sobre qualquer coisa, principalmente
garantindo o espaco social para exposicao de ideias que nos ajudem a pensar sobre um
futuro mais justo e igual.

Nesta direcdo, com o apoio da Unido Nacional dos Conselhos Municipais de
Educacdo - Seccional Rio de Janeiro, o Ministério Publico do Rio de Janeiro, através do seu
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Centro de Apoio Operacional das Promotorias de Justica de Tutela Coletiva de Protecao
a Educacédo, e o Nucleo de Estudos e Documentacao de Educacao de Jovens e Adultos
do Programa de Pds-graduacao em Educacdo da Universidade Federal Fluminense vém
provendo desde 2016 um espaco de didlogo para Conselheiros Municipais de Educacao,
Promotores Publicos e profissionais da area de educacao através da realizacdo do curso
“Politicas Publicas de Educacao”.

Garantindo a pluralidade das exposicoes e dos debates, o curso, nesta sua segunda
edicao, contou com o apoio de professores de diversas instituicoes de ensino superior do
estado do Rio de Janeiro (Universidade Federal Fluminense - UFF, Universidade Federal
do Estado do Rio de Janeiro - UNI-RIO, Universidade Federal Rural do Estado do Rio de
Janeiro - UFRRJ e Universidade do Estado do Rio de Janeiro - UERJ); membros e servidores
do Ministério Publico do Rio de Janeiro (MPRJ) e do Tribunal de Contas do Estado do
Rio de Janeiro (TCE-RJ); componentes da Unido Nacional dos Conselhos Municipais de
Educacdo do Rio de Janeiro [UNCME-RJ] e da Unido dos Dirigentes Municipais do Estado
do Rio de Janeiro (UNIDIME-RJ).

0 Conselho Nacional de Procuradores-Gerais de Justica dos Estados e da Uniao
(CNPG), através da Comissdo Permanente de Educacdo (COPEDUC]), parte integrante
do Grupo Nacional de Direitos Humanos (GNDH), instancia que congrega Promotores
e Procuradores de Justica dos Ministérios Publicos dos Estados, do Distrito Federal e
Territérios, Procuradores da Republica e Procuradores do Trabalho, com atribuicoes na
defesa do direito a educacdo, também vem desenvolvendo em todo o pais, acoes e projetos
com o objetivo de garantir a todos os brasileiros uma educacao publica de qualidade.

Em junho de 2018, realizou no Ministério Publico do Estado do Rio de Janeiro, o |
Encontro Nacional do Ministério Publico pelo Financiamento da Educacao com o tema
“FUNDEB, Valorizacao do Magistério e Limites de Despesas de Pessoal”. O evento, que
contou com a participacao de membros do Ministério Plblico Brasileiro e de profissionais
das areas da Educacao e do Direito, em linhas gerais, visou contribuir com o debate
nacional acerca do financiamento das politicas publicas de educacdo que permita o
aperfeicoamento e a efetividade da atuacao do Ministério PUblico nesta seara.

Fruto das discussoes realizadas ao longo dos trabalhos e da proficua colaboracao
entre as entidades e instituicoes envolvidas nos dois projetos, o livro visa reunir reflexdes
dos palestrantes sobre os temas debatidos no curso e no encontro nacional. Em sintese,
os textos aqui publicados nos ajudam a melhor compreender o cendrio contemporéneo
das politicas de educacao no Brasil e visam efetivamente contribuir no debate nacional
sobre politicas publicas e direito a educacao.
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A obra inicia com o artigo Eclipse da Democracia: o neoconservadorismo no
contexto de hegemonia do capital financeiro de Vania Morales Sierra. Destacando
as diferencas entre conservadorismo e o neoconservadorismo, a autora considera o
neoconservadorismo uma reacao diante da crise do capitalismo na fase de hegemonia do
capital financeiro. No contexto brasileiro, identifica o fenémeno do neoconservadorismo
como resultado de uma articulacao politica que tem como alvo a eliminacao dos direitos
constitucionais voltados a equidade e a inclusdo social.

No segundo capitulo, Politicas de educacao na atualidade como desdobramento da
Constituicao Federal e LDB, André Lazaro, refletindo sobre o direito a educacao previsto
na base nacional normativa do Brasil, convida-nos a pensar sobre a seguinte questao:
em tempos de globalizacdo acelerada, que sentido terd a educacao face aos desafios
da independéncia? Nesta direcao, segundo o autor, a resposta brasileira ao desafio da
educacao do século XXI tem sido formular Planos decenais de modo a articular esforcos
e concentrar atencao em metas e estratégias que garantam o acesso de sua populacao a
niveis cada vez mais elevados e inclusivos de educacao de qualidade.

Apresentando alguns indicadores da educacao no estado do Rio de Janeiro, afirma
que o estado é um exemplo de como a dependéncia de processos globais gera impactos
imprevistos na economia e na vida cotidiana. Seria equivocado, segundo ele, concluir
essas reflexdes ignorando a gravidade dos fatos apresentados no artigo e a incerteza que
traz a conjuntura politica, econdmica e social brasileira.

No terceiro capitulo, Politicas de educacdo no Brasil hoje: o desmonte do direito, Raquel
Villardi ressalta que politicas publicas sdo conjuntos de planos e acoes desenvolvidos pelo
Estado, de modo a assegurar um direito do cidadao. Resultam, segundo a autora, da
disputa entre os diversos grupos ou segmentos da sociedade que buscam defender (ou
garantir) seus interesses. Assim, a legislacdo que expressa os direitos do cidadao reflete
a visao de futuro que o grupo hegeménico tem em determinado momento.

Levando em conta tais questdes, analisa a macrolegislacdo educacional,
comprovando que o aparato legal criado a partir do século XX, vem sendo desmontado,
provocando a supressao dos direitos conquistados naquela altura.

No quarto capitulo, Estamos de mdos atadas sem uma lei de responsabilidade
educacional?, Alessandra Gotti, provocada por esta questao, propde examinar a evolucao
dos projetos de lei de responsabilidade educacional, bem como as potencialidades do
arcabouco normativo para o diagndstico e controle do retrocesso social na educacao
basica no Brasil.
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Nao faz muito tempo, segundo a autora, em que transitamos de um momento em
que os direitos sociais eram compreendidos como inexigiveis perante o Poder Judiciario
para um momento em que foram reconhecidos como verdadeiros direitos fundamentais,
cuja eficacia nao poderia ser comprometida pelos Poderes do Estado.

Neste sentido, reconhecendo a importancia de uma lei de responsabilidade
educacional que venha a instituir o padrao de qualidade da educacao, o regime
de colaboracdo e as responsabilidades de cada esfera estatal e as sancdes por
descumprimento, como requer o Plano Nacional de Educacao, a autora ressalta que a
verdade é que ndo estamos de maos atadas enquanto ela nao sair do plano das ideias.
Hoje j& temos garantias normativas que nao permitem o seu retrocesso.

No quinto capitulo, FUNDEB permanente: a Tramitacdo e as Alteracdes Propostas
pela EC 15/15, Paulo Sena Martins recupera toda a discussdo desenvolvida durante a
tramitacao no Congresso Nacional da Proposta de Emenda Constitucional que versa
sobre o futuro do Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de
Valorizacao dos Profissionais da Educacao (Fundeb).

O artigo representa um importante documento para a compreensao da discussao
em andamento no parlamento sobre o futuro do financiamento da educacdo basica no
Brasil.

Nas ultimas décadas, a ampliacdo do financiamento da educacao e valorizacdo
dos profissionais da educacao escolar tem sido discutida no contexto das politicas
educacionais como condicao para a garantia do padrao de qualidade do ensino. Entre
as varias possibilidades de abordagem do tema, Ana Valeska Amaral Gomes, no sexto
capitulo, Valorizacdo do magistério: principios legais e limites fiscais, optou por analisar a
construcao da valorizacao do profissional da educacao, hoje expressa na Constituicao
Federal como principio, considerando os desenvolvimentos e as alteracoes da legislacao
educacional e confrontando-a com a vigéncia de uma Lei de Responsabilidade Fiscal
(LRF) que impde limites rigidos aos entes federados no que tange aos gastos com pessoal.

Aagenda de valorizacao do magistério expressa na legislacao educacional, segundo
a autora, esta longe de ser integralmente cumprida e a existéncia de tensoes com a LRF
ndo se restringe a area de educacao. Assim, compreende que medidas de ajuste fino
na gestao dos sistemas de ensino podem desempenhar papel relevante para credenciar
novas-velhas demandas nessa area.

No sétimo capitulo, Educacdo e cultura: politicas publicas, cidadania e exclusao, Jorge
Teles propde discutir sobre politicas publicas de educacao a partir da autonomia, inclusao,
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cidadania e qualidade, enquanto consequéncia dos fatores legais e de financiamento.
Refletindo sobre os desafios postos para a educacao hoje, as discussoes sao enriquecidas
com informacdes sobre a situacdo da educacao no Brasil e, mais especificamente, do
estado do Rio de Janeiro.

No oitavo capitulo, O negro no sistema nacional de educacéo: alguns aspectos histdricos
e contemporéneos, lolanda de Oliveira faz referéncia aos termos diferenca, diversidade
e desigualdade, buscando evidenciar as suas articulacdes na producdo da suposta
e equivocada hierarquia da humanidade. Segundo a autora, seguem consideracdes
histérico-sociais sobre a producdo das ideias racistas/racialistas e sua apropriacao e
efeitos no Brasil, particularmente no que diz respeito a educacao dos negros na Educacao
Basica e no Ensino Superior. Destaca, por fim, a producao e a implementacao de politicas
publicas para a promocao do negro no Brasil e seu impacto no Sistema Educacional
Brasileiro.

No nono capitulo, O impacto da politica de educacdo inclusiva na avaliacdo e curriculo
escolar, Annie Gomes Redig e Rosana Glat provocam uma importante reflexao sobre a
politica de Educacao Inclusiva e seus impactos na cultura e cotidiano escolar.

Considerando os diferentes segmentos da escolarizacdo e suas implicacdes no
curriculo e avaliacao escolar dos alunos com deficiéncia, apontam a construcao de um
plano educacional individualizado para que esses educandos tenham um aprendizado
significativo que contemple suas necessidades e competéncias.

As autoras destacam que o planejamento e trabalho colaborativo entre professores
da educacao comum e Atendimento Educacional Especializado beneficia o processo de
ensino-aprendizagem desses estudantes, porém ha que se repensar a formacao desses
profissionais e o curriculo que se propde para os sujeitos com deficiéncia.

No ultimo capitulo, Judicializacdo do direito a educacdo, Rogério Pacheco Alves
propde enfrentar o tema da judicializacdo do direito a educacdo a partir do resgate de
suas principais balizas tedricas e jurisprudenciais, para, ao final, esbocar a ideia de
que a judicializacdo deve ser pensada e assumida enquanto estratégia na luta pela
implementacao dos direitos sociais, ou seja, a partir do critério de sua utilidade (e ndo a
partir de conceitos abstratos).

Ciente da complexidade das discussodes propostas nesta publicacao, esperamos que
esta obra venha ser umimportante instrumento para reflexdo sobre as politicas publicas de
educacao no Brasil, principalmente provocando estudantes, pesquisadores, profissionais e
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gestores da area de educacao a pensar sobre os desdobramentos da politica no cotidiano
da vida da sociedade em geral.

Agradecemos a todos que contribuiram para esta publicacdo, principalmente os
autores que gentilmente aceitaram o convite e disponibilizaram os artigos para este livro.

Boa leitura a todos!

Elionaldo Fernandes Juliao
Professor Associado IEAR/PPGE/UFF

Nucleo de Estudos e Documentacdo em Educacdo de Jovens e Adultos

Grupo de Trabalho e Estudos sobre Educacdo para Jovens e Adultos em Situacao de
Restricao e Privacao de Liberdade

Pesquisador Jovem Cientista do Nosso Estado da FAPERJ
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O ECLIPSE DA DEMOCRACIA: O NEOCONSERVADORISMO
NO CONTEXTO DE HEGEMONIA DO CAPITAL FINANCEIRO

Vania Morales Sierra'’

O conservadorismo moderno é uma ideologia politica que surge como reacao as
ideologias de contestacao da ordem politica e social. O embate conservador diz respeito
a descrenca nas promessas de igualdade geradas a partir de ideologias construidas
com base na Razao. Resulta de uma avaliacdo das experiéncias da Revolucao Francesa
e da Revolucdo Socialista, consideradas incapazes de transformar o mundo conforme
seus ideais. E uma ideologia contraria ao esquema ideoldgico, desenvolvido a partir do
universalismo e do abstracionismo.

O conservadorismo moderno é um fendmeno demarcado historicamente, que
surge como reacao ao dominio politico burgués. Trata-se de um sistema de ideias que
nao chega a formar uma unidade, pois apresenta perspectivas tedricas diferentes e até
dispares, sendo, portanto, mais adequado pensar em conservadorismos (COUTINHO,
2014, p. 15). Como ideologia, o conservadorismo emerge de uma situacdo, que gera uma
reacao, mas nao se confunde com o movimento reacionario. A posicao conservadora vem
a tona em momentos especificos nos quais sdo identificadas ameacas as instituicoes
consideradas necessarias a sociedade (HUNTINGTON, 1997).

A grosso modo, o conservadorismo moderno nega as determinacoes econémicas
interpretando a crise da sociedade capitalista como um problema que envolve o processo
de socializacdo, dai a importancia da educacao, da familia e da religido. Os conservadores
nao reconhecem qualquer problema em uma sociedade cindida pela desigualdade de
classe, pois identificam como ameaca a ordem social, 0 questionamento progressivo
das hierarquias sociais, que no limite pode levar a supressao da liberdade em nome da
igualdade. Em outras palavras, a igualdade que é identificada como o motivo dos males
sociais, por se tratar de uma ideia que tende a provocar contestacao e revolta aos que estao
em nivel inferior na estrutura social, podendo desencadear processos revolucionarios.

1 Mestre e doutora em Sociologia pelo Instituto Universitario de Pesquisa do Estado do Rio de Janeiro, atualmente ¢ professora adjunta
da Universidade do Estado do Rio de Janeiro (UERJ), onde coordena o Nucleo Sobre Gestdo e Informagao (NEGI). Tem experiéncia na
area de Politica Social e direitos humanos, atuando principalmente nos seguintes temas: gestdo, indicadores sociais, georreferenciamento,
cidadania infantil, familia, SINASE, vigilancia socioassisténcial, judicializagao da politica, cidadania.
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Na Europa, a origem do conservadorismo politico moderno remete ao surgimento
do Estado liberal. No século XVIII, Edmund Burke defendeu o conservadorismo se
posicionando contrario aos ideais abstratos da Revolucdo Francesa por terem suspendido
as tradicdes e os costumes do povo, desconsiderando o seu processo histérico. A seu
ver, o pensamento revolucionario é contrario a ordem natural, pois baseado em ideias
abstratas e ilusorias, promete o que ndo cumpre e jamais conseguird cumprir. Sua critica
se reporta a instituicdo da igualdade legal, que destrdi as hierarquias sociais e, além disso,
coloca em risco a propriedade ao invés de protegé-la contra a inveja dos que nao a tém.

Burke também teme a expressao do poder da maioria na politica e considera que
“uma democracia perfeita ¢, portanto, a coisa mais vergonhosa do mundo” (BURKE, 2014,
p. 112). Ao se referir ao assunto, Souza (2017, p. 375) comenta que "Burke insere uma
ideia cara e central ao conservadorismo: aquela segundo a qual a politica deve ser feita
por proprietdrios, pois estes seriam sujeitos “naturalmente” propensos a preservacao da
ordem e a manutencao da sociedade vigente”.

No final do século XVIIl, o pensamento conservador é reforcado pelas ideias de
Thomas Malthus, que naturalizava a desigualdade social, se opondo a qualquer forma
de assisténcia, por considerar os pobres vagabundos e desregrados. Sustentava que a
superacao da pobreza dependia darevogacao das leis assistenciais. Alegava que tal medida
levaria ao aumento da liberdade de mercado e aumentaria a mobilidade da mao de obra,
gerando prosperidade. Este processo nao acarretaria problema algum a vida familiar, pelo
contrario, a submissao as regras do mercado de trabalho seria uma condicao para que
o0s pobres se elevassem moralmente e, com isso, superassem a pobreza. Malthus recusa
ao Estado qualquer sentido de responsabilidade sobre a pobreza, chegando a defender a
ideia de que a sua superacao deveria surgir naturalmente, mesmo se fosse pela morte
por causa da fome.

De certo modo, o conservadorismo politico moderno corresponde a uma postura
geralmente defendida por quem tem a perder com as mudancas na sociedade, e é isso
que explica a preferéncia por conservar ou por mudar gradualmente.

Michael Oakeshott, referindo-se a atitude conservadora, a define como
(...) a disposicdo apropriada para um homem nitidamente consciente de que tem algo
a perder e que aprendeu a dar valor as coisas; um individuo que, sendo, de certa

forma, rico em oportunidades de que pode desfrutar, ndo é suficientemente rico para

que possa perdé-las sem que isso lhe cause incomodo. (... Em algumas pessoas esta
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disposicao é fraca meramente por elas desconhecerem aquilo que o mundo tem para
oferecer-lhes: para elas, o presente parece ser apenas uma circunstancia de falta de
oportunidades. Assim, ser conservador é preferir o familiar ao desconhecido, preferir
o tentado ao nao tentado, o facto ao mistério, o real ao possivel, o limitado ao ilimitado,
o préximo ao distante, o suficiente ao superabundante, o conveniente ao perfeito, a

felicidade presente a utépica (2014, p. 5).

Conforme a mentalidade conservadora, o desejo de mudanca ndo deriva das
insatisfacoes com o mundo, mesmo porque consideram infinitas as reivindicacoes
sociais, alegando ser impossivel atender a todas. E, sobretudo, o medo de arriscar o que
jé foi conquistado o motivo do seu vigor. Como destacou Oakeshott (2014, p. 5), “a dor da
perda é maior que a excitacdo da novidade ou da promessa”.

O tedrico e politico conservador Alexis de Tocqueville (2005) também advertiu
quanto ao risco que a revolta dos que nao tém nada a perder representam a sociedade
e ao governo? , e destaca a importéncia das instituicdes intermediarias como fonte de
solidariedade e garantia de liberdade.

As ideias conservadoras nunca desapareceram da politica, mas declinaram
com a emergéncia do Estado provedor. Nos finais do século XIX e inicio do século XX,
a mobilizacdo e a organizacao da classe trabalhadora trouxeram a arena politica a
contestacao da submissao do operariado a exploracao na fabrica, levando o Estado a
implementar uma politica de regulacao do conflito capital-trabalho. Com a ampliacdo
das politicas sociais, principalmente apos a Segunda Guerra Mundial e os movimentos da
juventude dos anos de 1960 na Franca e nos Estado Unidos®, o pensamento conservador
tornou-se pouco expressivo, sendo revigorado apenas apos o declinio das ideologias
socialistas e 0 aumento da crise de valorizacdo do capital, que encerrou a “era dourada”
dos capitalistas nos paises centrais e se acentuou apds as crises do petréleo de 1973 e
1979, levando as décadas seguintes a transformacoes que mudariam definitivamente a
configuracao politica e econdmica.

Todavia, ao longo dos anos de 1980 e de 1990, o processo de redemocratizacao que
envolveu diversos paises do mundo, desencadeou um conjunto de reivindicacdes sociais,
trazendo a arena politica os conflitos de identidades, que denunciavam a subalternidade
de grupos sociais discriminados, como os negros, gays, mulheres, indigenas etc.

Na década sequinte, esse processo intensifica a pressdo sobre a politica e avanca
no campo dos direitos civis e sociais. Doravante, o Estado vai enfrentar por uma situacao
paradoxal: de um lado, reconhece e amplia a regulacdo aos “vulneraveis”; de outro, é

2 Afirma Tocqueville (2005, p. 282) que “em geral, nas nagdes civilizadas, s6 os que ndo tém nada a perder se revoltam™.

3 Na Franga se destaca o movimento conhecido como Maio de 68 e nos Estados Unidos, o Movimento Hippye.
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cobrado a responder pelas transformacoes na producao, que flexibilizaram as relacdes
de trabalho, degradando com isso a protecao social. Somado a isso, a década de 1990
inaugura uma tendéncia ao crescimento do desemprego em nivel mundial (RIFKIN, 1996).

E nesse contexto que aparece uma nova versao do conservadorismo, trazendo
uma critica aos novos movimentos de direitos humanos, tidos como responsaveis pela
desorganizacao da vida politica e moral. A novidade em comparacao ao conservadorismo
moderno é a recusa em reconhecer as reivindicacoes por reconhecimento de identidades
sociais que passaram a disputar os recursos simbdlicos, materiais e de poder.

Segundo Habermas (1994), as causas da crise atual na visdo conservadora n&o se
explicam pelo modo de funcionamento da economia e do aparato administrativo do Estado,
mas se encontram na legitimacao dos problemas que sao culturalmente determinados.
Ao tratar da emergéncia do neoconservadorismo na Europa, o autor identificou o
neoconservadorismo como a nova obscuridade, indicando que o seu renascimento seria
uma reacao ao declinio do Estado de Bem-Estar Social e ao esgotamento das energias
utopicas de base secular como resultado das decepcoes com as experiéncias dos paises
socialistas. Nesse contexto, a efervescéncia da religido representaria nao meramente
o declinio das utopias, mas uma critica a universalidade da razdo abstrata na sua
incapacidade de responder aos problemas da organizacdo social e politica, principalmente
aqueles que resultam das mudancas no mundo do trabalho.

Nessa perspectiva, o neoconservadorismo se caracteriza por apresentar as
seguintes caracteristicas:

1. defesa de uma politica econdmica de valorizacao do capital, ainda que apresente uma alta
taxa de desemprego supostamente transitéria;

2. defesada reducao dos custos de legitimacdo do sistemna politico;

3. desenvolvimento de uma politica cultural que deve desacreditar os intelectuais,
considerando-os improdutivos e avidos de poder, além de representarem uma ameaca
aos fundamentos ordenadores da sociedade do trabalho e da esfera publica despolitizada.
Em contraposicao a este segmento, valorizam a cultura tradicional como uma forca de
integracdo capaz de conter a pressao da concorréncia no mercado e da modernizacao

acelerada.

De acordo com Habermas (1994), o neoconservadorismo é uma reacdo a
modernizacao, que fez com que os padrdes da racionalidade econdmica e administrativa
predominassem sobre o mundo da comunicacdo espontanea do cotidiano (mundo da
vida), afetando, com isso, a reproducdo e a transmissao de valores e normas tradicionais.
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Em sua critica ao neoconservadorismo, denuncia a superficialidade dessa abordagem
por desconsiderar os processos societarios que provocaram o esfacelamento dos valores
sociais.

Em sintese, a ideologia neoconservadora retoma os frangalhos do mundo
moderno na tentativa de reconstrucao do tecido social, o que é insustentavel diante da
grandeza da concentracao do capital e da enorme desigualdade social gerada no estagio
atual do capitalismo. Mesmo assim, preferem reafirmar a sua interpretacao da realidade
entendendo a crise como uma questao de conflitos entre identidades sociais, motivado
por diferencas culturais e até o choque de civilizacoes.

Huntington (1997, p. 20) é um dos expoentes do pensamento neoconservador que
defende a ideia do choque de civilizacoes para pensar o neoconservadorismo nos Estados
Unidos. Na sua perspectiva, as pessoas buscam a politica ndo apenas por interesse, mas
também para afirmar uma identidade, o que implica em definir um “nds”, que também
corresponde a identificacdo dos outros, e muitas vezes contra os outros. Ele considera
que os conflitos pds-Guerra Fria ndo exprimem os antagonismos de classe ou o confronto
entre ideologias politicas, mas sdo, sobretudo, conflitos culturais entre diferentes
civilizacdes. Tais disputas travadas com as nacdes nao-ocidentais sao decorrentes do
afastamento delas com relacdo ao modelo politico adotado nas nacdes ocidentais.

Em termos culturais, a hegemonia do poder politico internamente se constitui do
reconhecimento de habitos e valores comuns entre os cidadaos, o que confere coesao
social. No nivel da politica externa, os conflitos na politica mundial sao definidos a partir
da identificacdo da nacao amiga ou inimiga, tomada com base nas semelhancas, que
servem a identificacdo da proximidade e distancia, avaliada pelas afinidades culturais.

Nessa linha de pensamento, as afinidades de Huntington com o pensamento de
Carl Schmitt se tornam proeminentes. Para este Ultimo, “a diferenciacdo especificamente
politica, a qual podem ser relacionadas as acoes e motivos politicos, € a diferenciacao
entre amigos e inimigo” ([SCHMITT, 2008, p. 27). Sendo assim, a distincao entre "nds” e

eles” expressa o modus operandi da politica, que tem a funcao de assegurar a defesa
externa e ao mesmo tempo garantir as condicdes para a estabilidade interna.

Conforme este pensamento, o alvo da politica € um inimigo publico sem direito
algum, que precisa ser eliminado. Visando atender ao propdsito da coesao interna, o
sistema cultural tradicional é que passa a ser valorizado contra as perspectivas filosdficas
e dos grupos que representam uma ameaca a sua reproducao, tais como os imigrantes,
0s gays, feministas etc.

24



Politicas Publicas de Educagao no Brasil - Reflexdes politicas e pedagégicas

A'ideologia conservadora nos EUA expressa a forma em que o neoconservadorismo
se reveste, diante do avanco da politica imperialista que tem influenciado as relacoes
internacionais e a politica interna de diversos paises, desde o desmoronamento dos regimes
socialistas na década de 1990. Considerando a sua relevancia na compreensao geral do
fenémeno, a sequir sera apresentada brevemente uma trajetdria do neoconservadorismo
americano.

O Neoconservadorismo nos Estados Unidos: uma
breve analise da sua origem e desenvolvimento

Nos Estados Unidos o neoconservadorismo adquiriu um novo vigor a partir
do governo Bush. Apds o atentado de 11 de setembro de 2001, os neoconservadores
passaram a defender a doutrina da seguranca nacional, identificando as nacdes inimigas
a fim de desenvolver uma acao preventiva.

Segundo Finguerut (2008, p. 19], uma das especificidades do pensamento
neoconservador americano é o apoio a politica externa, gerada pela “fusao do poder
americano com os principios americanos”, ou seja, 0 modo de afirmacado da uma identidade
nacional se baseia naideia de supremacia militar americana e na sua missao de transformar
e pacificar o mundo.

Para ele, os neoconservadores nos EUA s3do internacionalistas, unilateralistas
e dialogam estrategicamente com evangélicos e cristdos pro-Israel. Defendem como
necessaria o desenvolvimento nos Estados Unidos de uma postura internacional ofensiva
nos rumos da politica internacional. Identificam o liberalismo como um problema a ser
combatido. O seu enquadramento como nacionalistas ndo é adequado, pois defendem o
protagonismo dos Estados Unidos na transformacao do Sistema Internacional.

O neoconservadorismo nos EUA se inicia com o avanco da Nova Direita no governo
de Ronald Reagan (1980-1989), periodo em que os conservadores se multiplicaram e
ao mesmo tempo se dividiram (FINFUERUT, 2008, p. 61). Com a execucao da politica
“Reaganomics”, sustentada por economistas da Escola de Chicago e do Think Tank
Heritage Foundation, foram realizadas medidas voltadas a reducdo de impostos, ao corte
de programas federais e ao aumento do orcamento militar. Reagan buscava realizar o
lema da campanha a “paz pela forca”, o que acabou provocando o aumento dos gastos
militares.

Foi a partir do governo Reagan que a direita religiosa passou a engrossar o
conservadorismo americano, com a participacao de entidades como a Moral Majority,
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The Religious Roundtable e Christian Voice e outras agremiacoes religiosas, sobretudo
evangélicas. Para osneocons, os Estados Unidos enfrentavam uma crise moral decorrente
das politicas democratas que “ultrajavam o papel da familia e da religido, promovendo a
licenciosidade moral, a contracultura, o assistencialismo, o inchaco excessivo do Estado e
a complacéncia com a criminalidade” (QUADROS, 2015, p.60).

Durante a era de Bill Clinton (1993-2001), o conservadorismo declinou. No entanto,
a Nova Direita se preparou e se organizou para retornar ao poder com George W. Bush.
Desde entao, a politica externa americana passou a expressar outro sentido de prevencao
e defesa do pais. Em 2002, Bush identificava os paises da Coréia do Norte, Iraque e Ir3,
como eixo do mal, e justificava uma intervencao militar sob argumento do desenvolvimento
de Armas de Destruicdo em Massa (FINGUERUT, 2008, p. 67).

A operacao americana denominada “liberdade no Iraque” iniciada em 2003, feita
com base na acusacao de que Saddan Hussein, presidente do Iraque na época, possuia
um perigoso arsenal de armas quimicas, revelou ao mundo a ameaca da maior poténcia
mundial a soberania das nacoes.

O ataque de 11 de setembro de 2001 as torres do World Trade Center agravou a
situacao, tornando-se um marco histérico da ameaca aos direitos humanos nos EUA.
Os americanos passaram a mostrar ao mundo que 0s motivos para alterar os rumos da
politica interna estavam sendo buscados na politica externa. As nacoes tidas comoinimigas
dos Estados Unidos tornavam-se também inimigas do mundo, o que demonstrava nao
apenas o seu poder de policia sobre as nacoes, mas, sobretudo, a supremacia global
desta poténcia (FINGUERUT, 2008).

Desse modo, o neoconservadorismo nos Estado Unidos vai se afirmando na
estratégia de estabelecimento de uma nova ordem mundial, pela articulacdo de uma
nova relacao entre a seguranca interna e internacional.

Segundo Finguerut (2008), os americanos tentam impor um novo rumo para
a politica externa, reforcando ao mesmo tempo o nacionalismo pela possibilidade
de transformar o sistema internacional mediante a pressao da forca militar. Como
poténcia imbativel, declara a supremacia americana e defende um modelo de
democracia que reforca os valores tradicionais da moral crista.
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Conforme o pensamento neoconservador dos Estados Unidos,

A lideranca americana deve ser forte, herdica e exemplar, pautada por valores
tradicionais, que fazem frente aos valores da contracultura dos anos de 1960, tais
como o casamento heterossexual, a familia nuclear, a religido protestante e uma

politica externa internacionalista e forte (FINGUERUT, 2008, p.9é).

O neoconservadorismo americano combina tudo isso com a defesa do livre
mercado. Com Bush na presidéncia, sob o argumento de que os pobres teriam de sair
da pobreza por meio do esforco pessoal e da mudanca de mentalidade, até mesmo o
auxilio aos pobres mudou de conotacao, passando a ser considerado uma medida que
nao deveria ser financiada pelo Estado. Nessas condicoes, o objetivo politico seria o fim da
dependéncia estatal o que, segundo seus defensores, acabaria se traduzindo em um bem
para eles, devido a chance de se libertar moralmente (STELZER, 2004 apud QUADROS,
2015, p. 61).

Com base nessas ideias, o governo de Bush implementou a reforma no sistema
previdenciario norte-americano, incorporando a légica da responsabilidade individual e
da ética do trabalho (ao invés de ofertar pensdes aos pobres); criou programas federais
de incentivo a abstinéncia sexual antes do casamento; fomentou a responsabilidade da
paternidade e do casamento, com a expectativa de reduzir o nimero de dependentes do
Estado; promoveu o subsidio estatal para suportar as acdes sociais de grupos cristaos
- 0s ‘cheques-educacdo” - que permitiam aos pais escolherem as escolas em que
seus filhos deveriam estudar, esquivando-se do ensino publico e abrindo margem a
matricula em escolas confessionais; instituiu a politica de “tolerancia zero” visando o
controle da criminalidade (MAGNET, 2007, p. 109 apud QUADROS, 2015, p. 62).

Aforcadopensamento conservador se expressa navitoriade Donald Trumpem 2016,
inaugurando um periodo em que o neocimperialismo se apresenta de forma ainda mais
ostensiva que no governo de Obama. O neoconservadorismo nos EUA reforca um modelo
de democracia que assegura as condicoes para a integracao econdémica internacional,
ao mesmo tempo em que retira a sua legitimidade na defesa dos valores tradicionais
americanos e na acusacao contra os inimigos, tidos como uma ameaca a cultura. Avanca
sob a cortina de fumaca da defesa da democracia, imputando a responsabilidade pela
crise atual a todo o sistema politico e cultural ndo cristdo e contrario aos seus principios.

Em suma, o neoconservadorismo surge como sombra do passado que se projeta
sobre as novas perspectivas, obscurecendo os mais diversos horizontes de expectativas da
democracia.
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Nas condicGes do capitalismo periférico, o Brasil ndo ficou de fora da manifestacdo
deste novo “espirito”. O legado conservador brasileiro se expressa geralmente na critica
contundente contra a corrupcao, como se fosse ela e ndo a desigualdade social a
questdo central (SOUZA, 2017); na conversdo dos problemas politicos em questdes de
administracdo ou identificados como um problema cultural (MERCADANTE, 2003); na
defesa de um Estado forte (QUADROS, 2015), antidemocratico capaz de conter o avanco
das lutas sociais. Também se caracteriza pela referéncia a um nacionalismo romantizado,
formado a partir da ideia de harmonia entre natureza e cultura que marcou a cultura
politica até a década de 1980, periodo no qual se iniciou o questionamento das ideias de
Sergio Buarque de Holanda e de Gilberto Freire*.

No Brasil, o neoconservadorismo surge como reacao. A pressao por mudancas
na regulamentacdo das politicas sociais voltadas ao atendimento das demandas de
grupos sociais, como negros, indigenas, quilombolas, pessoas com deficiéncia, pobres,
homossexuais, acentuaram a reacao conservadora, que tem sobrepujado a narrativa
da moralidade a critica da desigualdade social. Nessa dtica, o principal problema dos
brasileiros é a sua conduta inadequada e a crise dos valores morais que ameacam a
familia e a propriedade.

O neoconservadorismo que adquiriu clara expressao com o golpe de Estado de
2076 representa a culminancia de um processo de articulacao politica iniciado ainda na
década de oitenta, quando seu foco se direcionou ao conjunto das conquistas sociais
consagradas na Constituicao Federal de 1988. As estratégias empregadas, a despeito de
um discurso moralizador, expressam a intencao de violacdo do seu nicleo - os direitos
fundamentais - e de tudo que se define a partir deles.

Neoconservadorismo no Brasil e a revanche contra a
Constituicao Federal de 1988

No mundo globalizado, os acontecimentos politicos em determinado pais nao estao
desvinculados dos determinantes estruturais que influenciam a politica na sociedade
capitalista. Nesse sentido, concentrar a sua interpretacdo em fatores enddgenos ou
conjunturais impede a compreensao da conexao entre o particular e o total. Em outras
palavras, entender a retomada do conservadorismo no Brasil implica em reconhecer
os constrangimentos politicos impostos ao pais, que sob comando do capital financeiro,

4 Jessé Souza (2017) destaca a existéncia de um culturalismo racista conservador presente no discurso da direita e da esquerda no Brasil.
A critica da direita liberal conservadora sobre o patrimonialismo e o populismo, tdo reforgada pela midia como o problema do Brasil,
torna-se consensual e se sobrepde a critica as desigualdades sociais, que deveria ser central.
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levam a restricao do direito de seguridade social, conforme definido na Constituicdo
Federal de 1988.

Nesse contexto, a divida publica exerce uma pressao sobre o Estado, que vai
retirando do orcamento publico uma parcela cada vez maior para seu pagamento. Somada
arenuncia fiscal de diversas empresas, a seguridade social vai se tornando insustentavel,
o que deflagra uma crise politica, como resultado de uma disputa entre os interesses do
capital e a efetivacao dos direitos da classe trabalhadora.

O desmonte da seguridade social surge assim como uma estratégia do novo
modelo de gestdo governamental, que precisa saber como “administrar a crise”. Para
tal, se faz a defesa do Estado enxuto, flexivel, responsivo aos interesses do mercado,
mas que se contrapoe aos direitos constitucionais, posto que a sua consecucao requer a
implementacao de politicas sociais, o que implica em aumento do gasto social.

A crise atual ndo escapa a andlise da correlacao entre o regime de producao e
o desenvolvimento das politicas sociais. Enquanto o fordismo se tornava um modo
de regulacdo fundamental ao desenvolvimento das politicas de bem-estar social, o
desenvolvimento do regime de acumulacao flexivel (HARVEY, 2001) tem requerido a
alteracdo no modo de gestdo da classe trabalhadora, gerando a precarizacdo do contrato
de trabalho, a destituicao dos direitos trabalhistas e o sucateamento das politicas sociais.

Convém lembrar que enquanto a Europa passava por uma crise do Estado de Bem-
Estar Social; no Brasil, buscava-se estabelecer na Constituicdo Federal de 1988, o direito
a seguridade social - uma marca do Estado de Bem-Estar Social - com base em uma
proposta de equidade e inclusao social, imprescindiveis ao direito a dignidade da pessoa
humana. Neste sentido, estdvamos tentando construir o que o novo modelo de gestdo
governamental pretendia eliminar: um sistema de seguridade social.

Esse foi um dos principais motivos para reacao dos politicos neoconservadores,
que se organizaram a fim de impedir e até mesmo reverter os direitos sociais definidos
na Constituicao Federal de 1988.

O neoconservadorismo brasileiro surge em 1986 e 1987, quando na Assembleia
Constituinte, foi criado o Centrdo, um grupo suprapartidario de centro e de direita,
organizado para dar apoio ao presidente José Sarney. Tal grupo era formado por lideres
conservadores do Partido da Frente Liberal (PFLJ, do Partido do Movimento Democratico
Brasileiro [PMDB], do Partido Democratico Social (PDS) e do Partido Trabalhista Brasileiro
(PTB), e ainda contava com congressistas do Partido Liberal (PL) e do Partido Democrata
Cristao (PDC). Durante a concorréncia politica para as eleicdes presidenciais de 1990, a
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maior parte desses politicos apoiaram a candidatura de Fernando Collor de Mello para
presidéncia da Republica.

Com a crise politica que marcou o processo de impeachment do Collor, o Centrao
foi se esvaziando em decorréncia de divergéncias politicas® , mas nao chegou a ser
encerrado, pois o seu nlcleo permaneceu se articulando no poder durante os governos
posteriores.

Do conjunto de parlamentares que integravam o Centrao®, 32 eram formados por
evangélicos conservadores e anticomunistas, com excecdo apenas da deputada Benedita
da Silva do Partido dos Trabalhadores’ . A bancada evangélica para compensar a sua
desvantagem quantitativa se associou aos ruralistas® com o objetivo de embarreirar
as propostas em defesa da reforma agréria e dos direitos de seguridade social.
Reconhecendo a mobilizacao em torno dessas pautas, tais bancadas se reuniram e se
fortaleceram, ampliando com o tempo o ranco conservador no Congresso Nacional.

Durante a década de 1990, o conservadorismo cresce com o acirramento da crise
econdmica e o avanco das medidas neoliberais, tomadas durante o governo de Fernando
Henrique Cardoso (FHC]. As reformas propostas por Bresser Pereira, no primeiro
mandato de FHC, tiveram como primazia a eficiéncia da maquina administrativa, o que
acabou corroendo a seguridade social, impedindo que se tornasse efetivo o principio da
universalidade previsto na Constituicao Federal de 1988.

A partir do ano 2000, o conservadorismo se fortalece no Brasil com o agravamento
da crise de valorizacao do capital e a insuficiéncia da ideologia neoliberal fundada no
individualismo possessivo [MACPHERSON, 1979)7 . Nesse contexto, os direitos sociais
sao rechacados, assim como todas as medidas voltadas a reducao das desigualdades de
classe. Também adquire destaque no Poder Legislativo, a defesa da familia patriarcal e
dos valores cristaos, como uma justificativa para a oposicao as medidas de reducao das
desigualdades de género e de reconhecimento dos direitos de comunidades étnicas.

5 Centrdo. Verbetes. Disponivel em http://www.fgv.br/cpdoc/acervo/dicionarios/verbete-tematico/centrao.

6 Freitas, Mouro e Medeiro (2009), perceberam que o Centrdo néo formava unidade, e identificarm como membro efetivo deste grupo 151
constituintes que apresentavam disciplina de, no minimo, 75% (valor proximo da média partidaria de disciplina na Assembleia Nacional
Constituinte). Concluiu que todos esses eram de direita.

7 Azevedo, Dermi. 13 Constituintes sdo da Assembleia de Deus. Jornal Folha de Sao Paulo, 10 de julho de 1988.

8 Os ruralistas eram representantes dos interesses da elite agraria que integrou em 1986 a Unido Democratica Ruralista Nacional
(UDR). A UDR possuia 20 deputados e atuou na Frente Parlamentar Agropecudria durante a Assembleia Constituinte com o objetivo
de impedir a reforma agraria e combater as ocupagdes de terra pelos trabalhadores rurais. A organizagdo entrou em declinio em 1992
com o impeachment do presidente Collor, sendo desativada em 1994. Em 1995, a bancada ruralista possuia 117 integrantes do total de
513 deputados. Para conhecimento do assunto, ver Edelcio Vigna. A bancada ruralista: um grupo de interesse - Brasilia, 2001, 52 p.
(Argumento n° 8 INESC).

9 De acordo com Macphearson, o individualismo possessivo toma os individuos como proprietarios e concebe
a sociedade politica como um “artificio calculado para a protecdo da propriedade e para a manutengdo de um
ordeiro relacionamento de trocas” (Macpherson, 1979, p. 15).
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Reforcando o conservadorismo enraizado no latifundio e na familia patriarcal, o
neoconservadorismo no Brasil também se empenha por manter intocadas as relacoes de
exploracao no campo. Além disso, acusa os movimentos sociais e os partidos de esquerda
(como se todos os politicos de esquerda tivessem uma mesma posicdo diante dos novos
direitos) de ameacarem “as pessoas de bem”, por defenderem a regulamentacao do
aborto, das drogas e os direitos de homossexuais, acarretando com isso a destruicao das
familias. Conclamam a sociedade para uma cruzada do bem contra o mal, transformando
a oposicao em inimigos morais e politicos.

Unindo-se a outros politicos da direita, os neoconservadores aumentam a sua forca
de contestacao contra os direitos da mulher, da crianca e do adolescente, dos idosos,
dos indigenas, dos quilombolas etc. Em resumo, acabam representando a liberacao
de todos os preconceitos que vao se tornando explicitos na politica. Esse radicalismo
acentua a inseguranca e intensifica os sentimentos de medo e de ddio entre as pessoas,
engendrando a polarizacao na sociedade, obscurecendo as possibilidades de construcao
de uma ordem plural e democrética.

A mentalidade neoconservadora se expressa claramente contraria aos novos
movimentos sociais. A ocupacao dos evangélicos na Comissao de Direitos Humanos
e Minorias da Assembleia Legislativa Federal em 2013, presidida pelo pastor Marcos
Feliciano, tornou evidente a mancha do neoconservadorismo na politica brasileira. Dos 18
deputados que constituiam a Comissao, 12 eram evangélicos. O resultado foi a aprovacao
de inlmeros projetos contrarios aos interesses do movimento gay e o acirramento do
embate entre esta comissao e os movimentos de defesa dos direitos humanos.

Nas Uultimas eleicoes, o neoconservadorismo se tornou ainda mais forte
com aproximacao entre a bancada evangélica’® , a ruralista’ e a bancada da bala'?,
que se uniram em oposicao ao governo da presidente Dilma Roussef do Partido dos
Trabalhadores. Essas bancadas formavam 40% dos votos na camara em 2015.

O impeachment de Dilma Roussef, denunciado como golpe pela maioria dos
intelectuais brasileiros, foi a culminédncia de um processo que resultou na associacdo
entre os neoconservadores com os outros representantes da direita, que derrubou o
projeto do Partido dos Trabalhadores.

O neoconservadorismo no Brasil é hoje o resultado de um processo politico que

cresce com o desemprego em massa e o declinio dos direitos sociais em um contexto de
10 A bancada evangélica nas eleicdes de 2014 conseguiu alcangar um total de 75 deputados federais e 3 senadores (MARTINS,
2015).

11 Segundo Comparato (2001), a bancada ruralista se constituiu durante a Assembleia nacional Constituinte em 1987 com objetivo de

impedir a facilitagdo da reforma agraria. Nas tltimas eleigdes, conseguiu alcangar 109 deputados federais e 17 Senadores.
12 A Bancada da Bala ¢ formada por integrantes da Frente Parlamentar de Seguranga que conseguiu reunir 22 deputados.
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hegemonia do capital financeiro. De certo modo, o capital financeiro é que vem se impondo
na politica, acelerando um processo de deterioracao da seguridade social e dos direitos da
classe trabalhadora.

Segundo Emir Sader (2012, ndo paginado), trata-se do “pior tipo de capital, que
nao produz nem bens, nem empregos, que desestabiliza as economias nacionais, as
chantageia com crises especulativas, canaliza recursos para a especulacao, desviando-
se da producao e da geracao de empregos”.

Avioléncia do capital financeiro se expressa no impacto das suas crises. A soberania
nacional é limitada pelo seu movimento de atracdo e fuga. Com isso, governar torna-se
quase governar para o mercado financeiro, que impoe a formacao de um ambiente atrativo
aos investidores.

Contudo, o capital financeiro é autoritario, excludente e capaz de gerar forte
instabilidade econémica nacional e global. Nao se caracteriza como antes pela funcao de
suporte a industria, mas tem desempenhado o papel de direcdo e comando da politica
econdmica.

E sob a hegemonia do capital financeiro que as politicas sociais, sobretudo, a
seguridade social, vao sofrendo reformas sucessivas. O objetivo dos ajustes fiscais é tornar
compativel o aparato institucional publico aos imperativos do mercado, o que implica em
degradar a protecao social, destrocar os direitos trabalhistas, ampliar o endividamento
do Estado.

Nesse contexto, a vigilancia ostensiva do Estado sobre a populacao empobrecida é
a sua contrapartida. A violéncia, o seu modus operandis. O cinismo, a sua forma de fazer
politica. O neoconservadorismo a brasileira serve como base de sustentacdo para as
medidas de cunho neoliberal, porque traz o componente moral como um pilar ideoldgico.
E estratégico na sociedade brasileira que tem na moral crista um suporte para todos os
seus dramas, ndo sendo, portanto, dificil de se propagar pelas igrejas.

Diferente do neaconservadorismo americano, que combina movimento evangélico,
militarizacao e xenofobia, no Brasil, o inimigo principal dos neoconservadores nao é a
ameaca estrangeira, mas sobretudo os jovens negros e pobres, moradores de favelas.
Aqui, a ameaca é representada pela violéncia imputada a esses jovens identificados como
bandidos, vagabundos. O estigma que sofrem os torna imediatamente suspeitos diante
da policia e da sociedade em geral. Nesse contexto, o discurso autoritério se propaga,
fazendo do radicalismo e da forca policial e militar a solucao para os problemas da
seguranca publica. O desvio da funcao militar de defesa do territério nacional é uma das
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formas de expressao do autoritarismo, que tem lancado mao das forcas armadas para
exercer a vigilancia sobre os lugares onde ha concentracao de pobreza.

Estrategicamente, o neoconservadorismo se propaga por meio da confusao
ideoldgica e do embuste, que inverte causa e efeito, de tal modo que acaba por acusar os
pobres pela desigualdade social, os jovens pelos crimes, reforcando assim os estigmas
que os defensores da democracia tanto se empenharam em combater.

O neoconservadorismo a brasileira se propaga pelas redes sociais. Al os
neoconservadores se reinem e se reforcam. Reproduzindo o discurso mididtico,
propagam a defesa da seguranca publica, reclamam o aumento do rigor na legislacao
penal e o policiamento ostensivo, e falam como se as medidas de “toleréncia zero”
pudessem resolver a crise estrutural. Em suma, é da defesa da repressao ao mais fracos
que os neoconservadores retiram a sua forca.

Considerando que trata de discurso de facil assimilacdo, o neoconservadorismo se
difunde pelas instituicdes de um modo geral. O movimento “Escola Sem Partido” expressa
a o neoconservadorismo na educacdo, que conta com o apoio de setores da classe média.
Na arte, chegou-se ao ponto de exigir a censura e de cometer flagrantemente abusos
contra os direitos civis. Nessa fachada do discurso moralizador, o neoconservadorismo
ndo demora a se converter no autoritarismo e na intolerancia que os tém acompanhado.

Em resumo, o neoconservadorismo segue minando a democracia, polarizando a
sociedade. Vem mostrando que nos momentos de grave crise econdmica, a repressao
severa contra a classe trabalhadora é a resposta de um Estado, que vai perdendo todo o
colorido de um horizonte democratico.
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POLITICAS DE EDUCACAO NA ATUALIDADE COMO
DESDOBRAMENTO DA CONSTITUICAO FEDERAL E LDB

André Lazaro®

O direito a educacao e sua base normativa

A educacao brasileira encontra na Constituicao Federal de 1988 e na Lei de
Diretrizes e Bases da Educacao (LDB) de 1996 determinacdes legais que a instituem como
direito de todos e todas para o desenvolvimento da pessoa, o exercicio da cidadania e a
preparacao para o trabalho. A educacao escolar sera ministrada segundo os principios da
liberdade, igualdade, pluralismo, obedecendo a padrdes de qualidade e levando em conta
a diversidade etnicorracial do pais.

O direito a educacao tem sido ampliado desde a Constituicao de 1988 e hoje a
frequéncia a escola é obrigatéria para a populacao de 4 a 17 anos, sendo direito publico
subjetivo que todas as pessoas concluam a educacdo bésica (até o ensino médio) em
qualquer idade, por meio da oferta gratuita pelo Estado. Consta também o atendimento a
populacdo de 0 a 3 anos, o direito de pessoas com deficiéncia ao acesso a rede publica de
ensino, em classes regulares, e que estdo garantidos na Constituicao Federal, Paragrafo
2° do artigo 210, aos povos indigenas a “utilizacdo de suas linguas maternas e processos
proprios de aprendizagem”.

0 Plano Nacional de Educac&o (PNE) 2014-2024 estabelece um conjunto de metas
e estratégias que dao forma as promessas da Constituicao Federal e as orientacoes
expressas na LDB. O pais conta, portanto, com amparo normativo para que a cidadania
exija de municipios, estados e da Unido as condicoes do exercicio desse direito, assim
como demande a propria sociedade empenho para destinar recursos e apoiar condicoes
institucionais que garantam educacao de qualidade com equidade e inclusao.

A qualidade diz respeito a um conjunto de insumos, processos e resultados
de aprendizagem, enquanto a equidade expressa que haverd formas de superar
desigualdades para que fatores extrinsecos a escola ndo sejam obstaculos a trajetéria dos
estudantes, que serao todos incluidos no sistema escolar, conforme Inciso IV do artigo 3°
da Constituicao Federal, “sem preconceitos de origem, raca, sexo, cor, idade e quaisquer
outras formas de discriminacao”, inclusive orientacao sexual.

13 Professor associado da Universidade do Estado do Rio de Janeiro (UERJ). Diretor da Fundagdo Santillana. Pesquisador da Faculdade
Latino-Americana de Ciéncias Sociais - FLACSO Brasil.

35



Politicas Publicas de Educagao no Brasil - Reflexdes politicas e pedagégicas

O PNE foi pensado como um compromisso que atravessa governos e assegura
que ha objetivos da nacao brasileira que se sobrepdem a rotatividade politica prépria das
democracias. As eleicoes de 2018 definem os grupos de representantes que estarao
ocupando os cargos legislativos e executivos do pais quando, em 2022, o Brasil completara
200 anos da Proclamacao da Independéncia.

Em tempos de globalizacdo acelerada, que sentido terd a educacao face aos
desafios da independéncia?

Educacao e Independéncia

O processo da independéncia brasileira no século XIX foi convulsionado e se
estendeu além da data celebrada. A separacdo do Reino do Brasil do de Portugal era
necessaria para que a nacao em formacao buscasse um caminho proprio para seu
desenvolvimento. A Coroa portuguesa retardara o quanto fora possivel a introducao da
educacdo superior e da imprensa livre nas terras brasileiras, o que sé veio a ocorrer com
a vinda da familia real em 1808 e ainda assim de forma timida, quando comparada ao
processo das coldnias espanholas na regiao.

Apbés a independéncia, a Constituicdo de 1824 propde a “educacdo primaria gratuita
para todos os cidadaos” e em 15 de outubro de 1827 ¢ publicada a primeira lei geral do
ensino no pais, razdo pela qual ainda hoje se comemora a data como o dia do professor.
Esta lei descentraliza o ensino para as provincias, determina que os professores invistam
a remuneracao em seu aperfeicoamento, estabelece o conteldo a ser ensinado e aceita
0 acesso das meninas, desde que excluidas “das nocdes de geometria e limitando a
instruccao da arithmetica sé as suas quatro operacoes™” .

Relatdrios decorrentes de visitas as provincias realizadas entre 1831 e 1836 atestam
gue OS progressos eram poucos e os resultados frageis. O fracasso era atribuido ao
despreparo dos docentes, preguica dos estudantes e complexidade dos conhecimentos.
Mas os relatérios também reconhecem: os saldrios eram baixos, os investimentos
insuficientes, os métodos inadequados. Como a norma estabelecia o direito de cidadaos
brasileiros, a populacdo escravizada estava excluida do acesso a educacdo formal. A
reforma realizada em 1854 mantinha a exclusao de cativos, embora tenha estabelecido a
educacdo obrigatdria e gratuita para criancas a partir dos 7 anos de idade.

O primeiro censo demografico brasileiro foi realizado em 1872 e registra quase 10
milhoes de pessoas, sendo 38% pardos, 38% brancos, 20% negros, além de 4% indigenas.
Escravos compunham quase 16% da populacao recenseada. Alfabetizados eram 23%

14 BRASIL. Lei de 15 de outubro de 1827. In: http://www.histedbr.fe.unicamp.br/acer_fontes/acer_histedu/lei%2015-10-1827.pdf.
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dos homens e 13% das mulheres. Havia, em baixas proporcoes, escravos e escravas
alfabetizados [PAIVA, 2012). Relatério de inspetores de ensino datados de 1877 informam
o receio de professores de ter na mesma sala estudantes brancos e “negrinhos que por
ahi andao, filhos de Africanos Livres que matriculdo-se mas nao freqlentam a escola
com assiduidade”, e para evitar a convivéncia, o relatério recomenda “escolas a parte”
(SANTOS, 2008).

O medo de a sociedade “branca” ser contaminada pela convivéncia com pessoas
negras, mesmo criancas filhas de libertos, persiste muito além da abolicdo em 1888 e
contagia o século XX. O sistema educacional brasileiro foi se constituindo pela exclusao
da populacao negra, das populacoes do campo, dos pobres e também das mulheres, que
até 1827, raras as excecdes, ndo eram admitidas em estabelecimentos educativos, salvo
em conventos para onde eram enviadas por seus pais, irmaos e maridos, em geral para
evitar a divisao da heranca.

Entre o inicio da vida soberana do novo Império do Brasil e os desafios atuais
da globalizacdo, o direito a educacao avancou imensamente, sem, no entanto, superar
alguns tracos de origem. Sao caracteristicas ainda presentes a descentralizacao, nem
sempre acompanhada dos meios e condicdes para seu sucesso, a exclusao da populacao
pobre, que persiste de outras formas; as restricoes ao acesso da populacdo negra a
educacao, que mudam de nivel, mas ndo de natureza; os investimentos insuficientes; a
remuneracao insatisfatoria; métodos obsoletos.

O peso dessas caracteristicas da educacao brasileira agravam-se no cenario da
globalizacdo do século XXI. Se é possivel ler a independéncia brasileira de 1822 como
parte da geopolitica da época, considerando a pressao inglesa e a fragilidade da coroa
portuguesa, os desafios das nacdes na atual transicdo histérica exigem que a educacdo
tenha um lugar especifico nas politicas nacionais. J& se disse que a globalizacao tende
a fazer desaparecer os limites entre as nacdes e a enfraquecer o papel do Estado no
atendimento as demandas sociais e na oferta de servicos. Esses pressupostos tém sido
questionados pelos fatos decorrentes da crise financeira de 2008/2009. Quando os grandes
bancos americanos e europeus deram sinais de esgotamento, foram os bancos centrais
que irrigaram os cofres privados com fundos publicos para garantir a sobrevivéncia do
combalido sistema financeiro.

Nesta segunda década do século, apds eleicoes presidenciais em diversos paises,
foram os apelos nacionalistas que reergueram barreiras e impulsionaram muros nas
fronteiras para recusar migrantes e refugiados.
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Em todas as situacdes, porém, nao faltam vozes para afirmar que a independéncia
dos paises, o pouco de soberania que podem preservar, dependera fortemente de suas
capacidades de inovacao e de ter uma populacdo amplamente educada para atravessar
0 periodo em que a economia esta sofrendo os impactos da transformacao tecnolégica e
caminhamos para uma sociedade de trabalhadores sem trabalho (ARENDT, 1981).

Que educacao pode preparar populacdes como a brasileira para cruzar esses fases
de incerteza?

O Plano Nacional de Educacao e desafios globais

A resposta brasileira ao desafio da educacao do século XXI tem sido formular
Planos decenais de modo a articular esforcos e concentrar atencao em metas e
estratégias que garantam o acesso de sua populacdo a niveis cada vez mais elevados
e inclusivos de educacao de qualidade. Na verdade, desde os anos 1920-1930 a ideia de
um Plano Nacional de Educacao (PNE) motivava educadores. O Manifesto dos Pioneiros
da Educacdo Nova (1932) ja clamava por um documento com essas caracteristicas, mas
foi somente nos anos 60 que a proposta ganha forma, em atendimento a orientacao da
primeira Lei de Diretrizes e Bases, datada de 1961. No entanto, o golpe de 1964, que
instituiu a Ditadura civil-militar por 21 anos, sufocou os esforcos de implementacao das
ideias contidas no Plano, perseguiu professores e estudantes, baniu intelectuais, reprimiu
movimentos sociais, prendeu, torturou e matou muitos dos que resistiram ao regime. E
apenas apos a constituinte de 1988 que se articula a elaboracao de um novo Plano de
Educacao.

No regime democratico, o PNE surge da tensdo entre a proposta elaborada pela
sociedade civil e outra com origem no governo. A fusao dos projetos resultou na lei 10.172,
de janeiro de 2007, que aprova o | Plano Nacional de Educacao 2001-2010, e recebe o
veto da presidéncia da Republica no item do financiamento. Havia diagnostico, metas,
estratégias, mas nao a garantia de recursos para atender as demandas educacionais. O
balanco do Plano 2001-2010 é frustrante. No entanto, ele trouxe a toma diagndsticos e
metas que nao podiam mais ser ignorados.

Em 2010, apos a Conferéncia Nacional de Educacao, o governo do Presidente Lula
enviou ao Congresso Nacional o novo Plano Nacional de Educacao, que tramitou por
quatro anos, recebendo nimero recorde de contribuicdes dos cidadaos.

O novo PNE, finalmente aprovado em 2014 com vigéncia até 2024 (Lei 13.005, de
25 de junho de 2014), surge como resultante de um conjunto de tensées que mobilizaram
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diferentes segmentos da sociedade civil. A participacao se deu tanto pela Campanha
Nacional pelo Direito a Educacao, que retine mais de 200 entidades do campo educacional,
como pelo Movimento Todos pela Educacao, que agrega expressivo nimero de empresas,
bancos, estudiosos e empresarios, além de movimentos do campo, indigenas, movimento
negro e grupos LGBT™ .

Em que pesem diferencas de origem e visao politica, essas amplas expressoes da
sociedade brasileira convergem para afirmar a necessidade de uma educacao publica,
laica, de qualidade, com equidade e inclusao, apesar do ataque de forcas conservadoras,
associadas a grupos religiosos que buscaram vetar a discussao contemporanea das
questdes de género e orientacdo sexual. Essa virulenta iniciativa teve repercussao na
elaboracao dos planos municipais e estaduais que igualmente se curvaram a imposicao
autoritaria e retrograda.

Se ha divergéncias expressivas quanto as estratégias, as 20 metas representam
sintese da visdo sobre a responsabilidade do Estado brasileiro e o lugar que a Educacao
deve ocupar na agenda nacional. O PNE 2014-2024, além de estabelecer metas para cada
nivel de ensino, destaca a formacao e valorizacdo dos profissionais da educacdo, a gestdo
democratica e recursos para o financiamento do Plano. Institui o Férum Nacional de
Educacao, responsavel pelo monitoramento do PNE e pela convocacao das Conferéncias
Nacionais da area. O Plano propoe, no seu artigo 13, também a instituicdo do Sistema
Nacional de Educacao com a finalidade de promover a “articulacdo entre os sistemas de
ensino, em regime de colaboracao, para efetivacao das diretrizes, metas e estratégias do
Plano Nacional de Educacao”.

O PNE 2014-2024 é o documento nacional que traduz e expressa a afinidade
dos educadores do pais com iniciativas internacionais, como a “Agenda 2030 para o
Desenvolvimento Sustentavel”, aprovada por 193 estados-membros integrantes da ONU
em setembro de 2015. A agenda consta de 17 objetivos, sendo o Objetivo 4 dedicado
a educacdo: "Assegurar a educacdo inclusiva e equitativa de qualidade e promover
oportunidades de aprendizagem ao longo da vida para todos”. Ainda em 2015, sob a
coordenacao da UNESCO, foi aprovada a “Declaracao de Incheon e o Marco de Acdo da
Educacdo”, documentos que tém por objetivo tracar diretrizes concretas para o alcance
do Objetivo 4 do Desenvolvimento Sustentavel.

A referéncia a esses documentos internacionais demonstra como o PNE 2014-
2024 esta sintonizado com os desafios identificados globalmente. Por outro lado, essa
afinidade revela que a globalizacao impoe iniciativas de projetos que devem preservar

15 Abreviagdo dos grupos: Lésbicas, Gays, Bissexuais, Travestis, Transexuais e Transgéneros.
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graus de autonomia de suas politicas na perspectiva de enfrentar as pressoes exercidas
sobre nacoes periféricas como o Brasil. Sem uma concepcao propria do sentido da
educacdo nesta etapa histérica, as forcas do mercado globalizado assumem a conducao
das politicas educacionais e as reduzem a garantias de lucros e rendimentos, em
detrimento de seu valor estratégico e sua pertinéncia. Elaborar e implantar um Plano ¢,
portanto, definir um campo de disputa entre forcas sociais e politicas em que a resultante
deve ter em vista a preparacao da populacaoc para lidar com as incertezas da travessia.

As recomendacoes contidas no Marco de Acao da Educacao 2030 sdo coerentes
com o desenho institucional que o PNE havia proposto. O documento internacional
destaca:

Os governos tém a responsabilidade principal de cumprir com o direito a educacao
e desempenham um papel central como guardides do gerenciamento e do
financiamento eficiente, equitativo e eficaz da educacao publica. (...J Ao longo dos
15 anos até 2030, espera-se que a democratizacdo do processo de tomada de
decisoes aumente e que as vozes e as prioridades dos cidadaos sejam refletidas no
desenvolvimento e na implementacao de politicas educacionais em todos os niveis
(UNESCO, 2016, p. 27).

A lei 13.005/2014, que aprova o Plano Nacional de Educacdo, tem a mesma
compreensao: instituiu o Férum Nacional e as Conferéncias Nacionais como instancias
de democratizacao. Propde a criacao do Sistema Nacional como forma de governanca
entre os sistemas municipais, estaduais e federal de educacao e projeta na meta 20 o
comprometimento progressivo de percentuais do PIB'™ . Desse modo, antes de ser um
amontoado de ndimeros e desejos, o PNE foi aprovado na perspectiva de garantir que o
pais, que vai comemorar 200 anos de independéncia em 2022, tenha razdes para festejar
a superacao das herancas coloniais em que ainda tropeca cotidianamente e que amarram
seu futuro ao peso de um passado escravocrata.

Nao se trata, portanto, de ler o PNE como uma submissao a dirigismos
internacionais, antes reconhecé-lo como uma resposta, nas condicoes brasileiras, aos
mesmos desafios que globalmente afetam a educacao e comprometem seu potencial de
emancipacao.

16 Meta 20: ampliar o investimento publico em educagdo publica de forma a atingir, no minimo, o patamar de 7% do Produto Interno
Bruto - PIB do Pais no 5° ano de vigéncia desta Lei e, no minimo, o equivalente a 10% do PIB ao final do decénio.
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Indicadores da educacao no Estado do Rio de Janeiro

Em 2018 o estado do Rio de Janeiro ainda nao conta com seu Plano Estadual de
Educacao aprovado. O plano existente foi concluido em 2009 e desde entao o processo de
adaptacao ao novo PNE nao teve o desfecho necessario. A crise politica que o estado do
Rio de Janeiro atravessa tem impactado todos os aspectos da vida fluminense, inclusive o
cumprimento do dispositivo legal que determina que estados e municipios concluam sua
legislacdo no prazo de um ano apds a aprovacao do PNE™ .

Os indicadores educacionais do estado do Rio de Janeiro e aqueles relativos
aos municipios fluminenses sao motivo de preocupacdo. Embora tenha se ampliado o
atendimento, na maioria desses indicadores o estado tem resultados abaixo da média da
regiao Sudeste e, em alguns casos, abaixo da média nacional.

A educacao é mais do que o que se pode medir. No entanto, certas medidas séo
fundamentais para verificar tanto niveis de aprendizagem como também a equidade dos
resultados. Se restringirmos a analise do direito a educacao a indicadores objetivos e
mensuraveis, € preciso avaliar ao menos os aspectos de atendimento por faixa etaria,
fluxo escolar e conclusao de ciclos, aprendizagem e formacao do corpo docente.

As tabelas a seguir apresentam alguns desses indicadores comparando dados do
estado do Rio de Janeiro, aos da regiao Sudeste e do Brasil.

Tabela 1: Taxas de atendimento por faixa etaria: proporcao de frequéncia a escola
(ou creche) - estado do Rio de Janeiro, regido Sudeste e Brasil (2015)

Faixa etaria e do_ e Regiao Sudeste Brasil
Janeiro
0a3anos 33,2 37,9 30,4
4eb5anos 93,2 93 90,5
6a14anos 97,7 98,3 97,7
15a 17 anos | liquida) 61,4 71,5 62,7
18 a 24 anos | liquida) 17,6 19,5 18,1

Fonte: Anuério 2017

17 Art. 8 Os Estados, o Distrito Federal ¢ os Municipios deverdo elaborar seus correspondentes planos de educagéo, ou adequar os
planos ja aprovados em lei, em consondncia com as diretrizes, metas e estratégias previstas neste PNE, no prazo de 1 ano contado da
publicagdo desta Lei.
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Observa-se que, excetuando a faixa etaria de 4 e 5 anos, em todas as demais os
indicadores do estado do Rio de Janeiro sao inferiores a média da regido Sudeste. Com
relacdo a média brasileira, entre 5 indicadores, ha dois superiores, um igual e dois outros
em que o estado tem resultados inferiores, exatamente os de frequéncia liquida de jovens
de 15a 17, relativa ao ensino médio, e na faixa sequinte, a equivalente ao nivel superior.

A baixa proporcao de estudantes que frequentam o nivel superior na faixa
etdria adequada (18 a 24 anos) alerta para os processos de exclusdo na educacdo
basica. E ainda surpreendente o fato de o estado contar com 4 universidades federais,
3 universidades estaduais, 2 institutos federais e um CEFET, além de inimeras
instituicoes privadas e, mesmo assim, registrar uma taxa liquida inferior a média
brasileira. Por outro lado, é no estado que estd a maior proporcaoc de mestres e
doutores na educacao superior (82,2%), maior que a média do Sudeste (77,9%) e a do
Brasil (76,3%).

Tabela 2: Fluxo escolar: proporcao de pessoas com o nivel de ensino concluido
no estado do Rio de Janeiro, regido Sudeste e Brasil (2015)

Idade e Série Rio de Regiao Brasil
Concluida Janeiro Sudeste
EF aos 16 anos 73,1 83,5 76
EM aos 19 anos 53,7 65,8 58,5

Fonte: De olho nas metas 2015-16.

A idade de conclusao por etapa permite verificar o fluxo escolar. O Brasil
praticamente universalizou o acesso ao ensino fundamental de nove anos, porém as
taxas de conclusao por etapa ainda estao baixas. Embora as taxas de atendimento
sejam elevadas por faixa etdria, o fluxo é irregular o que afeta a proporcao de
estudantes que concluem os niveis basicos de ensino. Os dados relativos ao fluxo
escolar também expressam defasagem do estado do Rio de Janeiro com relacdo a
regido Sudeste e a média brasileira, tanto para a conclusao do ensino fundamental
quanto do médio.
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Tabela 3: Indicadores de aprendizagem: resultados do IDEB 2015 por etapa e nivel -

estado do Rio de Janeiro, regiao Sudeste e Brasil

DEB segunc.lo LTS Rio de Janeiro Regiao Sudeste Brasil
ensino
Anos Iniciais 55 6,1 55
Anos Finais L4 4,8 45
Ensino Médio 4,0 3,9 3,7

Fonte: Anuario, 2017.

Destaca-se aqui o bom resultado dos estudantes de ensino médio do estado,
superior as médias regional e nacional. No entanto, a taxa liquida do Rio é de apenas
61,4%, inferior as da regido e do pais, o que pode indicar algum processo de exclusao
dos estudantes que apresentam dificuldades de aprendizagem no percurso escolar. Nos
demais niveis, os resultados dos estudantes fluminenses sao inferiores a media regional
e, no maximo, se equiparam a média nacional.

Uma vez que a educacdo ¢ ofertada tanto pelo estado quanto pelos municipios,
é preciso conhecer alguns indicadores dos municipios fluminenses. Serd apresentado
apenas o alcance das metas do Indice de Desenvolvimento da Educacao Baésica (IDEB)'®
com respeito a aprendizagem e fluxo.

Tabela 4: Proporcao de municipios com relacao ao alcance (sim ou ndo) das metas do
IDEB 2015 pela rede publica no estado do Rio de Janeiro, regiao Sudeste e Brasil

; Rio de Janeiro Regiao Sudeste" Brasil
Niveis de ensino
sim nao sim nao sim nao
Anos Iniciais 35,9% 64,1% 80% 16,4% 72,4% 23,1%
Anos Finais 5,6% 94,6% 31,9% 66,8% 27% 67,2%

Fonte: Anuério 2017

18 O indicador ¢ calculado a partir de dois componentes: a taxa de rendimento escolar (aprovagdo) e as médias de desempenho na
Prova Brasil, que ¢ aplicada a cada dois anos nas turmas de 5° ano, que concluem os anos iniciais, e nas do 9° ano, o final do ensino
fundamental.

19 Tanto na regido Sudeste como no Brasil o total ndo completa 100%, pois ha municipios cujos resultados nao foram divulgado.
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Surpreende a elevada proporcao de municipios que ndo alcancaram as metas do
IDEB nos anos iniciais e nos anos finais do estado do Rio de Janeiro. O comportamento das
etapas é distinto, pois os anos iniciais, excetuando o Rio, apresenta resultados melhores
tanto na regiao Sudeste como no Brasil.

Os anos finais, por sua vez, tém indicadores ruins tanto no estado, como na regiao
e no pais. No entanto, o conjunto de resultados de aprendizagem nos municipios do
Rio de Janeiro deve acender um sinal de alerta. Uma vez que o ensino fundamental é
responsabilidade compartilhada entre o estado e os municipios, € preciso verificar se ha
de fato um regime de colaboracao entre ambos para somar esforcos e conhecimento
na superacao desses baixos indicadores. Eles expressam que, entre outras questoes
relevantes, criancas e adolescentes do estado estdo sendo privados de aprendizagens
fundamentais para sua formacao intelectual e cidada.

Infelizmente, o estado que j& abrigou a antiga capital da Republica ndo logrou
garantir aprendizagem em niveis satisfatorios para a populacado escolar na grande
maioria dos municipios.

Tabela 5: Percentagem de professores da Educacao Basica por escolaridade

Nivel de formacao . . . .
’ Rio de Janeiro Regiao Sudeste Brasil
docente
Ensino
26,3% 13,6% 18,4%
médio/normal/magistério
Nivel Superior 69,7% 83,3% 76,4%

Fonte: Anuério, 2017

Alegislacao recomenda que docentes de educacdo basica sejam formados no nivel
superior e que tenham o curso de licenciatura. A elevada proporcao de docentes no estado
do Rio de Janeiro com formacao em nivel médio é uma indicacao da baixa qualificacdo e
seria necessario avaliar o impacto dessa insuficiéncia nos resultados de aprendizagem
também inferiores as médias regional e nacional.

z

E preciso considerar também o atendimento das populacoes do campo,
comunidades quilombola e povos indigenas que vivem no estado do Rio. A auséncia de
dados detalhados sobre o exercicio do direito a educacao desses grupos ja alerta para a
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necessidade de dar maior atencdo e garantir as especificidades das praticas pedagdgicas
que esses grupos demandam.

O processo de fechamento de escolas da rede estadual tem impacto de restringir
mais de 90 mil matriculas, segundo dados divulgados recentemente (THUSWOHL, 2017).
No periodo 2008 a 2010, 47% dos municipios do Rio de Janeiro fecharam escolas rurais,
contra 13% que abriram escolas. Em 11% deles ndo ha escolas rurais (CORDEIRO, 2013).

Segundo dados do Museu Afrodigital da UERJ, ha 29 comunidades quilombolas
reconhecidas pela Fundacao Palmares no estado do Rio de Janeiro®. O Conselho Nacional
de Educacdo deliberou, pela Resolucdo CNE/CEB n. 8 de 2012, as Diretrizes Curriculares
Nacionais para a Educacao Escolar Quilombola na Educacao Basica. Resta acompanhar
sua implantacao nas comunidades do estado.

Ainda que as questdes do campo, de indigenas e quilombolas sejam da mesma
natureza dosdemaisindicadores apresentados, este artigo, por falta de dados consistentes,
limita-se a comentar as tabelas acima apresentadas. Os cinco indicadores informam
aspectos do direito a educacao e dimensoes da qualidade, entendida aqui também como
inclusao e equidade.

A leitura dos nUmeros e a comparacdo com as médias regionais e nacionais
permitem identificar que o estado do Rio de Janeiro sofre de um déficit educacional que
certamente sera mais expressivo se 0s dados forem desagregados nos critérios de renda,
raca/cor, rural/urbano, género, por exemplo. Mesmo o critério urbano deve levar em conta
as imensas desigualdades de condicoes econdmicas e sociais que marcam a ocupacao
das cidades, em especial a cidade do Rio de Janeiro que concentra quase 40% dos 16,6
milhdes de habitantes do estado.

A fragilidade educacional do estado compromete o presente e seu futuro. Embora
os dados aqui comentados digam respeito a 2015, nada indica que a situacao tenha
melhorado no periodo. Vale lembrar que nos anos seguintes aprofundou-se a crise
financeira e politica; importantes integrantes do poder legislativo e do executivo foram
processados, alguns permanecem presos; a falta de recursos afetou os servicos mantidos
pelo estado, como educacao, salde, seguranca, atendimento social, espacos culturais e
bibliotecas. Excetuando as esferas juridica e legislativa, que mantiveram a regularidade
de suas remuneracdes e o funcionamento de suas atividades, todos os servicos sob a
responsabilidade do poder executivo foram duramente afetados.

E possivel, portanto, que neste novo cendrio, indicadores atualizados tragam
numeros ainda mais preocupantes sobre a educacao do estado.

20 http://www.museuafrorio.uerj.br/?work=quilombos
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Desafios para a educacgao

O estado do Rio de Janeiro é um exemplo de como a dependéncia de processos
globais gera impactos imprevistos na economia e na vida cotidiana. Assentada sobre
importantes reservas de petréleo, a economia fluminense passou a viver a montanha
russa da flutuacdo internacional dos precos e a sofrer os efeitos de decisdes politicas
nefastas, como medidas de desoneracao fiscal exorbitantes, perda de protagonismo no
cenario politico nacional associado a esquemas de corrupcao que se ramificaram até
mesmo nas instancias responsaveis pela fiscalizacdo das contas publicas.

Quando se registra a proximidade dos 200 anos da independéncia, ndo se trata
mais de ignorar os inevitaveis e intensos vinculos que hoje unem os paises do mundo
globalizado. A independéncia pela qual o Brasil ainda precisa lutar é, em primeiro lugar,
das herancas coloniais e escravocratas que naturalizam desigualdades e exclusaes.

Superar a presenca desse passado impoe que a vitalidade da resisténcia do povo
fluminense, expressa por exemplo em sua poténcia e criatividade cultural, fecunde
também a educacdo e a politica, criando alternativas para a inclusao produtiva e a
participacao ativa na cidadania.

Os acontecimentos politicos recentes, que culminaram na deposicao da Presidenta
Dilma Rousseff?’ , geraram desdobramentos de forte impacto na vida da populacéo
brasileira e, em especial, nas politicas de educacao.

O governo que se apossou do poder executivo, com apoio do legislativo, beneplécito
do poder judiciario e apoio de setores tradicionais da midia e do empresariado, tem tomado
decisdes que contrariam frontalmente as orientacdes do Plano Nacional de Educacao.

Houve mudancas na composicao do Conselho Nacional de Educacao, ruptura com
o Férum Nacional de Educacado, imposicao por medida proviséria de uma reforma do
ensino médio danosa, além de severo corte nos recursos publicos federais destinados ao
incremento das politicas educacionais.

Se 0 PNE previa o investimento de 7% do PIB até o quinto ano de vigéncia do Plano,
a emenda constitucional 95/2016 restringe por 20 anos os recursos orcamentarios da
Unido, que serdo reajustados pela inflacao do ano anterior. Nao havera recursos novos
para a educacdo, segundo a emenda constitucional 95. Esse fato impde restricoes a
todas as metas do PNE, em primeiro lugar aquelas que previam a universalizacao do
atendimento na faixa etaria de 4 a 17 anos.

21 A conceituagdo dos acontecimento de 2016 gera polémica e a versdo de que houve de fato um golpe de estado tem se consolidado com base em diversas
analises. Universidades brasileiras e de outros paises oferecem cursos sobre o golpe de 2016, e ha muitos deles disponiveis no You Tube.
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Nao s6 o estado do Rio de Janeiro, como vimos na tabela 1, precisa ampliar a
cobertura educacional. No Brasil sdo quase 3 milhoes de criancas e jovens que estao fora
da escola nesta faixa etéria obrigatéria.

Enfrentar os desafios da globalizacao impoe educacao de qualidade com equidade
e inclusao. A frase resume o consenso global: educacao, como bem comum, diz respeito
a elevacdo do nivel de escolaridade de toda a populacao, e ndo apenas daqueles que
podem arcar com a privatizacao do ensino. De nada adianta a elevacao da escolaridade se
a ela nao corresponder a equidade na aprendizagem, ou seja, a reducao e superacao das
diferencas que ainda hoje distinguem os resultados dos estudantes de acordo com o nivel
socioecondmico de suas familias e das escolas que frequentam.

Do mesmo modo, resultados expressivos obtidos a custa da exclusao de estudantes
sdao um embuste frente ao fato de ser a educacao um bem comum.

A comunidade estudantil tem adotado posicdo ativa no enfrentamento das
mudancas que governos neoliberais buscam impor a organizacao e funcionamento
dos sistemas de ensino. O projeto de reorganizacao da rede escolar paulista em 2015
enfrentou dura e persistente resisténcia dos estudantes secundaristas, que lograram
deter as iniciativas governamentais. Logo depois em Goias, mais tarde no Rio de Janeiro,
em diversos estados, por razoes similares, os estudantes assumiram o protagonismo na
defesa de sua escola.

Ainda que nao seja claro um projeto de educacao, e nem haveria razao de ser,
ficou evidente que os estudantes sabem a escola que querem: um espaco de didlogo, de
convivéncia com diferencas de todas as ordens, lugar para a cultura e o respeito.

Quando o Governo Federal emitiu a medida provisoria 746/2016 que reformula o
ensino médio, novamente o movimento estudantil secundarista, e desta vez em ambito
nacional, ocupou escolas, realizou manifestacoes nas ruas, pressionou o Congresso para
arejeicao da medida. Nada impediu, no entanto, a transformacao da MP na lei 13.415/2017,
que continua sendo contestada por estudantes, professores e especialistas, a despeito da
reconhecida necessidade de reforma na atual estrutura do ensino médio.

Recentemente integrantes do proprio Conselho Nacional de Educacdo
reivindicaram a revogacao da lei e a retomada do debate sobre o ensino médio de que a
juventude brasileira necessita.
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Perspectivas

Seria equivocado concluir essas reflexdes ignorando a gravidade dos fatos
apresentados e a incerteza que traz a conjuntura politica, econémica e social brasileira. O
pais estd mais pobre do que ha poucos anos, mais fragmentado em seus idearios, mais
ignorante quando parcelas da populacao entoam o finebre apelo a intervencdo militar.

A educacao em particular sofre pela irresponsabilidade do governo do estado
do Rio de Janeiro que submeteu as Universidades Publicas Estaduais a um processo
de degradacao e arrocho financeiro jamais visto. Foi o compromisso das comunidades
académicas e a solidariedade nacional e internacional que alimentaram a resisténcia e
permitiram que, mesmo apds um longo periodo sem recursos, sem saldrios e bolsas,
essas instituicoes mantivessem seu funcionamento, suportando expressivas caréncias
materiais (MARCEL, 2017).

Nao ha solucdo simples quando a politica estd criminalizada, e nao apenas os
politicos que cometeram crimes.

A captura do sistema politico por grupos de interesse e a sucessao de geracoes a
frente desse sistema sao fatos que adicionam obstaculos para que o pais e o estado do Rio
de Janeiro superem a crise profunda em que submergiram.

Some-se a isso a militarizacdo do crime, em crescente associacao entre o trafico
de drogas e as milicias, ambos agindo sob protecdo de setores do estado que buscam
alcancar dividendos eleitorais com a reciprocidade do apoio.

A pregacao religiosa transcende as questoes espirituais para imiscuir-se, com
intencoes nem sempre legitimas, nos processos politicos da cidadania, retomando a
contaminacao do estado pela crenca, o que resulta em praticas legitimadas de intolerancia,
perseguicao e violéncia religiosa. As populacoes que praticam religides de matriz africana
sofrem distintas formas de agressdo sem que os poderes publicos demonstrem condicoes
e expressem vontade de fazer cessar essas praticas violentas.

Soma-se a esse quadro desolador a ascensao de segmentos fascistas e
pregacdes de ddio, como a professada pelo movimento “escola sem partido”, que
pretende criminalizar os professores e suprimir o debate em sala de aula para calar a
educacao critica (FRIGOTTO, 2017). O movimento de carater fascista realiza exatamente
0 que condena: torna a educacdo partidaria ao adotar o ponto de vista expressos pelas
representacoes politicas de segmentos religiosos e setores conservadores. Pretende
que nada seja dito sobre um pais de injusticas persistentes, que o siléncio recubra as
violéncias de género e que a cumplicidade ignore a brutalidade contra a populacao LGBT.
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Qualquer divergéncia é rotulada de “comunista” e a organizacdo desse movimento
fascista nas redes sociais ¢ prontamente mobilizada para atacar, ofender, detratar e
difamar pessoas e organizacoes que questionam seus principios,objetivos e métodos.

A crise politica e econémica mergulhou o estado do Rio de Janeiro em profundo
desencanto com sua propria capacidade de reagir e superar as condicoes que nos
levaram a esse ponto. Sejam quais forem os caminhos, ha algumas certezas. A primeira
é gque sem participacao e acdo politica ndo ha alternativas.

A segunda certeza vem do exemplo dado pelas Universidades Estaduais: o
compromisso institucional é fundamental para enfrentar momentos de perda de
referéncias e insuficiéncia de recursos. As Universidades estaduais mantiveram uma
atitude de respeito as suas funcoes institucionais e lograram atravessar momentos
dos mais duros em suas histérias e, mesmo nessas condicdes, permaneceram abertas
a maior parte do tempo, a despeito do desfinanciamento e da supressao de salarios e
bolsas.

A terceira certeza é de que a crise serd superada e é desde j& que precisamos
trabalhar com vistas a essa superacao. Assim, cabe as instituicoes educacionais, escolas,
universidades, Conselho Estadual e municipais de educacao, secretaria estadual e
municipais, reafirmar seu compromisso com a educacao publica de qualidade com
equidade e inclusao e expressar por meio de um Plano Estadual de Educacao essa atitude
em metas e estratégias de modo a manter vivo o horizonte da superacao.

A perspectiva para o enfrentamento da degradacao politica, social e econémica que
o estado do Rio atravessa deve ser também a de avaliar que praticas e habitos adotados
pelas instituicdes alimentam as condicoes para a eclosao da crise. Um dos habitos a ser
superado é o de abandonar o debate publico em favor de interesses corporativos e ganhos
imediatos.

A crise convoca a todos a maior atencao e participacao nas questdes do estado
e serd necessario ampliar a qualidade e o acesso a educacao para que contingentes
maiores da populacao fluminense se apropriem dos temas e desafios que estao exigindo
nossa acdo. Nao serd, no entanto, qualquer educacao a que responderda aos desafios da
globalizacao e desorganizacao do estado do Rio de Janeiro.

Serd necessario fortalecer a pedagogia critica que mobiliza a inteligéncia e a
vontade a partir de valores e contribui para formar a cidadania ativa capaz de sustentar
uma democracia inclusiva, produtiva e sustentavel. Essa é nossa tarefaimediata e urgente.
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POLITICAS DE EDUCACAO NO BRASIL HOJE: O
DESMONTE DO DIREITO

Raquel Villardi*

Nao existem, nas vozes que escutamos, ecos das vozes que emudeceram?

Walter Benjamin

Reflexdes iniciais

A verticalidade com que as sociedades ocidentais se complexificaram nas ultimas
décadas, com o alargamento do conceito de democracia, determinou a necessidade de
que os Estados passassem a atender a um conjunto de demandas sociais que, durante
séculos, nao estiveram em questao. Em especial, a definicdo de um espectro de direitos
sociais vem modelando as acdes dos Estados, fazendo-os se voltarem para areas que
transbordam a defesa das fronteiras, setor que, desde sempre, tiveram como prioridade.

Assim € que questoes como o0 acesso a saude, educacao, seguranca, transportes,
moradia e meio ambiente se transformaram em fonte permanente de conflito, ja que a
forma como a sociedade - e, sua consonancia com ela ou ndo, o Estado - lida com tais
temas, expressa e exprime a prevaléncia de determinadas perspectivas sobre as demais.

Nao nos parece necessario, aqui, tratar da diferenca entre politica e politicas. Para
0 escopo desse trabalho, partimos da formulacao clara e simples de Maria das Gracas
Rua, para quem “a politica consiste no conjunto de procedimentos formais e informais
que expressam relacoes de poder e que se destinam a resolucdo pacifica dos conflitos
quanto a bens publicos” (RUA, 2009, p.17).

Secchi (2010) salienta que a politica publica expressa uma diretriz publica
intencionalmente elaborada para dar solucao a um problema coletivo, de relevancia
socialmente reconhecida. A essa ideia agregamos uma outra: a de que a relevancia
social e a abrangéncia de certas questdes - que se tornam objetos de politicas publicas
—expressa aquilo que determinada sociedade pactua como direito do cidadao. Assim, as
politicas publicas constituem o conjunto de planos e a¢des desenvolvidos pelo Estado, em
determinado momento, com o objetivo de assegurar um direito do cidadao.

22 Professora Associada do Programa de Pés-graduagao em Politicas Publicas e Formagao Humana da Universidade do Estado do Rio de Janeiro.
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Nesse sentido, as politicas publicas precisam englobar tanto direitos universais
quanto direitos especificos, objetivando o bem-comum e o interesse publico; exigem,
portanto, o compartilhamento de responsabilidades dos diferentes entes publicos,
demandando, em contrapartida, participacdo e acompanhamento constantes dos
diferentes entes sociais.

E exatamente por isso o estabelecimento de politicas publicas se da pelo embate,
em terreno conflituoso, a ser pacificamente resolvido pela via da politica. E na politica
que se ancoram as acdes que originam e das quais derivam as politicas publicas, no
estabelecimento de prioridades e na determinacao da alocacao de recursos. No entanto,
embora toda politica publica tenha como ponto de inflexao a politica, nem toda decisao
politica gera uma politica publica, situacao que configura o fracasso da politica como
possibilidade de solucao pacifica de conflitos.

Dessa forma, as politicas publicas, tal como as entendemos, expressam opcoes
delimitadas por conflitos de interesses que se manifestam no escalonamento de
prioridades e na destinacao de verbas. Em tal perspectiva, a definicdo de politicas publicas
envolve, necessariamente, a negociacado de prioridades entre as forcas que atuam nos
espacos politicos, espacos em que se colocam em disputa os interesses dos diferentes
grupos ou segmentos da sociedade. Por conseguinte, embora publicas, as politicas
expressam as escolhas do grupo que, em determinado momento, tem supremacia sobre
os demais, ou pelo embate, ou pelos acordos que é capaz de fechar.

Ainda assim, no momento em que a decisao se transforma em acao, o dirigente
publico coloca em cena ndo necessariamente o bem-estar da sociedade, suas prioridades,
as da maioria, ou mesmo as da parcela em que se encontra sua sustentacao politica. O
poder decisorio faz com que o bem-estar da sociedade se delimite pela 6tica do tomador
de decisao, do governante, e ndo pela daqueles a quem a politica publica se destina, j& que
os elementos que o governante tende a considerar mais importantes podem, por vezes,
diferir dos que refletem a prioridade do grupo.

Um dos principais elementos dessa desconexao, a disponibilidade de recursos do
gestor, costuma aflorar com maior ou menor forca, de acordo com o proveito politico
advindo de determinada politica. Assim, por exemplo, é notdria, no Brasil, a aversao as
politicas de saneamento bésico, politicas cujos resultados ficam invisiveis, abaixo da terra,
e que rendem, porisso, navisao dos proprios politicos, poucos dividendos eleitorais, sendo
mais proveitoso alocar recursos em projetos que oferecam maior visibilidade.

Além das financas, os governos também costumam considerar interesses
especificos de grupos e a matriz ideoldgica de determinadas acdes, bem como os
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cenarios de futuro apresentados. Os diferentes atores politicos, por seu turno, buscam
focalizar seus direitos atuais e futuros, avaliando de que modo as acoes tracadas alargam
ou encolhem esse conjunto de direitos.

Assim, a pactuacao de todos esses elementos permite proporcionar a aprovacao de
leis que expressem direitos e permitam analisar as acoes implementadas, evidenciando
assim a intencionalidade do gestor ao tracar a politica publica. Por esse caminho, as
politicas publicas expressas na legislacao vigente em cada época permitem evidenciar
0 espaco da politica na lei e o espaco da lei na politica, na medida em que exprimem um
determinado momento histérico, com sua matriz ideolégica dominante e a visao de futuro
que nela se projeta. Quando todos esses elementos refletem o que foi pactuado, e sé
nesse caso, as politicas publicas tém legitimidade.

O periodo anterior as Leis de Diretrizes e Bases

Asreflexdes que acabamos de apresentarnos permitem pensaras politicas publicas
de educacdo no Brasil a partir da analise de um aparato legal que vai se construindo ao
longo do tempo, até que se constituam num sistema educacional.

Até a independéncia, em 1822, replicava-se aqui o que se fazia em Portugal: até
o0 século XVIIl, nossa educacao ficou a cargo dos jesuitas, situacao que sé se modificou
quando a ordem foi expulsa da metrdpole, pelo Marqués de Pombal, em 1759. Para
instaurar o ensino laico sdo concursados professores publicos, mas esses levam 14 anos
para comecar a trabalhar, e logo depois Pombal seria demitido, e as novas propostas
ficariam pelo caminho.

Sé em 1824, com a primeira Constituicdo, se estabelece que no Brasil a educacao
deveria ser gratuita para todos os cidadaos. No entanto, as dificuldades relativas
ao tamanho do pais, além da falta de um sistema para formacao de professores e da
caréncia de profissionais dispostos a trabalharem por salarios infimos (ARANHA, 2006,
p. 73] fizeram com que a situacao se arrastasse ao longo do século XIX, a despeito das
muitas tentativas de alterar esse quadro.

Castanha e Bittar (2012) assequram que havia grande empenho em melhorar
as condicoes de oferta de educacao durante o Império, mas o esforco esbarrava, desde
entao, e além de todas as demais questoes, no problema salarial.
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E aqui chegamos a um dos pontos centrais da problematica vivida pelos professores
no Império, pois a remuneracao recebida era baixissima. Tal fato provocava criticas
constantes de boa parte das autoridades em seus relatérios e discursos, sem que
os ordenados subissem (CASTANHA E BITTAR, 2012, p. 48].

A'situacao se complexifica quando consideramos que tais condicoes se impunham
em uma sociedade na qual “a dindmica social era extremamente lenta, e as relacoes
sociais e de classe excessivamente violentas” (Idem, p. 38). E, sobretudo: uma sociedade
escravocrata - onde, a principio, as necessidades de instrucdo sao irrisérias - e rural,
espalhada por pequenas vilas, o que dificultava ainda mais a formacao de grupos de
estudantes para a frequéncia as escolas.

Diante disso, o Ato Adicional de 1834 conferiu autonomia as provincias,
descentralizando as acdes e responsabilizando-as pela administracao da educacao
publica. No ano seguinte era inaugurada a primeira escola de formacao de professores.

A partir dos 5 anos as criancas poderiam ir para a escola - mas também poderiam
naoir.. E, de modo geral, quando iam permaneciam na escola somente o tempo suficiente
para aprenderem a ler e escrever, ja que saber o que estava nos livros ndo aparentava ter
qualquer serventia, nem se revertia em nenhum reconhecimento social - o que se podia
comprovar inclusive pelo o tratamento dispensado e pelos salarios pagos aos professores.

Nesse cenario, embora se pudesse pensar que a descentralizacdo provocasse uma
situacao caotica, a provincia do Rio de Janeiro e a Corte passaram a ocupar um espaco
proeminente. Ali organizou-se uma burocracia, o nascedouro de um sistema que passaria
a estruturar a educacao local, replicado nas demais provincias:

Nao resta duvida da influencia da provincia do Rio de Janeiro e da Corte nos rumos
da organizacao da educacdo elementar no Império. A partir do final da década
de 1840, até meados da década de 1850, se constituiu uma estrutura burocratica
e hierarquizada responsavel pela direcdo da instrucao publica. Essa estrutura foi
levada para as provincias, que passaram a controlar mais de perto os professores
publicos e as escolas particulares (CASTANHA, 2006, p.3).

O controle do comportamento moral e civil dos professores era parte de uma
estratégia que buscava garantir a manutencao das condicdes estruturais da sociedade,
evitando a propagacao de ideias libertarias capazes de interferir na ordem publica. Nesse
contexto, segundo Aranha (2006), em 1867 apenas uma em cada 10 criancas em idade
escolar estava matriculada; e quando finalmente chegamos a Republica, recém-saidos da
vergonha da escravidado, dois em cada trés brasileiros nao sabiam nem ler nem escrever.
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Grandes expectativas chegaram com a Republica: a legislacdo passou a exigir que
0s professores tivessem curso normal, houve uma sensivel elevacdo dos salarios e um
movimento de construcdo de escolas tomou conta do pais. Ainda assim, no chao da escola
as mudancas - majoritariamente voltadas para o nivel médio e 0 ensino superior - pouco
se fizeram sentir: “os dados referentes a matricula efetiva de alunos, no periodo que vai
de 1892 a 1897, mostram um progresso muito lento, em grande parte devido a falta de
professores para assumirem classes nas escolas criadas” (PALMA FILHO, 2005, p. 9).

As reformas que marcaram a primeira metade do século XX foram alimentadas com
ideias que nos frequentam ainda hoje, com vivida modernidade. Nessa altura toma corpo
a concepcao de ensino como direito publico, e determinados elementos da estruturacao
escolar se sedimentam, como a segmentacao por idade e série.

Assim, apesar dos contornos da politica e das dificuldades economicas, com realce
especial para a Crise de 1929 e para o advento do Estado Novo, sobressaem as ideias dos
pensadores que ousaram tentar inovar, imprimindo sua marca, como Francisco Campos,
Carneiro Ledo e Fernando Azevedo, e, sobretudo, Anisio Teixeira e Paulo Freire, ou em
reformas locais ou em iniciativas esporadicas. Um conjunto significativo dessas ideias
se consolidou no Manifesto dos Pioneiros da Educacao, de 1932, documento no qual se
defendia uma escola laica para todos, desvinculada dos interesses da elite e liberta das
amarras do ensino religioso.

A partir da década de 40 foram sendo criadas as Leis Organicas do Ensino, com
ensino primario, ginasial e colegial - uma maneira de organizar a instituicao escolar, que
se transformava, assim, no modelo que persiste até os nossos dias.

Na década seguinte, passam a contar com leis orgdnicas o ensino primario, o
ginasial, o colegial e o normal, além do ensino comercial e industrial - alavancados com a
criacao do SENAI e do SENAC - e, pouco mais tarde, com a lei do ensino agricola.

Ainda assim, a tarefa era imensa, num pais imenso, com uma imensa populacdo
de analfabetos. Um estudo - elaborado ainda em 2004, pelo Instituto Nacional de Estudos
e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP), intitulado Mapa do Analfabetismo no
Brasil - comprova que chegamos ao limiar do século XXI com uma pesada heranca, que
data ainda do Brasil Império.
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Tabela 1: Analfabetismo na faixa de 15 anos ou mais - Brasil 1900-2000

Populacao de 15 anos ou mais
Ano
Total* Analfabeta* Taxa de ar[;f ]a (betismo
1900 9.738 6.348 65,3
1920 17.564 11.409 65,0
1940 23.648 13.269 56,1
1950 30.188 15.272 50,6
1960 40.233 15.964 39,7
1970 53.633 18.100 33,7
1980 74.600 19.356 25,9
1991 94.891 18.682 19,7
2000 119.533 16.295 13,6

Fonte: IBGE, Censo Demogréfico, In: INEP [2004], p. 2 *em milhares

Desta forma, embora a educacdo ainda se ressentisse da auséncia de um sistema
coerente, naquelas iniciativas, entre avancos e retrocessos, podem ser vistas as bases
sobre as quais foi possivel construir a proposta que vai dar corpo, no inicio dos anos 60, a
primeira Lei de Diretrizes e Bases da Educacao, consolidando um sistema educacional,
mesmo que ainda de modo embrionario, 30 anos depois de ser prevista, e 13 anos depois
do encaminhamento do primeiro projeto, em 1948.

Nosso objetivo, com esse ensaio, é estabelecer uma correlacao entre a legislacao
educacional e os patamares de escolaridade dos brasileiros, com um olhar especial para
os resultados obtidos a partir da promulgacao da Lei 9.394, em 1996.

As primeiras leis de Diretrizes e Bases — LDBs

Nas trés LDBs que, a partir da década de 60, buscaram organizar o ensino do pais,
nos deparamos com a preocupacao de criar estruturas capazes de oferecer oportunidade
de acesso a um numero cada vez maior de brasileiros, a quem as possibilidades que
advém da cultura letrada estiveram, desde o berco, vetadas.
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A primeira LDB, a Lei 4.024/61, tramitou durante 13 anos no Congresso Nacional,
com alteracoes, mudancas, remendos, recuperacoes... idas e vindas, tensoes e pressoes
que revelam, ao longo do tempo, diferentes concepcdes de escola e de sociedade.

O projeto, elaborado por uma comissdo majoritariamente progressista, sofreu
ataques de forcas conservadoras, e, chegando ao Congresso, os embates impuseram
novas alteracoes, preservando-se, no entanto, o ponto fulcral do projeto: a defesa da
escola publica.

A lei propunha uma educacdo primaria obrigatéria a partir dos 7 anos, com 4 de
duracao, sem garantir o atendimento aos que estivessem fora da idade escolar. A questao
do analfabetismo de adultos estava sendo enfrentada, naquela altura, com iniciativas
apoiadas nas ideias de Paulo Freire, organizadas a partir de movimentos sociais.

A necessidade de ampliacao do tempo de escolaridade fica evidente quando,
no ano sequinte, o primeiro Plano Nacional de Educacdo prevé que a ampliacdo da
obrigatoriedade em mais dois anos, antecipando-se a idade de ingresso para 6 anos.

A partir dai trilhamos um caminho de paulatina ampliacao na previsdo do tempo de
escolaridade, como fica visualmente demonstrado por meio da figura abaixo.

Figura 1 - Brasil, previsao de tempo de escolaridade por faixa etaria,
a partir das Leis de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional.
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Até entdo, mesmo havendo a previsao legal de quatro anos de escolarizacdo
obrigatéria, de cada 1000 criancas que ingressaram na escola em 1963, apenas 245
chegaram a 42. série primaria e apenas 10% ao colegial. A escola era, real e literalmente,
um privilégio de muito poucos.

Grafico 1: Matriculas anuais para cada 1000 ingressantes em 1963
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A recém promulgada Lei 4.024/61, com seu perfil marcadamente publico e
formativo, era, entretanto, incompativel com as necessidades de formacao de mao-de-
obra qualificada, imposta pelo ideério trazido pelo regime militar (1964-1985).

O percurso do estudante na escola deveria prepara-lo para o mercado de trabalho
j@ no ensino médio (SAVIANI, 2007). Para se tornar uma poténcia econémica mundial,
como idealizam os militares, o pais ndo precisava de bacharéis, mas de trabalhadores,
modelados em um prematuro processo de treinamento, capaz de habilita-los a fazer,
ou seja, a lidar com os aspectos técnicos do trabalho, de preferéncia sem discutir, sem
questionar, sem pensar... sem criar problemas.

Na visdo dominante entao, era necessario apagar do pais o que se traduzisse como
educacdo humanistica, investindo no treinamento tecnicista, baseado na repeticao e no
controle. Os dias da Lei 4.024 estavam contados.

ALei5.692/71 foi a segunda proposta de estruturacdo organica do ensino brasileiro,
ja sob o endurecimento do regime que se faz sentir p6s-68. A lei, cuja elaboracao foi
orquestrada pelo entao Ministro da Educacao, Jarbas Passarinho, pretendia operar uma
revolucao no pais, educando as massas para o trabalho.

Goncalves revela, com um fragmento do memorando com o qual Passarinho
encaminha a nova lei ao Presidente, o que pensava o ministro:
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Vossa Exceléncia ndo propora ao Congresso Nacional apenas mais uma reforma,
mas a propria reforma que implica abandonar o ensino verbalistico e academizante
para partir, vigorosamente, para um sistema educativo de 1° e 2° graus voltado
para as necessidades do desenvolvimento. [...] em uma palavra: é o que Vossa
Exceléncia preconiza: a Revolucdo pela Educacdo. (PASSARINHO, 1971, p.15, apud
GONCALVES, Nadia, 2011, p.10).

Para tal era essencial ampliar a escolaridade de todos até os 14 anos - alias, como
ja estava previsto na Constituicao de 1967. Isso seria obtido, de acordo com a lei, reduzindo
os trés niveis de escolaridade (primario, ginésio e colegial) a dois [primeiro e segundo
graus), condensando no primeiro grau quatro anos de primério e quatro de ginasio,
perfazendo 8 anos de escolaridade obrigatéria.

A Lei 5.692/71, mantendo o controle do sistema na mao da Unido, determinou que
houvesse um compartilhamento de esforcos entre os diferentes entes federativos, sem
especificar a atribuicdo de cada um na tarefa de praticamente dobrar o sistema publico,
j& que todos teriam de cursar 8 anos, e nao mais 4.

A terceira novidade estava no atrelamento do ensino de segundo grau a uma
formacao profissionalizante - como se, num piscar de olhos, todas as escolas do pais
se tornassem escolas técnicas. Imposto de cima para baixo, em formato Unico para
todos os estudantes, sem qualquer correlacao com a realidade, o novo segundo grau,
além da preparacao para a educacao superior, deveria dar técnicos ao pais, mao de obra
qualificada, para realizar o Brasil Grande, desenvolvido e industrializado, idealizado pelos
militares, profissionalizando a parcela da populacao pobre que passaria a chegar aquele
nivel de ensino, a qual a educacao superior nao estava destinada.

Despreparadas para dar conta dessa formacao, sem contar com estruturas
minimas para fazé-lo (docentes, experiéncia, projetos, e, sobretudo, recursos), na medida
em que desde sempre sé se haviam incumbido da formacao geral, as escolas se viram
obrigadas a oferecer aos estudantes, muitos dos quais jamais usariam tal formacao,
cursos profissionalizantes aligeirados, de qualidade duvidosa, que em nada preparavam
para o trabalho - nem os filhos da classe trabalhadora, e muito menos os filhos da classe
média, cuja pretensao se localizava mais adiante, no ensino superior.

Por outro lado, como o ensino médio passava a ser Unico para todos, sem
segmentacao por areas de interesse, a formacao académica de cunho cientifico, que dava
lastro ao percurso para a universidade, também acabou comprometida.
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O fracasso do modelo implantado levou a um descontentamento generalizado, até
que, em 1982, a Lei 7.044 “eliminou a compulsoriedade da profissionalizacdo no ensino
médio, tendo em vista a pressao, dentre outros atores sociais, das proprias autoridades do
MEC e dos secretérios de Educacao dos estados” (SANTOS, 2008, p. 361).

Esse era o quadro quando o processo de redemocratizacdo do pais, com a
promulgacao da Constituicdo de 1988, exigiu uma reestruturacao de todo o ordenamento
legal e administrativo do pais, e ndo seria diferente com a legislacdo educacional.

Entre as conquistas, o fato de a educacao ser considerada, no novo texto
constitucional, um direito subjetivo, de modo que qualquer brasileiro que deseje estudar,
emqualqueridade, deve teressapossibilidade, comdireitoa umavaga, independentemente
da correlacao idade-série.

Essa é uma mudanca qualitativa importante, inicialmente porque eleva a educacao
de jovens e adultos a um outro patamar, recolocando no jogo aqueles que perderam a
chance de frequentar a escola na idade adequada; e em segundo lugar, como decorréncia
da justificativa anterior, porque nao permite que o Estado se desobrigue de determinados
atendimentos, destinando recursos e esforcos apenas a educacdo escolar formal de
criancas.

Era essencial que uma nova Lei de Diretrizes e Bases fosse discutida, a luz do
projeto de pais que se reconstruia naquele momento. Isso, no entanto, se arrasta durante
quase uma década, periodo em que, embora vivessemos em um regime democratico,
persistia a legislacao educacional dos anos de chumbo.

Em vigor, a Lei de Diretrizes e Bases da Educacao
Nacional — Lei 9.394/96

A proposta da nova LDB comeca a ser gestada a partir de discussdes no seio da
comunidade académica, com participacao da sociedade; nela a educacao publica se
ancorava em mecanismos de participacao e de controle da sociedade civil sobre o sistema
de ensino. No governo Fernando Henrique, o processo de discussao da proposta estanca:
a perspectiva adotada nao se coadunava com a visao neoliberal de educacao implantada
pelo ministro Paulo Renato.

Assim, o Governo organiza, sob a lideranca do senador Darcy Ribeiro, uma outra
proposta, na qual, em lugar da sociedade, o controle do sistema voltaria a Unido - e essa
proposta acaba por ser aprovada, ainda que para isso fosse necessario fazer concessoes.

61



Politicas Publicas de Educagao no Brasil - Reflexdes politicas e pedagégicas

Por esse motivo, na Lei 9.394/96 encontramos tanto aspectos progressistas, que
respondem pelos ganhos sociais da LDB, quanto aspectos neoliberais, por meio dos
quais se buscou dar conta das pressoes externas por maior eficiéncia do sistema. Assim,
de olho nos gastos publicos, mas de costas para as necessidades reais de formacao das
novas geracdes, a nova Lei, aprovada 25 anos apds a anterior, mantém os mesmos 8 anos
de tempo de escolaridade obrigatéria:

Art. 4°. O dever do Estado com educacao escolar publica sera efetivado mediante a
garantia de: | - ensino fundamental, obrigatdrio e gratuito, inclusive para os que aele
nao tiveram acesso na idade propria; Il - progressiva extensao da obrigatoriedade e

gratuidade ao ensino médio (BRASIL, Lei 9.394/96, texto original).

No texto da propria Lei, estad o reconhecimento de que o obrigatério era insuficiente
para as necessidades do pais, e que deveria ser feito um esforco para viabilizar sua
extensdo. Paralelamente, prevé o atendimento para criancas de 0 a 6 anos em creches e
pré-escolas, sem delimitar, no entanto, a obrigatoriedade dessa oferta.

No que se refere a responsabilidade, a Lei estabeleceu, respeitando o carater
federativo, um sistema de colaboracao entre os entes da Federacao, ficando a cargo da
Unido a coordenacao nao s6 do sistema, mas da politica nele executada:

Art. 8° A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios organizarao, em

regime de colaboracao, os respectivos sistemas de ensino.

§ 1° Caberd a Uniao a coordenacdo da politica nacional de educacao, articulando os
diferentes niveis e sistemas e exercendo funcao normativa, redistributiva e supletiva

em relacdo as demais instancias educacionais (BRASIL, Lei 9.394/96, texto original).

Por fim, & importante ressaltar que a atribuicdo de responsabilidade sobre a oferta
do ensino fundamental aos municipios, e do ensino médio aos estados:

Art. 10. Os Estados incumbir-se-3o de: [...) VI - assegurar o ensino fundamental e

oferecer, com prioridade, o ensino médio.

Art. 11. Os Municipios incumbir-se-3o de: (...] V - oferecer a educacao infantil em
creches e pré-escolas, e, com prioridade, o ensino fundamental, permitida a atuacao
em outros niveis de ensino somente quando estiverem atendidas plenamente as
necessidades de sua area de competéncia e com recursos acima dos percentuais
minimos vinculados pela Constituicao Federal a manutencao e desenvolvimento do

ensino. (BRASIL, Lei 9.394/96, texto original, grifos nossos).
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Estabelecer o sistema municipal como o responsavel por todo o ensino fundamental
provocou, a partir da promulgacao da Lei, um processo de transferéncia de unidades
escolares, e, com elas, de docentes e matriculas, dos estados para os municipios. O
processo, ficou conhecido como municipalizacdo, se arrasta ha décadas, sem que, até
hoje, esteja plenamente concluido.

Por outro lado, durante os governos Fernando Henrique, a elevacdo do nivel de
escolaridade dos brasileiros, embora fosse uma preocupacao presente na nova LDB,
nao se constituiu em politica publica. Ao contrario, o investimento se concentrou na
elevacao dos percentuais de matricula no ensino fundamental, por meio do Programa
Toda Crianca na Escola. Apesar do alardeado sucesso do Programa, que teria obtido uma
elevacdo significativa do quantitativo de matriculas, com recursos do FUNDEF , parece
que os resultados nao foram tao bons quanto parece.

Um estudo de Nicholas Davies demonstra, ja em 2002, que a disputa por recursos
do FUNDEFZ pode ter sido um elemento indutor da elevacao indevida das notificacoes
de matricula; e, também, que uma parcela muito significativa dos quantitativos de novas
matriculas nas redes municipais nada mais era que migracao de matriculas de escolas
estaduais, provocada pelo processo de municipalizacao. E conclui? :

Os numeros oficiais sobre a evolucdo das matriculas estaduais e municipais [...)
entre 1997 e 2002 permitem as seguintes conclusdes: a) EFR das redes municipais
cresceu, sobretudo, pela incorporacao de matriculas estaduais no EFR e CA (cerca
de 3,22 milhdes) e EJA (em torno de 100 mil) e pela incorporacao de cerca de 400
mil matriculas do EFR privado, e também pela falsificacdo de matriculas no EFR,
certamente induzida pelo Fundef; b) os governos estaduais, por sua vez, reduziram
as suas matriculas no EFR e em CA em cerca de 4 milhdes; c) o fracasso da campanha
federal de “Toda Crianca na Escola”, em 1997/ 1998, que prometeu matricular as 2,7

milhdes de criancas que estavam fora da escola; (...) (DAVIES, 2002, pp. 41-42).

Assim que s6 no primeiro governo Lula o pais passa a implementar uma efetiva
politica de atendimento ao disposto na Lei, no que se refere a ampliacao do tempo de
escolaridade, por meio da aprovacao de um aparato legal que foi alterando o texto original
da LDB, e assim caminhando na direcdo das conquistas de direitos, da ampliacao de
inclusao social, e do reconhecimento da diversidade cultural.

23 Fundo de Manutengdo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizagdo do Magistério, formado por recursos dos trés
niveis federativos, vinculava parte dos recursos destinados a educagdo obrigatoriamente ao Ensino Fundamental, para evitar que os
recursos destinados por lei a educagdo fossem canalizados para outros niveis de formagdo, em especial para o ensino superior.

24 EFR — Ensino Fundamental Regular; CA — Classe de Alfabetizagdo; EJA — Educacdo de Jovens e Adultos.
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Em 2006, a Lei 11.274 incorpora a antiga classe de alfabetizacao, dltimo momento
da educacao infantil, como o primeiro dos agora 9 anos do ensino fundamental. Nessa
nova formulacao, a educacao passa a ser obrigatéria dos 6 aos 14 anos.

Dois anos depois, a Lei 11.700/2008 amplia a obrigatoriedade da escolarizacdo na
direcao da educacao infantil, por mais 2 anos, garantindo vaga a partir dos 4 anos. Por fim,
a Lei 12.061/2009 atende as reiteradas demandas da sociedade, estendendo a educacdo
obrigatéria ao ensino médio, compondo uma previsao de 13 anos de educacao basica
obrigatéria, dos 4 aos 17 anos.

Desses 13 anos, 10 ficaram a cargo dos municipios e 3 dos estados, ficando com
a Unido a parcela nao obrigatéria da oferta, ou seja, a educacao superior, como revela a
figura abaixo.

Figura 2 - Responsabilidade federativa compartilhada
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Creche + Educacdoinfantil + Ensino Fundamental Ensino Médio  Ensino Superiol

o 1 2 3 4 &5 6 7 8 § 10 11 412 13 14 415 16 17 18 19 20 24 22 23 X

Fonte: Legislacao educacional brasileira.

Entende-se aqui que o periodo de formacao do brasileiro vai do nascimento aos
24 anos, e embora a educacao superior ndo seja obrigatdria, um conjunto de politicas
publicas foi colocado em acao, no sentido de alargar o perfil dos brasileiros que chegavam
a universidade - possibilidade que se tornara viva a medida que o ensino médio se tornava
obrigatério. Ao menos em termos de possibilidade, porque, como pudemos comprovar,
até o limiar do século XX foram décadas sem que o Estado brasileiro se ocupasse da
ampliacao do sistema, mantendo-se despreparado para atender a novas demandas por
maior tempo de escolaridade.
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Em consequéncia, a medida que o sistema se ampliava em uma direcao, criavam-
se gargalos nas pontas, deixando parcelas muito significativas da populacao sem
atendimento. Assim, quando na década de 70 a Lei 5.692 ampliou o ensino fundamental
para 8 anos, e construiram-se escolas as pressas, nao se imaginou que parte desse
contingente iria demandar vagas no segundo grau, e, posteriormente, na universidade.
Nem o pais se preparou para ter professores para todos. Em outras palavras: dentro do
sistema publico, as novas escolas de primeiro grau, que passaram a existir por forca de
lei, ndo provocaram a previsao de novas vagas de segundo, ou ensino superior. Naquela
altura, a consequéncia desse descompasso foi a explosdo de vagas em instituicdes
privadas de ensino superior, de modo a atender a demanda, como se vé no grafico abaixo.

Grafico 2 - efeito tardio da Lei 5.692/71.
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Fonte: INEP / MEC.

O Gréfico 2 revela que o quase equilibrio existente, em 1980, entre a quantidade
de vagas oferecidas por instituicoes publicas (pouco menos de 180 mil) e privadas (pouco
mais de 220 mil vagas), desaparece, dando lugar a uma grande distorcdo: enquanto as
vagas publicas praticamente estacionam, em cerca de 200 mil, as particulares pulam
para mais de 570 mil vagas, quase triplicando.

Processo semelhante ocorre com a promulgacao da Lei 9.394/96. A medida que
o tempo de escolaridade aumentava, crescia a demanda por ensino médio, mesmo sem
previsao de obrigatoriedade. Desta forma, era cada vez maior a quantidade de jovens que,
tendo concluido o ensino médio, se colocavam em condicoes de cursar a universidade -
0 que se tornava cada vez mais dificil, a medida que a quantidade de vagas publicas na
educacao superior permanecia praticamente inalterada.
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O resultado dessa equacdo - ou seja, do efeito combinado da Lei 5.692/71 com a
Lei 9.394/96 - estd demonstrado no Gréfico 3: para cada vaga disponivel na educacdo
superior, havia, em 2002, quase 6,4 concluintes do ensino médio. Essa distorcao impediu
que geracoes inteiras tivessem oportunidade de aproveitar suas potencialidades, o que
certamente provocou prejuizos pessoais e coletivos ao pals.

Grafico 3 - BRASIL, 2002.
Vagas em universidades publicas x Concluintes Ensino Médio

295.354

Vagas universidades publicas

1.884.874

Concluintes Ensino Médio

0 500.000 1.000.000 1.500.000 2.000.000

Fonte: INEP.

O que podemos concluir desses exemplos é que as politicas publicas provocam
efeitos no curto e no longo prazos, os quais afetam a vida das pessoas, direta, agudamente,
produzindo beneficios e desenvolvimento, ou frustracoes e atrasos, efeitos com os quais
muitos, mais tarde, terao de lidar.

Para além das dificuldades advindas do carater conflituoso da definicao das
politicas publicas, é necessario ter em mente que recursos publicos, por natureza
finitos, precisam ser racionalmente utilizados, o que demanda decisoes de longo prazo.
No entanto, em um pais em que ainda hé tanto por fazer, as demandas quase infinitas
exigem, muitas vezes, respostas quase imediatas. Compatibilizar essas duas forcas se
mostra um grande desafio.

Nesse sentido, o periodo compreendido entre 2005 e 2015 se revela invulgar na
conformacao da politica publica de educacdo no nosso pais porque, pela primeira vez,
construiu-se um conjunto de programas que permitiram investir, simultaneamente, em
diversos campos, produzindo resultados notéveis. A coexisténcia de programas de apoio a
educacdo fundamental em tempo integral, ao ensino médio técnico e a educacao superior
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permitiu construir uma trajetéria de apoio ao estudante, em cuja base se localizava o
enfrentamento dos intoleraveis niveis de desigualdade do nosso pais.

0 Plano de Desenvolvimento da Educacdo (PDEJ, constituindo-se na reunido de
dezenas de programas que abarcam da educacdo basica - compreendendo suas etapas
e modalidades - a educacao superior, procura, por meio de parcerias com 0s municipios,
instaurar um regime de colaboracdo que propicie o desenvolvimento prioritario da
educacdo béasica (OLIVEIRA, 2009, p. 204).

Na base desse conjunto de programas se situa a criacao do Fundo de Manutencao
e Desenvolvimento da Educacao Bésica e de Valorizacao dos Profissionais da Educacao
(FUNDEB], criado pela Emenda Constitucional n® 53/2006, em substituicdo ao FUNDEF.
0 novo Fundo amplia o atendimento, que passa a se estender da educacao infantil ao final
do ensino médio.

A despeito das criticas que possam ser feitas (LIBANEO, 2008; OLIVEIRA, 2016), o
pais avanca, com base em metas articuladas em um tripé: universalizacdo da educacao,
valorizacdo do professor e gestdao democrética.

Houve um grande avanco na incorporacao das demandas de diversos setores
sociais, expressando suas vinculacdes de classe, desde o fortalecimento das politicas
de educacao de jovens e adultos, a universalizacdo da educacao basica, que a partir de
2009 ampliou-se para quatorze anos de educacdo publica obrigatéria e gratuita, além
da continuidade e melhoria dos programas de expansao das Universidades e Institutos
Federais (MELO, 2017, p. 26).

No que diz respeito a universalizacao da educacdo - aspecto de nos interessa nesse
estudo -, a composicado das politicas publicas implementadas no periodo se volta para a
elevacdo nao sé do desempenho, mas também para dos niveis de acesso; para a melhoria
da permanéncia na escola, e assim das perspectivas de continuidade dos estudos; e, por
fim, para o atendimento do estudante, com vistas ao sucesso da acao educativa.

Os resultados obtidos com essa expansao sofrem um violento golpe, com absoluta
alteracdo das diretrizes praticadas nas politicas publicas de educacao.

Politicas Publicas de Educacao hoje

O perfil de gestao que passa a vigorar em maio de 2016 rompe com um processo
de didlogo com os movimentos sociais e de politica publica voltada para a reducao das
desigualdades no pais. No novo perfil, emoldurado por um cenario de crise econémica,
com alarmantes niveis de desemprego, a submissao a légica do mercado determina
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cortes de gastos publicos como via preferencial de enfrentamento do desequilibrio fiscal.
Paralelamente, a desvinculacao de receitas da Unidao® e o congelamento de gastos
publicos? determinaram um espectro de cortes sistematicos em programas sociais,
trazendo consigo - para privilegiar a producao de superavit primario — o abandono ou a
reducao de um conjunto representativo de acées. Os resultados tornam-se visiveis em
alguns indicadores, que passamos a analisar.

A reducdo no quantitativo de matriculas do Ensino Fundamental regular é um
dos sinais dessa guinada (Figura 3). Os nimeros expressam uma perda de mais de
6% em 5 anos para alunos do Fundamental I, e de 12,5% entre alunos do Fundamental
ll. Considerando apenas os trés ultimos anos, a reducao é de 8% nas séries finais do
Fundamental e de quase 3% no anos iniciais.

Figura 3- Matriculas, Ensino Fundamental
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Fonte: IBGE.

Perdas também aconteceram nas matriculas para horéario integral, como
demonstra a Figura 4. Meta 6 no Plano Nacional de Educacao, de 2014, até 2024 metade
das vagas deveria ser para horario integral. No entanto, entre 2015 e 2016 as matriculas
do fundamental regular cairam 46%, atingindo diretamente a escola publica, pela
descontinuidade do Programa Mais Educacao (Figura 5).

25 Proposta de Emenda Constitucional 31/2016, aprovada em 24 de agosto de 2016, eleva de 20 para 30%, até 2023, o percentual das
receitas de que Unido, estados, municipios e Distrito Federal podem utilizar livremente.

26 Proposta de Emenda Constitucional 55/2016, aprovada em 13 de dezembro de 2016, congela investimentos do governo em areas
sociais, como educagio, saude e assisténcia social em 20 anos.
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Figura 4- Evolucao do percentual de matriculas em tempo integral nos

ensinos Fundamental e Médio - Brasil 2010-2016
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Fonte: INEP.

Figura 5 - Matriculas no Ensino Fundamental, totais e tempo integral.

Ensino Fundamental

Ensino Regular - Matriculas no ensino fundamental por dependéncia administrativa, segundo a
duragdo do turno de escolarizacdo - Brasil - 2010 - 2016

Ensino fundamental regular
Total geral Publica Privada
Ano 8
Tempo Tempo Tempo
okl integral ot integral Total integral

2010 31.005341 1327120 27.064103 1264309 3941238 63.120
2011 30.358640 1.756.058 26.256.170 1686407  4.102.461 69.651
2012 29.702498 2.184.079 25431566 2.101.735 4270932 82.344
2013 29.069.281 3.171.638 24694440 3079.030 4.374.841 92.608
2014 28450667 4477113 230982657 4.371.208 4.477.010 105.815
2015 27.825338 4648277 23325728 4534616 4499610 113.661
2016 27.588905 2508754 23015916 2416.573 4.572.989 92.181

A%2015/2016 08 46,0 43 467 16 189

Fonte:MEC/inep/DEED
Nota: 1) O terrpo integral é calculado somando-se a duragao da escolaridade com a durago do atendimento
complementar. Considera-se tempo integral quando esta soma for superior ou iguala 7h.

Fonte: INEP, Notas Estatisticas ao Censo da Educacao Basica.

Por fim, o Censo Escolar de 2016 comprovou que entre os 4 e os 17 anos, periodo
de matricula obrigatdria, sdo milhdes fora da escola. A Figura 6 demonstra que os ganhos
das politicas implementadas na Ultima década foram perdidos quando a teia de protecao
educacional se desfez. Assim, a falta de creches mantém longe da escola quase 1 milhdo
de brasileiros entre 4 e 6 anos; enquanto, na outra ponta, a busca por trabalho expulsou
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mais de 1,7 milhao dos bancos escolares. Mesmo entre os 11 e os 14 anos, ainda que
pareca pouco, a perda é de mais de 100 mil brasileiros.

Figura é - Populacao em idade escolar (4-17) fora da escola, por faixa etaria.

1000000 Populagio Brasileira Fora da Escola
898.564

o 2,8 MILHOES

107 569

82312 o
20.536 22533 17417 23.833 26577 36555 7

4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 17

Fonte: INEP.

No total, 2,8 milhoes de criancas nao terao como usufruir as possibilidades que
a educacao formal oferece, no presente e no futuro. A rigor, passadas tantas décadas,
aprovadas tantas leis, a permanéncia na escola ainda reduplica o que preconizava a LDB
de 1961: na escola mesmo, s6 dos 7 aos 10 anos.

A analise da macrolegislacao educacional comprova, portanto, o desmonte do
aparato legal criado no inicio do século, provocando a supressao dos direitos conquistados
naquela altura.

Reverter esse quadro é tarefa imperiosa, e certamente ndo serd levada a efeito
enguanto nao compreendermos que as politicas implantadas hoje amanha cobrardo seu
preco.
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ESTAMOS DE MAOS ATADAS SEM UMA LEI DE
RESPONSABILIDADE EDUCACIONAL?

Alessandra Gotti?’

Posicionado dentre os 10 paises mais desiguais do mundo, o Brasil possui quase 12
milhdes de analfabetos e mais da metade dos adultos entre 25 e 64 anos nao concluiram
0 ensino médio® . Sao 6,8 milhdes de criancas de 0 a 3 anos sem vaga em creche e 2,5
milhoes de criancas e jovens de 4 a 17 anos fora dos bancos escolares.

Além do desafio da universalizacdo da educacao basica, hd um déficit de
aprendizagem alarmante. Segundo o Anuario Brasileiro da Educacao Basica 2018, 55%
das criancas com idades entre 8 e 9 anos nao estao alfabetizadas e apenas 7,3% dos
que concluem o ensino médio adquirem conhecimentos adequados em matematica e
conseguem resolver problemas de porcentagem (TODOS PELA EDUCACAO, 2018, P. 16-
17). E o pior: os indicadores de aprendizagem apresentam tendéncia de estagnacdo nos
anos finais do ensino fundamental e de retrocesso no ensino médio.

No tocante a infraestrutura das redes de ensino, apesar dos avancos nos ultimos
anos, ainda ha uma grande quantidade de escolas em situacao precaria: 14,3% delas ndo
possuem energia elétrica, esgoto (fossa ou rede publica), dgua filtrada ou ligada a rede
publica e banheiro dentro do prédio e 55,2% nao possuem biblioteca ou sala de leitura
(TODOS PELA EDUCACAOQ, 2018, P. 15).

Para articular os entes da federacdo brasileira em torno dos inimeros desafios
existentes, o Plano Nacional de Educacao (PNE), aprovado pela Lei n® 13.005/2014, com
fundamento no artigo 214 da Constituicao Federal de 1988 (CF), previu uma série de metas
e estratégias voltadas a erradicacao do analfabetismo, a universalizacao do atendimento
escolar, a melhoria da qualidade do ensino, dentre outras.

A aprovacdo de uma lei de responsabilidade educacional € uma dessas estratégias
de acdo, a de n° 20.11. Ela prevé que, no prazo de um ano apos a publicacao do PNE
locorrida em 26/6/2014) seja aprovada lei de responsabilidade educacional, assegurando

27 Doutora e Mestre em Direito Constitucional pela PUC/SP. Professora em Direito das Faculdades Integradas Rio Branco. Presidente do

Instituto Articule. Socia do Hesketh Advogados. Consultora da Unesco e Camara de Educagéo Basica do Conselho Nacional de Educagao.
Membro do Comité de Assessoramento a Coordenadoria da Infancia e Juventude do Tribunal de Justi¢a de S&o Paulo. Coordenadora da
Célula de Solugdes Estratégicas do Grupo de Administragdo Legal do Conselho Regional de Administragao de Sao Paulo. Membro do
Comité Estadual da Saude do Tribunal de Justi¢a de Sao Paulo. Socia-efetiva do Todos pela Educagao.

28 Mais da metade dos brasileiros ndo tem diploma do ensino médio, aponta OCDE. BBC.11/9/2018.Disponivel: https:/www.bbc.com/portuguese/
brasil-45470956.
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padrdo de qualidade na educacdo basica, em cada sistema e rede de ensino, aferida por
metas de qualidade monitoradas por institutos oficiais de avaliacdo educacional.

Apesar da discussao da responsabilidade educacional no Parlamento ser anterior
ao PNE, remontando ao Projeto de Lei (PL) n® 7.420 de 2006, de autoria da Deputada
Professora Raquel Teixeira, quatro anos apds a publicacdo do PNE, ela ainda é uma
estratégia que, como muitas, nao saiu do papel.

Considerando esse contexto, o objetivo do presente artigo é examinar a evolucao
dos projetos de lei de responsabilidade educacional, bem como as potencialidades do
arcabouco normativo para o diagndstico e o controle do retrocesso social na educacao
basica no Brasil.

A evolucao dos projetos de lei de responsabilidade
educacional

A discussdo de uma lei de responsabilidade dos gestores publicos na promocao
da educacdo basica é antiga e remonta ao Projeto de Lei (PL) n® 7.420, de 9 de agosto de
2006, de autoria da Deputada Professora Raquel Teixeira, ao qual foram apensados outros
18 projetos de lei: n° 247, de 2007; n® 600, de 2007; n° 1.256, de 2007; n° 1.680, de 2007; n°
4.886, de 2009; n® 8.039, de 2010; n°® 8.042, de 2010; n° 413, de 2011; n® 250, de 2011; n°
2.417,de 2011; n° 5.519, de 2013; n® 5.647, de 2013; n® 6.137, de 2013; n°® 51, de 2015; n°
89, de 2015; n° 925, de 2015; n® 2.971, de 2015; e n® 4.901, de 2016.

O PL n°7.420/2006, da Deputada Raquel Teixeira

Partindo da definicdo do padrao de qualidade da educacao basica e de uma
sistematica de monitoramento da qualidade, por meio de avaliacdes de rendimento
escolar periddicas, o PL n® 7.420/2006 prevé a exigéncia da obtencdo de resultados de
desempenho escolar sempre superiores aos da avaliacao anterior, inclusive no tocante
as taxas de repeténcia e evasao.

Parainduziraevolucdo progressiva dosindicadores de desempenho, traza exigéncia
de alocacao adicional de recursos pelos entes da federacao cujos resultados estagnarem
ou retrocederem, bem como vincula as transferéncias voluntarias da Unido a critérios
relacionados aos esforcos realizados e as melhorias de desempenho evidenciadas pelas
avaliacdes de rendimento escolar periddicas.

Além de acarretar a suspensdo das transferéncias voluntarias da Unido aos
estados ou municipios, relativas a manutencdo e desenvolvimento do ensino e aos
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programas suplementares referidos no artigo 212 da CF/88, o descumprimento do PL n°
7.420 é considerado, (i) crime de responsabilidade por violacdo patente contra o exercicio
de direitos individuais e sociais (do artigo 7°, item 9, da Lei n® 1.079/1950); (i) infracao
politico-administrativa por deixar de defender direitos e interesses do Municipio (artigo 4°,
VIII, do Decreto-lei n® 201/1967); e liii) ato de improbidade administrativa (artigo 11, I, da
Lei n®8.429/1992).

O Substitutivo ao PL n° 7.420, do Deputado Raul Henry

Em 13 outubro de 2011, foi constituida Comissao Especial, na Camara dos
Deputados, destinadaa proferir parecer sobre os projetos de lei relativos a responsabilidade
educacional, sob a Presidéncia do Deputado Waldenor Pereira e sob a relatoria do
Deputado Raul Henry, a partir do projeto principal de autoria da Deputada Professora
Raquel Teixeira, acima mencionado (n° 7.420, de 2006).

Apds a realizacdo de diversas audiéncias publicas pela Comissao Especial, em 12
dezembro de 2013, o Relator, Deputado Raul Henry apresentou parecer, com Substitutivo
ao PL n® 7.420, de 2006, reunindo proposicdes relativas ao (i) padrao de qualidade da
educacdo basica, cujos insumos e processos foram sensivelmente ampliados; [ii)
a assisténcia financeira da Unido, nos termos do artigo 211, §1°, da CF/88, aos entes
federados cujos recursos vinculados a manutencao e desenvolvimento do ensino forem
insuficientes para garantir a disponibilidade desses padroes; (iii] a responsabilidade do
chefe do Poder Executivo pela implementacao das metas do PNE, proporcionalmente
ao tempo de duracao de seus mandatos e na manutencao do padrao de qualidade da
educacao oferecida na rede escolar sob sua jurisdicao; (iv) a assisténcia técnica da Uniao
aos entes federados que apresentarem declinio no indice de desenvolvimento da educacao
basica (IDEB) em relacdo a avaliacao anterior; (v) ao ajuizamento de acdo civil publica
de responsabilidade educacional, como sancdo, em caso de retrocesso injustificado na
qualidade da rede de educacao basica, por descumprimento dos requisitos do padrao de
qualidade, mensurado por meio da comparacao do IDEB, calculado pelo Ministério da
Educacao, atingido ao final de cada gestao do chefe do Poder Executivo com o IDEB do
final da gestao imediatamente anterior.

Em apertada sintese, o Substitutivo, que ndo chegou a ser apreciado pela Comissao
Especial, trouxe aprimoramentos ao projeto de lei principal no tocante a delimitacao da
responsabilidade na oferta e garantia da educacdo basica entre os entes federados e de
estratégias de cooperacao, em termos financeiros e técnicos para arcar com os custos
correspondentes ao padrao de qualidade definido. Inovou ao trazer as balizas para a
avaliacao do retrocesso, prevendo como justificavel tdo somente a situacdo na qual reste
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comprovada, simultaneamente, que houve priorizacdo na alocacdo dos recursos publicos
para o aprimoramento da qualidade da educacao basica pela respectiva unidade da
Federacao e que foram garantidos todos os insumos e processos previstos no padrao de
qualidade definido.

Quanto a penalidade por descumprimento, trouxe ressalva a suspensdo das
transferéncias voluntarias da Unido aos estados ou municipios, relativas a manutencao
e desenvolvimento do ensino e aos programas suplementares referidos no artigo 212
da CF/88, que confronta a excecdo prevista no artigo 25, §3°, da Lei Complementar
n° 101/2000” , e restringiu-a a previsdo de ajuizamento de acdo civil publica de
responsabilidade educacional para cumprimento de obrigacao de fazer ou nao fazer.

Convém mencionar que essa previsao nao traz qualquer inovacdo em termos de
exigibilidade pelo simples fato da ac&o civil publica, tal como prevista na Lei n® 7.347/1985,
j& se prestar a essa finalidade.

Importante notar que o voto do Deputado Raul Henry, apresentado no parecer ao
Substitutivo, trouxe uma reflexdo a respeito da importancia de ser debatida a alteracdo da
Lei Complementar n® 64/1990, que estabelece os casos de inelegibilidade, para inserir,
dentre eles, o retrocesso injustificado na qualidade da respectiva rede de educacao basica,
decorrente da falta de cumprimento dos insumos e processos necessarios a garantia do
padrao de qualidade da educacao.

O Substitutivo ao PL n° 7.420, do Deputado Bacelar

Dando sequéncia a discussao sobre a responsabilidade educacional no Parlamento,
em 16 marco de 2015, foi constituida nova Comissao Especial sob a Presidéncia da
Deputada Gorete Pereira e a relatoria do Deputado Bacelar.

Apbs nova rodada de audiéncias publicas e dois seminarios em Sao Paulo e
Salvador, foi aprovado pela Comissdo Especial, em 28 de junho de 2017, o parecer, com
Substitutivo do Deputado Bacelar, ao PL n® 7.420, de 2006, com complementacao de voto.
A despeito do requerimento de urgéncia de apreciacdo n°® 8.251/2018 apresentado ao
plendrio da Camara dos Deputados, em 3/3/2018, o Substitutivo do Deputado Bacelar,
aprovado pela Comissao Especial, ainda nao foi apreciado pelo Plenario.

Em apertada sintese, este Substituto inovou ao prever que o padrao de qualidade
da educacéao basica seja expresso por “Parametros Nacionais para a Oferta da Educacéo
Béasica”, como parte integrante do Sistema Nacional de Avaliacdo da Educacdo Basica,

29 Art. 25. §3°. Para fins da aplicag¢do das sangdes de suspensdo de transferéncias voluntarias constantes desta Lei Complementar,
excetuam-se aquelas relativas a agdes de educagdo, saude e assisténcia social.
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definidos pelo Ministério da Educacdo e aprovados pelo Conselho Nacional de Educacao,
no prazo de um ano da publicacao da lei de responsabilidade educacional, ouvida a
instancia permanente de negociacdo e cooperacao, prevista no §5° do artigo 7° da lei do
PNE, entre a Unido, os Estados, os Municipios e o Distrito Federal.

Tais parametros categorizarao o padrao de oferta na educacao basica nas escolas
e redes de ensino em: “abaixo do basico”, “basico”, “adequado” e “superior”, prevendo o
dever de progressao gradual, a cada quatro anos, de um padrao para o imediatamente
mais elevado até alcancar o “adequado”.

Notocanteao custeio, o padrao “basico” corresponde ao custoaluno qualidade inicial
e, 0 "adequado”, ao custo aluno qualidade, que sao referéncias para a complementacao,
pela Unido, do financiamento da educacao bésica oferecida pelos entes federados, de
acordo com os seus recursos disponiveis.

Inovou ainda o novo Substitutivo ao prever que, ao longo dos trés primeiros anos
de gestao, o chefe do Poder Executivo deve submeter, anualmente, ao Conselho de
Educacdo e ao Poder Legislativo relatério circunstanciado sobre o cumprimento dos
requisitos relativos ao padrao de qualidade da educacao basica, evidenciando os éxitos e
as dificuldades, bem como os compromissos para seu cumprimento, caso nao tenham
ocorrido satisfatoriamente.

Ampliou os indicadores de mensuracao da qualidade da educacdo para além do
Indice de Desenvolvimento da Educacio Bésica (IDEB) e qualificou como retrocesso, ndo
apenas a queda nos indicadores em razao do descumprimento do padrao de qualidade,
mas também a nado garantia dos insumos e processos nele definidos, caso constatada
a existéncia de recursos financeiros. Por fim, ampliou o prazo de implantacdo do
custo aluno qualidade inicial e do custo aluno qualidade, cujos prazos de implantacao
previstos no PNE ja expiraram, respectivamente, para 18 meses apds a vigéncia da lei de
responsabilidade educacional e ao término da vigéncia do PNE em 2024.

Houve um inegavel avanco nos debates sobre os projetos de lei de responsabilidade
educacional nos Substitutivos ao PL n° 7.420/2006, dos Deputados Raul Henry e Bacelar,
que sistematizam o que é retrocesso social, invertem o 6nus da prova ao chefe do
Executivo em caso de retrocesso e fixam os seus limites argumentativos na apresentacao
de justificativa. Essa previsdo esta alinhada com a interpretacao autorizada do Comité de
Direitos Fcondmicos, Sociais e Culturais da Organizacdo das Nacdes Unidas (ONUJ®.

30 O Comité de Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais foi criado, em 1985, pelo Conselho Econdmico e Social, um dos érgéos da
Organizagdo das Nagdes Unidas (ONU), com a finalidade de monitorar a implementagdo dos direitos previstos no Pacto Internacional
de Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais. Além da apreciagdo dos relatorios periddicos dos Estados-partes, de peti¢des individuais,

de medidas provisorias, comunicagdes interestatais, de procedimentos investigativos em caso de graves violagdes de direitos sociais, ¢
atribui¢do do Comité a elaboragdo de Comentarios Gerais. Por equivalerem a uma verdadeira “jurisprudéncia internacional”, servindo
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Com efeito, é pacifico neste Comité “que o retrocesso social acarreta a presuncao
de invalidez ou inconstitucionalidade da medida adotada, bem como transfere ao Estado o
6nus da prova quanto a sua razoabilidade (congruéncia entre os critérios de diferenciacao
e a medida adotada) e proporcionalidade (adequacao, necessidade e proporcionalidade
em sentido estrito)” (GOTTI, 2012, p. 171).

O Comentario Geral n° 13 [direito a educacdo), pardgrafo 45, aponta as
consequéncias da adocao de medidas regressivas em relacdo ao direito a educacao e os
limites argumentativos de sua justificativa:

A adocdo de medidas regressivas em relacao ao direito a educacdo, e outros
direitos enunciados no Pacto, é objeto de grandes prevencoes. Se deliberadamente
adota alguma medida regressiva, o Estado-parte tem a obrigacao de demonstrar
que foi implantada apds a consideracdo mais cuidadosa de todas as alternativas e
que se justifica plenamente em relacdo a totalidade dos direitos previstos no Pacto
e no contexto do aproveitamento pleno do maximo dos recursos de que dispde o

Estado-parte 3" (General Comment n°. 13,1999).

Outrossim, representa um avanco a consolidacdo de uma cultura focada no
atingimento de resultados na gestao publica, a previsao, no Substitutivo do Deputado
Bacelar, aprovado pela Comissao Especial, de que, ao longo dos 3 primeiros anos de
gestao, o chefe do Poder Executivo deve submeter, anualmente, ao Conselho de Educacao
e ao Poder Legislativo relatério circunstanciado sobre o cumprimento dos requisitos
relativos ao padrao de qualidade da educacao basica.

Todavia, para uma modulacdo das consequéncias juridicas mais adequadas, ha
espaco para aprimoramentos no Substitutivo aprovado, especialmente nos casos de
diagndstico de progresso e da inércia nos resultados atingidos.

Nesse prisma, em caso de progresso dos indicadores de qualidade da educacao
basica, poder-se-ia pensar em mecanismos de estimulo e difusdo de melhores praticas.

Do mesmo modo, é fundamental a previsao de um mecanismo que desencadeie,
tempestivamente, a assisténcia técnica da Unido aos entes federados que apresentem
inércia nos indicadores de qualidade da educacao bésica, para auxilid-los na elaboracao
de um plano de acdo. Somente assim seréa possivel evitar que o sinal “amarelo” da inércia
nao evolua para um “vermelho” de retrocesso.

como um guia para a compreensdo da posi¢do do Comité com relagéo as obrigagdes assumidas pelos Estados-partes, ¢ fundamental que
os operadores do Direito - especialmente nossos Tribunais - tenham conhecimento dos Comentarios Gerais, sob pena de incorrer em
descumprimento de um compromisso internacional. (GOTTI, 2012, p. 77-78)

31 General Comments, E/C.12/1999/10, de 8/12/1999. (Tradugéo livre).
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Potencialidades do arcabouco normativo: o dever de
implementacao progressivaeaproibicaodoretrocesso
social

Os direitos sociais, como é o caso da educacao, demandam a criacdo de condicoes
materiais para sua concretizacao, de modo que o monitoramento dos resultados
alcancados pelo Estado ao longo do tempo (e consequentemente do grau de fruicdo desses
direitos pela sociedade] é inerente a sua estrutura e natureza. Sob o prisma juridico, a
preocupacao com o monitoramento desses resultados é materializada nos principios da
implementacao progressiva e da proibicao do retrocesso social.

A doutrina brasileira entende que o principio da proibicdo do retrocesso social
estad implicito na Carta Magna de 1988, especialmente nos artigos 1°, inciso |ll; 3°; 5°,
§1°; 170 e 193 e, o principio da implementacao progressiva, implicito nos seus artigos 3°,
170, 193. Todavia, € no &mbito do direito internacional que se delineiam os contornos do
principio da proibicao do retrocesso social de forma inter-relacionada com o principio da
implementacao progressiva, em especial no artigo 2°, paragrafo 1° do Pacto Internacional
de Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais da Organizacdo das Nacdes Unidas (ONUJ*?,
no artigo 26 da Convencao Americana de Direitos Humanos da Organizacao dos Estados
Americanos (OEAJ® e no artigo 1° do Protocolo Adicional a Convencao Americana sobre
Direitos Humanos em matéria de Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais (OEAJ* .

Sob o ponto de vista material, o principio da implementacao progressiva parte
da premissa de que o Estado deve, ao longo do tempo, avancar no que se refere as
condicoes de gozo e exercicio dos direitos sociais, que demandam a criacao de condicoes
materiais para sua concretizacdo. Se o Estado deve sempre melhorar as condicdes de
gozo e exercicio desses direitos, nao pode, por consequéncia légica, retroceder sobre os
passos ja adotados, reduzindo o nivel de protecao dos direitos vigentes ou simplesmente
revogando os direitos existentes®.

32 Art. 2°. 1°. Cada Estado-parte no presente Pacto compromete-se a adotar medidas, tanto por esforgo proprio como pela assisténcia
e cooperagdo internacionais, principalmente nos planos econémico e técnico, até o maximo de seus recursos disponiveis, que visem a
assegurar, progressivamente, por todos os meios apropriados, o pleno exercicio dos direitos reconhecidos no presente Pacto, incluindo,
em particular, a adogéo de medidas legislativas.

33 Art. 26. “Desenvolvimento Progressivo. Os Estados-partes comprometem-se a adotar as providéncias, tanto no dmbito interno, como
mediante cooperagdo internacional, especialmente econdmica e técnica, a fim de conseguir progressivamente a plena efetividade dos
direitos que decorrem das normas econdmicas, sociais e sobre educagdo, ciéncia e cultura, constantes da Carta da Organizagao dos Estados
Americanos, reformada pelo Protocolo de Buenos Aires, na medida dos recursos disponiveis, por via legislativa ou por outros meios
apropriados”.

34 Art. 1°. “Os Estados-partes neste Protocolo Adicional 4 Convengdo Americana sobre Direitos Humanos comprometem-se a adotar as
medidas necessdrias, tanto de ordem interna como por meio da cooperagéo entre os Estados, especialmente econdmica e técnica, até o
maximo dos recursos disponiveis e levando em conta seu grau de desenvolvimento, a fim de conseguir, progressivamente e de acordo com
a legislagdo interna, a plena efetivagdo dos direitos reconhecidos neste Protocolo™.

35 Exemplifica J.J. Gomes Canotilho que “se consagradas legalmente as prestagdes de assisténcia social, o legislador ndo pode elimina-
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No tocante as condutas exigidas para seu cumprimento, o principio da
implementacao progressiva requer que o Estado crie as condicoes materiais necessarias
para a plena fruicdo dos direitos sociais, priorizando 0s recursos necessarios para
gradualmente atingir essa finalidade. Como os recursos sao finitos, é fundamental que o
Estado estabeleca um planejamento focado, com metas de curto, médio e longo prazos,
justificando a sociedade a racionalidade dos critérios adotados.

O principio da proibicao do retrocesso, por sua vez, requer que ao longo do processo
de efetivacao dos direitos sociais nao ocorram pioras no seu grau de fruicao. Ele pode
ser normativo (aplicavel a normas juridicas) ou de resultados (aplicavel ao resultado de
politicas publicas). Enquanto o retrocesso normativo pressupde a comparacdo com a
norma modificada ou substituida e a avaliacdo de uma possivel supressao, limitacao ou
restricao de beneficios ou direitos pela norma posterior; o retrocesso de resultados requer
a analise dos resultados de uma politica publica com relacao a um ponto de referéncia
temporal (COURTIS, 2006, p. 3-8).

A respeito da proibicdo do retrocesso, destacam Victor Abramovich e Christian
Courtis (2002, p. 95-96) que:

A obrigacdo de ndo retroceder constitui justamente um dos parametros de
justiciabilidade das medidas adotadas pelo Estado em matéria de direitos
econdmicos, sociais e culturais que resulta diretamente aplicavel pelo Poder
Judiciario. Do ponto de vista conceitual, a obrigacdo de nao retroceder constitui
uma limitacao que os tratados de direitos humanos pertinentes e, eventualmente,
a Constituicdo impdem aos Poderes Legislativo e Executivo no que tange as
possibilidades de regulamentacao dos direitos econémicos, sociais e culturais.
Essa obrigacdo proibe que o legislador ou o titular do poder regulamentar
derrogue ou reduza o nivel dos direitos econdémicos, sociais e culturais de que goza
a populacdo. (...) Trata-se de uma garantia substancial, vale dizer, de uma garantia
que visa proteger o conteudo dos direitos vigentes no momento da adocdo da
obrigacao internacional, e o nivel de realizacao alcancado cada vez que o Estado, no
cumprimento de sua obrigacao de progressividade, haja produzido uma melhora

(Traducao livre).

Relativamente a forma de violacao, o principio da progressiva implementacao é
violado quando o Estado ndo adota medidas para avancar constantemente o nivel de gozo
dos direitos sociais (non facere inconstitucional: omissao). A obrigacao de progressividade

las posteriormente sem alternativas ou compensagdes — retornando sobre os seus passos —; reconhecido, através de lei, o subsidio de
desemprego como dimenséo do direito ao trabalho, ndo pode o legislador extinguir este direito, violando o nucleo essencial do direito
social constitucionalmente protegido”. (CANOTILHO, 2002, p. 475).
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pressupde, como observa Magdalena Sepllveda, ndo apenas a adocao de medidas
positivas (faticas ou normativas) voltadas a melhora continua do gozo dos direitos sociais
previstos no Pacto Internacional de Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais, como
também o dever de ndo permanecer inerte frente a deterioracao do nivel de gozo ou
desfrute desses direitos pela populaco (SEPULVEDA, 2006, p. 125-126).

A violacao da proibicao do retrocesso, a seu turno, tem como causa a adocao
de medidas regressivas (facere inconstitucional: acdo), tanto no que concerne as
normas que tutelam os direitos sociais, quanto as politicas publicas adotadas para sua
implementacdo. Em caso de retrocesso social, como ja visto, ha a presuncao de invalidez
ou inconstitucionalidade da medida adotada e a inversdo do 6nus da prova do Estado
quanto a sua razoabilidade (congruéncia entre os critérios de diferenciacdo e a medida
adotada) e proporcionalidade (adequaco, necessidade e proporcionalidade em sentido
estrito) (GOTTI, 2012, p. 171).

Convém ressaltar que o Supremo Tribunal Federal (STF] j& pacificou o entendimento,
por decisdo majoritaria®*, adotada em 3/12/2008, de que os tratados internacionais de
direitos humanos possuem status de norma infraconstitucional, mas supralegal, de modo
que tém o condao de paralisar a eficacia juridica de toda e qualquer disciplina normativa
infraconstitucional com ela conflitante, ndo podendo, portanto, ser negligenciada.

Em suma, o dever de cumprir um padrao progressivo na implementacdo dos
direitos sociais nao é novo. Isso significa que, ndo obstante a importancia de uma lei de
responsabilidade educacional que venha a instituir o padrao de qualidade da educacao,
o regime de colaboracao e as responsabilidades de cada esfera estatal e as sancoes por
descumprimento, ndo estamos de maos atadas sem ela.

E possivel questionar o retrocesso social e a inércia na melhoria dos resultados na
qualidade da educacao bésica por meio da exploracao do arcabouco normativo em vigor,
em especial do dever de implementacao progressiva e da proibicao do retrocesso social,
aliado a instrumentos de responsabilizacdo politica (por crime de responsabilidade, nos
termos da Lei n® 1.079/1950 e Decreto-lei n® 201/1967) ou de improbidade administrativa
(Lei n®8.429/1992).

36 Recurso Extraordinario n® 349.703-RS (Relator Min. Ayres Britto e Relator p/ acordao Ministro Gilmar Mendes). Na mesma data,
foram julgados o Recurso Extraordinario n® 466.343-SP (Relator Min. Cezar Peluso) e o Habeas Corpus n°® 87.585-TO (Relator Min.
Marco Aurélio).

81



Politicas Publicas de Educagao no Brasil - Reflexdes politicas e pedagégicas

O Judiciario brasileiro e o controle do retrocesso
social: algumas conclusoes

Nao faz muito tempo em que transitamos de um momento em que os direitos
sociais eram compreendidos como inexigiveis perante o Poder Judicirio, por se
revestirem de um programa de acao, para um momento em que foram reconhecidos
como verdadeiros direitos fundamentais, cuja eficacia nao poderia ser comprometida
pelos Poderes do Estado.

No processo evolutivo do Judicidrio brasileiro em matéria de direitos sociais, a
liminar concedida pelo Ministro Ricardo Lewandowski, em 31/8/2017, na Acdo Direta de
Inconstitucionalidade [ADI) 5595, para suspender a eficicia dos artigos 2° e 3° da Emenda
Constitucional (EC) 86/2015 (Emenda do Orcamento Impositivo), sobre o financiamento
da salde, é um marco por abrir um novo horizonte na luta pela concretizacdo dos direitos
sociais.

Partindo da premissa de que ao direito a salde correspondem garantias
fundamentais de organizacao sistémica (SUS] e de financiamento suficiente e progressivo,
sendo inconcebiveis os retrocessos, o Ministro Lewandowski entendeu que a nao
concessao da medida cautelar, em carater de urgéncia, exacerbaria o “quadro cronico
de subfinanciamento da sadde publica do pais, que causa nimero formidavel de mortes
e agravos evitaveis a salde dos cidadaos brasileiros”, como pontuado pelo Procurador-
Geral da Republica, Rodrigo Janot.

No arsenal juridico utilizado para proferir seu voto, o Ministro valeu-se nao apenas
das normas constitucionais, mas também dos tratados internacionais ratificados pelo
Brasil, dando énfase, de forma conjunta, aos principios da implementacao progressiva e
da proibicdo do retrocesso social. Deixou claro que o orcamento publico deve obediéncia
as garantias de financiamento suficiente e progressivo dos direitos sociais e que a
alegacao discricionaria de restricdo orcamentaria ndo é oponivel em face de tais direitos
fundamentais.

Reforcou a protecao dos direitos sociais ao reconhecer que o retrocesso social
“acarreta a presuncao de invalidez ou inconstitucionalidade da medida adotada, bem
como transfere ao Estado o 6nus da prova quanto a sua razoabilidade™ que, para justificar
a medida adotada, deverd demonstrar que examinou todas as alternativas existentes
e justifica-las em relacdo a totalidade dos direitos previstos no Pacto e no contexto da
utilizacdo do maximo dos recursos disponiveis, consagrando assim a inversao do 6nus da
prova (GOTTI, 2012, p. 171-174).
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E possivel, portanto, questionar o retrocesso social e a inércia na melhoria dos
resultados na qualidade da educacao basica por meio da exploracao do arcabouco
normativo em vigor, em especial do dever de implementacao progressiva e da
proibicdo do retrocesso social, que decorrem da CF/1988 e dos tratados internacionais
ratificados pelo Brasil, aliado a instrumentos de responsabilizacdo politica (por crime
de responsabilidade, nos termos da Lei n® 1.079/1950 e Decreto-lei n°® 201/1967) ou de
improbidade administrativa (Lei n® 8.429/1992).

Assim, nao obstante a importancia de uma lei de responsabilidade educacional
que venha a instituir o padrao de qualidade da educacao, o regime de colaboracao e as
responsabilidades de cada esfera estatal e as sancoes por descumprimento, como requer
o PNE, a verdade é que nao estamos de maos atadas enquanto ela ndo sair do plano das
ideias.
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FUNDEB PERMANENTE: A TRAMITACAO E AS
ALTERACOES PROPOSTAS PELA EC 15/15

Paulo Sena Martins®”

O Fundeb no Ato das Disposicdes Constitucionais
Transitérias (ADCT)

A Emenda Constitucional n® 53/06, que instituiu o Fundo de Manutencdo e
Desenvolvimento da Educacao Bésica e de Valorizacao dos Profissionais da Educacao
(Fundeb), inseriu o dispositivo, ndo no corpo permanente da Constituicdo Federal, mas
no Ato das Disposicées Constitucionais Transitorias (ADCT). Como havia feito a Emenda
Constitucional n® 14/96, que criara o fundo precedente, o Fundo de Manutencao e
Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizacdo do Magistério (Fundef).

Em termos de posicdo topoldgica das normas no texto constitucional, a localizacdo
no Ato das Disposicoes Constitucionais Transitérias (ADCT) nunca me pareceu adequada,
como argumentei (MARTINS, 2011), recorrendo ao entendimento de vérios juristas.
0 ADCT contém normas de transicao e adaptacdo ao novo texto constitucional, a nova
ordem juridica inaugurada pela Constituico de 1988 (MELO, 2001).

Para a Ministra do Supremo Tribunal Federal (STF), Carmen Ltcia Rocha, enquanto
as normas constitucionais do corpo permanente voltam-se para o presente e o futuro, as
disposicdes constitucionais transitérias sao voltadas para o passado, com repercussoes
no presente. Assim, a pratica de emendar o ADCT torna o que seria uma regulamentacdo
de passagem em “instabilidade institucional permanente” (ROCHA, 2001, p. 400-401).

Também José Afonso da Silva opina que nao é usual — e nem tem cabimento
“emendar disposicoes transitérias, por isso é que sao transitérias, situadas, pois, em um
contexto de transicao de um regime constitucional para outro. Sendo, de emenda em
emenda, elas acabariam virando disposicoes permanentes” (SILVA, 2009, p. 931).

Na mesma direcdo, Maria Paula Dallari Bucci entende que a alteracdo do ADCT
constitui um “expediente bastante discutivel do ponto de vista da técnica constitucional’
(BUCCI, 2006, p. 18).

37 Graduado em Direito e Mestre em Direito Penal pela Universidade de Sao Paulo. Doutor em Educagao pela Universidade de Brasilia.
Consultor Legislativo da Camara dos Deputados na area de educagéo, cultura e desporto. Possui estudos, pesquisas e publicagdes na
area de educagdo, com énfase nos temas: financiamento da educagdo basica, federalismo e educacdo, politicas publicas e direito a
educagéo.
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Anna Candida da Cunha Ferraz (1999) admite a reformabilidade do Ato das
Disposicoes Constitucionais Transitorias (ADCT), mas observa que, além dos limites
expressos [cldusulas pétreas) e implicitos ao poder constituinte derivado, ha, no que atine
ao ADCT, outro limite: a compatibilidade da modificacao com a finalidade do regramento
do ADCT [estabelecer excecoes precarias e transitorias as regras permanentes). Caso
contrario, haveria inconstitucionalidade por “desvio de finalidade”.

Assim, ha que se avaliar se pode ser considerado como transitério o carater do
Fundeb. Essa era a posicao do governo — uma vez que foi estabelecido o prazo de vigéncia,
por catorze anos - e foi explicitada pelo entdo ministro da Fazenda Antonio Palocci, que
em 23 de novembro de 2005, recebeu uma comitiva de parlamentares composta pela
relatora, Deputada lara Bernardi e mais quinze deputados da Comissao Especial da PEC
do Fundeb, acompanhada pelos consultores legislativos que prestavam assessoria ao
processo, entre os quais me incluia.

Na exposicao aos deputados, o ministro, entre outros aspectos, deixou claro que o
Fundeb seria considerado provisorio - dai a proposta de um valor fixo (4,3 bilhes de reais,
a serem corrigidos pela inflacdo) para a complementacao da Unigo.

Tramitacao das Propostas de Emenda Constitucional

O rito das PECs

A Proposta de Emenda Constitucional (PEC]) segue um rito préprio no processo
legislativo na Camara dos Deputados.

Em primeiro lugar, a Comissao de Constituicdo e Justica e de Cidadania (CCJC)
pronuncia-se sobre a admissibilidade da proposicdo, em 5 sessdes. E condicao de
admissibilidade nao atingir clausulas pétreas (art.60,§ 4°, CF] - qualquer proposicao
tendente a abolir: a Federacao, o voto direto secreto universal e periddico, a separacao
dos Poderes e os direitos e garantias individuais.

Se admitida pela CCJC, é constituida Comissao Especial, com prazo inicial de 40
sessoes. O quérum, nos termos do Regimento Interno da Camara dos Deputados (art.
183, RICD) é de 3/5 dos votos dos membros, nos 2 turnos, em votacdo nominal.

Uma vez constituida, a Comissao Especial abre um processo de audiéncias publicas
para subsidiar o trabalho da relatoria e construir o consenso entre os representantes do
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governo, os atores educacionais da sociedade e as forcas politicas com representacao no
Congresso Nacional.

No caso do Poder Executivo, podem variar as acoes, discursos e a incidéncia nas
propostas, sobretudo em relacdo aos ministérios da Educacao (MEC] e da Fazenda (MF).

Como assinalei:

S3o distintos os papéis esquematicamente assumidos neste jogo politico (e
orcamentario) interno: o MEC assume o papel de defensor de sua politica e do
orcamento da Educacao, o MF de guardido do Tesouro e propositor de limites,
constituindo ator que procura exercer o poder de veto e a Casa Civil de mediador.
Conquanto se reportem a seu interlocutor no governo - o MEC, é na fase
subsequente, de discussao no Parlamento, que os movimentos sociais serao os
formuladores das demandas e cobradores das dividas histéricas e o Legislativo
constituird o recolhedor destas demandas e agente conciliador dos interesses do

movimento, das esferas federativas e do governo central.
[..]

Em caso de legislacao ordindria ou complementar, caso o Executivo discorde de
algum dispositivo, pode recorrer a vetos. Mas ndo no caso das Propostas de Emenda
a Constituicao (PEC), quando ndo ha a fase de sancao e veto, 0 que aumenta o poder
do Congresso, ao contrario das propostas cujo veiculo seja a medida provisoria ou
projeto de lei. Naquela situacao, o Congresso pode divergir mesmo de orientacoes
do poderoso ministério da Fazenda - como ocorreu no caso da complementacao da
Unido ao Fundeb, fixada ndo em valores fixos, como pretendia o Executivo, mas em,
no minimo, 10% do valor do fundo. (MARTINS, 2014, p. 15 e 16).

A PEC n° 15 de 2015 foi apresentada, em 7 de abril de 2015, por parlamentares,
sendo a primeira signataria, a Deputada Raquel Muniz, parlamentar da base do governo.

Atramitacdo da PEC n° 15 de 2075

Em 16 de junho daquele ano, a Comissao de Constituicao e Justica e de Cidadania
aprovou parecer pela admissibilidade da proposicao. Em 30 de novembro de 2016 foi
constituida a Comissao Especial, sendo indicada relatora a Deputada Professora Dorinha
Seabra Rezende, ex-secretaria de educacado do estado de Tocantins e ex-presidente do
Conselho Nacional de Secretéarios de Educacdo (Consed). O presidente da Comiss&o
Especial é o Deputado Thiago Peixoto, ex-secretario de educacado do estado de Goids. Assim,

87



Politicas Publicas de Educagao no Brasil - Reflexdes politicas e pedagégicas

autora, relatora e presidente sao todos parlamentares da base do governo. Presidente e

relatora tem experiéncia de gestao *.

Em 7 de dezembro de 2016 iniciou-se o primeiro prazo para emendas, por dez
sessdes [do Plenério da Casal, ndo tendo sido apresentadas emendas®. Houve nova
tentativa, com a reabertura do prazo, a partir do dia 24 de abril de 2017, dessa vez por cinco
sessoes e, mais uma vez, sem apresentacao de emendas . Essa situacao, evidentemente,

enfraquece o papel de mediacdo da relatoria, sobretudo perante o préprio governo, ao

mesmo tempo em que torna mais importante a construcdo de consenso na Comissao

Especial, a partir das audiéncias publicas, conforme o quadro 1.

QUADRO 1 - Audiéncias Publicas PEC 15 de 2015 - Fundeb permanente

e cooperacao entre os entes
federados no setor educacional:
analise da PEC n°® 15 de 2015 e
sugestoes para o aprimoramento

de seu texto.

DATA TEMA EXPOSITORES
07/03/2017 0 Fundeb a luz do balanco de sua | José Marcelino Rezende Pinto -
experiéncia: perspectivas abertas | USP/Ribeirao Preto
[0} Al
pela PEC n® 15 de 2015, analise e Luiz Aratjo - UnB
sugestoes para o aprimoramento
de seu texto.
14/03/2017 O Fundeb, efeito redistributivo | Marcos Silva Ozorio (SASE/MEC)

Idilvan Alencar - Sec. Educacao
do Cearé - pres. CONSED

Aléssio Costa Lima - UNDIME

38 Siio membros da comissio especial, ainda, os ex-secretarios de Educagio do Mato Grosso (Saguas Moraes) e do Piaui (Atila Lira).
39 Regimentalmente, néo cabe mais apresenta¢do de emendas, mesmo ao substitutivo — s6 ha possibilidade de destaques. No processo de
debate na Comissao Especial, a relatoria pode, eventualmente, submeter complementagio de voto para selar acordos.
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Obs: Audiéncia
publica nao realizada
como tal, convertida
em reunido técnica

informal.

para a construcao do custo aluno
qualidade -CAQ: anélise da PEC
n° 15 de 2015 e sugestdes para o

aprimoramento de seu texto.

28/03/2017 Fundeb, valorizacdo dos Livia Maria Fraga Vieira - MIEIB
profissionais do magistério e Gilmar Soares Ferreira - CNTE
garantia do direito a educacao:
anélise da PEC n® 15 de lolanda Barbosa da Silva -

2015 e sugestoes para seu UNDIME/ Paraiba.
aprimoramento. Jorge Carvalho, Sec. Educacao de
Sergipe - CONSED
04/04/2017 Impactos do Fundeb sobre a | Daniel Arias Vazquez - Economia/
qualidade e equidade do ensino | UNIFESP
basico publico: analise da PEC Bruno Cesar Campos -
n° 15 de 2015 e sugestdes para o .
Economista.

aprimoramento de seu texto.
José Francisco Soares - Educacao
UFMG (FaE).

11/05/2017 Fontes de financiamento para | Reynaldo Fernandes - Economista
a educacdo com qualidade e | e Professorda Faculdade de
equidade: andlise da PEC n° | Economia, Administracdo e
15 de 2015 e sugestdes para o | Contabilidade/USP de Ribeirdo
aprimoramento de seu texto. Preto

Andréa Barbosa Gouveia -
Presidente da Associacao
Nacional de Pés-Graduacao e
Pesquisa em Educacao (ANPED)
18/5/2017 0 novo Fundeb como contribuicao Arnébio Marques de Almeida

Junior (Binho Marques) - ex-
Secretario SASE

Carlos Roberto Jamil Cury - PUC/
MG

André Pinheiro de Carvalho -

Economista

89




Politicas Publicas de Educagao no Brasil - Reflexdes politicas e pedagégicas

01/06/2017 O Fundeb e a populacao de Maria Inés Fini - Presidente do
educandos nos préximos 20 anos: INEP
A1 (0]
anal|se~da PECH 15-de 2015¢e Maria Lucia Franca Pontes Vieira -
sugestoes para o aprimoramento Gerente de Pesquisa do IBGE
de seu texto.
José Irineu Rangel Rigotti -
Professor da Faculdade de
Ciéncias Economicas da UFMG
13/06/2017 Fundeb - Efeito Redistributivo | Barjas Negri- Prefeito de
e Fontes: analise da PEC n° | piracicaba SP
15 de 2015 e sugestdes para o
aprimoramento de seu texto. Jorge Abrahao de Castro -
Economista
José Roberto Rodrigues Afonso
- Eeconomista - IDP (Instituto de
Direito Pdblico)
20/06/2017 Fontes de Financiamento para | Lisete Regina Gomes Alelaro
Educacdo com Qualidade e | _ Acsociacio Nacional de
Equidade: andlise da PEC n° Pesqui d i . ;
15 de 2015 e sugestoes para o esquisa ?res em Financiamento
aprimoramento de seu texto. da Educagéo - FINEDUCA
Rebeca Otero - Coordenadora de
Educacao da UNESCO
29/06/2017 O Fundeb e os Conselhos e Féruns | Cesar Russi Callegari - Conselho

de Educacdo: andlise da PEC n°
15 de 2015 e sugestoes para o
aprimoramento de seu texto.

Nacional de Educacao - CNE

Heleno Araujo Filho -
Coordenador do Férum Nacional
de Educacao - FNE

Manoel Humberto Gonzaga Lima
- Unido dos Conselhos Municipais
de Educacao - UNCME

90



Politicas Publicas de Educagao no Brasil - Reflexdes politicas e pedagégicas

analise do texto e sugestoes para o
seu aprimoramento.

08/08/2017 Fundeb, Efeito Redistributivo | Elias Diniz - Vice-Presidente da
e Cooperacdo entre os | Frente Nacional de Prefeitos -
Entes Federados no Setor | FNP
Educacional: Anahs? da PEC Francois Eugene Jean De
15 Fie 2015 e Sugestoes para o Bremaeker - Gestor do
Aprimoramento de seu Texto Observatério de Informacoes
Municipais
22/08/2017 Discussdo da PEC n° 15 de 2015: | Sylvia Cristina Toledo Gouveia -
analise do texto e sugestoes para o | Coordenadora-Geral do FNDE
seu aprimoramento. Naércio Menezes Filho -
Economista e Professor do
INSPER
31/08/2017 Seminario Estadual: Fundo de | Deputada Federal Prof? Dorinha
manutencao e desenvolvimento da | Seabra Rezende - Relatora da
educacdo bésica e de valorizacdo | PEC 15/2015;
dos profissionais da educacao - Deputado Federal Pedro Uczai -
Fundeb. Presidente da Frente Parlamentar
em Defesa da Implementacao do
PNE;
Deputada Estadual Luciane
Carminatti - Presidente da
Comissao de Educacdo da ALESC
05/09/2017 Discussao da PEC n° 15 de 2015: | Jodo Batista dos Mares Guia -

Professor, Sociélogo e Consultor
Educacional;

Alvaro Moreira Domingues Junior
- Vice-Presidente do Forum
Nacional dos Conselhos Estaduais
de Educacao - FNCEE;

Bruna Brelaz - Diretora de

Relacoes Institucionais da UNE.
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12/09/2017

Discussao da PEC n° 15 de 2015:
analise do texto e sugestoes para o

seu aprimoramento.

12/09/2017 Discussao
da PEC n° 15 de 2015: anélise
do texto e sugestoes para o seu
aprimoramento.  Luciano Oliva
Patricio - Assessor da Secretaria
Executiva do Ministério da

Educacao.

Mariza Abreu - Consultora de
Educacao da Confederacao
Nacional de Municipios.

Denise Carreira - Coordenadora
Adjunta da Acao Educativa,
Assessoria, Pesquisa e
Informacao.

Priscila Cruz - Presidente
Executiva do Movimento Todos
Pela Educacao

19/09/2017

0 novo Fundeb como contribuicao
para a construcao do custo aluno
qualidade-CAQ: andlise da PEC
n® 15 de 2015 e sugestdes para o

aprimoramento de seu texto.

Arnébio Marques De Almeida
Junior, Professor; Ex-Secretario
da SASE

André Pinheiro de Carvalho,
Economista, Diretor da Civitas

Assessoria e Consultoria

26/09/2017

Discussao da PEC n° 15 de 2015:
analise do texto e sugestoes para o
seu aprimoramento.

Marta Teresa da Silva Arretche -
Departamento de Ciéncia Politica

da Universidade de Sao Paulo

Caio Callegari - Representante do

Movimento Todos Pela Educacao
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10/10/2017 Discussao da PEC n° 15 de 2015: | Gregory Elacqua - Economista
analise do texto e sugestoes para o | Principal da Divisdo de Educacéao
seu aprimoramento. do Banco Interamericano de

Desenvolvimento (BID)

Gabriela Schneider - Professora
da UFPR -

Wellington Jesus - Representante
da FINEDUCA

17/10/2017 Discussao da PEC n® 15 de 2015: | Nalu Farenzena - Universidade
analise do texto e sugestoes para o | Federal do Rio Grande do Sul -
seu aprimoramento. UFRGS;

Claudio Riyudi Tanno - Consultor
de Orcamento da Camara dos
Deputados.

24102017 Discussao da PEC n° 15 de 2015: | Ubiratan Aguiar - Relator da Lei
analise do texto e sugestoes para o | que instituiu o FUNDEF
seu aprimoramento. lara Bernardi - Relatora da PEC

que instituiu o FUNDEB -
Ricardo Dos Santos Henriques -
Economista do Instituto Unibanco

31/10/2017 Discussao dos repasses | Elida Graziane - Procuradora do
aos  Municipios de recursos | Tribunal de Contas do Estado de
remanescentes do antigo Fundo | S30 Paulo:
de Manutencao e Desenvolvimento o _
do Ensino Fundamental e de Jose R§|s ljloguewa d? Barros
Valorizacdo do Magistério - Fundef. —,Assomagao dos Municipios da

Area Mineira da Sudene (AMAMS)

07/11/2017 Discussao da PEC n° 15 de 2015: | Gilda Cardoso Araujo - Centro de

analise do texto e sugestoes para o
seu aprimoramento.

Educacao da Universidade Federal
do Espirito Santo - UFES;

Daniel Bregman - Economista
do Banco Nacional de
Desenvolvimento Econémico e
Social - BNDES.
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21/11/2017

Discussao da PEC n° 15 de 2015:
analise do texto e sugestoes para o

seu aprimoramento.

Maria Tereza Paschoal -
Secretéria Municipal de Educacao
de Londrina- PR

Ursula Peres - Professora da
Universidade de Sao Paulo - USP

Salomao Ximenes - Professor da
Universidade Federal do ABC -
UFABC

Thiago Alves - Professor da
Universidade Federal do Parana
- UFPR -

AUDIENCIAS PUBLICAS POS 12 MINUTA DE SUBSTITUTIVO

24/04/2018

Discussao  da  proposta de
substitutivo a PEC n° 15 de 2015:
analise do texto e sugestoes para o

seu aprimoramento.

Rubens Barbosa de Camargo
- Presidente da Associacao
Nacional de Pesquisa em
Financiamento da Educacao
(FINEDUCA]

Daniel Cara - Coordenador da
Campanha Nacional pelo Direito a
Educacao

Stefany Kovalski - Diretora da
Unido Brasileira dos Estudantes
Secundaristas - UBES

08/05/2018

Discussao  da  proposta  de
substitutivo a PEC n° 15 de 2015:
analise do texto e sugestoes para o

seu aprimoramento.

Caio Callegari - Representante do
Movimento Todos pela Educacao

Nelson Cardoso Amaral

- Professor da Reitoria da
Universidade Federal de Goias -
UFG

Fabricio Rodrigues Magalhaes -
Mestre em Economia/UNICAMP

Nelton Carlos Conte - Professor
da Universidade de Passo Fundo
- UPF/RS
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substitutivo a PEC n° 15 de 2015:
analise do texto e sugestoes para o

seu aprimoramento.

15/05/2018 Discussdo  da  proposta  de | Elias Diniz - Prefeito de Para
substitutivo a PEC n° 15 de 2015: | de Minas/MG e Representante
analise do texto e sugestoes para o | da Frente Nacional de Prefeitos
seu aprimoramento. (FNP)

Heleno Manoel Gomes
Araujo Filho - Presidente da
Confederacdo Nacional dos
Trabalhadores em Educacao-
CNTE

22/05/2018 Discussdo  da  proposta  de | Haroldo Corréa Rocha - Vice-
substitutivo @ PEC n° 15 de 2015: | Presidente do CONSED
analise do texto e sugestdes para o
seu aprimoramento. Marcio Bastos Medeiros -

Representante do Conselho
Nacional de Secretarios Estaduais
de Planejamento - CONSEPLAN

29/05/2018 Discussao  da  proposta  de | Aléssio Costa Lima - Unido
substitutivo & PEC n° 15 de 2015; | Nacional dos Dirigentes

‘lise do text . Municipais de Educacao -
analise do texto e sugestoes para o | |\ pME
seu aprimoramento. ) B

Mariza Abreu - Confederacao
Nacional de Municipios (CNM]
Frederico da Costa Amancio
- Conselho Nacional dos
Secretarios de Educacao -
CONSED

12/06/2018 Discussao da  proposta de | Marcos Mendes - Chefe da

Assessoria Especial do Ministro
da Fazenda

Fabio Ribeiro Servo - Diretor
do Departamento de Assuntos
Macroeconémicos do
Ministério do Planejamento,
Desenvolvimento e Gestao
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O Fundeb Permanente

Do Fundef ao Novo Fundeb

A trajetdria das politicas publicas envolve processo cumulativo de aprendizado, a
partir da experiéncia e do enfrentamento e solucao de problemas concretos que revelam
seus avancos e insuficiéncias. Assim o Fundeb substituiu o fundo precedente, o antigo
Fundef, incorporando véarios de seus elementos*’ e trazendo outros novos*! :

- alargamento da abrangéncia do fundo contabil, para alcancar toda a educacao basica - da

creche ao ensino médio;

+ definicdo da complementacao da Unido, a partir do quarto ano de vigéncia do fundo, no
patamar minimo de dez por cento do valor do total dos recursos dos entes subnacionais a
ele carreados®?;

- vedacao de utilizacdo do salério-educacdo como fonte da complementacao da Unido;
« recursos de MDE federal suportam, no maximo, 30% da complementacao da Unido;

+ ndo-cumprimento dos incisos V [obrigacdo de complementar, observados os valores
minimos e sem utilizacdo do salario-educacao) e VIl (valores minimos da complementac&o)
do art. 60 do ADCT (EC n° 53], implica em crime de responsabilidade da autoridade
competente;

+ aplicacao dos recursos do fundo nas areas prioritarias de atuacdo de cada ente federado
- 0 que na minha opinido valoriza o cumprimento da funcdo prépria®® e organiza o regime
de colaboracao.

40 Natureza contabil; contas tnicas e especificas com automaticidade de repasses; ambito de cada Estado e do DF; aplicacdo de diferentes
ponderagdes para etapas, modalidades e tipos de estabelecimento; subvinculagdo de 60% dos recursos para os profissionais do magistério
(da etapa abrangida); controle social e acompanhamento exercido por conselhos nas trés esferas federativas; destinagdo a agdes de
manutengio e desenvolvimento do ensino da educagio basica-MDE (art.70 da LDB); possibilidade de retificagao dos dados do censo por
demanda dos entes federados e complementagdo da Unido.

41 A lei regulamentadora — Lei n° 11.494/07 — adicionou mais aprimoramentos, no que se refere a fiscalizagdo e controle e ao regime de
colaboragdo: regras referentes aos Conselhos de Acompanhamento e Controle Social-CACS (impedimentos, autonomia, exercicio da
presidéncia, garantias aos conselheiros, instrumentos do conselho (requisi¢do de documentos, convocagio dos gestores e visitas in loco);
litisconsorcio facultativo entre os MPs estadual e federal; criagdo de um espago federativo de negociagdo, por meio do estabelecimento da
Comissdo Intergovernamental de Financiamento para a Educagio Basica de Qualidade, composta por representacao das diferentes regides
(mais uma dimensdo inserida no jogo federativo) nas esferas municipal e estadual, além da representacdo da Unido.

42 Foram definidos os valores (a serem corrigidos anualmente pelo indice Nacional de Precos ao Consumidor - INPC) de 2 bilhdes de
reais no 1° ano, 3 bilhdes de reais no 2° ano e 4,5 bilhdes de reais no 3° ano. A regra da complementagdo néo constava da proposta original
do executivo — foi definida pelo Congresso Nacional.

43 Fungdo indicada pela Constitui¢do Federal — nos paragrafos do art. 211 — como a de atuagdo prioritaria, e que deve, portanto, ser
sustentada com as fontes orgamentarias tipicas ou proprias — no caso da Educagdo, as referentes a manutengdo e desenvolvimento do
ensino e ao salario-educagdo, sem prejuizo de fontes gerais do orgamento. O projeto de plano nacional de educagdo, de 1937, abortado
pelo golpe do Estado novo, ja previa (art.7°) que a Unido exerceria “agéo propria” e “a¢do supletiva”.
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A proposta da Deputada Raquel Muniz

Nos termos do caput do art. 60 do ADCT, com a redacao dada pela Emenda
Constitucional n® 53, de 2006, o Fundeb foi instituido por catorze anos, a partir da aprovacao
da emenda (2006).

Nesse periodo houve uma inducao de significativa reorganizacao da oferta e, em
regra, a transferéncia de recursos dos estados para os respectivos municipios. Assim, em
2020, deixara de ter suporte juridico, sobrevindo hipoteticamente o retorno a organizacao
anterior ao Fundeb e ao préprio Fundef. Nao mais havera o mecanismo redistributivo dos
fundos contabeis. Matriculas de alunos e contratos de professores sob a responsabilidade
dos entes perderao lastro financeiro.

Sem a garantia de complementacdo da Uniao para proporcionar investimento
minimo haverd um colapso da capacidade de financiamento, sobretudo por parte dos
municipios. Cenario dessa gravidade ndo pode ser abordado levianamente ou a Ultima
hora.

APECN®15,de 2015, tem por escopo principal transformar o Fundo de Manutencao
e Desenvolvimento da Educacao Bésica e de Valorizacao dos Profissionais da Educacao
(Fundeb) em instrumento permanente de financiamento da educacdo béasica publica. O
Fundeb passa a ser um mecanismo continuo e estavel, previsto no corpo permanente da
Constituicao Federal, de forma a garantir seguranca juridica, viabilizar o planejamento e
estabelecer as condicoes de melhoria da gestao.

Os fundos contébeis redistributivos possibilitam o fluxo regular de recursos e a
co-responsabilidade pelo atendimento entre Estados e respectivos Municipios, a partir
da adoc3o de critério educacional para sua distribuicao (matriculas) e apoio financeiro da
Unido (complementacdo para o alcance de valor minimo por aluno/ano), que tem como
vantagem adicional a sua objetividade, em contraste com o julgamento subjetivo e sujeito a
injuncoes politico-partidarias ou clientelistas que marcavam os convénios - instrumentos
que se ajustam a politicas definidas pela instancia federativa de maior abrangéncia e
poder (Unido em relacdo a estados e municipios e estados em relacdo a seus municipios).

Além de manter os principais mecanismos herdados desde o Fundef até o Fundeb
transitorio, a proposta de Fundeb permanente traz inovacoes, com a insercao de:

« planejamento como principio constitucional também na ordem social** , com previséo
da participagéo da sociedade na formulagédo, acompanhamento continuo, monitoramento e
avaliagao periddica das politicas sociais;

44 Na Constitui¢do de 1988, a previsdo do planejamento ficou limitada a ordem econdmica, ndo sendo tratada como principio na
ordem social. A PEC n° 15, de 2015, propde corrigir esta lacuna, além de estabelecer que o planejamento, como processo, deve prever a
participagdo da sociedade na formulagdo, acompanhamento continuo, monitoramento e avalia¢do periddica das politicas sociais.
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+ principio constitucional da “proibigao do retrocesso’, entendida, como a vedagao da
supresséao ou diminuigao de direitos a prestagdes sociais educacionais®;

« controles interno, externo e social;

- previsdo de que, além de garantir a melhoria da qualidade, o financiamento deve assegurar
a equidade (§ 1°);

- possibilidade de integrados, na forma de lei de cada ente federativo, como recursos
adicionais, as contas Unicas e especificas do Fundeb, os recursos provenientes da
participagdo no resultado ou da compensacgao financeira pela exploragao de petréleo e gas
natural (§ 3°);

« previsdo de que, observado o minimo de 10% (dez por cento) do total dos recursos, a
Unido complementara, com recursos adicionais, o valor do piso salarial profissional nacional
para os profissionais do magistério publico da educagéo basica, nos casos em que o ente
federativo ndo tenha disponibilidade orcamentaria para cumprir o valor fixado, a partir
da consideracao de: recursos constitucionalmente vinculados a educagao; esforgo fiscal
segundo a capacidade de arrecadagéo e estruturagédo da carreira.

APEC n° 15/15 mantém a atual redacdo do o inciso VI do art.60 do ADCT, no que se
refere a complementacdo da Unido, isto é, o minimo permanece sendo 10% (dez por cento),
patamar insuficiente: é a complementacao da Unido que contribui para maior equidade
a partir da garantia de um valor por aluno/ano mais expressivo. Daf a necessidade de
majoracao.

A opcao da autora parece ter levado em consideracao que, historicamente, estes
patamares sao alterados no decorrer da tramitacao e, naquele momento, pode ter sido
estratégico evitar uma imediata ferrenha oposicdo por parte do Ministério da Fazenda
- como ocorreu mesmo no caso da implantacao do Fundeb, quando da analise da PEC
n° 415/05, que resultou na Emenda Constitucional n® 53/06, sendo a proposta inicial do
executivo definida em valores fixos a serem corrigidos pela inflacao.

Foino Congresso Nacional, apds o processo de debates nas audiéncias publicas com
a participacao da sociedade e a negociacao entre os parlamentares que se estabeleceu a
atual regra da complementacao da Unido - minimo de 10% do valor dos fundos.

A superveniéncia da EC n® 95, que criou o novo regime fiscal e estabeleceu teto de
gastos, ao excluir a complementacao da Unido ao Fundeb do teto, tornou este mecanismo
a Unica janela para garantir alguma sufici1éncia do financiamento da educacao basica.

45 Conforme esclarece o ministro do Supremo Tribunal Federal (STF), Barroso (apud SARLET, 2004, p.65), “se uma lei, ao regulamentar
um mandamento constitucional, instituir determinado direito, ele se incorpora ao patriménio juridico da cidadania e ndo pode ser
absolutamente suprimido”. Segundo Maliska (2001, p.145), uma vez concretizados, os direitos sociais ndo podem deixar de ser fornecidos
pelo Estado nem, tampouco, terem sua quantidade de servigo diminuida. “Os cidaddos podem recorrer ao judiciario para reclamar a
manutengio do nivel de realizagao”.
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A primeira minuta de Substitutivo da relatora, Deputada Profe Dorinha Seabra Rezende

A Comissao Especial da PEC n° 15de 2015, alcunhada "PEC do Fundeb Permanente”,
realizou um conjunto amplo de audiéncias publicas (indicadas no quadro 1), para
aprofundamento técnico que permita a construcdo do consenso politico. Em esforco para
envolver, também os parlamentares da Comissao de Educacao da Camara dos Deputados,

a relatora fez apresentacao de sua minuta de substitutivo naquele colegiado, em 18 de abril
de 2018.

As audiéncias foram organizadas de forma a ter pluralidade de pontos de vista
acerca das propostas para a educacao e seu financiamento. Ainda assim, como previsivel,
seus expositores foram undnimes em defender o aumento da contribuicao da Uniao via
complementacao ao Fundeb.

Como acentuou Jorge Abrahao, o esforco macroeconémico do Fundeb estabilizou-
se em torno de 2,3% do PIB no decorrer do tempo, sendo a complementacao da Unido no
valor de 0,2% do PIB.

As propostas variaram em relacao ao volume do aumento, em relacdo ao total dos
recursos do fundo, hoje no patamar de 10% para 20% (CNTE, André Carvalho), 25% (IPEA,
Lisete Arelaro) e 50% (Campanha Nacional pelo Direito & Educacao).

Embora muito importante, seria um debate muito pobre se limitado apenas a
discussao do tamanho da complementacao da Unido. Felizmente, a proposta inicial da
Deputada Raquel Muniz ja aponta horizonte mais amplo, ao propor inovacoes, entre as
quais a insercao de dispositivos principioldgicos que dardo suporte as politicas publicas
educacionais (planejamento como instrumento da ordem social, proibicdo do retrocesso)
- 0 que, afinal é papel da Constituicdo.

Nessa direcdo, a primeira minuta de substitutivo acrescenta como principios a
responsabilidade e o dever solidarios dos entes federados aspecto trazido por expositores
nas audiéncias publicas (Salomao Ximenes e Elida Graziane®) .

H& uma preocupacdo na primeira proposta de substitutivo com a equidade?’,
{ema gue perpassou algumas intervencoes nas audiéncias publicas, em suas multiplas

46 A rigor, dada a definigao da Federagdo como a forma de Estado, ndo ha novidade na previsdo da responsabilidade solidaria. Anisio
Teixeira, ainda tendo em mira a Carta de 1946, escrevia em “Educagdo ¢ um Direito”, que a responsabilidade para efetivagdo direito a
educagdo “em virtude do carater federativo do Estado, no Brasil, ¢ solidaria, obrigando simultanea e completamente as trés esferas de
Poder Publico: a Unido, os Estados e os Municipios. (TEIXEIRA, 1968, p.100).

47 O conceito de equidade sofreu desgaste nos textos do campo educacional em decorréncia de sua utilizagdo em documentos de
organismos internacionais como a Comissdo Economica para a América Latina e o Caribe (Cepal) e o Banco Mundial, em que aparecia
associado a reducdo da nogdo de universalidade das politicas sociais (LIMA e DAVI, 2017) — abordagem adotada por aquelas instancias,
que considero distorce seu sentido filosofico e juridico original. A equidade ¢ entendida nesse texto — ¢ no texto do substitutivo, como
justica no caso concreto, conceito que remonta a Aristoteles, conforme esclarece Ferraz Jr., para quem ela representa “o recurso a uma
espécie de intuigdo, no concreto, das exigéncias da justi¢a enquanto igualdade proporcional” (FERRAZ JR,1990, p. 224 ¢ 227). Para
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dimensdes, para que a distribuicao mais equitativa dos recursos materiais e financeiros
alcance os entes federados e seus sistemas, as escolas e os alunos.

Na dimensao federativa, é importante assinalar o papel redistributivo da Unido:
quanto maior a complementacao da Uniao, menor o coeficiente de desigualdade entre os
municipios - dai a necessidade da ampliacao da complementacao.

Além disso, os recursos proprios sao desproporcionais em decorréncia do perfil
econdmico de cada ente, que pode ter mais capacidade de arrecadacao, seja do Imposto
sobre Circulacdo de Mercadorias e Servicos (ICMS), no caso do estado e Imposto sobre
servicos de qualquer natureza (ISS) ou Imposto Predial e Territorial Urbano (IPTU]),
sobretudo nas capitais ou municipios de maior pujanca econdmica.

Considerados todos os recursos disponiveis para a educacao em todos os entes, ha
situacoes registradas ja no relatério concluido em 2015, do Grupo de Trabalho constituido
com a finalidade de “elaborar estudos sobre a implementacdo do Custo Aluno Qualidade
(CAQ), como parédmetro para o financiamento da Educacdo Bésica”, em que os entes que
possuem recursos, mesmo para além do valor do custo aluno qualidade indicado pelo
Conselho Nacional de Educacao, a partir da matriz construida pela Campanha Nacional
pelo Direito a Educacao, recebem complementacdo da Unido.

Esse aspecto foi reiterado nas audiéncias® . Para corrigir essa distorcao, a primeira
proposta de substitutivo dispde que seja alterado o critério para os recursos advindos do
acréscimo de complementacdo da Unido para além do patamar atual de 10%.

Até esse montante mantém-se a regra atual - o que representa um gesto
pragmatico de acomodacao e pactuacao federativa, para minimizar os ataques dos
entes mais poderosos. A partir dai — a proposta da relatora é de que, gradualmente a
complementacao chegue a 30% - nao receberiam complementacao adicional da Uniao,
0s entes que j& possuem recursos, considerados todos os vinculados a MDE, obtidos a
partir do que estudo da Consultoria de Orcamento e Fiscalizacao Financeira da Camara
dos Deputados (Conof] denominou “valor aluno ano total”, isto é, tudo o que esta disponivel
por aluno, somadas todas as fontes, mesmo as que nao integram a cesta do Fundeb
(TANNO, 2017). Assim, os recursos que estdo fora do Fundeb e ndo sdo alcancados por seu
efeito distributivo, ao menos seriam considerados para minorar a desigualdade dentro do
Fundeb, que diminuiu, mas ainda existe como se evidenciou nas audiéncias publicas (Luiz
Araujo, Jorge Abrahao).

Vicente Rao, a equidade representa “uma particular aplicagio do principio da igualdade as fungdes do legislador e do juiz” (RAO, 1976,
p.61).
48 Particularmente, pelos expositores Binho Marques, André Pinheiro e Claudio Tanno.

100



Politicas Publicas de Educagao no Brasil - Reflexdes politicas e pedagégicas

Criam-se, assim, duas modalidades de complementacdo: a “‘modalidade 17, de até
10%, onde seriam mantidos os critérios atuais, e a ‘modalidade 2", de, a partir desse
valor, na qual a complementacdo da Unido ndo seria mais por ambito estadual, mas
por ente federado, por rede. Nesse desenho, ndo todas, mas algumas redes de estados
atualmente ndo contemplados pela complementacao passariam a recebé-la.

A segunda dimensao é a das escolas. Conforme César Callegari, apenas 1,6%
das escolas de nivel socioeconémico muito baixo contam com infraestrutura adequada
(Quadro 2J.

Finalmente, quando de verifica a equidade tendo o educando como referéncia, as
exposicoes nas audiéncias destacaram que quanto mais baixo é o nivel socioeconémico
da populacao atendida por aquela escola, menores sao as condicoes estruturais que
aquela escola apresenta “ e menor o aprendizado® .

Para enfrentar essa situacao, a primeira proposta de substitutiva prevé a adocdo
do CAQ como a referéncia para o padrao minimo de qualidade e equidade. Além disso,
estende regra atualmente contida na LDB apenas para os municipios, para que também
0s outros entes passem a exercer acao redistributiva em relacao as suas escolas. E,
finalmente, propde nova ponderacao.

A segunda minuta de Substitutivo da relatora, Deputada Profé Dorinha Seabra Rezende

Apods a apresentacdo da primeira minuta, iniciou-se nova etapa de audiéncias
publicas e foram recebidas algumas sugestdes. Foram feitas algumas alteracdes para
aprimorar a redacao, além de ser suprimido o dispositivo que se referia a questdo da lei
de responsabilidade fiscal.

Para os dispositivos que se referem ao dever solidario e responsabilidade solidaria,
fez-se remissdo a lei complementar prevista no paragrafo Unico do art. 23 da Constituicao
Federal.

A principal mudanca foi a adocao do critério do valor aluno ano total (VAAT) para a
complementacdo da Unido ao Fundeb, com a distribuicdo, nao por dmbito estadual, mas
por rede de ensino, sem criar duas modalidades distintas de complementacdo. Isto ¢, a
“modalidade 2" da primeira proposta passa a ser o critério para a complementacao.

49 Aspecto destacado em audiéncias publicas pelos expositores César Callegari e Gabriela Schneider.
50 Aspecto destacado em audiéncias publicas pelo expositor Chico Soares.
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Consideracgoes finais

O processo de discussao da PEC n® 15 de 2015 na Comissao especial da Camara
dos Deputados propiciou uma discussdo exaustiva e a construcdo de consensos técnicos,
embora tenha ficado evidente a resisténcia por parte das autoridades da area econdémica
do governo federal, na audiéncia publica de 12 de junho de 2018. Nada diferente do que ja
ocorreu no passado.

A votacdo na Comissdo Especial, em tese, é possivel dado o entendimento da
Cémara dos Deputados de que a intervencao federal no Rio de Janeiro ndo impede a
discusséao e votacdo na comissao especial *'.

A Carta Magna prevé (art. 60, §1°) que a Constituicdo Federal ndo poderd ser
emendada na vigéncia de intervencdo federal. No § 4°, que trata de outra situacdo, a
afronta a cldusula pétrea, o termo usado é mais incisivo: “ndo sera objeto de deliberacao”,
o quea contrario sensu justifica a possibilidade de tramitacao desde que nao seja concluido
0 processo, no plenario das duas Casas.

Contudo, mesmo que a comissao especial proceda a votacao de um substitutivo,
dificilmente havera condicdes de deliberacdo no Plenario nesta legislatura, o que devera
levar a proposicao ao arquivamento, podendo ser desarquivada a pedido de qualquer de
seus subscritores, na legislatura vindoura.

Ademais, o novo governo, provavelmente enviard uma mensagem que sera apensa
a atual proposta - como ocorreu na antiga PEC do Fundeb.

Mas, a comissdo Especial da Camara terd deixado um importante acervo de
propostas e de primeira aparacdo de arestas, do ponto de vista técnico, desta tao
importante quanto complexa medida que constitui o principal pilar do financiamento da
educacao béasica publica brasileira.
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VALORIZACAO DO MAGISTERIO: PRINCIPIOS LEGAIS
E LIMITES FISCAIS

Ana Valeska Amaral Gomes*?

Nas ultimas décadas, a valorizacdo dos profissionais da educacao escolar tem sido
discutida no contexto das politicas educacionais como condicdo para a garantia do padrao
de qualidade do ensino.

Entre as véarias possiblidades de abordagem do tema, este texto optou por analisar
a construcao da valorizacdo do profissional da educacao, hoje expressa na Constituicao
Federal como principio, considerando os desenvolvimentos e as alteracoes da legislacao
educacional e confrontando-a com a vigéncia de uma Lei de Responsabilidade Fiscal
(LRF) que impde limites rigidos aos entes federados no que tange aos gastos com pessoal.

Longe de esgotarasinterpretacoes, propoe-se aquireunir elementos para fomentar
o debate, visto que essa valorizacao, tal como concebida no ordenamento juridico patrio,
tem potencial para conjugar aces de desenvolvimento/reconhecimento profissional com
o fortalecimento da gestao dos sistemas de ensino. Em virtude do impacto financeiro
dessa dimensao, sao enfocados aspectos ligados aos planos de carreira e remuneracao e
ao piso salarial profissional nacional.

A evolucao do tema valorizacdo do magistério na
legislacao educacional

Os textos constitucionais de 1946 e 1967 traziam, nos dispositivos dedicados a
educacdo, diretriz genérica orientada para a profissionalizacao docente. Na Carta de
1946, exigia-se concurso de titulos e provas para o provimento das catedras no ensino
secundario e superior oficial (art. 168, IV). Na Carta de 1967, j4 € mencionada a expressao
carreira: "o provimento dos cargos iniciais e finais das carreiras do magistério de grau
médio e superior sera feito, sempre, mediante prova de habilitacdo, consistindo em
concurso publico de provas e titulos quando se tratar de ensino oficial” (art. 167, V).

A Constituicao Federal, em 1988, d& um passo adiante ao incorporar a expressao
“valorizacao dos profissionais do ensino” como principio, tratando-o como um conceito
abrangente, que vai englobar planos de carreira para o magistério publico, com piso

52 Graduada em Jornalismo e Especialista em Politicas Publicas e Gestdo Governamental, ¢ Mestre em Educagao (Universidade de
Brasilia) ¢ Mestre em Planejamento e Gestdo Educacional (Instituto Internacional de Planejamento Educacional -ITEP/Unesco) e
Consultora Legislativa da Camara dos Deputados na area de educagio, cultura e desporto.
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salarial profissional e ingresso exclusivamente por concurso de provas e titulos (art. 206,
V).

O percurso principal entre o texto constitucional de 1946 e o de 1988 deu-se por
degraus no processo legislativo, traduzidos na Lein®4.024, de 1961, a antiga lei de diretrizes
e bases da educacao nacional, e na Lei n® 5.692, de 1971, que introduziu a chamada
reforma do ensino do regime militar. A primeira, no que concerne a valorizacdo, tratava de
requisitos formativos para o exercicio do magistério (cap.IV) e mencionava a remunerac&o
condigna dos professores tao somente nas condicoes necessarias ao reconhecimento
dos estabelecimentos de ensino (art.16). O texto legal de 1971 dispde sobre formacao
inicial para a docéncia e sobre um estatuto dedicado a estruturar a carreira do magistério
em cada sistema (art. 34). Trata também do estimulo ao aperfeicoamento e atualizacdo
constante dos professores (art. 38) e fixacdo de remuneracao tendo em vista a qualificacio
e sem distincao de grau escolar em que atua. Outro degrau importante nesse percurso
foram as propostas defendidas pelo Forum Nacional em Defesa da Escola Publica e
outras organizacdes durante o processo constituinte de 1987-88.

Mais tarde, em 2006, a Emenda n° 53 introduziu novas mudancas na Constituicao
em relacdo a esse tema®: i) passou a tratar de valorizacao dos profissionais da educacao
escolar; i) destacou o piso salarial profissional nacional em inciso préprio, de sorte a
viabilizar sua regulamentac&o, ao mencionar nos termos de lei federal; iii) determinou
que lei especifica definiria as categorias que compdem os profissionais da educacao
basica e o prazo para fixacdo de planos de carreira nos trés niveis da federacao.

Em atencao ao comando constitucional, foi aprovada a Lei n® 12.014, de 2009, cuja
finalidade é discriminar as categorias que compdem os profissionais da educacao escolar
basica, a saber: | - professores; Il - trabalhadores em educacao portadores de diploma
de pedagogia, com habilitacdo em administracao, planejamento, supervisao, inspecao e
orientacdo educacional, bem como com titulos de mestrado ou doutorado nas mesmas
areas; Ill - trabalhadores em educacao, portadores de diploma de curso técnico ou
superior em area pedagdgica ou afim. Os Ultimos sao genericamente conhecidos como
funcionarios da educacao.

Vale lembrar que, no momento em que se decidiu instituir o piso salarial, o Poder Executivo
remeteu ao Congresso Nacional um projeto de lei (n° 619/2007, convertido na Lei n® 11.738/2008) que
regulamentava a alinea “e” do inciso Il do caput do art. 60 do ADCT, vinculando-o aos profissionais do
magistério plblico da educacdo basica. Desviava-se, assim, de uma iniciativa de implementacdo mais
complexa: a criacdo do piso salarial para os profissionais da educacao escolar, prevista no art. 206 da CF.

53 Em 1998, a Emenda Constitucional n® 19 suprimiu do inciso V do art. 206 a expressdo “assegurado regime juridico unico para todas
as instituigdes mantidas pela Unido™.
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Esse dilema entre estabelecer politicas de valorizacdo para o magistério ou para o
conjunto dos profissionais da educacao esta latente em toda a legislacdo recente, como
veremos ao longo deste texto. Obviamente, o substrato do dilema estad na ampliacdo dos
gastos com pessoal decorrentes dessa opcao, que tende a reforcar a tensao atualmente
existente entre os comandos legais da legislacao educacional e os limites impostos pela
Lei de Responsabilidade Fiscal. Por outro lado, hd uma visao de que as equipes escolares
devem ser valorizadas em seu conjunto, a fim de que haja oportunidade efetiva de criar
uma comunidade educativa e de cada profissional exercer seu papel pedagdgico sobre a
formacao dos alunos.

No campo da acao governamental, destacam-se dois marcos importantes no sentido
de fazer cumprir a valorizacao do profissional do ensino disposta na Constituicao Federal. Em
1993, foi gestado o Plano Decenal de Educacao e, em 1994, foi celebrado o Pacto de Valorizacao
do Magistério, liderado pelo Ministro da Educacdo Murilo Hingel, no governo Itamar Franco
(1992-95).

No Plano Decenal hd um delineamento da valorizacao que ndo se restringe ao
plano de carreira e ao piso, mas se estende a formacdo inicial e continuada do professor
para que ele tenha, de fato, oportunidade de um exercicio profissional adequado. O Pacto,
por sua vez, tentando dar concretude ao piso salarial, propds valor nacional de, no minimo,
R$300,00. Esse piso salarial profissional nacional deveria vigorar a partir de 1994, ter seu
poder aquisitivo preservado e corresponderia a remuneracao total no inicio de carreira,
excluidas as vantagens pessoais.

O Pacto pretendia também fundamentar politicas de longo prazo de
profissionalizacao, convocando as esferas publicas da federacao e os atores da sociedade
civil para valorizar e reconhecer o magistério e assim colaborar para a elevacao dos
padroes de qualidade da educacao béasica. Profissionalizacao do magistério é definida
como

processo de reconhecimento pela sociedade da importancia politica, social,
cultural e econdmica do professor, corresponde a elevacao do nivel de formacao, a
organizacao de planos de carreira, com acesso vai concurso publico e remuneracao

compativel, e @ melhora das condicées de trabalho dos educadores (Brasil, 1994).

Em 1996, a nova Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional (LDB) absorveu
os principios que emanam da Constituicao e os passos seguintes dados na articulacao
do Pacto de Valorizacdo do Magistério. A LDB traz a valorizacao dos profissionais da
educacao escolar como principio (no art. 3°, inciso, VII) e detalha esse conceito no art. 67:
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Art. 3° O ensino serd ministrado com base nos seguintes principios:
VII - valorizacao do profissional da educacao escolar;

Art. 67. Os sistemas de ensino promoverao a valorizacdo dos profissionais da
educacao, assegurando-lhes, inclusive nos termos dos estatutos e dos planos de

carreira do magistério publico:
| - ingresso exclusivamente por concurso publico de provas e titulos;

Il - aperfeicoamento profissional continuado, inclusive com licenciamento periddico

remunerado para esse fim;
Il - piso salarial profissional;

IV - progressao funcional baseada na titulacdo ou habilitacdo, e na avaliacdo do

desempenho;

V - periodo reservado a estudos, planejamento e avaliacao, incluido na carga de
trabalho;

VI - condicoes adequadas de trabalho.

Note-se que na LDB j& aparecem a hora-atividade-disciplinada, em 2008, por
ocasiao da aprovacao da Lei do Piso - e as condicoes adequadas de trabalho, tema que
serd enfrentado de forma mais direta na elaboracdo do custo aluno qualidade, proposto
pela Campanha Nacional pelo Direito a Educacao e incorporado ao Plano Nacional de
Educacao 2014-2024.

A valorizacao dos profissionais da educacao estabelecida na Constituicao de 1988
ganhou contornos especialmente no embate das propostas defendidas pela sociedade
civil e aprovadas no parlamento nos anos seguintes. No entanto, a ampliacao dos sentidos
que essa expressao comporta foram sendo construidos bem antes disso.

Quanto aos requerimentos necessarios ao exercicio da docéncia, segundo Weber
(2015), o pais procurou delimita-los desde os anos 1920. A questdo da formac&o dos
professores foi tratada no Manifesto dos Pioneiros da Educacao Nova, de 1932, no qual se
defendia que a funcao educacional deve ser exercida com preparacao profissional.

A formacao universitaria dos professores nao é somente uma necessidade da funcao
educativa, mas o Unico meio de, elevando-lhes em verticalidade a cultura, e abrindo-
lhes a vida sobre todos os horizontes, estabelecer, entre todos, para a realizacao da
obra educacional, uma compreensao reciproca, uma vida sentimental comum e um

vigoroso espirito comum nas aspiracdes e nos ideais. (Brasil, 2010, p.59-60)
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Weber também ressalta a mobilizacdo da Confederacao dos Professores do Brasil
(CPB]J, posteriormente Confederacdo Nacional dos Trabalhadores em Educacdo (CNTE), e do
Centro de Professores do Estado do Rio Grande do Sul (CEPERS), desde a década de 1970, em
torno da pauta da remuneracao e sua relacao com o reconhecimento objetivo da funcao social
do magistério.

0 saldo acumulado dessas discussoes vai alimentar o debate e ganhar densidade
na Assembleia Nacional Constituinte (1987-1988), no momento de construcdo de um
texto constitucional que reconhece o valor fundamental do direito a educacao e aponta
caminhos para dar-lhe concretude, assimilando a visdo de um magistério que se
profissionaliza pela via do principio da valorizacao.

Em 2014, a Lei n°® 13.005, que aprovou o Plano Nacional de Educacdo (PNE),
contemplou metas direcionadas a formacdo dos professores em cursos de licenciatura
e pds-graduacdo na area em que atuam [metas 15 e 16), remuneracdo (meta 17) e plano
de carreira (meta 18).

Esse breve percurso pela legislacdo registra o desenvolvimento histérico e a
abrangéncia atual do termo valorizacao no ambito das politicas educacionais. Os itens
que se seguem propdem-se a um recorte do tema, com foco no magistério e nos aspectos
relativos aos planos de carreira e ao piso salarial, pois ambos tém repercussao sobre os
gastos de pessoal e sobre os limites impostos pela Lei de Responsabilidade Fiscal.

Planos de Carreira e Remuneracao

Planos de carreira constituem um assunto peculiar no campo da politica
educacional. Gastos com pessoal representam, sabidamente, o componente da despesa
de maior peso na gestao dos sistemas de ensino. O valor total da folha de pessoal da
educacao é, naturalmente, bastante influenciado pelo que estabelecem os planos de
carreira do magistério® . Mesmo assim, pouca atencao foi dedicada a analisar e formular
melhores planos de carreira e remuneracao para o magistério nas ultimas décadas.

Todo Plano de Carreira e Remuneracao (PCR) é criado por lei e regulamenta um
conjunto de normas que regem a carreira dos profissionais de uma determinada categoria.
O PCR do magistério publico deve ter como pressuposto a valorizacao que se expressa,
entre outros fatores, em uma remuneracao condigna, com piso salarial profissional
nacional, desenvolvimento de processos formativos e condicdes adequadas de trabalho.

54 Em relag@o aos gastos com pessoal em educagdo, ¢ necessario considerar também a participagéio de professores contratados de forma
temporaria, que ndo ocupam cargos de provimento efetivo, e dos demais profissionais ndo-docentes. No Plano Nacional de Educagido
consta a estratégia 18.1, que orienta as redes ptblicas a manterem, no minimo, 90% dos profissionais do magistério como ocupantes de
cargos de provimento efetivo.
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A legislacdo que criou o Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino
Fundamental e de Valorizacdo do Magistério (Fundef] deu passos importantes no sentido
de estabelecer um processo de valorizacao profissional: i) incorporar a remuneracao
condigna do magistério entre seus objetivos; i) destinar uma proporcdo de pelo menos
60% dos recursos de cada Fundo ao pagamento dos professores do ensino fundamental
publico em efetivo exercicio; iii) estabelecer novos Planos de Carreira e Remuneracao do
Magistério, no &mbito de cada ente federado.

Esse ultimo dispositivo foi inserido na Lei n® 9.424, de 1996, que regulamentou o
Fundef, e previa prazo de seis meses para ser implementado. Nao obstante, o Supremo
Tribunal Federal considerou pertinente a arguicdo de inconstitucionalidade (ADI 1627)
sustentando que nao compete a Unido definir prazo para Estados, Distrito Federal e
Municipios organizarem os respectivos planos de carreira e remuneracao do magistério.

Vale lembrar que uma das preocupacoes do legislador, a época, ao dispor sobre
novos planos de carreira, era induzir de forma mais acelerada a extincao da figura dos
professores leigos nas escolas brasileiras, que deveriam passar a integrar quadro em
extincdo. (art. 9°, §§1° e 3° da Lei 9.424/1996)

E forcoso reconhecer que a politica de fundos adotada no Brasil para organizar o
financiamento da educacdo basica a partir de 1996 cumpriu papel relevante em relacao
ao desenvolvimento desse tema ao longo do tempo.

De acordo com Anuatti Neto, Fernandes e Pazello (2004), o Fundef teria alcancado
o0 objetivo de aumentar o saldrio dos professores, especialmente em regides mais
pobres, pois os resultados de sua andlise indicam que em média o Fundef teve
um impacto positivo sobre os salarios dos professores da rede publica de ensino
fundamental. Mais especificamente, o Fundef tenderia a beneficiar mais os
professores da rede municipal que os da rede estadual; os professores das regides
mais pobres do que os das mais ricas; e os professores das menores cidades que
os dos grandes centros urbanos. Menezes-Filho e Pazello (2004), além de também
encontrarem resultados no sentido de que o Fundef teria, em média, conseguido
aumentar os saldrios dos professores, indicam que a melhoria salarial teria
afetado positivamente os resultados em proficiéncia, mas de modo concentrado

nas escolas municipais do Nordeste. (Moriconi, 2008, p.21-22)
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N&o ha, contudo, consenso em relacdo aos efeitos do Fundef:

[...] de acordo com estudo que avaliou a implantacdo do Fundef em doze Estados
(Arelaro, 2007), os objetivos previstos de melhoria salarial docente e de reducdo
das desigualdades de recursos per capita nao foram alcancados. A melhoria das
condicoes de trabalho dos profissionais da educacao por meio de sua valorizacao
salarial ocorreu somente em algumas regides do pais, nas redes municipais,
principalmente naquelas que apresentavam remuneracdo inferior ao salario
minimo nacional. Em outros casos, a melhoria ocorreu por meio de abonos,
bonificacdes, prémios entre outras modalidades de complementacdo salarial

(Camargo et al, 2009, p.359 apud Arelaro, 2007, p. 12).

Ainda que de forma localizada, assume-se que houve ganhos em termos de
remuneracao. Essa é uma conclusao quase intuitiva quando se resgata algumas matérias
jornalisticas realizadas em fins da década de 1980 sobre professores que atuavam,
sobretudo no Norte e Nordeste, por salarios miseraveis. Do ponto de vista das carreiras,
também foi importante a Unido avocar a responsabilidade de induzir o processo de (re)
estruturacao de carreiras, de sorte a oferecer dignidade e perspectiva profissional ao
magistério.

Em 2006, o Fundo de Manutencéo e Desenvolvimento da Educacao Basica e de
Valorizacao dos Profissionais da Educacdo (Fundeb) manteve a destinacdo de 60% dos
recursos para remuneracdo do magistério, mas, quando tratou de planos de carreira,
ao contrario do Fundef, que restringia o dispositivo apenas ao magistério, demandou a
implantacao de planos de carreira que alcancavam “os profissionais da educacao basica”
(art. 40 da Lei n® 11.494/2007). Os PCR deveriam contemplar capacitacdo profissional
especialmente voltada a formacao continuada com vistas a melhoria da qualidade do
ensino.

A Lei do Fundeb também optou por se restringir ao magistério publico quando, no
art. 41, fixou o prazo para criacao do piso salarial nacional. Essa acabou sendo a decisao
de maior envergadura politica naquele momento, que sera tratada adiante. No momento,
é oportuno apenas ressaltar que, ao ser aprovada, a Lei n® 11.738, de 2008, que instituiu o
Piso Salarial Profissional Nacional [PSPN] para o magistério piblico da educac&o basica,
determinava a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios que deveriam
elaborar ou adequar seus PCRs até 31 de dezembro de 2009.

Em 2014, mais uma vez o tema voltou a ser inserido em legislacdo nacional, ao
entrar em vigor o novo PNE (Lei n® 13.005/2014). A meta 18 do Plano determina que,
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no prazo de dois anos, devem ser assegurados planos de carreira para os profissionais
da educacao basica e superior publica de todos os sistemas de ensino. Para o plano
de carreira dos profissionais da educacao basica publica toma como referéncia o piso
salarial nacional profissional, definido em lei federal, nos termos do inciso VIl do art. 206
da Constituicao Federal.

Ha duas inferéncias derivadas desse breve percurso na legislacdo recente. A
primeira é a de que ainda ndo superamos a agenda inicial de garantia de PCRs, a
fim de avancar na discussao sobre as caracteristicas desses planos e producao de
aperfeicoamentos face aos desafios de valorizacao profissional e de gestao dos sistemas
de ensino. A segunda vai no sentido de que tampouco foi possivel sobrepujar o movimento
pendular na legislacao, permanecendo em disputa a abordagem da valorizacdo como
principio limitado ao magistério, nao obstante o teor do texto constitucional.

0 2° Relatdrio de Monitoramento do PNE, divulgado pelo Instituto Nacional de
Estudos e Pesquisas Educacionais (Inep/MEC) em 2018, trouxe os seguintes dados
relativos ao cumprimento da meta 18:

Tabela 1 - Percentual de Estados que possuem PCR Magistério

Unidades federativas
Situagdo em 2014
27

Tem PCR 100%
Niotem PCR
NEo informado/Ndo soube informar/Recusa

TOTAL 27 100%

Tabela 2 - Percentual de Municipios que possuem PCR Magistério

—— b |

Tem PCR 4.966 89,2%
MNdotem PCR 575 10,3%
Mg o informado/MNao soube informar/Recusa 29 0,5%

TOTAL 5.570 100%

Fonte: INEP. 2° Relatdrio de Monitoramento do PNE, p. 299 e 301.

Na diversidade de contextos locais que o Brasil comporta, hd nao somente
variedade em relacdo a existéncia de PCR, mas também distintas construcoes legais e
logicas de execucdo, como menciona o levantamento do Inep. Dessa forma, a anélise da
regulamentacdo da jornada de trabalho dos quadros permanentes do magistério nos 26
Estados e no Distrito Federal, no ano de 2017, conclui que, embora todos apresentem leis
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locais vigentes com PCR do magistério, apenas 18 cumprem integralmente os quesitos da
meta 18, atendendo ao limite méaximo de 2/3 da carga horéria para atividades de interacao
com os educandos e cumprindo o valor do piso salarial como vencimento basico, nos
termos da Lei n® 11.738/2008.

O contraponto em relacdo a diversidade federativa de carreiras do magistério nas
redes publicas de ensino ¢ o patamar nacional minimo de remuneracao representado
pelo piso salarial, tratado a seguir. Por hora, cabe registrar os movimentos feitos pelo
Conselho Nacional de Educacdo (CNE]) e pelo Parlamento para oferecer parametros
nacionais na organizacdo das carreiras, deixando espaco para o exercicio da autonomia
dos entes nesse campo de politica de gestao de pessoal.

Na esteira dos comandos legais do Fundef, o CNE publicou a Resolucao n® 3, de
8/10/1997, que fixava Diretrizes para os Novos Planos de Carreira e de Remuneracao para
0 Magistério dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

Em 2009% , essas diretrizes foram atualizadas por meio da Resolucao n° 2, de
28/05/2009, j& sob o advento do piso salarial profissional nacional em vigor e com a
determinacao de que os PCRs para os profissionais do magistério publico da educacao
basica nas redes publicas de ensino fossem revisitados (art. 6° da Lei n® 11.738/2008; art.
40 da Lein® 11.494/2007).

Também no Congresso Nacional, ha, por parte de alguns parlamentares, a leitura
de que é necessario oferecer algum disciplinamento na esfera da legislacdo ordinaria ao
tema da valorizacao profissional além do que j& dispde a LDB. O detalhamento, sempre
no nivel das diretrizes gerais e respeitando a autonomia dos entes federados, avancaria
sobre aspectos como desenvolvimento profissional [carreira e formacdo continuada) e
condicdes de trabalho, matérias que nao foram tratadas de forma exaustiva na legislacao
ordinaria como foi 0 tema da formacao inicial.

Nessa linha de propostas, inserem-se o Projeto de Lei n® 1.287, de 2011, da
Deputada Dorinha Seabra Rezende, aprovado em agosto de 2018 no plenario da Camara
dos Deputados e remetido a Casa Revisora, e o Projeto de Lei n® 1.377 de 2011, do
Deputado Saguas Moraes, declarado prejudicado em virtude da aprovacao da proposta
anterior.

A motivacdo parlamentar * para tais propostas é oferecer um conjunto de
principios e normas, de carater geral, cujo objetivo é assegurar, em todas as instancias

55 Em 2010, o CNE aprovou a Res. n° 5, de 3 de agosto, que fixa diretrizes nacionais para os planos de carreira e remuneragdo dos
funcionarios da educagao basica publica.

56 Em sua justificagdo, a autora do PL n® 1.287/2011 argumenta que ha um vazio normativo que urge preencher. A Lei n° 11.494/2007,
que regulamentou o Fundeb, faz referéncia, em seu art. 40, a diretrizes curtas e genéricas para os planos de carreira, mas nao delega ao
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administrativas do Pais, um mesmo padrdo de estimulo ao desenvolvimento profissional
dos educadores, reduzindo assimetrias em termos de valorizacdao profissional. Nao
obstante, hd um equilibrio delicado entre um generalismo que ndo promova mudancas
efetivas no estado da arte dos planos de carreira e um detalhamento que sucumbe ao
risco de invasao da autonomia do ente e arrisca-se ao controle de constitucionalidade.

A legislacao nacional, sobretudo a partir da vigéncia da politica de fundos, buscou
induzir a existéncia de planos de carreira para o magistério, mas pouca reflexao foi
dedicada ao desenho desses PCRs. Esses planos refletem o principio de valorizacdo do
magistério? Sao estruturados de tal forma a ser fator de atratividade para os ingressantes
e ao mesmo tempo estimulantes para os que permanecem na carreira? Sao sustentaveis
financeiramente a médio/longo prazo? Estdo coerentes com as necessidades educacionais
da comunidade e com as prioridades da rede? Um plano de carreira pode, por exemplo,
buscar agir sobre a equidade na distribuicdo dos professores ofertando aqueles mais
experientes gratificacdo especial para exercicio em escolas com alta proporcao de alunos
de baixa renda. Ha, enfim, necessidade de expertise sobre o tema e conhecimentos sobre
as redes publicas de ensino para elaborar um bom plano de carreira.

Nesse sentido, cumpre destacar o trabalho da Rede de Assisténcia Técnica dos
Planos de Carreira e Remuneracao, levada a cabo pela Secretaria de Articulacdo dos
Sistemas de Ensino (Sase/MEC), que se iniciou na gestdo do ex-Secretario Binho Marques
(2012-2016%) .

A experiéncia de formacdo de uma Rede de Assisténcia Técnica no processo de
elaboracao dos Planos Municipais de Educacao serviu como referéncia para que a SASE
organizasse uma estratégia semelhante para cumprir a legislacdo referente aos planos
de carreira e remuneracado. Essa Rede oferece formacao continuada a técnicos que
integram as equipes locais de educacao de Estados e Municipios, mas, obviamente, ndo
substitui os espacos de didlogo e negociacdo instituidos para debater a valorizacao dos
profissionais da educacao.

Foi disponibilizado um simulador que permite estudar alternativas para planos
de carreira e remuneracao, levando em consideracao seus impactos financeiros. Nas
formacdes ofertadas pelo MEC, a desatencao com o tema fica evidente diante da realidade
de profissionais que deveriam adquirir expertise para produzir essas analises, mas sequer
tém acesso pleno aos dados da folha de pessoal.

Conselho Nacional de Educagéo a tarefa de detalha-las, como ocorreu no caso do Fundef (Lei n® 9.424/1996, art. 10, inciso II). Assim, a
falta de uma delegagéo explicita, poderia ser questionada a eficacia juridica da Resolugao n°® 2/2009, editada pelo CNE, relativamente a
diretrizes para os planos de carreira do magistério.

57 http://planodecarreira.mec.gov.br/
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Piso salarial

O piso salarial nacional para os profissionais do magistério publico da educacao
bésica é umtema com longatrajetéria de lutas na histéria educacional no Brasil, registrada
por autores como Monlevade (2000). Do ponto de vista normativo, a incorporacdo como
principio constitucional, a EC n® 53/2006 e o prazo definido pela Lei do Fundeb (art. 41)
para a fixacao do piso em lei especifica abriram o estreito caminho para viabiliza-lo em
nivel nacional.

Ao remeter o Projeto de Lei n® 619, em 2007, para apreciacdo do Congresso
Nacional, o Poder Executivo justificava que o piso salarial profissional nacional era uma
demanda histérica do magistério publico da educacao basica e representava um passo
importante para garantir remuneracao digna ao professor, tanto aquele no exercicio
estrito da docéncia, como nas atividades de administracao, planejamento, inspecao,
supervisao e orientacao educacional.

Informava-se que o valor entao estipulado correspondia a média mensal dos
salarios pagos aos profissionais da educacao, sequndo apurado pelo Inep. Tratava-se, em
suma, do resgate histérico dos termos do Pacto Nacional pela Valorizacdo do Magistério
e Qualidade da Educacao, firmado pelo Ministro Murilio Hingel e varias entidades do setor
educacdo. O Pacto fixava o piso salarial em R$ 300,00, em valores de 1° de julho de 1994,
valor que, atualizado, corresponderia aos R$ 850,00 contidos na proposta.

No texto final aprovado para a Lei n°® 11.738/2008 prevaleceu o conceito de piso
salarial como vencimento basico e ndo o de remuneracao, ajustado aqueles formados em
nivel médio, modalidade Normal, e para uma carga de 40 horas semanais. Além disso, a
norma define que, na composicdo da jornada de trabalho, observar-se-a o limite maximo
de 2/3 (dois tercos) da carga horaria para o desempenho das atividades de interacado com
os educandos. Em virtude das mudancas introduzidas, foi inserido também um comando
para que Uniao, Estados, DF e Municipios procedessem a adequacao das carreiras
(art. 6°). Essa adequacdo era a oportunidade para ajustar o PCR ao novo contexto legal,
sobretudo naqueles casos em que a evolucao nos niveis da carreira e as gratificacdes
representavam percentuais muito elevados do vencimento, com vistas a garantir sua
sustentabilidade financeira.
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No Relatério de Monitoramento do PNE, hd um panorama do cumprimento dos
indicadores da meta 18 (gréafico 1): existéncia de planos de carreira e remuneracao,
aplicacdo do limite méximo de 2/3 de atividades de interacdo com os educandos e
cumprimento do piso salarial. As informacdes de ambito municipal foram extraidas do
Simec em fevereiro de 2018

Grafico 1 - Municipios que atendem aos quesitos: PCR, PSPN e horas atividades
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Fonte: INEP (2018), 2° Relatério de Monitoramento do PNE, p. 303.

A Lei do Piso estabeleceu o critério de atualizacdo anual com base no percentual
de crescimento do valor aluno/ano minimo nacional do Fundeb referente aos anos iniciais
do ensino fundamental urbano. A escolha produziu o efeito esperado pelo legislador,
promovendo ganhos reais e nao apenas a recomposicao inflacionaria do valor.

Porém, a Confederacao Nacional dos Municipios alerta para a sustentabilidade
da trajetdria de aumentos do valor do piso acima do crescimento da receita do Fundo e
acima da inflacdo, conforme dados da tabela 3. Propde como solucéo a adocdo do Indice
Nacional de Precos ao Consumidor (INPC) como critério de reajuste anual do piso do
magistério.

58 O Inep informa que a Munic 2018 ainda néo estava disponivel no momento de elaboragéo do 2° Relatorio de Monitoramento. Para usar
uma base censitaria, seria necessario recorrer a Munic 2014, por isso a opgdo de utilizar uma base mais atualizada (Simec/2018) para um
panorama dos indicadores da meta 18. A institui¢do alerta, no entanto, que em virtude da auséncia de informagdes para 1.253 municipios,
essa opgdo pode levar a subestimagdo do estagio real dos indicadores.
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Tabela 3 - Evolucao Receitas Fundeb, Piso Magistério e Salario Minimo 2009-2018

FUMDEB Pizo do Magis tErio Salirio Minimo (R$) INPC
(ANUALY
Receita Cresc (%) Yalor Cresc (%) ¥Yalor Crasc (%)
2009 R$ 73,957 958,272,000 R$ 950,00 R$ 46500 - 4,11%
2010 R$ 57.403800,631,00 12, 189% R$ 1.024,02 T, 9% R$S1000 9 a9 5,47
2011 R$ 93.927.415,1534,00 14,33% R$ 1.157.02 1592% |R$54500 %=1 5,053
2012 Rf 107.621,009,853 00 T, T0% R$ 1,451,00 2224% |R$EE2Z13 14 15% 6,200
203 R 119104,198,37600 |  10.67% Rf 1,5367,00 T.93% | REETEOO0 8 92% 5,96%
2014 R$ 127.100,505,.535 00 5,T1% R$ 1.657.00 58,30% Rt 724 00 & T 5,23
2015 RE 132,924,980.47500 4,59% R$ 1,917,782 1301% |RETE500 9 84% 11,289
2016 Rf 135193, 765, 372.00 3,963 RE 213564 11,36% | R$330.00 11,68% 6, 35%
2017 Rt 141,843,941, 700,00 2,64% Rt 2.256,83 .43 Rt 93700 & 43% 1,94%
2018 R$ 142,321,515.900,00 4, 57% R$ 2,455,395 6, 21% R$ 965 00 2 999G

Fonte: Confederacao Nacional dos Municipios. Nota Técnica n°3/2018. p.2

A despeito do piso ter contribuido para elevar o patamar inicial da carreira
do magistério, a remuneracao média continua distante daquela oferecida a outros
profissionais com a mesma escolaridade. Um dos aspectos a considerar é que ndo
raro os gestores locais optaram por separar a carreira de nivel médio, para ndo haver
repercussao geral dos percentuais de atualizacao aplicados ao piso, redundando no que
se convencionou chamar de ‘achatamento’ das carreiras do magistério.

O monitoramento da meta 17 do PNE, outra meta conectada com despesas
de pessoal, trouxe alguns dados para o debate. No periodo de 2012 a 2017, a relacao
percentual entre o rendimento bruto médio mensal dos profissionais do magistério das
redes publicas (federal, estaduais, distrital e municipais) de educacdo basica com nivel
superior completo e o dos demais profissionais assalariados com esse mesmo nivel de
escolaridade apresentou crescimento de 9,6 p.p.

Em 2017, estava, portanto, a uma distancia de 25,2 p.p. da meta de 100% de
equiparacao salarial .

Na verdade, o que houve ndo foi uma melhoria considerdvel no patamar de
remuneracao do magistério. O crescimento do indicador deve-se, em grande parte, ao
decréscimo do rendimento bruto médio mensal dos demais profissionais que, em 2012,
erade R$ 5.261,75 e recuou para R$ 4.678,26, em 2017, conforme apurou o Inep.

59 Em artigo publicado por Alves e Sonobe (2018, p.453), afirma-se que ha certa convergéncia dos resultados calculados por diferentes
critérios em seis estudos que analisam a remuneragao média de professores e demais profissionais, com a conclusdo de que ha consideravel
distancia entre a média dos salarios de professores de nivel superior e a dos demais profissionais com mesmo nivel de formagao. “Para dar
uma nogao de magnitude, os estudos que analisaram profissionais com formagao superior e usaram jornada de trabalho padronizada para
40h semanais convergem para uma razdo em torno de 0,6 (isto ¢, os professores ganham, em média, cerca de 40% a menos)”.
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O rendimento bruto médio mensal dos profissionais do magistério experimentou
modesto avanco entre 2012 e 2017, com acréscimo real de 2,0% (de R$ 3.433,25, em
2012, para R$ 3.501,09, em 2017). Chama atencao ainda o fato de o poder de compra do
rendimento bruto real médio mensal dos profissionais do magistério, em 2017, ter recuado
para um patamar abaixo do verificado em 2013 (R$ 3.617,12, em valores constantes de
2017).

Limites fiscais

As acdes direcionadas a valorizacdo do magistério esbarram muitas vezes em
restricoes de financiamento, que se apresentam de forma diferenciada nos entes
federados, e nos limites impostos pela Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) para gastos
com pessoal.

A Lei Complementar n° 101, de 2000, estabelece normas de financas publicas
voltadas para a responsabilidade na gestao fiscal. A norma surge para induzir mudancas
na cultura administrativa de préaticas de gestao municipal/estadual. O contexto em que
ela emerge oferece elementos suficientes para compreender a importancia que lhe é
atribuida.

A LRF nasceu em um momento de desorganizacao das financas dos entes
federados, na esteira da renegociacdo de dividas de Estados e Municipios pela Unido. O
conceito de responsabilidade na gestao fiscal tem assim um valor especifico para o Pais,
face a trajetoria historica ainda recente.

A LRF define, no art. 19, limites para a despesa total com pessoal, que ndo podera
exceder os percentuais da Receita Corrente Liquida (RCLJ, a sequir discriminados: | -
Unido: 50%; Il - Estados: 60%; e Ill - Municipios: 60%. Na esfera estadual, a distribuicao
é de: 2% para o Ministério Publico; 6% Judiciario; 3% Legislativo; 49% Executivo. E na
esfera municipal: 6% para o Legislativo, incluido o Tribunal de Contas do Municipio,
quando houver; e 54% para o Executivo. Com o teto de gastos com pessoal, pretende-
se que haja espaco orcamentario para financiar investimentos e o custeio da maquina
publica, garantindo a provisdo de servicos publicos. Porém, esses limites estabelecidos e
a distribuicao entre os poderes sao adequados?

Aanalise dos documentos relativos a Comissao Especial da Camara dos Deputados
que discutiu o PLP n°18/1999 mostra que os percentuais globais dos entes federados com
despesa de pessoal derivaram da Lei Camata | e Lei Camata Il (LC 82/95 e LC 96/99),
que foram as primeiras tentativas de disciplinar os limites das despesas com pessoal. A
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iniciativa de definir esses limites por poder coube a Comissdo Especial, que no parecer
traz apenas dados referentes aos Estados para o debate fiscal.

Costa e Saddi (2018, p.219) informam que

Considerando as informacdes divulgadas pelos Estados com base nos Relatdrios de
Gestdo Fiscal (...], sdo 2 os Estados que em 2016 rompiam o limite maximo de 60%
despesa com pessoal sobre receita corrente liquida. Outros 15 apresentam nimeros

elevados, atingindo o limite de alerta, de 90% do teto de comprometimento ¢

Estados e Municipios sao responsaveis pela provisdo dos servicos basicos de educacdo,
salde e seguranca, politicas publicas intensivas em recursos humanos. Em relacao a
educacao, foco deste texto, pode-se refletir que o Brasil fez um conjunto de escolhas de
politicas publicas que tem potencial para elevar o gasto com pessoal, a exemplo da adocao do
piso salarial, da extensao do ensino obrigatdrio dos 4 aos 17 anos, da ampliacdo do acesso a
creche como reconhecimento do direito da crianca, da adocao de metas para a expansao do
ensino integral, entre outras estabelecidas pelo PNE, que prevé a inclusdo de varios grupos
populacionais no sistema educacional.

A conclusao a que se chega é que, de fato, as demandas educacionais, sobretudo
nos Municipios, aumentaram desde meados da década de 90, quando os percentuais
globais foram originalmente definidos. N&o é raro que gestores dos sistemas de ensino
defendam a flexibilizacao da LRF para viabilizar o cumprimento do piso salarial e das
metas do PNE.

O tensionamento existente entre a legislacdao educacional e os limites impostos
pela LRF é uma questao complexa. A sociedade demanda mais servicos publicos, mais
qualidade e mais aprendizagem para fazer frente a um passivo histérico de negacao do
direito @ educacao das camadas mais desfavorecidas e, no entanto, a gestdo da coisa
publica ndo pode desprezar um olhar responsavel sobre a questao fiscal, sob pena de
comprometer a entrega de servicos publicos. Como equilibrar garantia de direitos e
responsabilidade fiscal?

A demanda pela revisao de aspectos da LRF ja esta no Congresso Nacional,
e ganhou relevancia, sobretudo no periodo recente de baixo crescimento/retracao
econdmica(2014-2017), que acentuou as dificuldades fiscais de alguns entes subnacionais.
Apenas na Camara dos Deputados, em um levantamento rapido foram contabilizados 27
projetos de lei complementar para alterar a Lei Complementar n® 101/2000, com foco

60 Ainda ha diferengas de interpretagdo no calculo do nivel de comprometimento da RCL com a despesa total de pessoal. Ha diferengas
entre os Relatorios de Gestdo Fiscal (RGF) dos entes ¢ o apurado pela Secretaria do Tesouro Nacional, bem como diferengas de
interpretagdes nos tribunais de contas.
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na flexibilizacdo dos limites de gastos com pessoal. Grosso modo, as propostas podem
assim ser agrupadas:

i) excluir o magistério do calculo do limite com despesas de pessoal dos Municipios para
efeito de cumprimento da LRF;

ii) excluir pessoal de educacao e também de saude;
iii) gastos com pessoal da educacdo serdo contabilizados como ‘outras despesas’;

iv) excluir da base de célculo dos limites estabelecidos na LRF os valores de pessoal
contratado para atender programas federais;

v) nos casos em que o Fundeb representar mais de 20% da RCL, o montante que exceder
(receitas e despesas) seréa excluido do célculo do limite da LRF.

Neste Ultimo grupo de proposicoes, propoe-se, para o ente federado em que os
recursos recebidos a conta do Fundeb excederem a 20% da respectiva receita corrente
liquida, que o montante correspondente a esse excesso, apenas para efeitos do calculo
dos percentuais de que tratam os arts. 20 e 22 da LRF, seria abatido do total das despesas
com pessoal e do total da RCL. As propostas apontam para uma espécie de ‘neutralidade’,
quando o Fundeb exercer uma pressao muito forte no indicador de despesa. Essa seria
uma mudanca particularmente relevante para os Municipios da regidao Nordeste, segundo
seus proponentes.

Carvalho (2017), em audiéncia publica realizada pela Cadmara dos Deputados para
discutira PEC n°© 15/2015, que dispde sobre o Fundeb, apresentou um diagnéstico sobre a
participacdo dos recursos do Fundo na RCL dos Municipios brasileiros.

Enquanto para cerca de 80% dos Municipios das regides Sul, Sudeste e Centro-
Oeste os recursos do Fundeb representam menos de 20% da RCL, no Nordeste essa
participacdo se situa entre 25% e 40% em quase dois tercos dos Municipios.

Consideracgoes finais

A andlise da legislacao demonstra um evidente desenvolvimento do tema
valorizacao profissional no campo educacional. Identifica-se ainda um movimento
pendular em que ora o principio é estendido ao conjunto das categorias que atuam nas
redes publicas de educacao ora restrito ao conjunto entendido como magistério. Avancos
como a criacao do piso salarial - decorrente de rodadas sucessivas de lutas, discussoes
e pactos - produziram, a priori, o desejado efeito de melhorar os saldrios iniciais, com a
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ressalva de que ha entes que ainda descumprem a Lei n® 11.738/2008, como mostra o
monitoramento do PNE.

Os planos de carreira para o magistério publico tampouco sdo uma inovacao da
Constituicdo de 1988. A Lein®5.692, de 1971, j& determinava a existéncia dos estatutos do
magistério e a celebracdo de concursos. A despeito disso, persiste a tarefa de estruturacdo
de carreiras que possam garantir atratividade, do ponto de vista remuneratdrio, de bons
profissionais, além de garantir sua permanéncia, prevendo oportunidades de evolucdo
na carreira sem desarticular o vinculo com a docéncia, bem como de desenvolvimento
continuado de competéncias. As carreiras continuam como espacos subaproveitados de
negociacao para decisoes estratégicas de gestao, com o desenho de incentivos financeiros
e nao financeiros para lidar com os enormes desafios de inclusao e aprendizagem que o
sistema educacional brasileiro enfrenta.

As iniciativas adotadas pela legislacdo federal direcionadas a valorizacdo do
profissional da educacdo, expressa como principio constitucional, vém crescentemente
sendo confrontadas com as disposicoes da Lei de Responsabilidade Fiscal, que impde
limites rigidos aos entes federados no que tange aos gastos com pessoal.

Conforme visto, hé diversas propostas de revisao da Lei Complementar n® 101/2000.
Apenas na Camara foram identificados 27 projetos de lei complementar, cujo cerne ¢ a
flexibilizacao dos limites de gastos com pessoal. Alguns estudos apontam que o problema
de descumprimento dos limites impostos pela LRF para gastos com pessoal tende a se
acentuar no médio prazo, caracterizando assim um problema sistémico a ser enfrentado.

Nesse sentido, cabe apontar algumas medidas que podem ser adotadas pelos
sistemas de ensino para enfrentar, de forma mais consistente e com dados sélidos, o
debate sobre obstaculos fiscais as acoes de valorizacao do magistério relacionadas aos
limites de gastos com pessoal da LRF. Todas estdo relacionadas a gestao dos sistemas,
tendo como ponta de lanca o fim da ingeréncia politico-partidaria na escolha do secretério
de educacdo. Em relacdo as medidas administrativas, a cessao de profissionais do
magistério para outros érgaos é um escoadouro de recursos a ser minimizado, pois
redunda em novas demandas por contratacoes para lidar com as atribuicdes legais.
Por outro lado, as restricoes devem ter como contrapartida oportunidades efetivas de
ascensao profissional no &mbito das carreiras do magistério.

Dois outros aspectos associados a esse tema sao a necessidade de transparéncia
sobre a composicao da folha de pessoal paga com recursos da educacao e a andlise
criteriosa do nimero de horas de docéncia contratadas frente ao total de horas que a rede
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publica efetivamente tem necessidade para atender as demandas presentes e futuras,
pactuadas no plano de educacao local.

A agenda de valorizacao do magistério expressa na legislacdo educacional estad
longe de ser integralmente cumprida e a existéncia de tensdes com a LRF nao se
restringe a area de educacao, assim medidas de ajuste fino na gestao dos sistemas de
ensino podem desempenhar papel relevante para credenciar novas-velhas demandas
nessa area.
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EDUCAGAQ E CULTURA: POLITICAS PUBLICAS,
CIDADANIA E EXCLUSAO

Jorge Luiz Teles da Silva®’

A proposta deste artigo é discutir politicas publicas de educacao a partir da
autonomia, inclusao, cidadania e qualidade, enquanto consequéncia dos fatores legais e
de financiamento. Em primeiro lugar, sera feita uma reflexao sobre politica pdblica. Em
seguida, serao realizadas reflexoes sobre qualidade da educacdo frente as dimensodes
de inclusdo e autonomia, visando o pleno exercicio da cidadania. Estas discussoes
serao enriquecidas com informacoes sobre a situacao da educacao no Brasil e, mais
especificamente, do estado do Rio de Janeiro. Por fim, serdo tecidas consideracoes sobre
os desafios postos para a educacdo na sociedade contemporanea.

Politicas Publicas

A politica publica pode ser definida como a participacao do povo nas decisoes do
territério (bairro, cidade etc.), de modo direto ou por representacao. Pela forma atual como
a legislacdo brasileira se configura, a populacao elege seus representantes politicos, os
quais compordo o Governo e conduzirdo a maquina do Estado na producao de acdes
para manutencao ou alteracao da situacao vivida pela sociedade como um todo ou por
determinado grupo.

A formulacdo de politicas publicas constitui-se no estagio em que os governos
democréticos traduzem seus propésitos e plataformas eleitorais em programas e

acoes que produzirdo resultados ou mudancas no mundo real (SOUZA, 2006, p. 26).

Pela definicdo acima, politicas publicas sao as acdes do Governo, quando este
utiliza os mecanismos disponibilizados pelo Estado. Qual seria, entao, a diferenca entre
Governo e Estado?

O Estado é estrutural, ou seja, ele se constitui em um conjunto de instituicoes
permanentes, que sao configuradas para funcionar para além de uma gestao de quatro ou
cinco anos. O Governo é conjuntural, isto significa que ele esta relacionado a determinado
grupo que foi eleito ou indicado para coordenar as acoes do Estado durante um periodo
limitado de tempo. Isto quer dizer que o Governo tem inicio, meio e fim, dados no curto

61 Doutor em Educagdo pela Universidade Federal Fluminense. Servidor piblico da carreira de Especialistas em Politicas Publicas e
Gestao Governamental. Exerceu suas fungdes nos Ministério do Trabalho e Emprego, da Assisténcia Social, da Educagdo e da Cultura,
bem como na Secretaria de Direitos Humanos da Presidéncia da Republica.
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prazo em uma sociedade democratica. Enquanto o Estado, por sua vez, € um conjunto de
instituicdes construidas para a sobrevivéncia dessa coletividade no longo prazo.

Os Governos passam, mas o Estado permanece. Todavia, ndo ha Estado sem
Governo. A forma como a sociedade percebe o Estado € um misto entre o acumulado por
Governos passados e a forma pela qual o Governo atual conduz suas acodes. Portanto,
pensar em um futuro melhor para o pais é trabalhar por um Governo melhor amanha,
mas também ndo se esquecer de atuar hoje, para que o legado de cada Governo seja
positivo.

As Dimensaées da Politica Publica

As politicas publicas envolvem a acao do Governo, mas também se faz necessario
compreender as outras dimensdes, a saber: a institucionalidade e os processos politicos.
Toda acado do Governo se traduz em programas ou projetos, os quais se dao dentro de
determinada institucionalidade e sao configurados conforme determinados processos
politicos. Por exemplo, podem haver grupos de pressao da sociedade civil que pleiteiem
a acdo do Governo em prol do combate de certa epidemia no interior do pais. A partir da
institucionalidade disponivel, ou seja, dos programas e acdes ja postos no planejamento
do Ministério da Satde, por exemplo, e por meio do Sistema Unico de Satde, o Governo
buscara atender ao pleito desses grupos. Caso ndo consiga encaixar dentro do cardapio
de acdes ja disponiveis, dependendo da pressao, o Governo pode até gerar novo programa
ou acao, sempre dentro das normas legais para criacdo de novas intervencdes publicas.

Compreender estas dimensoes da politica publica é fundamental, para que se
possa contribuir efetivamente com a andlise do que estad funcionando no Governo e,
principalmente, na construcao de novas formas de intervencao para melhorar a vida dos
cidadaos. Portanto, pleitear uma nova politica publica nao é s6 querer que o Governo aja
diferente. Ha de se vislumbrar se ha institucionalidade para tal, bem como se implementar
os processos politicos necessarios para que a demanda se concretize.

Sendoassim, a “vontade politica” é uma dimensao necessaria, porém nao suficiente
para que determinada acao ocorra por parte do Governo. Neste sentido, a sociedade civil
deve atuar juntamente com as instituicoes publicas dos poderes Executivo, Legislativo e
Judiciario, trabalhando lado a lado para a promocao de politicas publicas que realmente
melhorem a qualidade de vida da populacao.

A politica publica é um processo, ou seja, ela “estad sendo”, ela pode ser mudada,
caso nao atenda aos interesses da populacao, ou caso nao esteja produzindo o fim para o
qual foi criado. Mas a politica publica também é um processo inacabado, pois nao ha como
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prever todas as varidveis durante seu processo de formulacao. Por vezes, previa-se um
comportamento por parte de uma varidvel econémica (taxa de juros, valor do délar etc.)
que ndo se configurou, o que pode até colocar em risco a propria existéncia dessa politica.
Portanto, a politica publica é formulada, mas na hora em que é posta em pratica, pode
haver necessidade de reforméa-la em parte (ou até completamente). Dai a importancia de
acompanhamento e avaliacao constantes.

A politica publica também ndo é uma traducao simples de desejos e intencdes. Ela
se configura em documentos que nem sempre traduzem plenamente em seus escritos
as intencdes de seus formuladores. Seja por imperfeicoes, incompletudes ou divergéncias
de interpretacdes, os discursos e textos sobre as politicas nem sempre correspondem as
praticas efetivas dessas mesmas politicas. Esses tensionamentos entre discurso, texto e
pratica devem ser considerados quando do acompanhamento e da avaliacdo das politicas
publicas.

O Ciclo da Politica Publica

Os pesquisadores de politicas publicas tém organizado a “vida” dessas politicas em
um esquema que denominam “Ciclo da Politica”. Sdo varias as formas com as quais cada
pesquisador concebe este ciclo, mas de um modo geral, ele estd composto de trés fases:
formulacao, implementacao e avaliacao.

Para melhor entendimento, o modelo de cinco fases contribui para enxergar
mais claramente determinadas especificacoes de cada etapa: agenda, elaboracao,
implantacao, acompanhamento e avaliacao.

A etapa da agenda se constitui na fase em que determinado assunto se transforma
em um problema publico, ou seja, um tema é alcado a categoria de situacdo que precisa
ser enfrentada pelo Governo. Cria-se a visao de uma situacao ideal e aponta-se para a
discrepancia entre a realidade vivida e esta idealizada. A esta discrepancia da-se relevancia
a ponto de se demandar do Governo que elabore intervencao para elimina-la - ou, pelo
menos, atenua-la no curto prazo, com a indicacdo de um horizonte aonde a situacao ideal
ird se concretizar.

A etapa de elaboracao se da quando o Governo atende ao que lhe foi demandado e
concebe a forma como ird intervir. Nesta etapa o Governo decide se ird atacar o problema
como um todo, ou se ira fracionad-lo. Também decide se ird enfrenta-lo de uma vez no
curto prazo, ou se elaborard uma estratégia de longo prazo. Verificard as questdes de
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regramentos e ird definir o tamanho de seus esforcos para dar conta do desafio, ou seja,
0 aporte de recursos governamentais - incluindo ai o orcamentario.

A etapa seguinte é onde ocorre a implantacao, isto é, o Governo coloca em pratica
o que foi desenhado. Nesta fase ocorre a mobilizacao efetiva dos recursos institucionais
para dar conta do enfrentamento proposto. Nesta fase muitas vezes ocorrem choques
entre o previsto e o que é viavel de ser executado, o que demandard adequacdes no
desenho da politica - demandando, por vezes, até alteracoes legais.

A etapa de acompanhamento se inicia ja na propria implantacdo e continua durante
toda a existéncia da politica publica. A realidade é dindmica e nem sempre uma politica
elaborada adequadamente em determinada época funciona em outra. Isto também pode
ocorrer quando ha importacao de politicas publicas, isto €, quando um determinado local
observa que uma politica publica estd dando certo em outro local e resolve executar
a mesma politica. Esta importacdo pode nado ser bem calibrada, ou seja, os ajustes
necessarios ao novo local podem ndo ter sido realizados de forma adequada, vindo a gerar
problemas durante o periodo de acompanhamento da politica.

A etapa que fecha o ciclo é exatamente de avaliacdo. Toda politica publica visa a
um fim teoricamente proveitoso. Cabe avaliar se o que se defendia nos textos da politica
realmente veio a se cumprir. Mais do que uma sentenca definitiva, a avaliacao deve servir
como retorno (feedback) para o Governo e para a sociedade civil, a fim de avaliarem
como estd a politica, como ela deve continuar e até se deve continuar. Caso se opte pela
continuidade, o ciclo da politica se reinicia.

Politicas Publicas de Educacao

Quando se fala de politicas publicas, faz-se referéncia a acao dos Governos.
Portanto, politicas publicas de educacdo dizem respeito as acoes do Governo na area de
educacao. Mas normalmente quando se fala em educacao automaticamente as pessoas
pensam em escolas. Educacao seria a mesma coisa que escola?

Na realidade, educacao é um fendmeno social que inclui a escola, mas vai muito
além dela. Educacdo existe antes, durante e depois da escola. Muito se tem discutido
sobre estas dimensdes escolar e ndo escolar da educacao.

AOrganizacdo das Nacdes Unidas para a Educacao, a Ciéncia e a Cultura (UNESCO)
distingue estas duas dimensoes separando o que denomina de educacao formal da nao
formal.
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Quadro 1 - Conceitos de “Educacao Formal” e “Nao Formal” da UNESCO

Conceitos de Educacao da UNESCO

Educacao Formal

Educacao Nao Formal

A educacao institucionalizada, intencional e
planejada por meio de organizacdes publicas
e entidades privadas reconhecidas e - em
sua totalidade - constitui o sistema formal
de educacao de um pais. Os programas de
educacao formal sao assim reconhecidos
como tal pelas autoridades de educacao
nacionais relevantes ou autoridades
equivalentes, e qualquer outra instituicao

em cooperacao com as autoridades
educacionais nacionais ou subnacionais. A
educacao formal consiste principalmente em
educacao inicial. A educacao profissional,

a educacao para necessidades especiais e
algumas partes da educacao de adultos sao
frequentemente reconhecidas como parte do

sistema de educacao formal.

Educacao institucionalizada, intencional e planejada
por um provedor de educacdo. A caracteristica
definidora da educacdo nao formal é que é um
acréscimo, alternativa e/ou complemento a educacao
formal no processo de aprendizagem ao longo da vida
dos individuos. Muitas vezes é fornecido para garantir
o direito de acesso a educacao para todos. Ele atende
pessoas de todas as idades, mas nao necessariamente
aplica uma estrutura de caminho continuo; pode

ser de curta duracdo e/ou de baixa intensidade e
geralmente é fornecido na forma de cursos de curta
duracao, workshops ou seminarios. A educacao nao
formal conduz principalmente a qualificacoes que
nao sao reconhecidas como formais ou equivalentes a
qualificacoes formais pelas autoridades educacionais
nacionais ou subnacionais relevantes ou a nenhuma
qualificacao. A educacao nao-formal pode abranger
programas que contribuam para a alfabetizacao de
jovens e adultos e educacdo para criancas fora da
escola, bem como programas sobre habilidades para a
vida, habilidades de trabalho e desenvolvimento social

ou cultural.

Fonte: UNESCO, 2012 (traducéo livre).

Assim, a educacao formal como é vista pela UNESCO diz respeito ao que é oferecido
no sistema “escolar”, desde a educacdo infantil até a universidade, contemplando
também outras instituicdes formais de ensino. Uma de suas principais caracteristicas ¢
que se organizam em forma de “escada” continua de educacao para criancas e jovens.
Normalmente iniciando por volta dos quatro anos e prossequindo até cerca de 25 anos
de idade.
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A educacao nao formal, por sua vez, corresponde a todas aquelas atividades que, a
despeito de serem consideradas educacionais e de acontecerem de forma organizada, nao
satisfazem precisamente ao que a UNESCO define como educacao formal. Esta educacao
nao formal pode ser oferecida para pessoas de qualquer idade, bem como pode acontecer
nas instituicdes educacionais ou fora delas. Esta oferta € marcada pelo fato de que ndo
constituem um sistema sequenciado de “escada”, ndo tem certificacdo formalmente
reconhecida como de “nivel de ensino”, tampouco tem duracdo determinada equivalente
a educacao formal. Por outro lado, ela abre uma janela de oportunidade para que outras
dimensodes sejam ensinadas de forma diferenciada, tais como habilidades para o trabalho,
para a vida e demais aspectos da cultura em geral.

Este ponto final é a principal questao que se quer trazer para o debate neste artigo:
as diferencas conceituais entre formal e nao formal ndo sao a tonica da discussao, mas,
sim, a relacdo entre escola e cultura, do ponto de vista da educacao em um plano maior.

Educacao e Cultura

Educar é um processo que ocorre ao longo da vida. Este processo se d& com
propdsitos. Nao basta sobrecarregar as pessoas com informacdes. Treinar para o
mercado de trabalho pode ser um dos produtos da educacao, mas ela permanece mais
ampla. Educacdo vai muito além de informar e treinar. Exatamente nesta ampliacdo de
escopo é que se inclui a dimensao cultural. Os propositos da educacao estao relacionados
ao exercicio pleno da cidadania. Um dos direitos basicos contidos na Constituicdo Federal
Brasileira de 1988 é o direito a cultura. Somando-se, a cultura também se constitui
enguanto processo formativo. Diante disto, coloca-se a necessidade premente de maior
valorizacao da dimensao cultural nos processos educacionais.

A dimensao cultural precisa ser elevada a outro patamar dentro dos processos
educacionais. Nao pode ser reduzida a atividades complementares para ocupar tempo
livre, ou para entreter os estudantes. Cultura forma. A forca da formacao imbricada na
dimensao cultural pode ser o grande diferencial na qualidade da educacao.

Neste sentido, mais do que pensar uma atividade ou outra, ha de se refletir sobre
como trabalhar integradamente com esta dimensao cultural. Para tal, um dos fatores
decisivos é ter outro olhar para os equipamentos culturais. Estes equipamentos precisam
serenxergados como parte constituinte da dimensao ndo escolar (ndo formal) da educacéo,
mas também devem ser pensados dentro do proprio projeto politico pedagdgico de cada
unidade de ensino, bem como nos planejamentos institucionais dos sistemas e das redes
de ensino.
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Os equipamentos culturais sao definidos pelo Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGEJ), em sua Pesquisa de Informacdes Basicas Municipais (Munic) como
aqueles equipamentos que “constituem o estoque fixo ligado a cultura existente no
momento [da pesquisal no municipio aberto ao publico, podendo ser mantido ou nao
pelo poder publico de qualquer esfera (municipal, estadual ou federal)” (BRASIL - IBGE,
2006, p. 77). A distribuicdo e a apropriacdo e fruicdo desses equipamentos culturais
pela populacao refletem os graus de exercicio da cidadania e de exclusao dessa mesma
populacao.

A existéncia desses equipamentos e a presenca dos meios de comunicacao
propiciam a veiculacdo de conteddos culturais, embora ndo esgotem as inimeras
outras possibilidades de producao artistica, artesanal e simbélica. A infraestrutura
para contetdos culturais, por outro lado, nao indica o fluxo dessas atividades, muito

menos permite a sua avaliacdo mais qualitativa (IBGE, 2007, p. 98).

Excluséo e [ndojcidadania

Osdados coletados pelo IBGE na pesquisa sobre o perfildos estados e dos municipios
brasileiros demonstram cabalmente que had uma concentracdo de equipamentos
culturais no Brasil. Esta concentracao se da tanto em determinados estados, quanto na
zona urbana, em grandes cidades, na regiao que nao ¢é periferia etc.

De acordo com os resultados, percebe-se uma diferenciacdo nas regioes do Pais, do ponto de
vista cultural. De um lado os estados das Regides Norte e Nordeste (excecées do Estadodo Ceard,
Pernambuco, e Bahial, com um menor nimero médio de equipamentos em seus municipios.
Do outro lado, as Regioes Sudeste, Sul e Centro-Oeste, com diferenciacoes importantes dentro
dos estados, sendo encontradas as mais elevadas médias no sul e oeste de Minas Gerais, sul
de Goias, regido metropolitana e entorno da cidade de Sao Paulo, leste do Parana e sul do Rio
Grande do Sul. Mato Grosso do Sul e Espirito Santo também apresentaram médias municipais
elevadas. O Distrito Federal, por ser uma Unica unidade, apresenta o maior indicador (...J. O Rio
de Janeiro, dentre as demais Unidades da Federacdo, é a que detém a maior média para os

equipamentos culturais e dos meios de comunicacao (BRASIL - IBGE, 2015, p. 19, 20).

A pesquisa do IBGE também detalha sobre quais equipamentos culturais e meios
de comunicacao esta tratando. Nesta abertura por tipos, percebe-se que a TV aberta
é o equipamento mais presente, em praticamente todos os municipios brasileiros
(Quadro 2). Outro equipamento muito frequente é a biblioteca publica. A presenca de
bibliotecas nos municipios foi resultado de uma politica recente de implantacdo de
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bibliotecas pelo Ministério da Cultura. Todavia, a existéncia desse equipamento ndo
significa necessariamente seu uso, principalmente pedagdgico. Como a educacao esta
trabalhando a interacdo com as bibliotecas publicas?

Muito se comenta sobre o desempenho insatisfatério do Brasil nas avaliacdes
internacionais no que compete ao quesito leitura. Mais da metade dos estudantes
brasileiros estao abaixo do nivel de aprendizagem 2 em leitura, nivel este considerado
como adequado de acordo com o Programa Internacional de Avaliacdo de Estudantes
(Pisa), implementado pela Organizac&o para a Cooperacao e Desenvolvimento Econémico
(OCDE]). A escala de resultados vai até o nivel 6. Portanto, o Brasil estd muito atrasado no
tocante ao desempenho em leitura (BRASIL - INEP, 2016). Como melhorar esse resultado
sem considerar os equipamentos culturais relacionados a leitura?

Os dados demonstram que héa concentracdo territorial de determinados
equipamentos culturais ligados a leitura (Quadro 2). Um pouco mais de um terco dos
municipios possuem jornal impresso local, enquanto um quarto possui bancas de jornal.
Se for considerado algum tipo de revista impressa local, este percentual cai para um pouco
mais de um décimo. No tocante a livrarias, elas estao presentes em um pouco mais de
um quarto dos municipios, enquanto apenas 15% possuem pontos de leitura. Quando
estes dados sao somados ao fato de que na maioria das vezes ha apenas uma biblioteca
publica situada em uma determinada area do municipio, percebe-se que a questao
do enfrentamento da leitura passa por repensar a disponibilidade dos equipamentos
culturais de leitura, ou seja, sua existéncia, proximidade e possibilidade de uso, bem como
seus usos efetivos.
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Quadro 2 - Percentual de Municipios com equipamentos culturais

e meios de comunicacao (%) - Brasil 2014

Equipamentos culturais e meios de comunicacao (%)
TV Aberta 99,9
Biblioteca Publica 97,1
Provedor de Internet 65,5
Estacao de Radio FM 46,9
Unidade de Ensino Superior 39,9
Centro Cultural 37,0
Jornal Impresso Local 35,5
Livraria 27,4
Museu 27,2
Banca de Jornal 25,0
Teatro ou Sala de Espetaculos 23,4
Estacdo de Radio AM 23,4
Arquivo Publico ou Centro de Documentacao 21,7
Ponto de Leitura 15,1
Geradorade TV 12,1
Revista Impressa Local 11,8
Cinema 10,4
Shopping Center 6,7
Concha Acustica 6,4
Galeria de Arte 47

Fonte: BRASIL - IBGE, 2015.
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Este cenario se complexifica quando se considera o nimero de escolas que ndo
disponibilizam para seus estudantes e professores uma biblioteca escolar. De acordo com
o Censo Escolar de 2016, das 217.480 escolas publicas existentes, somente 21% contava
com uma biblioteca em suas dependéncias. Se nao bastasse este percentual baixissimo,
quando se observa a distribuicao por regides, percebe-se que had maior concentracao no
Sul (44%) e Centro-Oeste (38%), mais que ainda assim n&o chega a atingir nem metade
das escolas publicas com bibliotecas em suas dependéncias. Na Regiao Sudeste, apenas
28% das escolas possui biblioteca. No caso do estado do Rio de Janeiro, 40% das escolas
declararam possuir bibliotecas.

Diante desses nimeros, podemos concluir que, hoje, no Brasil, segundo o Censo
Escolar de 2016, do universo de 279.358 estabelecimentos de ensino publicos e
privados, somente 25% possuem biblioteca escolar em sua infraestrutura. Ou seja,
cerca de 75% das escolas brasileiras estdo desprovidas desse importante recurso

didatico-pedagdgico - a biblioteca (ORIA, 2017, p. 17).

Dentre as recomendacoes para o enfrentamento desta auséncia de bibliotecas em
um numero muito significativo de escolas, Oria (2017, p. 20) sugere “fiscalizacao referente
ao cumprimento da Lei, seja por parte dos 6rgaos que tém a tutela jurisdicional (Ministério
Publico, Tribunal de Contas), seja de drgaos de classe (...)". Neste sentido, os conselhos
de educacdo tém um claro papel de verificacao e acompanhamento do cumprimento da
legislacao sobre bibliotecas escolares, ndo s6 no tocante a existéncia, mas igualmente ao
funcionamento e usos pedagdgicos e culturais que se fazem deste equipamento.

Orid (2017) aponta diversas acdes importantes para combater a auséncia de
bibliotecas escolares, que além de se configurar como descumprimento da legislacao
vigente, também se apresenta como fator de exclusao, que compromete a qualidade da
educacao no pais.

Cidadania e politicas de cultura

As bibliotecas sdo um caso peculiar, mas os demais equipamentos culturais
também merecem atencao especial por parte dos setores educacionais. A concentracao
territorial ocorre com bibliotecas, cinemas, museus etc., refletindo uma pratica de tomada
de decisao politica que recrudesce os mecanismos de exclusdo, por meio das dificuldades
de acesso aos equipamentos culturais. Esta pratica envolve a definicao de orcamento e a
escolha sobre onde e como utilizar este orcamento. Os recursos disponibilizados para a
area cultural sdo significativamente diminutos no Brasil.
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Quadro 3 - Participacao da Despesa com Cultura na Despesa Total - Brasil 2010

Esferas de Governo | Cultura (1.000 R$) Total (1.000 R$) Percentual (%)

Total 7.251.693 2.303.791.336 0,3
Federal 1.489.370 1.489.009.685 0.1
Estadual 2.532.673 510.690.533 0,5
Municipal 3.229.650 304.091.118 11

Fonte: BRASIL - IBGE, 2013.

Estes recursos diminutos para a cultura estdo em grande parte sob a
responsabilidade do poder municipal (Quadro 4). Isto aloca as decisdes sobre cultura em
um nivel muito mais préximo da populacao local, a qual pode dialogar com as instancias
publicas responsaveis pela tomada de decisdo, em prol de maiorarticulacdo entre as areas
de educacdo e cultura. Os proprios conselhos de educacdo e de cultura (onde houver)
podem atuar em maior sintonia, visando uma educacao de qualidade e a promocao do
exercicio da cidadania, pelo menos no tocante aos direitos de educacdo e cultura.

Quadro 4 - Despesa Total com Cultura segundo a Esfera de Governo - Brasil 2010

Esferas de Governo Valor Absoluto (1.000 R$) Percentual (%)
Total 7.251.693 100,0
Federal 1.489.370 20,5
Estadual 2.532.673 34,9
Municipal 3.229.650 44,5

Fonte: BRASIL - IBGE, 2013.

Quando os dados de despesas com cultura sao observados a partir da quantidade
de populacdo em cada territério, percebe-se que a concentracdo permanece,
recrudescendo as distorcoes apontadas pelos dados de disponibilizacao de equipamentos
culturais nesses territorios. O Quadro 5 mostra o somatério dos gastos com cultura das
trés esferas de governo em 2010, dividido pelo total de pessoas em cada regido do pais. Os
resultados atestam que nenhuma regido do pais atinge valores significativos por pessoa.
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Os Governos ndo chegam a gastar nem R$ 100,00 por cidaddo com cultura, neste pais,
durante um ano inteiro!

Considerando os custos de acesso aos bens culturais no setor privado, conclui-se
que a direcao que as politicas publicas culturais tém tomado no Brasil transfere para o
orcamento das familias os gastos com cultura. Em um pais marcado pela concentracao
de renda e pelas desigualdades sociais, isto significa na pratica producao de exclusao e
tolhimento da cidadania.

Quadro 5 - Despesa per capita consolidada com cultura, segundo as
Grandes Regioes - Brasil 2010

Esferas de Governo Valor Absoluto (1.000 R$)
Brasil 38,04
Norte 26,90
Nordeste 27,63
Sudeste 43,20
Sul 22,50
Centro Oeste 90,74

Fonte: BRASIL - IBGE, 2013.

Excluidos por dentro

O desafio de pensar a cidadania a partir das politicas educacionais envolve
articulacdo com politicas culturais, trazendo para dentro quem esta de fora do exercicio
dos direitos a educacdo e a cultura. Por outro lado, a discussao do exercicio pleno da
cidadania nao pode se furtar a refletir sobre aqueles que estao dentro dos sistemas
educacionais, mas que sofrem um processo de “exclusao por dentro”.

0 socidlogo Pierre Bourdieu (2014) desenvolveu o conceito de “excluidos do
interior”, para demonstrar o fendmeno da exclusao intra-escolar, baseada em capitais
cultural, social e econémico.
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Capital econdmico sdo os bens materiais que um individuo (ou sua familia) possui.
Capital social sao as relacoes sociais estabelecidas com outros individuos. Capital cultural
diz respeito ao acesso aos sistemas formais de ensino e aos equipamentos culturais.

Se o individuo esta matriculado na escola, mas nao tem recursos econémicos, nao
tem uma rede de relacionamentos que possa ajuda-lo a se integrar a sociedade e, mais
especificamente ao mercado de trabalho, e tampouco consegue acesso a equipamentos
culturais, este individuo pode até receber um certificado de conclusdo de determinado
curso, mas este diploma nao terd o mesmo peso e muito menos propiciara as mesmas
oportunidades que outro individuo com maiores niveis de capitais econémico, social e
cultural obtera.

Como sempre, a escola exclui; mas, a partir de agora, exclui de maneira continua (...,
e mantém em seu seio aqueles que exclui, contentando-se em relega-los para os
ramos mais ou menos desvalorizados. Por conseguinte, esses excluidos do interior
sao votados a oscilar - em funcdo, sem duvida, das flutuacdes e das oscilacdes
das sancoes aplicadas - entre a adesdo maravilhada a ilusao que ela propde e a
resignacao a seus veredictos, entre a submissao ansiosa e a revolta impotente. Eles
ndo podem deixar de descobrir, mais ou menos rapidamente, que a identidade das
palavras ('liceu’, (...]) esconde a diversidade das coisas; que o diploma para o qual se

preparam é um certificado sem valor (...) (BOURDIEU, 2014, p. 250, 251).

Portanto, ha uma dimensao cultural da exclusao que se da por dentro da propria
escola: O individuo tem garantido o acesso a escola publica, mas ndo a equipamentos
culturais. Ou seja, inclui o individuo, mas, a0 mesmo tempo, mantém-no excluido: ele tem
acesso a escola sem acesso a cultura. Isto comeca pela prépria questao curricular. Como
sao construidos os curriculos das instituicdes de ensino? Como se da a relacdo entre
educacdo e cultura no projeto politico pedagdgico? Seria possivel elaborar um projeto
politico pedagdgico-cultural?

Mesmo quando se discute educacao integral, ha de se refletir: integral em qual
sentido? Significa uma abordagem integral do sujeito, visando autonomia e cidadania, ou
se restringe apenas a expandir o horario das aulas? O termo “em tempo integral” reflete
apenas o acréscimo de fracdes de horas na grade diaria/semanal? Como que a instituicao
de ensino olha para além de seus muros e enxerga as possibilidades de aprendizagens
em outros espacos? Qual o lugar dos equipamentos culturais nesta concepcao de
integralidade? O que esta sendo considerado como “cultura” na educacao integral?
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Ha universalidade de acesso e qualidade?

Segundo informacdes do Observatério do Plano Nacional da Educacdo®?, no Brasil
mais de 99% da populacao de 6 a 13 anos estava matriculada em escola em 2015. Contudo,
cerca de 500 mil criancas entre 4 e 5 anos ainda estavam fora da escola. Entre 6 e 14 anos,
o numero era de 430 mil e entre 15a 17 anos, cerca de 1,6 milhdo de adolescentes.

Segundo o IBGE, em 2015, estudantes de baixa renda entram na escola mais tarde
e saem mais cedo. A partir dos 15 anos, muitos deixam a escola para ir trabalhar (26%
entre os adolescentes de 15 a 17 anos que trabalham ndo estao estudando).

Ter 2,5 milhdes de criancas e adolescentes em idade escolar obrigatéria, mas fora
da escola, é um indicador de exclusdo que urge alterar. Refletir sobre os impactos dos
fatores legais sobre inclusdo demanda criar estratégias para se fazer cumprir esta lei
bésica de obrigatoriedade de estar inserido na escola neste periodo da vida. Isto requer
uma politica educacional de busca ativa destas criancas e adolescentes. O lema “nenhuma
crianca fora” deve ser vivenciado diuturnamente pelos sistemas educacionais de forma
ativa. Nao basta estar no discurso ou ser uma intencao sincera.

No sentido de atrair quem esta fora e contribuir para a qualidade do que é oferecido
para quem esta dentro, quais sao os investimentos em termos de recursos educacionais
realizados pelas politicas publicas na area?

Comecando pela questao da infraestrutura, pode-se perceber no Censo Escolar
de 2016 varias caréncias e fragilidades na oferta educacional. A existéncia de caréncias
no tocante a infraestrutura reflete e é refletida no curriculo e, consequentemente, nos
resultados obtidos em termos de inclusao, autonomia e qualidade na educacao.

Muitas escolas da Educacdo Basica nao possuem salas de leitura, bibliotecas ou
acesso a internet. Ha também aquelas que possuem, mas nao estao em funcionamento.
Isso compromete o desenvolvimento e incentivo a tecnologias educacionais, bem como
dificulta o letramento e o denominado “letramento digital”. Como ofertar uma educacao
que propicie autonomia e cidadania em um contexto como este?

Segundoo Censo Escolarde 2016, somente 39% das escolas de Ensino Fundamental
tem quadras de esporte e apenas 12% tem laboratério de ciéncias. Na Educacdo Infantil,
60,7% das creches tem banheiros adequados e apenas 34,1% possui bercarios. No Ensino
Médio: 82,7% das escolas tém laboratérios de informatica.

Quando se analisa os dados das escolas do Rio de Janeiro, pode-se constatar
que: 88% tem internet e 79% banda larga; 60% tem laboratério de informatica; 55% tem

62 http://www.observatoriodopne.org.br
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biblioteca e 50% sala para leitura; 49% tem quadra de esportes; 37% tem dependéncias
acessiveis a pessoas com deficiéncia; 37% tem sanitérios acessiveis a pessoas com
deficiéncia; 19% tem sala para atendimento especial; e 16% tem laboratério de ciéncias.
Aauséncia é um problema basilar, mas ha de se considerar também o ndo uso.

O Censo Escolar de 2016 também traz informacdes sobre a situacdo da docéncia.
Os dados evidenciam que parte significativa dos professores leciona disciplinas sem
ter a formacdo adequada ao curriculo exigido. Por exemplo, nos anos finais do Ensino
fundamental, 56% dos professores de Matematica sao formados na area. Entre os
professores de Artes, o nimero cai para 32%. Com tais problemas de infraestrutura e na
docéncia, que tipos de resultados educacionais podem ser esperados?

As anélises do Indice de Desenvolvimento da Educacio Bésica (IDEB) refletem
tais problemas citados. Apesar dos avancos em anos recentes, os resultados de 2015
ainda preocupam. Nos anos iniciais do Ensino Fundamental a meta foi atingida, mas os
estudantes ainda tém deficiéncias em portugués e matematica. Os anos finais do Ensino
Fundamental nao atingiram a meta e continuam apresentando fragilidades. O Ensino
Médio ndo consegue despegar dos baixos patamares desde 2011. Em termos de fluxo, a
velocidade dos indicadores ainda se mostra inadequada.

Essa combinacdo de fatores atesta que a politica educacional ainda é um desafio
no Brasil. Ouvindo professores dos Ensinos Fundamental e Médio no pais, pode-se listar
os fatores que foram destacados como de maior urgéncia em termos de enfrentamento
(Quadro 6). Dentre os principais fatores foram elencados: “falta de acompanhamento
psicoldgico para os alunos que precisam”; “indisciplina dos alunos”; “defasagem de
aprendizagem dos alunos”; e, “aprovacao de alunos que ndo estdo preparados para o

proximo ciclo”.
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Quadro 6 - Fatores que precisam ser enfrentados com mais urgéncia segundo
professores dos Ensinos Fundamental e Médio - Brasil 2015

Citado Citado

Os fatores que precisam ser enfrentados com maior urgéncia, como mais| entre os
segundo professores do Ensino Fundamental e do Ensino Médio, Brasil 2015: urgente | trés mais

(%) urgentes %
Falta de acompanhamento psicoldgico para os alunos que precisam 22 31
Indisciplina dos alunos 15 32
Defasagem de aprendizado de alunos 10 24
Aprovagdo de alunos que ndo estio preparados para o proxima ciclo 8 31
Mecessidade de envolvimento da escola em problemas sociais e familiares dos
alunos 7 14
Baixa remuneragio do professor 6 26
Falta de condigdes adequadas para a Inclusdo de alunos com deficiéncia 5 22
Paliticas educacionais mais adequadas as necessidades dos professores em sala
de aula 5 22
Numero excessivo de alunos por turma 4 16
Baixa valorizagdo do professor pela comunidade escolar 3 14
Sobrecarga com tarefas que deveriam ser assumidas pelos pais 3 14
Jornada excessiva de trabalho do professor 2 9
Precariedade da infraestrutura das escolas, como por exemplo presenca de
equipamentos obsoletos 2 9
Falta de infraestrutura adequada nas escolas, como por exemplo falta de
bibliotecas 2 7
Necessidade de trabalhar em mais de uma rede 1 6
Inadequacio dos contetidos dos cursos de formacgdo continuada do professor 1 4
Situages de violEncia promovidas pelos estudantes 1 5
Grade curricular ndo alinhada aos interesses e 3 realidade dos estudantes 1 5

Fonte: Pesquisa Conselho de Classe 2015. Ensino Fundamental e Médio, Brasil.

Quando a questao focada sao os problemas de aprendizagem, os professores de
escolas publicas do 5° e do 9° ano no Rio de Janeiro em 2015 apontaram como principais
motivos: “falta de assisténcia/acompanhamento dos pais na vida escolar do aluno”; “meio
social em que o aluno vive”; “nivel cultural dos pais dos alunos”; e, “baixa auto-estima dos
alunos” (Quadro 7).

139



Politicas Publicas de Educagao no Brasil - Reflexdes politicas e pedagégicas

Quadro 7 - Motivo de problemas de aprendizagem, segundo professores de todas
as escolas publicas do 5° e do 9° ano no Rio de Janeiro em 2015 - (%)

Motivo de problemas de aprendizagem, segundo (%)
0
professores do RJ

Falta de assisténcia/acompanhamento dos pais na vida 95
escolar do aluno
Meio social em que o aluno vive 87
Nivel cultural dos pais dos alunos 84
Baixa autoestima dos alunos 78
Caréncia de infraestrutura fisica 38
Sobrecarga de trabalho dos professores 38
Insatisfacao e desestimulo do professor com a carreira 3
docente
Nao cumprimento conteldos curriculares na trajetoria 2
escolar do aluno
Conteuldos curriculares inadequados as necessidades 20
dos alunos
Caréncia/ineficiéncia da supervisdo/coord./orientacao 14
pedagdgica

Fonte: Questionario Professor Prova Brasil 2015. Qedu.

A andlise das listagens contidas nos quadros 6 e 7 apontam para uma visdo que
privilegia as fragilidades do estudante, em detrimento dos problemas infraestruturais,
pedagdgicos e na docéncia. A culpabilizacdo dos estudantes pelos resultados
praticamente isenta a oferta educacional de suas mazelas e responsabilidades. Poucos
sao os profissionais que conseguem olhar além e enxergar com mais propriedade a
complexidade do fenémeno.

Problemas complexos exigem solucoes complexas. A ndo consideracao dos outros
fatores na analise dos resultados educacionais pode produzir diagndsticos perniciosos,
que recrudescam os mecanismos de exclusao do interior.
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Excluidos da cidadania

A educacao se constitui enquanto campo de forcas, com diversos interesses em
jogo, onde as disputas pds “inclusdo escolar universal” foram deslocadas parcialmente
para outras frentes. Neste aspecto, a dimensdo “nado formal” se destaca - ou seja, quem
pode complementar o processo de ensino com atividades extraescolares tem maiores
condicoes de acumular mais capital cultural e ter melhor insercao social.

Antigamente a posse de diploma escolar fazia alguma diferenca. Atualmente, ela é
necessaria, mas nao suficiente, passando a se constituir como um elemento que precisa
ser qualificado: onde a pessoa estudou etc. O problema esta no fato de que estas melhores
oportunidadesterminam sendo aproveitadas poraqueles que ja se beneficiavam de capitais
econdmico e social acumulados. Dito de outra forma, a perspectiva transformadora e
de mobilidade social pela educacao se torna uma promessa nao cumprida para aqueles
oriundos de classes sociais menos favorecidas.

Mesmo o fato de haver certas experiéncias extraescolares, isto nao significa que
elas sdo valoradas da mesma forma. Ha dubiedade na ponderacdo dessas experiéncias
nas selecoes curriculares. Por exemplo, para ilustrar, onde um sujeito fez o curso de
inglés: em uma instituicdo publica ou em um curso privado nos Estados Unidos? Mesmo
quando se consideram as selecoes publicas, as provas e concursos apresentam uma
discussao reconfigurada de “cultura geral”.

O foco em competéncias de leitura, escrita e calculo privilegia ndo quem conseguiu
obter um diploma, mas aqueles que tiveram acesso a um processo educativo realmente
de qualidade. Quando se observam os processos seletivos via dindmicas e “anélise” de
curriculo, por sua vez, qual o peso da educacao ndo escolar? E qual o impacto da exclusao
dos equipamentos culturais?

Em outras palavras, mais coloquiais: “nao basta estar na escola/faculdade, tem que
‘estar no circuito’™?” O que exatamente significa “estar no circuito”? Esta forma de aludir
a situacao e as praticas sociais dos individuos remete a questao da obtencao, acimulo e
uso dos capitais econdmico, social e cultural. Participar de atividades sociais e culturais
dentro e fora dos espacos educacionais permite ao individuo acessar oportunidades que
ele ndo teria caso nado estivesse envolvido com estas praticas. Isto reflete os mecanismos
de exclusao educacional, cultural e de cidadania. Estes mecanismos se retroalimentam
mutuamente.

Em uma época que muito se fala em redes sociais, hd de se avaliar o papel
dessas mesmas redes na exclusao social. A instituicao educacional pode funcionar como
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mecanismo de compensacao? Ou seja, os espacos educativos podem constituir redes
diferenciadas daquelas as quais o individuo teria acesso por conta de sua origem social? A
realidade aponta para a possibilidade das instituicdes educativas propiciarem a formacao
de redes. Basta verificar como os sistemas de redes sociais virtuais (Facebook, LinkedIn
etc.) operam com a identificacdo da instituicdo educacional de origem do individuo.
A questao posta é se as instituicoes educacionais realmente formam novas redes
diversificadas, ou se apenas reproduzem e reforcam redes pré-existentes.

(...) ordem social que tende cada vez mais a dar tudo a todo mundo, especialmente
em matéria de consumo de bens materiais ou simbdlicos, ou mesmo politicos,
mas sob as espécies ficticias da aparéncia, do simulacro ou da imitacdo, como se
fosse esse o Unico meio de reservar para uns a posse real e legitima desses bens
exclusivos (BOURDIEU, 2014, p. 252).

Nao basta dar tudo a todo mundo, isto é, facultar a possibilidade de forma passiva.
As politicas educacionais podem ser formuladas de tal modo que venham a propiciar a
formatacao ativa de novas oportunidades de exercicio veraz da cidadania. Neste sentido, a
articulacdo entre educacao e cultura se mostra proficua e potente.

Politicas Educacionais e Culturais

As politicas publicas podem efetuar a ponte entre escola e equipamentos culturais.
O acesso aos bens culturais deve ser pensado para além de sobras e arremedos,
subjugados por um quadro de parcos recursos orcamentdrios. A populacdo como um
todo deve ter seu direito a cultura garantido também nas e a partir das instituicoes de
ensino. A politica publica tem que superar niveis de oferta pautados pela precariedade e
pobreza criativa.

A grande competéncia celebrada pela midia, denominada como
“empreendedorismo”, nada mais é do que a criatividade ativa tendo expressao no mundo
do trabalho. Mas esta criatividade ativa pode e deve ser desenvolvida para as diversas
areas da vida por meio de espacos educacionais e culturais que propiciem e estimulem
esta experiéncia nos individuos.

Acontribuicao dos equipamentos culturais para o desenvolvimento de competéncias
escolares e nado escolares deve ser melhor aproveitada, tanto do ponto de vista das
politicas educacionais quanto das politicas culturais. O papel desses equipamentos
culturais precisa ser repensado ndo apenas na escola, mas em todo o processo de
educacao ao longo da vida. A promocao da autonomia e da qualidade da educacao passa
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pelo reconhecimento e aproveitamento dessa poténcia criativa fermentada pela dimensao
cultural.

Antigamente se produzia politicas publicas sob a égide do tripé trabalho, racionalidade
e progresso. Esta eraavisao e o proposito maior, inclusive do sistema educativo. Atualmente,
em tempos de pés-modernidade, esta tonica foi alterada para: criatividade, sensibilidade
e avanco. A esséncia da mudanca esta na flexibilidade, na inventividade e no avanco nao
necessariamente linear. Os sistemas e as redes de ensino estdo em sintonia com esta nova
realidade?

A relacdo entre os individuos tem ganhado novos contornos e os lugares sociais
tradicionais tém sido chacoalhados por novas compreensoes do “estar juntos”. Diferentes
grupos sociais clamam por reconhecimento e respeito - por suas praticas, seus saberes,
enfim, por si mesmos. Argumentos de autoridade sem embasamento j& nao surtem os
mesmos efeitos. Como estdo sendo construidos os relacionamentos dentro das instituicdes
de ensino?

Contemporaneamente, os processos de exclusdo/inclusao nao se constituem como
algo dado, estatico, unidimensional. Sao processos dinamicos, constantemente reiterados
pela sociedade/grupo que exclui/inclui - mesmo “por dentro”. Tal caracteristica coloca
em xeque politicas pré-formatadas sem a participacao dos sujeitos ou de representantes
qualificados dos mesmos. A autonomia desponta, entao, nao apenas como capacidade de
“fazer alguma coisa sozinho”, mas também de pensar e agir por si mesmo, expressando
suas ideias, valores e propostas para a solucao dos problemas coletivos alcados a agenda
publica.

Neste cendrio, o sistema de regramento assume um papel estratégico para
promocao de educacdo e cultura. Para se pensar adequadamente esta relacao, sera
necessario encarar educacao e cultura efetivamente enquanto Direitos, desde o ponto
de vista discursivo, até o ambito das praticas cotidianas, passando imperiosamente
pelos documentos legais das politicas. Alteracdes dos textos, normas e documentos
orientadores geram e sao geradas por mudancas no campo das ideias. Um exemplo
das dificuldades que precisam ser superadas entre texto e praticas esté nas leis de acao
afirmativa, cujos problemas na geracdo de consensos sociais sustentaveis ameacam a
todo o momento os avancos obtidos.

Diante do exposto, pode-se concluir que as politicas publicas podem ser orientadas
para o enfrentamento da questao da cultura na e através da escola, sim. Um exemplo
estratégico de politica bem-sucedida estd no Programa Mais Educacéo , do Ministério
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da Educacdo®. Neste sentido, cabe destacar o papel do sistema de financiamento no
incentivo a educacdo e cultura. Um exemplo importante pode ser obtido no Programa
Dinheiro Direto na Escola® , também do Ministério da Educacao.

Desafios

Mais do que consideracoes finais, este artigo termina com provocacoes sobre o0s
desafios a serem enfrentados, caso realmente se deseje alcancar sistemas legais e de
financiamento educacionais que respaldem politicas publicas promotoras de autonomia,
inclusao, cidadania e qualidade.

Em primeiro lugar, urge superar leituras limitadoras da Lei de Diretrizes e Bases
da Educacdo Nacional (LDB) - Lei n®. 9.394/96. Esta legislacao permite muito mais do que
as pessoas admitem. Faltam mais criatividade e ousadia nos sistemas de ensino, por um
lado. Mas também faltam mais liberdade e apoio das gestdes, para que estas criatividade
e ousadia se manifestem.

Ha de se construir sistema de financiamento mais complexo, no sentido
de flexibilidade e capacidade de atendimento, porém mais simples, no sentido de
operacionabilidade e de atendimento tempestivo das demandas. Urge solucionar a
questao das temporalidades desencontradas: o cronograma de licitacoes precisa se
harmonizar com o calendario escolar. Mais especificamente no tocante a cultura, ha
dificuldade no fomento a projetos culturais, principalmente devido aos quesitos autoria
e especificidade.

Um objetivo que se deve buscar mais pragmaticamente é atender a todo mundo e a
cada um, isto é, alcancar a customizacao e execucdo descentralizada das politicas. Porém
isto ndo significa perder a unidade, pelo contrério, a proposta é “unidade na diversidade”.
Isto aponta para as dificuldades com o planejamento, os problemas com anterioridade
(decidir em ano anterior] e descontinuidades nas gestoes.

Tratando mais especificamente da articulacdo organica entre as areas de educacao
e cultura, as divisdes dessas areas - 0 que € espaco de atuacao de cada secretaria/érgao
- tém sido um problema real a ser superado. Isto também aponta para a necessidade de
maior qualificacdo dos agentes publicos em educacdo e cultura. Esta caréncia se da ndo
apenas nos agentes que executam diretamente as politicas. Seus controladores também

63 Criado pela Portaria MEC n° 1.144/2016 e regido pela Resolugdo FNDE n° 17/2017, ¢ uma estratégia do Ministério da Educagdo que
tem como objetivo melhorar a aprendizagem por meio da ampliagdo da jornada escolar de criangas e adolescentes, otimizando o tempo de
permanéncia dos estudantes na escola.

64 Tem por finalidade prestar assisténcia financeira para as escolas, em carater suplementar, a fim de contribuir para manutengio e
melhoria da infraestrutura fisica e pedagdgica, com consequente elevagdo do desempenho escolar. Também visa fortalecer a participagao
social e a autogestdo escolar.
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precisam ser melhor qualificados para esta atuacao intersetorial. Neste sentido, destaca-
se a importancia da escolha e formacao continuada de conselheiros e outros agentes em
educacao e cultura.

A formacao deve tratar de aspectos pragmaticos, mas também de principios
que regerao as politicas educacionais e culturais. Para tal, serd necessario pensar em
processo formativo, e ndo em um curso estanque, de curta duracao visando a certificacao
(de professores, agentes, conselheiros etc.). Todos devem ser imbricados em uma
dindmica que repense a propria educacao e a sociedade como um todo. Este processo
deverd provocar e subsidiar respostas mais criativas em termos de politicas publicas
para questoes estruturantes, tais como: como incluir e manter realmente incluido? Como
a escola pode colaborar para que isto ocorra? Como equipamentos culturais podem
contribuir para isto? Qual a funcionalidade necessaria para um sistemna de financiamento
promover este tipo de inclusao pretendida? Quais mudancas e avancos legais precisam
ser promovidos para se alcancar tais objetivos?

Mais do que trazer respostas prontas, importadas de outras localidades sem as
devidas ponderacoes, a proposta deste artigo foi levantar subsidios para que juntos, Governo
e sociedade civil possam elaborar coletivamente as respostas que melhor se encaixem
aos desafios vivenciados em cada localidade. Tal elaboracao passa necessariamente
por rediscutir e aperfeicoar as legislacdes e os orcamentos para a area educacional.
Secretarias, conselhos, ministérios publicos e demais instituicées governamentais e da
sociedade civil precisam compreender que este desafio é coletivo e que cada um tem a
sua parte na responsabilidade maior de propiciar uma educacao de qualidade para todas
e todos, que realmente seja inclusiva, gere autonomia e conduza ao exercicio pleno da
cidadania.
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0 NEGRO NO SISTEMA NACIONAL DE EDUCAGAO:
ALGUNSASPECTOSHISTORICOSECONTEMPORANEOS

lolanda de Oliveira%®

Diferenca, diversidade e desigualdade sao fendmenos que perpassam a vida
humana. No ambito da sociedade, rompido o isolamento dos diferentes grupos, tém-se
como resultado, em geral, a equivocada hierarquizacao da populacao.

Segundo Munanga (2016}, a diferenca como aspecto particular de cada grupo é
passivel de observacao e classificacdo, ndo constituindo a priori problema social, porque
observare classificar podem fazer parte da vida humana, sem criar hierarquias e conflitos,
0 que, entretanto, de modo geral, nao acontece.

N&o sao as diferencas entre os homens que por si s6 provocam hierarquias, e sim
os significados sociais atribuidos a elas, através dos quais os que detém o poder politico e
econdmico, tomando os valores particulares do seu grupo como referéncia, atribuem aos
demais, qualidades negativas.

Enquanto isolados, os grupos foram estudados pela antropologia em seus
primérdios, ao desvincular-se das ciéncias naturais. No momento em que se da a
interpenetracao dos grupos, o fendmeno passa a pertencer ao universo de pesquisa da
area de historia, sendo que nesta interpenetracao um dos grupos, elevando a sua cultura
e paralelamente o seu fendtipo a categoria de universal, hierarquiza a humanidade,
surgindo, a partir desse desencontro, as desigualdades sociais.

No mundo contemporaneo, principalmente por meio da midia eletronica,
assiste-se cotidianamente a conflitos provocados pela equivocada hierarquizacao da
humanidade. Sao conflitos religiosos, de sexualidade e de género, de geracao, étnico-
raciais, econdmicos, entre outros.

Todas as pessoas e grupos na construcao de suas identidades mantém, ainda
que temporariamente, fidelidade a um conjunto de valores, postura que leva nao raro a
insensibilidade parcial ou totalemrelacaoaosvalores dooutro. Essainsensibilidade conduz
necessariamente a indiferenca para com as lutas politicas para promover a igualdade
em relacao ao grupo cujos valores nao sao meus e sim do outro. A incomunicabilidade
entre os grupos, que nao é desejavel, preserva os valores de ambos e, por outro lado, a

65 Professora do Programa de Pos-Graduagdo em Educagdo da Universidade Federal Fluminense (UFF). Pesquisadora do Programa sobre
o Negro na Sociedade Brasileira (Penesb/UFF).
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comunicacao plena intra grupos constréi novas identidades. A preservacao dos valores
do grupo ao qual pertencemos, entretanto, segundo Geertz (2001,p.70), "ndo autoriza
ninguém a reprimir ou destruir os valores do outro ou o préprio outro”.

A histéria da humanidade, perpassada pelas relacdes de poder, é sempre
marcada pela submissao do outro, do diferente, pelos grupos que se colocam em posicao
superior, elevando seus valores particulares a categoria de universais, o que provoca a
hierarquizacao dos grupos, a despeito da resisténcia que se da paralelamente a qualquer
tipo de submissao.

A populacao negra, a cultura de matriz africana, principalmente as religides, o
fendtipo que remete a Africa, recebem significados negativos, a despeito das diferencas
fenotipicas resultarem de mutacoes que ocorreram ao longo da histéria da humanidade
para preservar a vida nas diferentes regides do planeta, a partir do momento em que o
homem migra da Africa, regido equatorial, para outros locais mais frios do planeta.

Herdeira das equivocadas ideias sobre a inferioridade racial de negros e indigenas,
a sociedade brasileira mantém até os nossos dias, com recuos muito timidos, as
desigualdades raciais, a despeito das politicas em curso nas Ultimas décadas.

Determinantes sécio-historicos da educag¢ao do negro
no Brasil

Entende-se que o presente nao pode ser analisado sem o recurso aos fatores
histérico-sociais que o determinaram, ainda que o processo de construcao do presente
nao seja linear, mas sim marcado por avancos e retrocessos.

O recurso a tais determinantes, neste trabalho, fundamenta-se nas producoes
de autores que foram citados no prefécio do livro Negritude e Universidade (2015), tais
como Bachelard (2003), Veiga Neto (2012) e Fico (2012), sendo que este Gltimo, referindo-
se a histdria do tempo presente, afirma que nesta sujeito e objeto pertencem a mesma
contemporaneidade. Neste item deste estudo, recorre-se nao somente a histéria de
tempos nao vividos pela geracao atual, mas também a politicas em curso, cujos efeitos
sdo evidenciados, ainda que sua implementacdo seja recém datada.

No dmbito das relacoes humanas, durante os séculos XVIll e XIX, tedricos franceses
posicionam-se de forma equivocada sobre as diferencas fenotipicas e hierarquizam a
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humanidade, bioldgica e culturalmente, tomando para si a ideia de superioridade dos
europeus.

Realizando estudos considerando o pensamento francés sobre a diversidade
humana, no periodo mencionado, na obra Nés e os Outros, Todorov afirma que o racismo
tem dois dominios: “trata-se, de um lado, de um comportamento, feito, o mais das vezes,
de &dio e desprezo com respeito a pessoas com caracteristicas fisicas bem definidas e
diferentes das nossas”. O outro dominio, continua o autor, decorre de uma “ideologia, de
uma doutrina referente as racas humanas” (TODORQV, 1993, p. 107).

Todorov afirma que esses dois aspectos do racismo nao ocorrem necessariamente
de modo concomitante porque o racista comum ¢é desprovido de argumentacdo que
justifigue o seu comportamento e o idedlogo ndo necessariamente concretiza o seu
discurso. Entretanto, os especialistas em anélise do discurso afirmam a sua materialidade.

O racismo sob a forma de comportamento observavel acompanha a histéria da
humanidade, estendendo-se universalmente, e a sua forma ideoldgica, denominada por
Todorov de racialismo, é “um movimento de ideias” que surge na Europa ocidental e que
ocupa o longo periodo citado.

O Brasil, no final do século XIX, com o inicio da primeira republica, apropria-
se do denominado racialismo francés, por meio das instituicoes de ensino superior,
dos institutos historicos e geograficos e dos museus, que disseminam as ideias sobre
a inferioridade racial, afirmando a inviabilidade da entdo nacao por motivo da elevada
presenca negra na populacao e da presenca indigena, ambas consideradas inferiores. A
proposta de intelectuais da época, como Nina Rodrigues, Silvio Romero, Oliveira Vianna,
Fernando de Azevedo, entre outros, é a de promover a extincdo de negros e indigenas por
meio da imigracao europeia, provocando o branqueamento dos brasileiros.

Também nas artes identifica-se a abrangéncia do postulado da “redenc&o étnica”
empreendida pelo ideal de branqueamento. A pintura produzida por Modesto Brocos
denominada “A redencdo de Cam”, que apresenta uma mulher negra idosa, uma jovemn
mestica com uma crianca branca no colo e seu conjuge branco, é exemplo desta ideologia.

O titulo da tela tem origem, enquanto metafora biblica, no Antigo Testamento -
Génesis 9, versiculos 20-27, transcrito a seguir, que situa em um evento Unico o destino
das populacdes negras:

Noé pronuncia bencao e maldicao: 20 Sendo Noé lavrador, passou a plantar uma vinha. 21
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Bebendo dovinho, embriagou-se e se pos nu dentro de sua tenda. 22 Cam, pai de Canaa, vendo
anudez do pai, fé-lo saber, fora a seus dois irmaos. 23 Entdo Sem e Jefé tomaram uma capa,
puseram-na sobre os proprios ombros de ambos e andando de costas, rostos desviados,
cobriram a nudez do pai, sem que a vissem. 24 Despertando do vinho, soube o que lhe fizera
o filho mais moco. 25 e disse: Maldito seja Cana3, seja servo dos servos a seus irmaos. 26 E
ajuntou: Bendito seja 0 senhor, Deus de Sem; Canaa lhe seja servo. 27 Engrandeca Deus a Jafé

e habite ele nas tendas de Sem; e Canaa lhe seja servo (BIBLIA, 2017).

Alguns membros da Igreja divulgaram a ideia de que os negros africanos eram
descendentes de Cam, podendo assim serem escravizados, pois “a narracao da Escritura
prossegue dando o elenco das geracoes de Cam. Camitas seriam os povos escuros da
Etidpia, Arabia do Sul, da Nubia, da Tripolitana, da Somalia”(BOSI, 1996, p. 257-258).

Partindo deste texto biblico, a interpretacao dada ao quadro produzido por Brocos é
a da defesa do “branqueamento como um processo de ‘redencdo étnica’ operacionalizado,
principalmente, através da “selecdo sexual” (ou a preferéncia em casar com alguém mais
claro)” (SEYFERTH,2002, p. 27).

Brocos, Modesto

A redengieo de Cam, 1893,
deasobretela,

c.id, 199166 cm

Musen Nacianal de Belas Artes
(Rio de Janeiro — R}

Essa conhecida producao do artista do Museu Nacional de Belas Artes, Modesto
Brocos, datada de 1895, inspirada em texto biblico, sugere que os filhos de Cam,
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amaldicoados por Noé sao negros e, portanto, a maldicdo somente cessa quando a
populacao negra se torna branca.

Esta ideia reaparece na conhecida proposta feita em 1911 pelo entao diretor do
Museu Nacional de Belas Artes no Rio de Janeiro, que em uma conferéncia internacional
em Londres apresenta a proposta de desaparecimento da populacdo negra apds
trés geracoes, em 100 anos. Se o propdsito do pais é fazer desaparecer a populacao
considerada degenerada, negra e indigena, para que educar estes grupos?

Além do Museu Nacional, outros dois museus, criados posteriormente, mantinham
perfil semelhante aos europeus: o Museu Paulista (1894) e 0 Museu Paraense Emilio
Goeldi®® (1866), dirigidos respectivamente por Herman Von Hering (1894-1916) e Emilio
Goeldi (1893-1907).

A criacdo do Museu Paulista do Ypiranga inscreveu-se no cenario intelectual da
época como um monumento a Independéncia. Seu diretor, o cientista e zodlogo alemao
Herman Von Hering, dé& ao museu um perfil profissional. A Antropologia era entao
considerada como um ramo dos estudos zooldgicos e botanicos. As posicoes de Von
Hering sugerem uma postura evolucionista, nao religiosa, porém positivista, ao propor,
em 1911, o assassinato dos Kaingangs, como antecipacao do seu natural exterminio,
por serem inferiores. A defesa da proposta sustentava-se na crenca de que o grupo
representava um impedimento ao progresso e a civilizacdo, pois habitava o percurso da
Estrada de Ferro Noroeste do Brasil. Tal posicao foi publicada na revista do museu, veiculo
utilizado para divulgacao cientifica.

Ainda em 1911, o entao diretor do Museu Nacional, Jodo Batista de Lacerda,
participando de uma conferéncia internacional sobre o racismo, em Londres, apresenta
ponto de vista semelhante ao afirmar que ao final de um século e, portanto, apds trés
geracoes, o Brasil seria branco. Paralelamente, intelectuais internacionais aplaudiram
a ideia e brasileiros consideraram o tempo excessivo para o desaparecimento das racas
degeneradas.

Os efeitos provocados pela disseminacdo de tais pensamentos mantém até os dias
atuais graves danos sociais e individuais na populacao negra, com recuos significativos
nas Ultimas décadas, mas ainda muito distantes da igualdade. Socialmente, provocaram
as desigualdades raciais, o racismo institucional e individual, colocando negros e
indigenas em condicdes de inferioridade em todos os setores. Individualmente, atingiram
0 psiquismo de sujeitos negros e nao negros, porque grande parte da populacao, inclusive

66 O museu Paulista do Ypiranga foi posteriormente incorporado a USP e o museu Emilio Goeldi ao Instituto de Pesquisas da
Amazonia.
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a negra, admite a condicdo atual de inferioridade dos grupos mencionados como algo
dado, natural, ndo tendo conhecimento dos fatores sociais que provocaram a situacao
evidenciada.

Posteriormente, sao realizadas investigacoes sobre a origem da humanidade,
cujos conhecimentos desconstroem a suposta hierarquia racial. Tais producdes sao
datadas do século XX e inicio do século XXI, quando pesquisadores da area de ciéncias
naturais evidenciam que a humanidade é Unica e, portanto, ndo existem neste campo
de conhecimentos racas humanas. Entre estes cientistas, destaca-se a geneticista da
Universidade do Havai Rebeca Cann, que realizou o rastreamento do DNA Mitocondrial,
chegando a 150.000 mil anos anteriores a nossa época, e demonstra que a humanidade é
datada desta época quando uma mulher negra e suas filhas e netas, migrando da Africa
Oriental para diferentes partes do mundo, deram origem a toda a humanidade.

Paralelamente, tém-se também os estudos sobre a melanina, realizados pela
antropéloga do mesmo pais, Nina Jablonski, que comprovam a necessidade de maior
quantidade desta substancia nas regioes equatoriais e a sua reducao nas regioes polares,
sendo, portanto, um protetor solar natural.Tais investigacoes comprovam que as diferencas
fenotipicas sao decorrentes de mutacdes que se deram quando a humanidade migra das
regides equatoriais para as regioes frias do planeta, para adaptacao do ser humano ao meio
ambiente.

Cheik Anta Diop, historiador e antropélogo senegalés, comprova em seus estudos
que as mumias egipcias sao negras por motivo da quantidade de melanina na pele. Apds
esta constatacao, o pesquisador ndo mais teve autorizacao para ter acesso as mumias
e continuar as suas pesquisas. Provavelmente, o impedimento se deu por motivo das
possiveis implicacoes politicas que tais constatacdes trariam para o mundo em suas lutas
pela busca da dominacao e do exercicio do poder.

No Brasil, o geneticista Sérgio Danilo J. Pena em parceria com a biéloga Maria
Catira Bortolini afirmam, a partir de suas producdes cientificas, que o homem moderno
surgiu na Africa ha 130 mil anos, aproximadamente. Os autores afirmam também que
foram encontrados na Etiépia, Africa, “trés cranios fossilizados de hominideos datados de
160-154 mil anos” decorrentes de pesquisas realizadas em 2003/2004, sendo, segundo
os pesquisadores, “a mais recente e poderosa evidéncia féssil do surgimento do homem
moderno na Africa” (PENA: BORTOLINI, 2004). Os mesmos autores afirmam, ainda, a
irrelevancia bioldgica da cor da pela para as ciéncias naturais porque, dos 35 mil genes
que existem no genoma humano, a quantidade de melanina no ser humano é controlada
por apenas quatro a seis genes.
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As ciéncias naturais comprovam, portanto, que a humanidade é Unica e tem origem
na Africa, acrescentando-se que a cor da pele, um dos aspectos determinantes do racismo
que incide mais fortemente nos sujeitos que detém maior quantidade de melanina como
estigma de inferioridade, também nao tem consisténcia cientifica. Esta substancia resulta
da necessidade de proteger a pele em relacao aos raios solares nas regioes equatoriais.

O negro na educacao brasileira

Negada a populacdo negra, inicialmente durante o periodo do Brasil Colonial
e posteriormente durante o Império, a educacdo é um setor privilegiado pelos afro-
brasileiros através da historia, sempre de modo paralelo a opressao de parte do poder
constituido. Na condicdo de escravizado, o negro ndo tem direito a educacao. Entretanto,
a histéria comprova que, a despeito deste impedimento, houve varias iniciativas de parte
da populacdo negra em diferentes periodos no sentido de valorizar a educacdo.

No Maranhao, em 1839, por exemplo, o ex-escravizado Cosme Bento das Chagas,
alfabetizado, abre uma escola para alfabetizar aproximadamente 3000 negros. O
pesquisador Fonseca (2009) constata o predominio de negros em escolas de Minas Gerais
durante o século XIX, o que sem dlvida foi uma conquista em consequéncia da valorizacao
da educacao de parte deste grupo.

Os fatos descritos, entre outros, comprovam que durante periodos anteriores a
Republica grupos negros atuaram em busca da educacao, comprovando a coexisténcia
do par opressao/resisténcia, o que perpassa a histéria do negro no Brasil, evidenciando
avancos e retrocessos. Esta situacao ndo afirma um elogio ao periodo imperial, mas
denuncia as consequéncias na educacao, do ideal de branqueamento proposto durante
a Primeira Republica, que provocou a eliminacao do negro do espaco escolar, tanto na
condicdo de professor, quanto na condicdo de alunos, conforme comprova Muller (2008).

A condicdo do negro na educacao contemporanea nao é algo dado e sim construido
socialmente através da histéria, a qual é repassada como que por heranca para as novas
geracoes, que, por acreditarem na falsa ideia de que existe inferioridade racial e ou para
preservar privilégios, ressignificam formas arcaicas de discriminacao racial, mantendo as
desigualdades.

Adimensao histérica do negro em educacao foi durante longo tempo negligenciada
pelos historiadores da educacdo, sendo recentemente recuperada por um grupo que
passa a apresentar a historia da educacao com recorte racial, atrelando o par opressao/
resisténcia. Sobre este assunto, tem-se a obra A Histéria da Educacao dos Negros
no Brasil, organizada pelos professores doutores Marcus Vinicius Fonseca e Surya
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Pombo(2016), que faz o percurso histérico da colénia aos dias atuais, eliminando esta
lacuna da histéria da educacao brasileira.

No periodo colonial, a educacao é destinada aos grupos dominantes para formar
os filhos dos que detém o poder. Neste periodo, e mesmo na época imperial, que se
estende até 1889, ano que é precedido pela abolicao formal dos escravizados, os negros,
considerados nao cidadaos, sao proibidos de estudar.

Apds a Independéncia, a primeira Constituicdo brasileira, datada de 1824, torna a
educacdo primaria “gratuita a todos os cidadaos” como direito inviolavel. Entretanto, o
negro escravizado nao tem acesso a este direito. O artigo 6 da referida Constituicao foi
redigido da seguinte forma: "Art. 6 Sdo cidadaos brasileiros: Os que no Brasil tiverem
nascido, quer sejam ingénuos ou libertos”. Entende-se que estes, isto é, os filhos das
escravizadas e os ex-escravizados, foram incluidos na categoria de cidadaos.

A despeito do mencionado direito que limita, mas ndo impede totalmente, o
acesso do negro a escola, em 1937, o presidente da provincia do Rio de Janeiro, Paulino
José de Souza, sancionou a Lei n° 1, que faz a determinacdo sequinte para a instrucao
primaria: “Art. 3°. Sdo proibidas de frequentar as escolas publicas: 1° Todas as pessoas
que padecerem de moléstias contagiosas. 2° Os escravos e os pretos africanos ainda
que sejam livres ou libertos”. Portanto, retira do negro toda e qualquer possibilidade de
frequentar a escola publica nesta provincia.

Paralelamente a tais restricoes, a populacao negra, por meio de diferentes formas
de resisténcia e de uma atuacao com vistas a inclusao desta parte da populacao na
sociedade brasileira, desenvolve acoes que abrem para os negros espacos educativos,
conforme situacoes anteriormente relatadas nesta producao.

No final do século XIX, com a Republica, as presencas negra e indigena sdo
consideradas impedimento para a construcao da nacao, mesmo de parte de alguns
abolicionistas e republicanos. Conforme mencionado anteriormente, intelectuais
brasileiros, presentes nas instituicoes culturais criadas pelo imperador neste século,
ou seja, Museus, Institutos Histéricos e Geograficos e, principalmente, instituicoes de
ensino superior de Medicina na Bahia e no Rio de Janeiro e de Direito em Recife e em
Sao Paulo, incorporam as teorias europeias, ja superadas naquele continente, e afirmam
a inferioridade dos negros e indigenas propondo o seu desaparecimento por meio da
miscigenacdo. Estas ideias sao aceitas pelo governo brasileiro, o qual continua, na época,

155



Politicas Publicas de Educagao no Brasil - Reflexdes politicas e pedagégicas

a promover a imigracdo europeia, ainda que o propésito de branquear a populacao nao
tenha sido objeto de uma legislacao explicita.

A partir dos anos 1920 a raca nao mais é considerada como Unico fator determinante
do sucesso ou do fracasso da nacdo, mas, com a influéncia das ideias de Hitler, o ideal de
branqueamento se consolida e as campanhas de eugenia acontecem como formas de impedir
a proliferacio das racas consideradas degeneradas. E neste perfodo que é introduzida no
Brasil a Escola Nova, através de Anisio Teixeira, com a adesao de Lourenco Filho, Fernando de
Azevedo, entre outros. Neste momento, o contetdo sobre eugenia é incluido como obrigatdrio
nas escolas, o que significa a disseminacao institucional das formas de desaparecimento das
populacoes negra e indigena. Destaca-se na década de 1930 a Frente Negra Brasileira em
Sao Paulo, que manteve uma escola e teve forte atuacdo politica com vistas a incorporacao do
negro na sociedade.

Na segunda metade do século XX, tém-se a democratizacao do acesso a escola,
com a ampliacdo quantitativa da rede publica de educacdo basica, paralelamente a
ampliacao da rede particular do ensino superior. Passa-se, inicialmente, a discutir o
déficit escolar remanescente e o fracasso escolar, que até os dias atuais permanecem
com graves consequéncias para a populacao negra em se tratando do desempenho e da
permanéncia.

Na Ultima década do século mencionado, héd o reconhecimento tardio de parte
do governo brasileiro das desigualdades raciais, sendo criado o Grupo de Trabalho
Interministerial paraa Promocao do Negro, ao mesmo tempo em que ocorre a participacao
brasileira na Conferéncia de Durban com assinatura da Declaracao Final, em 2001.

A despeito das propostas de intelectuais e das medidas concretas tomadas para o
desaparecimento das populacdes negra e indigena no periodo de 1889 a 1930, constata-
se, através da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD, 2015), promovida pelo
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), que a presenca de pretos e pardos
compondo a categoria negro ultrapassa ligeiramente a metade da populacao brasileira,
correspondendo a, aproximadamente, 54% desta.
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Politicas contemporaneas para a promocao do negro
na educacao basica e suas implicacbes no ensino
superior

A primeira década do século XX| é o perfodo em que sdo aprovadas as leis 10.639/03
e 11.645/2008, que alteram a LDB, determinando a reformulacao curricular da Educacao
Béasica para incluir os conhecimentos sobre a histéria e cultura africana e indigena nos
curriculos escolares.

Em decorréncia da legislacao aprovada sobre a educacdo da populacdo negra,
tém-se, por extensao, a obrigatoriedade de incluir os conhecimentos sobre o negro em
todos os cursos de licenciatura, a fim de que os futuros profissionais da educacao tenham
condicoes de organizar e desenvolver suas praticas profissionais, incluindo nestas
os conhecimentos mencionados. Tal inclusao, no entanto, nao deve restringir-se aos
cursos de licenciatura, mas devera ocorrer em todos os cursos de graduacao, conforme
determinacao que se segue:

As instituicées de Ensino Superior incluirdo nos conteldos de disciplinas e
atividades curriculares dos cursos que ministram, a Educacio das Relacdes Etnico
Raciais, bem como o tratamento de questdes tematicas que dizem respeito aos
afrodescendentes, nos termos explicitados no Parecer CNE/CP 03/2004, CNE/CP,
Resolucao n®1/2004 Art. 1°, paragrafo 1°. (BRASIL, CNE, 2004).

Tem-se, portanto, uma determinacao que abrange a formacao de todos os
graduandos, a partir dos componentes curriculares determinados. Entretanto, a formacao
recebida pela grande maioria dos profissionais, doutares, que atuam no ensino superior,
nao incluiu estudos sobre a diversidade humana e em particular sobre a diversidade
racial brasileira, o que lhes impede de incorporar os conhecimentos determinados nas
disciplinas e atividades que ministram.

Além deste impedimento, a universidade ndo tem a cultura de discutir
coletivamente os seus projetos politico-pedagdgicos e os planos de ensino, elaborados
individualmente pelos professores, o que inviabiliza 0 acompanhamento e a avaliacao do
que foi estabelecido pela Resolucao citada. Resta a alternativa, que tem sido a resposta
de algumas instituicoes para atender a exigéncia legal, de acrescentar ao curriculo uma
disciplina especifica sobre o tema, sob a responsabilidade de um professor. Esta medida,
contudo, ndo é generalizada, sabendo-se que a grande maioria dos cursos de graduacao
nao cumpre a determinacao apresentada.
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Acrescentam-se aos cursos de licenciatura as determinacoes da Resolucao n°
02/2015 do Conselho Nacional de Educacao, Conselho Pleno, a qual “Define as Diretrizes
curriculares Nacionais para a formacao inicial em nivel superior (cursos de licenciatura,
cursos de formac&o pedagdgica para graduados e cursos de segunda licenciatura) e para
a formacao continuada”.

O capitulo V do documento, que tem como titulo “Da formacao inicial do Magistério
da Educacao Basica em nivel superior: estrutura e curriculo”, determina no artigo 13,
paragrafo 2°:

Os cursos de formacdo deverao garantir nos curriculos conteudos especificos
da respectiva area de conhecimento ou interdisciplinares, seus fundamentos e
metodologias, bem como conteldos relacionados aos fundamentos da educacao,
formacao na area de politicas publicas e gestdo da educacao, seus fundamentos
e metodologias, direitos humanos, diversidades étnico-racial, de género, sexual,
religiosa, de faixa geracional, Lingua Brasileira de Sinais (Libras), educacao
especial e direitos educacionais de adolescentes e jovens em cumprimento de
medidas sécioeducativas. (BRASIL, CNE, 2015).

A legislacao vigente legitima, assim, as teorias pedagdgicas e de curriculo
contemporaneas, que propéem uma educacao socialmente relevante, a qual inclua a
diversidade humana.

A despeito das determinacdes curriculares que alteram a LDB terem completado
mais de 10 anos, evidencia-se que tanto no nivel da educacao basica quanto na superior 0s
avancos sao extremamente pontuais, comprometendo o carater universal que as medidas
determinadas representam no espaco das préaticas educativas.

Areformulacao curricular proposta exige, como condicdo necessaria, ainda que nao
suficiente, uma formacao inicial e continuada compativeis com as determinacdes legais.
A referida condicao é exigida para os cursos de licenciatura, também pela Resolucao n°
2 de 1° de julho de 2015 do CNE/CP, capitulo |, artigo 3°, paragrafo 6°, item VI. A referida
determinacao legal é expressa do seguinte modo:

Resolucao n®2, de 1° de julho de 2015 - Define as Diretrizes curriculares Nacionais
para a formacao inicial em nivel superior (cursos de licenciatura, cursos de
formacao pedagdgica para graduados e cursos de segunda licenciatura) e para a

formacao continuada.

[.]
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Art. 3° A formacao inicial e a formacao continuada destinam-se respectivamente,
a preparacao e ao desenvolvimento de profissionais para fun¢des de magistério na
educacao basica em suas etapas - educacdo infantil, ensino fundamental, ensino
médio - e modalidades - educacao de jovens e adultos, educacao especial, educacao
profissional e técnica de nivel médio, educacdo escolar indigena, educacdo do
campo, educacao quilombola e educacdo a distancia - a partir de compreensao
ampla e contextualizada de educacado e educacao escola, visando assegurar a
producao e difusdo de conhecimentos de determinada area e a participacao na
elaboracdo e implementacdo do projeto politico pedagdgico da instituicao, na
perspectiva de garantir, com qualidade, os direitos e objetivos de aprendizagem e o
seu desenvolvimento, a gestao democratica e a avaliacdo institucional.

[.]

Paragrafo 6° - O projeto de formacao deve ser elaborado e desenvolvido por meio
da articulacao entre a instituicdo da educacdo superior e o sistema de educacao
basica, envolvendo a consolidacao de féruns estaduais e distrital permanentes de

apoio a formacao docente, em regime de colaboracdo e deve contemplar:

[..]

VI - as questdes socioambientais, éticas, estéticas e relativas a diversidade étnico-
racial , de género, sexual, religiosa,de faixa geracional e sociocultural como
principios. (BRASIL, CNE, 2015).

Considera-sequetodosositensaserem contemplados saoigualmenteimportantes,
nao tendo sentido adiar a inclusao dos mesmos na formacao dos licenciandos. Sugere-se
que cada universidade busque formas de tornar realidade a incorporacao destes temas
na formacao dos futuros profissionais da educacao.

Tratando-se da questao negra, propde-se alargar os avancos ja obtidos pelas
instituicdes de ensino superior que aprovaram componentes curriculares especificos
para alguns cursos, estendendo-os para os demais. Na Faculdade de Educacao da
Universidade Federal Fluminense - UFF, tendo-se como componente obrigatério para
0 curso de Pedagogia a disciplina “Relacdes Etnico-Raciais na Escola”, sugere-se a
extensao deste componente para os demais cursos de licenciatura e a sua adaptacao
para os cursos de bacharelado em atendimento a Resolucao n° 1/2004 CNE/CP.

Para os demais temas, ha que buscar discussoes fundamentadas nas pesquisas
realizadas sobre os mesmos, para averiguar até que ponto estes tem a autonomia para
constituir-se em um componente curricular independente ou se as suas interfaces

.

com outros conhecimentos permitem a sua inclusao em componentes curriculares ja
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existentes, com profissionais preparados para realizar a devida incorporacao no seu
trabalho.

Violéncia e racismo e suas implica¢gdes na formacao
dos licenciandos

A'inclusao do componente curricular em questdo nos cursos de licenciatura, sem
duvida, contribuira para reduzir um dos mais graves problemas que afetam a populacao
negra brasileira: o genocidio de jovens negros, tema apresentado no Programa Nacdo
do dia 9 de novembro de 2016, as 21horas, na TV Brasil. No mencionado programa,
apresentado por Fernanda Carvalho, participaram a produtora cultural Malu Viana, o
socidlogo André Luiz Pereira e a psicéloga Fernanda Bassani. A mesa ofereceu grandes
contribuicdes para que se compreenda a situacao em que se encontra a juventude negra,
destacando-se as contribuicdes da psicéloga para que se possam considerar as possiveis
contribuicdes da escola para reduzir a gravidade da questao.

Tendo atuado durante 10 anos em penitenciarias trabalhando com jovens de 19
a 25 anos, a psicéloga aponta os seguintes fatores a serem considerados na vida dos
presididrios assistidos por ela: a territorialidade, que diz respeito ao local ou periferia, onde
ha auséncia de um repertdrio social positivo, onde o uso de armas e a banalizacao da vida
se fazem presentes; a cor, que,como estigma de inferioridade, é um forte determinante
da condicao do jovem negro, a priori suspeito de criminalidade; a faixa etéria de 15 a 29
anos e a fragilidade masculina do homem negro de periferia. A desvinculacdo da escola é
também apontada pela profissional como forte marcador da insercao do jovem no mundo
do crime.

A psicologa relata que, em sua atuacao profissional, percebe como momento
decisivo para o jovem a transicao de um professor Unico nas séries iniciais do ensino
fundamental para, posteriormente, séries com disciplinas ministradas por varios
professores. Sem compreender a importancia da escolarizacao, por sua caracteristica
imediatista, com a mae ausente durante longo tempo para o trabalho doméstico ou como
diarista, o jovem tem nos primeiros anos de estudos uma relacao com uma professora
que sabe seu nome, que percebe e denuncia as suas faltas as aulas e, enfim, faz também
o papel da mae ausente. No momento em que passa a ser um estudante anonimo,
com varios professores que o recriminam quando lhes chama de tio, a escola perde o
sentido e, entao, seu tempo fica totalmente disponivel neste ambiente hostil, onde lhe
falta referéncia de identificacao, onde o trafico esta a espreita para inclui-lo no mundo do
crime.
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Uma formacao para compreender a condicao do negro e as possibilidades de
contribuir para reduzir o quadro de violéncia racista tanto fisica quanto simbélica através
da educacdo é imprescindivel também para os licenciandos ndo pedagogos. Negar esta
formacao significa caminhar na contramao de uma educacdo anti-racista. Além da
formacao adequada para atuar com a populacao negra aos licenciandos, acrescenta-se
a necessidade de reorganizacao administrativa do Ensino Fundamental em relacao ao
numero de professores por série, o que também é uma medida indispensavel para reduzir
a desercao de estudantes na transicao entre as séries iniciais e as Ultimas séries desta
fase da Educacéao Basica.

Confirmada a violéncia contra o negro por meio das pesquisas realizadas por
6rgdos oficiais (IPEA, IBGE), comprova-se que aproximadamente 90% das mortes letais
atingem aos homens, dos quais aproximadamente 80% sao jovens negros na faixa etaria
de 15a 29 anos.

Em uma de suas producoes, Adorno (1996, p. 283) afirma:

No senso comum, cidadaos negros sao percebidos como potenciais perturbadores
da ordem social, apesar da existéncia de estudos questionando a suposta maior
contribuicdo dos negros para criminalidade [...]. Ndo obstante, se o crime nao é

privilégio da populacao negra, a punicao parece sé-lo.

Negar aos cursos de licenciatura o acesso a conhecimentos que lhes permitam
compreender a situacao da populacao negra brasileira e particularmente do jovem negro
de periferia com o qual trabalhara nas escolas publicas, significa admitir que o professor
ndo tenha o dominio dos conhecimentos necessarios para uma atuacao anti-racista, com
conteudo anti-racista.

Atitulo de socializacao, apresenta-se a ementa do componente curricular determinado
para o curso de Pedagogia da Faculdade de Educacao da UFF, com o propdsito de provocar
o didlogo interinstitucional sobre a questao, com as possiveis adaptacoes para os cursos de
bacharelado.

Ementa: A origem do homem. Racialismo e racismo europeus e sua apropriacao
pelo pensamento social brasileiro. Ideal de branqueamento. Relacdes raciais e construcao
da identidade negra. O negro na legislacao brasileira e na producao académica em
educacdo: a relacao teoria pratica. Violéncia e populacao negra. Pesquisa educacional e
relacoes raciais.

A presenca negra no ensino superior
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Constatada a desigualdade racial no ensino superiorem relacdo as presencas negra
e branca, o inicio deste século é marcado também por politicas publicas para ingresso de
negros e de outros grupos nos cursos de graduacao. A principio, tém-se politicas de cotas
para ingresso no ensino superior, por iniciativa de universidades publicas que, acionadas
pelo movimento negro, utilizam da sua autonomia e aprovam projetos no seu interior para
garantir o acesso de grupos pouco representados nos cursos de graduacao, entre os
quais, um significativo nimero inclui percentuais para ingresso de negros.

Até 0 ano de 2012, as determinacdes das cotas no ensino superior nas instituicoes
federais foram aprovadas internamente pelos respectivos Conselhos, por meio da
autonomia académica das instituicdes. Precedendo a Lei 12.711/2012, segundo Carvalho
(2016), havia 128 instituicdes de ensino superior que incorporaram a politica de cotas.
Entretanto, dentre estas, somente 53 incluiam o negro.

O projeto da Universidade de Brasilia - UnB, precedendo a legislacao
mencionada, foi alvo de questionamento pelo Partido Democratas (DEMJ, que considerou
inconstitucionais as cotas raciais determinadas pela universidade e interpelou o Supremo
Tribunal Federal - STF sobre a questao, obtendo-se como resultado, no dia 26 de abril de
2012, a aprovacao por unanimidade do projeto da instituicao mencionada sobre as cotas
raciais e o questionamento do DEM foi considerado improcedente.

Posteriormente, em 29 de agosto de 2012, é aprovada a Lei 12.711, que determina
a politica de cotas nas instituicdes federais, para grupos socialmente rechacados,
condicionadas a frequéncia integral ao ensino médio em instituicoes publicas de parte
dos pretendentes. Esta exigéncia representa um retrocesso diante do que foi considerado
constitucional pelo STF em abril do mesmo ano, porque, condicionar o direito as cotas
raciais a cursar integralmente o ensino médio na escola publica significa subsumir a
questao negra a questao de classe social, o que é um equivoco. O racismo mantém certa
intersecao com os problemas de classe social, mas nao se restringe a estes problemas. A
autonomia da raca em relacao a classe social € comprovada cotidianamente por meio da
discriminacao dirigida a negros que ascenderam socialmente.

Em pesquisa realizada sobre o impacto da selecao para os cursos de graduacao da
UFF sobre os candidatos negros no periodo 2004/2012, comprovou-se que, eliminada a
exigéncia de cursar o ensino médio integralmente em instituicoes publicas, hd um elevado
percentual de negros que aprovados, mas nao classificados, promoveriam a igualdade
racial no corpo discente da universidade, em diferentes cursos, inclusive em alguns
considerados de alto prestigio social, cujos profissionais tém elevado salario (OLIVEIRA,
2015).
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Nao se tem duvida de que os negros pobres sdo mais perversamente discriminados
por seu duplo pertencimento a grupos deserdados, mas, por outro lado, se o propdsito é
a reparacao da discriminacao racial sofrida pelos sujeitos, todos os negros, independente
da sua condicao socioeconomica, deveriam ter o direito de candidatar-se ao ingresso por
meio das cotas raciais.

Além da argumentacao anterior, esclarece-se que em pesquisa realizada com o
universo de negros que cursaram integralmente o ensino médio em instituicdes privadas
e ingressaram na UFF em 2012, ao realizar o levantamento do valor das mensalidades
de instituicdes frequentadas por estes estudantes, evidenciou-se que estas nao sao
homogéneas, anunciando disparidades nas mensalidades que em 2014 oscilavam entre
R$ 3.000,00 e R$ 250,00. Esses extremos evidenciam ndo somente a diferenca do padrao
das escolas frequentadas, mas também a extrema disparidade do padrao de vida das
familias dos estudantes que colocam seus filhos nessas diferentes instituicdes.

A necessaria revisao da politica de cotas no ensino superior deverd levar em
conta as demandas diferenciadas para os cursos de graduacao no ato da inscricao e o
percentual de negros aprovados e nao classificados como candidatos ao ensino superior.
Este percentual deverd ser calculado para cada curso, a fim de determinar para cada
um, percentuais de cotas diferenciadas em conformidade com as possibilidades de
preenchimento das vagas reservadas e da maior ou menor presenca de negros em cada
curso, que é diferenciada.

Acrescenta-se ao ensino superior a recente Portaria Normativa n® 13 do MEC,
datada de 11 de maio de 2016, que determina cotas para grupos discriminados nos cursos
de pos-graduacao stricto e lato sensu, cuja implementacao estd em curso.

Apesar de tais politicas terem completado mais de 10 anos, evidenciam-se avancos
da populacado negra no campo da educacado, mas as desigualdades raciais permanecem,
exigindo a realizacao de pesquisas para fundamentarem a proposta e realizacao de novas
politicas para reparar a situacdo constatada.

Algumas consideragcdes gerais sobre o negro no
sistema nacional de educacao

As desigualdades raciais na educacao brasileira continuam evidenciadas em
diferentes pesquisas. Mesmo constituindo a maioria na populacao e apesar das politicas
em curso, a condicdo da populacao negra é sempre inferior a média da populacao em
geral.
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O Sistema Nacional de Educacao, organizado em Educacao Infantil de 0 a 3 anos
e 4 e 5 anos, ensino fundamental de 6 a 14 anos, ensino médio de 15 a 17 anos e ensino
superior de 18 a 24 anos, em detrimento do seu papel de promover o homem, elimina
gradativamente alguns grupos, comprometendo os principios formais de igualdade e
justica social.

Os ultimos dados apresentados pelo Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada
(IPEA) comprovam a situacao denunciada. Com excecdo da faixa etaria de 6 a 14 anos, os
percentuais da populacao negra na escola estdo abaixo da média nacional e os brancos tém
percentuais acima do que é evidenciado para o Brasil. Com percentuais equiparaveis na
faixa etaria de 6 a 14 anos, que corresponde ao Ensino Fundamental, as desigualdades sao
acentuadas nas faixas correspondentes ao Ensino Médio e Superior, mantendo os negros
com 0s menores percentuais.

A aparente igualdade racial no Ensino Fundamental, evidenciada pela utilizacao
da metodologia quantitativa, necessita de investigacdes que recorram ao carater
complementar de metodologias quantitativa/qualitativa para averiguar por meio da
dindmica dos curriculos se o real desempenho de negros e brancos corresponde a
equiparacao apontada pela utilizacao exclusiva da metodologia quantitativa.

Sabe-se que a discriminacdo racial é um dos fortes determinantes da situacdo,
anunciando-se a ndo incorporacdo dos conhecimentos sobre o negro nos curriculos
escolares da Educacao Basica, como determinante do insucesso deste grupo no Sistema
Nacional de Educacao. No Ensino Superior, as cotas destinadas as instituicoes publicas
ndo deram conta de garantir percentuais equiparaveis de negros e brancos neste nivel de
educacao, ao mesmo tempo em que as alteracoes curriculares determinadas nao estao
sendo realizadas por um significativo nimero de instituicoes e unidades no interior das
instituicoes.

A partir das constatacoes apontadas, é preciso averiguar a existéncia de outros
fatores, nao denunciados neste trabalho, que também constituem impedimentos para
que a igualdade racial seja estabelecida na educacao brasileira e introduzir as alteracoes
necessarias nas politicas em curso.

As cotas no ensino superior limitam-se as instituices publicas, havendo
necessidade de averiguar se as politicas de inclusao nas instituicoes privadas de ensino
superior contribuem ou nao para o aumento de percentuais de negros neste nivel e se
introduziram as devidas alteracées curriculares tanto no ensino superior quanto na
educacdo basica. Ao mesmo tempo, ha que se atentar para a qualidade questionavel de
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um elevado percentual de instituicoes privadas e tomar as providéncias necessarias para
0 seu aprimoramento.

Atentar para os pressupostos das pedagogias contemporaneas que fundamentam
a educacdo para a diversidade humana é um dos aspectos para os quais as instituicoes
educativas deverdo atentar, a fim de que os curriculos sejam significativos para os usuarios
da educacao em todos os niveis, elevando a sua capacidade de refletir sobre os problemas
que se enfrenta no planeta, ao mesmo tempo em que, de posse de saberes relevantes, terao
condicoes de interferir nas situacoes que comprometem a vida humana e a preservacao do
planeta.

Grande parte dos profissionais, principalmente do ensino superior, tiveram
formacao anterior a tais exigéncias legais e académicas e mesmo aqueles com formacao
mais recente, em grande nimero, ndo tiveram a formacao necessaria para uma atuacdo
satisfatoria junto a diversidade racial brasileira, o que constitui um dos impedimentos
para a efetiva politica de inclusdo educacional dos grupos socialmente deserdados.

De modo paralelo a aprovacao das leis pertinentes a questao negra, seria urgente
tomar as medidas necessarias para eliminar os fatores que atravessam o percurso entre
a teoria produzida no espaco académico e nos textos legais aprovados e o espaco da
pratica, que sao as instituicoes de ensino.

Sobre a disseminacao da producao académica, é preciso romper o mondlogo
presente nos eventos, os quais, mesmo os destinados a educacao, s6 excepcionalmente
contam com a presenca de profissionais da educacdo basica, ainda que os temas tratados
nas pesquisas apresentadas em larga escala tenham este nivel de ensino como universo
das investigacoes.

A articulacao entre a Educacdo Basica e Superior teve significativo avanco com
o Programa Institucional de Bolsas de Iniciacdo a Docéncia (PIBID], que tem o mérito
de estreitar as relagdes entre os dois espacos que acontecem em instituicées publicas.
Entretanto, questiona-se até que ponto os profissionais responsaveis por este Programa
junto a universidade tém o comprometimento politico e o preparo necessarios para
incorporar nas atividades as questdes raciais e fortalecer a educacao basica no sentido
de ganhar autonomia para fazé-lo.

O cumprimento das determinacoes da Resolucdo do CNE n° 1/2004, sobre a
inclusao dos conhecimentos sobre o negro em todos os cursos de graduacao, esta sendo
realmente acompanhado e suas exigéncias estao sendo cumpridas? Os responsaveis
pelos componentes curriculares classicos estdo reelaborando seus planos de trabalhos
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para, ao mesmo tempo em que mantenham os conhecimentos tradicionais, incorporarem
os conhecimentos sobre o negro nas disciplinas e ou atividades que ministram? Estas
sao questoes fundamentais, cujas respostas condicionam a realizacao do que é proposto
em educacdo sobre as relacoes raciais. Trata-se também da formacdo continuada dos
professores doutores que atuam na universidade porque, em sua maioria, nao tiveram uma
formacao que inclui questoes sobre 0s negros.

Sobre os profissionais que atuam na Educacdo Baésica, percebe-se, no trabalho
que se realiza por meio do Programa de Educacao sobre o Negro na Sociedade Brasileira
(Penesb), que a condicao destes profissionais tem se tornado cada vez mais precéria,
dificultando e mesmo impedindo a sua formacao continuada.

Em entrevista a Associacdo Nacional de Pés-Graduacao e Pesquisa em Educacao
(ANPEd), o professor Dermeval Saviani (2014) afirma que condicdes precérias de trabalho
e baixa remuneracao tém impacto na docéncia,que nao se sente estimulada a investir em
uma formacao exigente e longa. O pesquisador aponta dois fatores de estrangulamento
do magistério da educacao basica e propde a instituicdo da “carreira dos profissionais da
educacao, com aumento significativo do piso salarial e jornada de tempo integral em uma
Unica escola com no maximo 50% do tempo destinado a ministrar aulas” (SAVIANI, 2014).

Saviani propte também que o restante da carga horaria seja destinada a
“preparacao de aulas, correcao de trabalhos dos alunos, atendimento diferenciado aos
alunos com dificuldades de aprendizagem e participacdo na gestao da escola” (SAVIANI,
2014), ao que se acrescenta a formacao continuada em servico. Ainda que a jornada de
trabalho, nao seja integral, de imediato, recomenda-se o cumprimento da determinacao
da Lei 11.738/08 em seu artigo 2° paragrafo 4:

Na composicao da Jornada de Trabalho, observar-se-a o limite maximo de 2/3 (dois
tercos) da carga horaria para o desempenho das atividades de interacdo com os
alunos.”(BRASIL, Lei 11.738/2008 Art.. 2° paragrafo 4).

A outra recomendacao do entrevistado trata da formacao inicial dos profissionais
da educacao que sdo formados em grande nimero em instituicoes privadas de qualidade
questionavel, o que dificulta a realizacdo de um trabalho de qualidade; a proposta é a
de “criar uma rede publica consistente de formacdo de professores, ancorada nas
universidades publicas” ([SAVIANI, 2014). Entende-se que a indicacdo do entrevistado trata
da formacao inicial, a qual se acrescenta a necessidade de que a formacdo proposta se
estenda para a continuada no sentido de formar equipes multiplicadoras da formacao
recebida, junto a toda a rede, quer seja municipal ou estadual, ancorada na universidade.
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Tratando-se da formacao continuada, para a educacao das relacoes raciais, na
educacdo basica, propde-se a organizacao de equipes com formacao diferenciada para
abarcar os principais campos de conhecimento que tém uma dimensao racial, ou seja,
Pedagogia, Historia, Literatura, Biologia, Ciéncias Sociais... Deverd ser estabelecida
a relacdo entre o nimero de equipes multiplicadoras e o nimero de profissionais em
exercicio em cada rede de ensino, com o objetivo de manter todos os profissionais ao
mesmo tempo em processo de formacdo em servico, em carater permanente.

Para garantir que as teorias pedagdgicas e de curriculo que dao sustentacao a
educacdo das relacdes raciais se concretizem nas praticas pedagdgicas e, visando o
cumprimento da legislacao pertinente ao tema, sugere-se o recurso a teoria da justica
restaurativa para a producao conjunta de um Termo de Ajustamento de Conduta junto as
universidades publicas e as redes estaduais e municipais de ensino, no sentido de viabilizar
uma educacao que incorpore os conhecimentos sobre o negro, sendo recomendavel a
participacdo do Ministério Publico nesta construcao.

Por outro lado, hd que se definir acdes que garantam o cumprimento dos
determinantes legais e académicos sobre o negro também na rede privada. E uma
tarefa que precisa ser realizada pelo poder publico porque estas instituicoes compoem o
Sistema Nacional de Educacao e, portanto, deverao também cumprir a legislacdo sobre
a educacao brasileira.
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O IMPACTO DA POLITICA DE EDUCAGAQ INCLUSIVA
NA AVALIAGAO E CURRICULO ESCOLAR

Annie Gomes Redig®’

Rosana Glat®®

Contextualizacao da politica de Educacao Inclusiva

A partir da década de 1990, o sistema educacional brasileiro vem sofrendo
modificacdes crescentes para atender a legislacao que garante a oferta de escolarizacdo
no ensino regular para todos os alunos, independentemente de sua condicao social,
cultural ou orgénica (deficiéncias, transtorno psiquiatricos e/ou de comportamento, altas
habilidades e outros), visando seu desenvolvimento académico, cognitivo e social.

A proposta de Educacao Inclusiva tem como principio uma escola que esteja aberta a
diversidade. Porém, para receber este alunado, sobretudo os que apresentam necessidades
educacionais especiais, deve-se privilegiar um processo de ensino aprendizagem centrado
no estudante, com suportes adequados para que ele possa participar das atividades e
adquirir conhecimentos. Em consonancia com os preceitos da Declaracdo de Salamanca
(UNESCO, 1994)¥, 0 aluno com necessidades educacionais especiais deve estudar em uma
classe comum, com estrutura adequada para que o processo de ensino-aprendizagem
ocorra com éxito.

Vale destacar que a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo - LDB (Lei 9394/1996)
possui um capitulo somente para discutir a Educacdo Especial, que no passado era
considerada uma modalidade de atendimento paralela ao ensino regular, de carater
substitutivo, e reforca a ideia da matricula de sujeitos com deficiéncia preferencialmente
na rede regular de ensino.

67 Mestre e Doutora em Educagdo pelo Programa de Pos-Graduagdo em Educagdo da Universidade do Estado do Rio de Janeiro -
ProPED / UERI. Professora Adjunta da Faculdade de Educagdo da UERJ e do Programa de Pos-Graduagdo em Educagdo - ProPED /
UERJ

68 Doutora m Psicologia Social. Professora Associada da Faculdade de Educacdo da Universidade do Estado do Rio de Janeiro (UERJ) e
do Programa de Pos-graduagdo em Educagio (PROPEd). Diretora da Faculdade de Educagdo da UERJ.

69 A Declaragdo de Salamanca (UNESCO, 1994) ¢ considerada documento internacional de referéncia para a politica de Educagdo
Inclusiva. E resultante da Conferéncia Mundial sobre Necessidades Educacionais Especiais: Acesso ¢ Acessibilidade, promovida pela
Organizagdo das Nagdes Unidas para a Educagdo, Ciéncia ¢ Cultura (UNESCO) e pelo Governo da Espanha em 1994, na qual havia mais
de 300 participantes, incluindo 92 representagdes governamentais e 25 organizagdes internacionais.
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De acordo com este dispositivo, as escolas regulares devem oferecer formacao
de professores e atendimento especializado as pessoas que apresentam deficiéncia
fisica, sensorial (visdo e audicao), intelectual, transtorno do espectro do autismo, altas
habilidades/superdotacao (BRASIL, 2008).

A politica de inclusdo escolar vem causando uma transformacao no papel e nas
funcoes da Educacao Especial, que ndao é mais concebida como um sistema educacional
a parte, restrito ao atendimento especializado de pessoas com deficiéncias. A Educacao
Especial do século XXI se configura como um conjunto de conhecimentos, metodologias,
recursos (materiais, pedagdgicos e humanos) disponibilizado para as escolas e outros
espacos sociais, de forma que possam promover a aprendizagem e inclusao de pessoas
com deficiéncias e outras caracteristicas atipicas de desenvolvimento (GLAT; BLANCO,
2015; GLAT; PLETSCH, 2012).

Pletsch (2009) alerta que a Educacao Especial ndo deve ser vista apenas como
um reforco escolar, mas sim como um trabalho realizado em colaboracdo com o
ensino comum, visando desenvolver propostas curriculares e estratégias pedagdgicas
diferenciadas para um aprendizado significativo e exitoso.

E fundamental para o sucesso da Educacdo Inclusiva que as escolas tenham um
servico de suporte da Educacao Especial ou Atendimento Educacional Especializado - AEE.
Esse servico pode ser oferecido em diferentes modalidades, tais como salas de recursos
multifuncionais, professores itinerantes, bidocéncia e/ou mediadores de aprendizagem.

A sala de recursos é um espaco destinado aos alunos que apresentam alguma
deficiéncia e que estao incluidos nas classes comuns, com o objetivo de aprofundar os
conteldos e desenvolver mecanismos para que eles aprendam, com o auxilio de recursos
especificos que atendam as suas necessidades.

O professor itinerante, segundo Pletsch (2005, Pletsch, Redig e Burkle (2008), é um
servico desenvolvido por um professor especialista aos professores das classes comuns
que possuem alunos com necessidades educacionais especiais e aos proprios educandos.

A bidocéncia configura-se pelo trabalho colaborativo entre o professor regente e
um docente de apoio da Educacao Especial. De acordo com Glat e Pletsch (2012, p.24),
“esses profissionais trabalham juntos na classe comum, dividindo a responsabilidade de
planejar, avaliar e organizar as praticas pedagogicas para atender as demandas colocadas
pela inclusao de alunos com necessidades educacionais especiais”.

O mediador ou facilitador de aprendizagem é um profissional de apoio ao professor
da turma, podendo ser um estagiario, que acompanha o aluno com necessidade
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educacional especial no cotidiano escolar e que com a orientacdo do docente realizara
adaptacoes necessarias para o desenvolvimento do educando.

Atendimento e suporte educacional especializado

Emboraem nosso paisoacessoaoensinobasico esteja praticamente universalizado,
ainda hd um numero significativo de criancas e jovens com deficiéncias que nao tem
qualquer escolarizacao.

De acordo com Mendes (2010), em um universo de aproximadamente seis milhdes
de criancas e jovens com necessidades especiais, apenas 800 mil estao matriculados
em escolas (especiais e comuns). E mesmo entre aqueles matriculados em escolas e/
ou com acesso a Educacao Especial, de alguma forma, nao estao, necessariamente,
tendo a oportunidade de uma aprendizagem adequada, seja “por falta de profissionais
qualificados ou mesmo pela falta generalizada de recursos” (MENDES, 2010, p.106).

Para sedimentar a politica de inclusao escolar o Governo Federal vem investindo
macicamente nas salas de recursos multifuncionais como um apoio para garantir a
inclusdo desses alunos. Entretanto, Mendes (2010) reconhece que os suportes hoje
disponiveis para o AEE, as salas de recursos multifuncionais, que supostamente
substituiriam as acoes das classes e escolas especiais, nao sao suficientes para garantir
suporte a escolarizacao dos alunos com deficiéncia matriculados em classes comuns.

Deacordo coma Politica Nacionalde Educacao Especial na Perspectiva da Educacao
Inclusiva (BRASIL, 2008) o AEE tem como func&o identificar, elaborar e organizar recursos
pedagogicos e de acessibilidade que eliminem as barreiras para a plena participacao
dos alunos, considerando suas necessidades especificas. Nessa proposta (BRASIL,
2008:; 2009) o AEE, oferecido nas salas de recursos multifuncionais, nao é substitutivo ao
trabalho desenvolvido na classe comum, e sim, um suporte complementar (para alunos
com deficiéncias e transtorno do espectro do autismo) e/ou suplementar [no caso de
alunos com altas habilidades/superdotacao).

De acordo com as diretrizes, as salas de recursos nao tém como objetivo, por
exemplo, alfabetizar o aluno nesse espaco, mas sim desenvolver mecanismos de
aprendizagem para que a escolarizacao aconteca na turma comum. Neste sentido, o
trabalho desenvolvido no AEE torna-se, por assim dizer, abstrato, na medida em que nao
ha orientacdes explicitas do que constituiria, na pratica, esse atendimento. Entretanto,
pais e professores das classes comuns esperam encontrar nas salas de recursos um
servico que aprofunde / ensine os contetdos escolares, o que ndo acontece, até porque
ndo é esta a proposta.
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Para reverter esse quadro, varios autores apontam a importancia de um trabalho
colaborativo direto entre os professores especialistas e os do ensino comum (BURKLE,
2010; BURKLE; REDIG, 2008, 2009; ESTEF, 2013; MARIN; BRAUN, 2013; MENDES 2006,
2008; OLIVEIRA, 2018), como forma de construir praticas pedagdgicas que auxiliem a
inclusao académica e social do aluno.

O atendimento para alunos com deficiéncia na Educacao Infantil é voltado para a
da intervencao precoce e esse servico pode ser realizado pelo professor de AEE tanto na
propria sala de aula da crianca ou na sala de recursos.

Oliveira e Padilha (2013, p.209-2010) sinalizam trés tipos de atendimento para
bebés e criancas pequenas, mas que de fato deveriam ser implementados com todos os
educandos com necessidades especiais:

Momento individual, reservado para contatos e interacao com a familia e a avaliacao
do desenvolvimento da crianca e suas condicdes de vida; momento grupal,
destinado a intervencao propriamente dita com a crianca (que é considerada mais
eficaz quando as acdes ocorrem em contexto grupal), propiciando interacdes e
aprendizado entre as proprias criancas, além das interacdes entre a crianca e o
adulto; e trabalho conjunto com a familia, de forma a fornecer o suporte necessario

ao atendimento as necessidades cotidianas das criancas.

Para que o docente consiga estabelecer praticas pedagdgicas para alunos com
deficiéncia tanto na Educacao Infantil quanto nos demais segmentos de ensino, é
importante que seja elaborado um plano de AEE compativel com o nivel de escolarizacdo e
as expectativas da familia, da escola e se possivel do proprio sujeito. Na Educacao Infantil,
as praticas pedagdgicas, por serem lUdicas e com atividades concretas, ja facilitam a
inclusao escolar e a aprendizagem desses educandos. Entretanto, no Ensino Fundamental
e Médio (seja na modalidade reqular, seja na Educacao de Jovens e Adultos - EJA], essas
praticas precisam ser mais esquematizadas de acordo com as necessidades e condicoes
atuais do aluno.

Assim, para os alunos do Ensino Fundamental, o AEE geralmente é oferecido na
sala de recursos, no contraturno e em casos especificos, ha possibilidade da oferta de
profissionais do bidocente ou mediador. Esse atendimento tem como objetivo desenvolver
estratégias que facilitem o aprendizado do sujeito na turma comum, auxiliar o professor
regente na flexibilizacao curricular e na adaptacao das provas.

Nos ultimos anos tem havido um crescente aumento de matriculas de alunos
com deficiéncias na EJA. Entretanto, em pesquisa realizada na rede publica de ensino do
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municipio do Rio de Janeiro [REDIG, 2010), ndo encontramos diferenciacdo no processo
ensino-aprendizagem destes alunos, apesar dessa modalidade ter a caracteristica impar
de uma grande diversidade no corpo discente de cada turma, ja que contempla desde
adolescentes até pessoas da terceira idade.

Pelos relatos prestados verificamos que na EJA também ha dificuldade dos
professores no recebimento de alunos com necessidades educacionais especiais, em
particular aqueles com deficiéncia intelectual, pois os professores continuam alegando
nao saber lidar com esses educandos.

Na rede publica, o AEE oferecido na EJA, quando ocorre, geralmente é na
modalidade de professor itinerante, pois na maioria dos municipios as salas de recursos
nao funcionam no turno noturno e muitos alunos nao podem frequentar a sala de recursos
no horario diurno, ou porque trabalham durante o dia, ou porque nao tém autonomia para
ir a escola sozinhos e nao tém quem os traga em outro periodo que nao seja o da aula.

Entretanto, vale ressaltar que a EJA é pensada, justamente, para atender aquelas
pessoas que, por algum motivo, ndo puderam completar sua escolarizacao no tempo
“correto”, ou seja, ¢ uma modalidade de ensino desenhada para acelerar o aluno.
Porém, os sujeitos com deficiéncia intelectual ou outras dificuldades significativas de
aprendizagem ndo tém condicdes de acompanhar um ritmo acelerado de ensino. Logo, o
processo ensino aprendizagem tem que ser conduzido diferencialmente: introduzindo os
conteldos em menores unidades para que eles possam absorver o conhecimento, com
um curriculo flexivel e temporalidade diferenciada, o que foge da proposta original da EJA.
Nessa direcdo, o que acontece atualmente em alguns municipios, é a matricula de jovens
e adultos com deficiéncia nessa modalidade de ensino, formando uma classe especial na
EJA, porém registrada no sistema educacional como turma regular.

Em todas as etapas da escolarizacdo da pessoa com deficiéncia, é fundamental
que o professor de AEE e o da turma comum trabalhem de forma colaborativa, a fim de
tracar estratégias de aprendizagem adequadas para o aluno. E importante também, a
parceria com a familia e com os demais profissionais que atuam com o educando, de
forma a propiciar sua inclusao, participacao e aprendizagem.

Curriculo e avaliacdo na perspectiva da Educacao
Inclusiva

A inclusdo de pessoas com deficiencia e outras condicOes atipicas de
desenvolvimento em turmas comuns, trouxe a necessidade de se repensar e discutir
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o curriculo e a avaliacdo desse alunado. O pressuposto basico da Educacao Inclusiva
é que todo e qualquer aluno tenha condicdes de acesso, permanéncia e construcao
de conhecimento na escola, o que sd sera possivel a partir de uma transformacao na
estrutura e cultura escolar tradicional (AINSCOW, 2004; GLAT; BLANCO, 2015; OMOTE,
2008; PLETSCH, 2005; entre outros).

E importante ressaltar que o processo inclusivo vai além da mera presenca fisica
do aluno com deficiéncia ou sua socializacdo no espaco escolar; é fundamental que
seja garantida sua aprendizagem e desenvolvimento cognitivo. Para tal, é preciso que
a escola elabore adaptacodes curriculares” e delineie recursos e préaticas pedagégicas
diferenciadas; caso contrario os alunos com necessidades educacionais especiais,
dificilmente conseguirao acompanhar as atividades propostas.

Segundo alguns documentos (BRASIL, 2000, 2008), se preciso, o aluno da Educac&o
Especial pode terum curriculo flexivel e com provas adaptadas. Essa flexibilizacao curricular
tem como objetivo proporcionar que o discente tenha condicoes de alcancar os objetivos
tracados pela equipe escolar. Entretanto, o didlogo entre os profissionais da educacao ndo
acontece de forma satisfatéria para que seja elaborado um plano de acdo e de atendimento
individualizado. Consequentemente, esses educandos, quando incluidos em turma comum,
se deparam com diversos complicadores para seu aprendizado e os docentes para sua
pratica pedagdgica.

Os professores regentes de turmas comuns precisam ensinar contetdos de um
curriculo académico engessado, a fim de seguir as orientacoes de cada série, de forma
a atender os critérios de avalicdo de exames gerais, tais como “Provinha Brasil’, Exame
Nacional do Ensino Médio (ENEM)] e os vestibulares das universidades publicas, entre outros.
Em varias redes do sistema publico de ensino sdo enviadas as escolas provas padronizadas
como avaliacao bimestral, que devem ser supostamente adaptadas pelo professor de sala
de recursos.

E importante destacar que essas avaliacdes nao condizem com a flexibilizacdo
curricular realizada pelo professor regente e de AEE. Ou seja, sao provas que possuem
o conteldo daquela série, mas que nao correspondem ao aprendizado do estudante, na
medida em que ele nao acompanhou o ritmo da turma.

Notamos aqui uma contradicdo inerente nas politicas publicas brasileiras que
pregam uma escola aberta para a diversidade e a avaliam com base no desempenho dos
alunos em exames e indices nacionais padronizados (CARVALHO, 2017; GLAT, 2018). Em

70 Adaptagdes curriculares sdo modificagdes no curriculo com o objetivo de flexibilizar os contetidos para os alunos com deficiéncia. Para
maior aprofundamento ver Brasil (2000); Oliveira (2008); Oliveira e Machado (2015).
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suma, apesar de afirmar e tentar sequir os preceitos de uma escola inclusiva, as redes de
ensino ainda seguem um curriculo Unico, fazendo com que o aluno se adapte ao modelo de
escolarizacao tradicional.

Em outras palavras, mesmo que sejam feitas adequacdes dos conteldos, essas
provas nao permitem a flexibilidade necessaria para que os estudantes com deficiéncia
revelem o seu aprendizado. Estes testes compreendem questoes interdisciplinares,
que exigem do aluno leituras gerais e raciocinio légico. Os com deficiéncia intelectual,
dificilmente conseguem ter bom rendimento nessas avaliacoes, visto que, a sua
escolarizacao nao contempla habilidades que envolvem raciocinios mais complexos,
mesmo quando frequentando classes comuns.Deve-se considerar como uma opcao para
favorecer a inclusdo social desse aluno uma escolarizacao diferenciada / individualizada,
com metas personalizadas para cada individuo.

Um curriculo adaptado pode ser elaborado por meio de um Plano Educacional
Individualizado (PEI). O PEI é um instrumento utilizado para a individualizacdo do ensino,
construido com a comunidade escolar, demais profissionais, familiares e o proprio aluno, um
programa com metas académicas e sociais que atendam as necessidades e singularidades
do sujeito (GLAT, 2012; GLAT; PLESTSCH, 2012, 2013; GLAT, VIANNA; MASCARO, 2017; REDIG,
2012).

Nas palavras de Glat et al (2012, p.85), o PEl “busca as respostas educativas mais
adequadas para as necessidades especificas apresentadas em processos de escolarizacado
de estudantes que exigem caminhos alternativos para sua aprendizagem”.

Porém, a adocao do PElI como modelo educacional basico implica em uma
mudanca na concepcao atual de curriculo e do sistema educacional, de modo geral.
Pois, nao adianta individualizar o ensino se no momento da avaliacao o aluno participa
do processo da mesma forma que os demais estudantes. Lembrando que alunos com
deficiéncia tém o direito de fazerem provas adaptadas (BRASIL, 2000). Entretanto, as
avaliacoes padronizadas do MEC, como a “Provinha Brasil” e outras, ndo sdo modificadas
para atender o curriculo individualizado, como ja discutido anteriormente. Ou seja, o aluno
é avaliado da mesma maneira que os demais, respondendo as mesmas questoes; as
Unicas flexibilizacoes, quando sao permitidas, sao a do aumento do tempo de realizacao
da prova e de fazer com um professor auxiliar, com o objetivo de mediar as atividades.

Um estudo realizado por Plestch e Glat (2012) mostrou que a adocdo de um plano
educacionalindividualizado se apresentou como um recurso eficaz para o aprimoramento
do processo de ensino-aprendizagem de alunos com deficiéncia intelectual. Essas
autoras apontam que a construcao desse tipo de plano demanda a criacao de estratégias
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que promovam o desenvolvimento do aluno em trés esferas, de acordo com a faixa etéria:
processo de aprendizagem escolar, habilidades sociais e habilidades laborais.

No entanto, de modo geral, observa-se que, na pratica, nas classes comuns é
feito, no maximo, uma adaptacdo das atividades para os alunos com deficiéncia, e ndo
uma construcao de um PEI. Isso significa que o aluno tem atividades com um nivel mais
simples que os demais, seguindo o conteldo oferecido para a turma. Porém, o aluno
com deficiéncia, em muitos casos, estd matriculado em uma turma comum, mas nao
acompanha o conteddo que é ensinado, pois seu aprendizado académico e muitas
vezes social esta defasado, se comparado aos colegas. Com esse tipo de estratégia de
simplificacdo curricular, ele continuara cada vez mais defasado.

Adotar um curriculo individualizado é romper com os paradigmas existentes, visto
que, o plano que serd tracado para o aluno, nao necessariamente seguird o contetdo
completo da série em que estd matriculado e sim poderd ser baseado em metas
especificas e propostas para ele. Serd um programa criado de forma personalizada para
atender suas necessidades. Por isso, o aluno com deficiéncia ndo podera ser avaliado da
mesma maneira que os demais estudantes da turma. Certamente isso sé sera viavel na
medida em que o professor esteja capacitado para essa nova concepcao de flexibilizacao
curricular, entendendo que inclusdo escolar implica mais do que a matricula do aluno
com deficiéncia na turma comum (ANTUNES, 2012; BURKLE, 2010; MENEZES, 2012:
REDIG, 2010; entre outros).

N&o resta duvida de que o PEl é imprescindivel para garantir um aprendizado
significativo para sujeitos com deficiéncias ou outras necessidades educacionais
especiais, na medida em que através deste recurso sao oportunizados conhecimentos
académicos, baseados nas demandas especificas de cada aluno.

Dada essas condicdes, a escola podera fornecer um certificado de conclusao que
apresente a situacao real de aprendizado do estudante, com as competéncias adquiridas.
Isso converge com a proposta da terminalidade, prevista na LDB (BRASIL, 1996) “para
aqueles que nao puderem atingir o nivel exigido para a conclusao do ensino fundamental,
em virtude de suas deficiéncias”.

A terminalidade pode ser delimitada por tempo/ idade para que o aluno com
deficiéncia conclua o ensino escolar formal. A Deliberacao 355 do Conselho Estadual de
Educacdo do estado do Rio de Janeiro (CEE, 2016), em seu artigo 16 paragrafo 2°, aponta
que a terminalidade especifica deve “possibilitar novas alternativas educacionais ou
encaminhamento para Educacao de Jovens e Adultos e de Educacao Profissional, visando a
sua inclusao no mundo do trabalho™.
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A acdo conjunta entre os professores do ensino comum, da Educacao Especial,
outros profissionais, familia e o individuo, precisa ser coesa com as metas propostas no
PEI, por isso todos devem participar de sua elaboracao. Para tal, hd necessidade que o
professor regente planeje suas aulas de forma colaborativa com o professor de AEE, para
que esse possa apoiar o desenvolvimento deste aluno.

O servico da Educacao Especial tem em sua concepcao a individualizacdo do
ensino. Porém, o desafio hoje é pensar um curriculo individualizado para esses alunos,
com uma proposta curricular — pedagdgica diferenciada — porém, contextualizada com
0 que é planejado para o resto da turma. Alguns estudos j& apontam para esse caminho
(GLAT et al, 2012; GLAT; PLETSCH, 2013; MASCARQ, 2012, 2017; VALADAO, 2011; entre
outros).

Planos Educacionais Individualizados para Jovens e
Adultos: o que é preciso contemplar?

A escolarizacao de alunos com deficiéncia, sobretudo aqueles com déficits
cognitivos, frequentemente se resume a alfabetizacado e outros contedos considerados
importantes pela escola. Entretanto, para algumas pessoas com deficiéncia, apenas esses
conhecimentos escolares ndo sao funcionais para a sua vida. Portanto, é fundamental
que a partir de uma determinada idade, na fase de adolescéncia, o PEl desse aluno vise a
aprendizagem nao s6 do curriculo académico, mas como habilidades sociais, atividades
de vida diaria e laborais.

Ha muitas pesquisas que focam na escolarizacdo do sujeito com deficiéncia,
porém poucas discutem o momento pds-escola. Para esses alunos o curriculo escolar e
as praticas pedagdgicas desenvolvidas devem ter como perspectiva a sua saida da escola.
Assim, o curriculo para jovens e adultos com deficiéncia precisa incluir programas de
transicdo, preparacdo vocacional e experiéncias de trabalho. Certamente, o ideal seria
ter esse tipo curriculo implantado para todos os jovens, independente de possuirem ou
ndo uma deficiéncia. Porém, para esses Ultimos, isso é fundamental para garantir sua
inclusdo social e vida adulta auténoma (ou a mais auténoma possivel).

Abreu-Ellis e Ellis (2011, p.84) discutem o processo de transicao da escola para o
trabalho, enfatizando o planejamento de atividades que contemplem o desenvolvimento
de habilidades sociais. Segundo esses autores, “os programas de transicdo da escola
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para o trabalho beneficiam toda a juventude independentemente da deficiéncia e tais
experiéncias oferecem aos alunos um sentido mais rico e mais significativo da educacao”.

Para Luecking (2009), os professores devem explorar possiveis carreiras com
seus alunos com deficiéncia, através de acdes, como, por exemplo, agendando visitas
em empresas. Durante essa visita, o professor ird pesquisar com o empregador quais
sao as caracteristicas que eles valorizam em um funcionario. Posteriormente, o docente
discutird esses aspectos com seus estudantes e quais atividades laborais sdo de seu
interesse.

Quanto mais o sujeito for exposto a diferentes experiéncias no mundo do trabalho,
mais facil serd decidir o que gosta de fazer, bem como identificar os suportes que ele
precisara. Vale lembrar que qualquer atividade que propicie ao jovem oportunidade de
experiéncia laboral, é considerada um aprendizado.

Luecking (2009) propde que todos os alunos com deficiéncia participem de
programas de transicao para o mercado de trabalho. Assim, durante o periodo em que
o aluno estiver frequentando a escola, essa devera propor acdes como estagios e visitas
para que desperte no sujeito o interesse para o trabalho e perceba suas habilidades e
vocacdes. Esses programas de transicdo ajudam o aluno com deficiéncia a obter as
experiéncias de trabalho que tanto as empresas exigem.

Praticas pedagdgicas em que aproximem o aluno a realidade de sua comunidade,
com metas académicas, sociais e laborais bem definidas, possibilitam a sua inclusao
social, 0 que s6 podera ser proporcionado por meio de atividades individualizadas que
contemplem suas necessidades e privilegiem suas aptidoes.

Omote (2008, 2012, p.51) lembra que o ambiente escolar inclusivo ndo obriga
a pessoa com deficiéncia a cumprir todas as atividades em conjunto. Sendo assim,
“ainda que possa parecer paradoxal, a construcdo de uma sociedade inclusiva requer a
construcdo de servicos especiais, e ndo a sua dispensa sob a suposicdo de que eles sé
segregam’”.

E importante destacar que a politica de inclusdo contempla todas as esferas do
desenvolvimento, ndo somente a educacdo, mas também a vida familiar, salde, lazer,
trabalho etc. Todavia, a escola, na maioria dos casos, acaba se tornando um dos Unicos
ambientes que o individuo frequenta que lhe proporciona momentos de interacao, trocas
de experiéncias e crescimento pessoal. Por isso, a escola precisa ser um locus aberto
a diversidade, a construcdo de conhecimento académico e a vida social, de modo geral,
para todos os alunos.
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ReflexOes finais

Com a politica da Educacao Inclusiva, a matricula de alunos com deficiéncia no ensino
aumentou nos Ultimos anos, enquanto que nas classes e escolas especiais decresceu.
Como discutido, a inclusao escolar deste alunado demanda nao sé acessibilidade fisica,
mas, talvez mais importante, curricular, garantindo sua permanéncia, participacdo nas
atividades e construcao de conhecimento. Logo, sem uma transformacao da estrutura
fisica e pedagdgica das escolas, e, mais importante, a capacitacdo dos recursos humanos
para uma diferenciacdo do ensino, s6 o ingresso desses educandos em turmas comuns nao
promovera sua aprendizagem.

Para tal, a formacao dos professores tanto da classe comum quanto dos especialistas,
precisou ser revista. Nao ha mais a escolha de ensinar ou ndo alunos com deficiéncia, com
a atual politica, todos os docentes, independentemente do nivel de ensino, atuardo com esse
alunado.

As atuais diretrizes curriculares (BRASIL, 2002; 2006; 2015) exigem que na formacao
do docente para atuar no ensino comum sejam incluidos disciplinas e contetdos que
contemplem, de forma ampla, a tematica da Educacao Especial e Inclusiva. Entretanto,
estas disciplinas sdo, via de regra, consideradas matérias complementares da area de
Educac&o Especial, mesmo quando obrigatdrias (CRUZ; GLAT, 2014), nao trazendo assim,
para o novo docente, uma perspectiva de diversidade humana como padrao “normal” de
desenvolvimento.

A formacado atual do professor especializado, por sua vez, vem tomando,
principalmente apos a Politica de Educacao Especial na Perspectiva da Educacao Inclusiva
(BRASIL, 2008) uma caracteristica mais abrangente, diriamos até superficial, na medida
em que para atuar no AEE na modalidade prevalente de salas de recursos multifuncionais,
o professor é em pouco tempo “capacitado” para atender com alunos com diferentes
tipos de necessidades educacionais especiais’' . Todavia, conforme tem sido verificado,
esta formacao do professor “especialista generalista”, ndo atende as necessidades atuais
da pratica pedagdgica desse profissional (REDIG, 2010), sobretudo para dar suporte aos
professores regentes que recebem estes alunos na complexidade de uma classe comum,
desenvolver planos educacionais individualizados, propor praticas pedagdgicas alternativas
e efetuar adaptacdes curriculares e de avaliacao.

Destacamos, também, que para a construcdo do PEI de forma colaborativa é preciso
que haja um horario comum dos docentes do AEE e da turma regular para preparacao

71 Até entdo as salas de recursos eram voltadas para alunos com um tipo especifico de condigéo, com professores especializados nesta area.
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de materiais didaticos e de avaliacdo, atividades, adaptacdes curriculares, organizacao e
avaliacao do trabalho realizado com os alunos. No entanto, na pratica devido as condicoes
precarias de trabalho dos nossos professores (com dupla, as vezes tripla jornada de
trabalho), como lembra Carvalho (2017, p.234), "o tempo destinado a essas atividades é
irrisorio e os planejamentos se situam no nivel da superficialidade”.

Descortina-se al uma outra contradicdo entre a “nova” dindmica escolar
preconizada pelas politicas de Educacao Inclusiva, que demanda uma acdo conjunta entre
os professores especialistas e os demais atores escolares’” e a realidade cotidiana das
escolas.

Portanto, é necessario que na carga de trabalho docente haja hordrio em comum
para os professores regentes e de AEE para a elaboracao do planejamento de forma
colaborativa. S6 assim o docente de AEE poder3, de fato, auxiliar no desenvolvimento e
aprendizagem do aluno.

Esse trabalho coletivo tem como objetivo garantir a singularidade de cada sujeito, e,
ao mesmo tempo, desconstruir as representacoes preconceituosas sobre a incapacidade de
aprendizagem desses alunos, ainda tao presentes no imaginario social dos educadores. Estas
concepcoes preconceituosas sao, em Ultima instancia, a maior barreira para sua inclusao
escolar.

Voltamos a reafirmar a relevancia que este trabalho seja feito de forma coletiva
e colaborativa, para evitar que redes de apoio, como o AEE, continuem sendo as Unicas
responsaveis pela aprendizagem e desenvolvimento desses alunos, mesmo quando
incluidos em turmas comuns (GLAT; PLETCH, 2012). Lembramos que, na proposta de
Educacao Inclusiva, a responsabilidade de ensinar a todos os alunos, inclusive os que
apresentam necessidades educacionais especiais €, em primeira instancia, do professor
regente.

Neste sentido, a implementacado da Educacdo Inclusiva que nos leva a reflexdo
sobre as praticas pedagdgicas, curriculo, avaliacdo e os objetivos da escola para a
diversidade, e seu impacto na cultura e cotidiano escolar. O investimento da formacao dos
professores, mudancas na dindmica escolar como a possibilidade do trabalho colaborativo
entre os profissionais e a ressignificacdo da escola comum diante do grande ndmero de
matriculas de alunos com deficiéncia, sao fatores positivos do desafio que representa esta
politica educacional.

72 Estamos nos referindo ndo so aos professores da turma comum, mas também a toda equipe pedagogica de gestdo e até mesmo os
funcionarios técnico-administrativos da escola que lidam com esses alunos.
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Certamente ainda existern muitos obstaculos a serem superados, como por exemplo, o
numero excessivo de alunos nas salas de aula, o que dificulta uma atencao mais diferenciada
ao aluno com deficiéncia. Mas, por outro lado, avancos ja foram alcancados, como a garantia da
escolarizacdo desse estudante na escola comum, bem como os suportes necessarios para a
sua aprendizagem.
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JUDICIALIZACAO DO DIREITO A EDUCAGCAO

Rogério Pacheco Alves™

Por forca da crescente complexidade e massificacdo da sociedade moderna uma
parcela de interesses represados, insatisfeitos pelo ordenamento juridico - cuja defesa
se tornou dramatica a partir da Revolucao Industrial, alcancando contornos ndo menos
preocupantes no atual mundo globalizado - passou a merecer a atencao dos juristas
que, constatando a insuficiéncia dos paradigmas de solucao dos conflitos individuais
de natureza patrimonial, deram inicio a teorizacdo de meios processuais de tutela
judicial dos direitos transindividuais’. Producdo e comércio de massa, consumo de
massa, conglomerados multinacionais, novas tecnologias, enfim, geram efeitos lesivos
enormes na vida de milhares de pessoas, a gerar uma sociedade de massa que impoe
modelos de comportamento e padroes generalizados de participacao, inclusive na vida
cultural, através do uso dos meios de comunicacdo de massas (ORTEGATI, 2004, p.
1211).

Mesmo relativamente ao Estado, que ainda figura como um dos grandes
protagonistas da contemporaneidade e, ao menos em tese, como defensor dos direitos
fundamentais, nao se pode ter duvida de que também o seu atuar pode causar lesao a
um nUmero muitas vezes indeterminado de pessoas, gerando zonas de tensao social que
devemn ser dissolvidas, dentre outros mecanismos, através da intervencao de instituicoes
do proprio Estado.

Além disso, como largamente difundido, o final do Século XVIII representou o
periodo mais marcante de florescimento e fortalecimento dos direitos fundamentais. Fruto
das revolucées liberais, tais direitos aparecem no cenario internacional como vinculados
precipuamente as liberdades individuais em face do Poder do Estado, concentrando sua
forca de concretizacao na propriedade privada. Por conta disso, verificou-se uma radical
inversao na relacao entre Estados e individuos, agora alcados ao status de cidadaos,
ou seja, ja nao mais do ponto de vista dos direitos do soberano, o que gera uma outra
inversao, extremamente fecunda, na relacdao entre deveres e direitos, em que estes
ultimos ocupam um lugar de primazia em face daqueles (BOBBIO, 1992, p. 60). A partir de

73 Doutor em Teoria do Estado e Direito Constitucional pela PUC-Rio. Professor Adjunto da Faculdade de Direito da Universidade
Federeal Fluminense. Promotor da Justiga no Estado do Rio de Janeiro

74 Rodolfo de Camargo Mancuso radica na revolugdo industrial e também no sindicalismo o nascimento dos direitos transindividuais
(MANCUSO, 2000, pp. 81-82).
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tal visdo, os individuos surgem como a base da democracia e do préprio Estado de Direito,
no qual possuem pretensodes exercitaveis entre si e em face do Estado (direitos publicos).

Apos o advento das grandes guerras, sobretudo da Segunda Guerra Mundial,
os direitoshumanos, j& consolidada a sua positivacdo nas “declaracoes de direitos” e
nas constituicoes dos Estados, passaram por transformacdes que até hoje ndo estao
plenamente consolidadas, representadas pelos processos de universalizacao e de
multiplicacdo pelo aumento dos bens tuteldveis (as “geracdes” ou “dimensdes” dos
direitos humanos) e dos préprios sujeitos de direitos (individuos, coletividades, minorias
étnicas, animais etc), fenémenos que, evidentemente, vao encontrar niveis diversos de
aprofundamento a partir das peculiaridades histéricas. Além disso, verifica-se também
nos dias atuais uma paulatina especificacao dos direitos do homem, o que consiste em
substituir a imagem do homem abstratamente considerado pela imagem do homem em
suas especificidades, ou seja, do homem enquanto crianca e adolescente, idoso, pessoa
comdeficiéncia, transgénero, negro etc, o que, inclusive, justifica a proliferacao de tratados
internacionais e estatutos nacionais sobre estes temas. E, como soa intuitivo, tal processo
de especificacao de direitos vai resultar em sua crescente multiplicacdo (BOBBIO, 1992,
p. 68).

Em complemento a tudo isso, a ideia de democracia vai também influenciar
decisivamente o momento de surgimento dos direitos fundamentais, influéncia que
se manifesta principalmente no surgimento de direitos fundamentais necessarios ao
funcionamento do préprio sistema democratico (direito de votar e de ser votado), no
alargamento dos direitos de defesa, principalmente as liberdades religiosa, de associacao
e de expressao, e no reconhecimento de uma dimensao objetiva aos direitos fundamentais
em que a democracia se torna uma condicao e uma garantia dos direitos fundamentais
(ANDRADE, 1987, pp. 47-48).

Ao lado de tais aspectos, com o surgimento de novas pautas de direito, ocorreu o que
Boaventura de Souza Santos chama de “juridificacdo do bem-estar social”, fendmeno que
abriu o caminho para novos campos de litigacao nos dominios laboral, civil, administrativo,
da seguranca social e que veio traduzir-se no aumento exponencial da procura judiciaria e
na consequente explosao da litigiosidade (SANTOS, 1996, pp. 23-24).

Assim, a questao da eficacia dos direitos fundamentais, inclusive em sua dimensao
coletiva, nos remete ao tormentoso problema da “judicializacdo da politica e das relacoes
sociais”, uma vez que a tarefa de sua concretizacdo, segundo nos parece, nao é exclusiva

dos Poderes Legislativo e Executivo. Vejamos entao em que consiste tal fenémeno.
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A judicializacao é boa ou ruim?

Adotamos aqui a expressdo “judicializacdo” (da politica e das relacées sociais)
enguanto fendmeno de expansao da esfera deciséria do Poder Judicidrio sobre assuntos
normalmente afetos ao Legislativo e ao Executivo, ou seja, o processo de transferéncia
das decisdes sobre politicas publicas e direitos fundamentais dos parlamentos e gestores
publicos para os juizes ”®. Tal fendmeno implica profundas alteracdes na forma de gestacao
das politicas publicas e dos direitos, sua forma de deliberacao publica, o desenho da
politica, sua maior ou menor porosidade social etc.

Mas, seria o caso de indagar: afinal, a explosao de litigiosidade que se verifica no
contemporaneo com o consequente aumento da judicializacdo, é boa ou ruim para a
implementacdo dos direitos fundamentais, fundados no principio da dignidade da pessoa
humana?

Embora se trate de tema cuja complexidade e extensao sejam merecedoras
de uma reflexdo mais detida, improépria aos limites deste trabalho, pode-se afirmar,
resumidamente, que o estado atual do debate divide os tedricos em duas grandes vertentes,
vale dizer, a daqueles que, como Habermas e Garapon, enxergam na judicializacao da
politica e das relacdes sociais - e no préprio avanco do direito sobre a politica - uma
certa “colonizacao da cidadania”, um atentado a cidadania ativa, e a dos que, de outro
lado, defendem um papel mais atuante do Juiz na implementacao e salvaguarda dos
direitos fundamentais como forma de realizacdo da agenda igualitaria (Mauro Cappelletti
e Ronald Dworkin) (VIANNA, 1999).

75 Cf. TATE, C. Neal & VALLINDER, Torbj6rn. The Global Expansion of Judicial Power. New York and London: New York University
Press, 1995, pp. 13 e ss. Referidos autores aludem a expressdo “judicializagdo” também no sentido da ampliagdo do método judicial de
solugdo de conflitos para além do Poder Judiciario. O método judicial consiste na resolugdo de conflitos por um staff especial de agentes
(os juizes), através de um procedimento legal preordenado em que o caso conflituoso ¢ solucionado levando-se em conta o peso dos
argumentos das partes e com vistas a producdo de efeitos prospectivos (aplicagdo da mesma solugdo, no futuro, a casos similares).

Luis Roberto Barroso distingue judicializagéo de ativismo judicial: “A judicializagdo e o ativismo judicial sdo primos. Vém, portanto,
da mesma familia, frequentam os mesmos lugares, mas ndo tém as mesmas origens. Ndo sdo gerados, a rigor, pelas mesmas causas
imediatas. A judicializagdo, no contexto brasileiro, ¢ um fato, uma circunstancia que decorre do modelo constitucional que se adotou, e
ndo um exercicio deliberado de vontade politica. (...) Se uma norma constitucional permite que dela se deduza uma pretensio, subjetiva
ou objetiva, ao juiz cabe dela conhecer, decidindo a matéria. Ja o ativismo judicial ¢ uma atitude, a escolha de um modo especifico e
proativo de interpretar a Constitui¢do, expandindo o seu sentido e alcance. Normalmente ele se instala em situagdes de retragdo do Poder
Legislativo, de um certo descolamento entre a classe politica e a sociedade civil, impedindo que as demandas sociais sejam atendidas de
maneira efetiva. A ideia de ativismo judicial esta associada a uma participagdo mais ampla e intensa do Judicidrio na concretizagdo dos
valores e fins constitucionais, com maior interferéncia no espaco de atuagido dos outros dois Poderes. A postura ativista se manifesta por
meio de diferentes condutas, que incluem: (i) a aplicagdo direta da Constituicdo a situagdes ndo expressamente contempladas em seu texto
¢ independentemente de manifestagdo do legislador ordinario; (ii) a declara¢do de inconstitucionalidade de atos normativos emanados do
legislador, com base em critérios menos rigidos que os de patente e ostensiva violacdo da Constitui¢ao; (iii) a imposi¢do de condutas ou de
abstengdes ao Poder Publico, notadamente em matéria de politicas publicas” (BARROSO, Luis Roberto. Judicializagdo, Ativismo Judicial
e Legitimidade Democratica. Disponivel em https://www.direitofranca.br/direitonovo/FKCEimagens/file/ArtigoBarroso_para_Selecao.
pdf . Acessado em 20.03.18).
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A partir da primeira visdo, tanto a invasao da politica e da sociedade pelo Direito,
como o préprio gigantismo do Poder Judiciario, gerariam um desestimulo a um “agir
orientado para fins civicos, 0 juiz e a lei tornando-se derradeiras referéncias de esperanca
para individuos isolados, socialmente perdidos™ (VIANNA, 1999, p. 24). Haveria como que
um deslocamento do valor da democracia para o da Justica, criando-se uma cidadania
clientelista e apatica em razao, inclusive, da desmobilizacao dos corpos sociais de
formulacao da politica. Além disso, a transferéncia do papel de producao das normas, da
sociedade e de seus representantes, ao Judiciario contribuiria tamsbém ao esmaecimento
da liberdade. Em suma, em tal concepcao a cidadania ativa preconiza que os individuos
se percebam como autores das normas e ndo como seus meros destinatarios, o que a
judicializacao poe em xeque.

Ao Poder Judiciario somente caberia um papel ‘ofensivo’- como em Habermas
- para a criacdo de uma jurisprudéncia constitucional que venha a garantir
autenticidade democratica aos procedimentos e uma ampla deliberacdo, sem
exclusoes sociais, que devem estar presentes na formacao politica da opinido e da
vontade do soberano (VIANNA, 1999, p. 32).

Por conta disso a concepcao de Habermas é de natureza “procedimentalista”.

Ja para os defensores da judicializacdo, sdo menores (ndo inexistentes) as
expectativas de que a democracia representativa seja capaz de resolver, em bons termos,
o problema da Justica, uma vez que o Executivo e o Legislativo, em razao de suas
complexas estruturas politicas e também em funcao da crescente atuacao de grupos de
pressao, ndo se mostram realisticamente vocacionados a efetivacdo dos anseios sociais.
A judicializacado das relacoes sociais surgiria como alternativa expressamente amparada
pelo texto constitucional e ndo se trataria, a rigor, de uma atuacdo arbitraria ou mesmo
discricionaria do Juiz, o qual esta vinculado a histéria de seu direito e a sua cultura politica
(VIANNA, 1999).

Além disso, tendo como pano de fundo o processo de constitucionalizacdo do
direito iniciado no século XVIII, constata-se o forte conteldo normativo das constituicdes
contemporaneas, as quais, contrapondo-se ao iuspositivismo, aproximam direito e moral
através da adocdo generosa de principios morais tornados positivos (por exemplo, o
principio da dignidade da pessoa humana, previsto no art. 1o, Ill, de nossa Carta Politica).

Ou seja, neste atual momento, o constitucionalismo (“neoconstitucionalismo”] no
se contenta com os critérios formais de validade das leis preconizados pelo positivismo
juridico [critérios meramente hierdrquicos), mas sim com a legitimadora confrontacdo da
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producdo legislativa aos direitos fundamentais e a principios de Justica, surgindo neste
cenario a figura do Juiz como fiador da validade substancial das leis e demais atos estatais.

Em apertada sintese, sdo essas as caracteristicas do denominado
“neoconstitucionalismo’” , marcado por negar a tese de separacao entre direito e
moral (antipositivismo). Em tal cenério, o Juiz passa a ser um legislador concorrente
e a lei se torna residual. De qualquer modo, a decisao judicial deve estar ancorada
num principio moral positivado (e ndo na moral religiosa, por exemplo), como se da
relativamente ao principio (juridico e moral] da dignidade da pessoa humana.

Muito embora se trate de problema altamente controvertido entre os juristas,
parece-nos que no Brasil a judicializacao da politica e das relacdes sociais resulta de
uma opcao da Constituicao Federal de 1988, que nao so apresenta um generoso leque
de direitos fundamentais, condensados em seus art. 5°, 60 e 7o (Titulo Il - Dos Direitos e
Garantias Fundamentais), como cria instrumentos processuais aptos a torna-los reais,
merecendo destaque a acao popular, a acao civil publica e o mandado de seguranca
coletivo, apenas para citar alguns exemplos de ferramentas processuais especificas do
campo das demandas coletivas e que consagram o acesso a justica na dimensao dos
direitos transindividuais.

Ou seja, a judicializacao é resultado da combinacao, a um sé tempo, de um
generoso rol de direitos e de uma ampla gama de instrumentos processuais aptos a lhes
dar concretude.

Ademais, a utilizacdo cada vez maior de principios pelo legislador, sobretudo pelo
legislador constitucional, acaba representando um estimulo ao Judiciario para criar o
direito ou, ao menos, para dar ao direito novas feicoes de concretizacdo de tais parametros
abstratos ao caso especifico, ou seja, um papel que, em um certo sentido, o aproxima do
papel do legislador e acaba por sobrecarregar a funcao jurisdicional, principalmente em
cenarios de baixa representatividade politica.

Assim, no Brasil, por opcao constitucional, nao pode o Juiz furtar-se a esse
relevante papel de garantidor dos direitos fundamentais, nao so6 dos direitos classicos do
liberalismo (direitos civis e politicos) como também dos direitos sociais, pois “uma vida
associativa ainda incipiente [...] ndo se pode recusar a perceber as novas possibilidades,
para a reconstituicao do tecido da sociabilidade, dos lugares institucionais que lhe sao
facultados pelas novas vias de acesso a justica” (VIANNA, 1999, p. 43). Em suma, a
judicializacdo tende a aumentar a eficacia dos direitos fundamentais, a ampliar o circulo

76 Sobre o “neoconstitucionalismo’ merece consulta a obra de referéncia coordenada por CARBONELL (Neoconstitucionalismo(s). 2*
Edigao. Madri: Editorial Trotta, 2005), em especial o texto de POZZOLO (Um constitucionalismo ambiguo. In: Neoconstitucionalismo(s).
2* Edigao. Madri: Editorial Trotta, 2005, pp. 187 e ss.)
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de intérpretes da constituicdo (associacdes civis, sindicatos, partidos, imprensa etc) e a
incrementar a complementariedade entre direitos fundamentais e democracia.

Nao se tem duvida das dificuldades a boa atuacao do Judicidrio neste campo,
dada a sua pouca capilaridade social e o natural conservadorismo dos juizes, geralmente
recrutados de setores médios da sociedade, e do direito por eles manejado, além da
simples constatacdo das dificuldades praticas que o Judiciario encontra no campo da
implementacao das politicas publicas de um modo geral, uma expertise do Administrador-
gestor. Ou seja, mesmo que admitida a judicializacdo como um fendémeno positivo, o Juiz
deve atuar de forma cautelosa, servindo-se de redes sociais que lhe permitam auscutar
os interesses da coletividade (por exemplo, através de audiéncias publicas) e cercando-se,
sempre que possivel, de assessoramento técnico a fim de que os comandos judiciais nao
se sobreponham a aspectos pedagdgicos da politica educacional. Além disso, deve-se
ter redobrado cuidado com aquilo que denominariamos de “a corrida pelo Direito”, ou
seja, a clara desigualdade de acesso a justica em detrimento dos menos favorecidos, os
quais, geralmente ndo assistidos por bons advogados ou mesmo pela Defensoria Publica,
encontram enormes barreiras a apresentacdo de suas pretensodes juridicas ao caro e
elitista sistema de justica.

O status constitucional do direito a educacao e os
compromissos internacionais assumidos pelo Brasil

A resposta a indagacao acima formulada ndo pode prescindir da constatacao de
que o direito a educacao possui, entre nos, status constitucional, sendo também um
direito ao qual o Brasil esta internacionalmente vinculado.

De fato, a Constituicao Federal, em seu art. 6°, aponta ser a educacao um direito
fundamental social e, no art. 227, esclarece que é dever da familia, da sociedade e do
Estado asseqgurar a crianca e ao adolescente, com absoluta prioridade, o direito a vida, a
salde, a alimentacdo, a educacao, ao lazer, a profissionalizacdo, a cultura, a dignidade,
ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria, além de coloca-los a salvo
de toda forma de negligéncia, discriminacao, exploracao, violéncia, crueldade e opressao.

Indo além, o art. 205 da Carta Politica estabelece que a educacao é direito de todos
e dever do Estado e da familia, devendo ser promovida e incentivada com a colaboracao da
sociedade, objetivando ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio
da cidadania e sua qualificacdo para o trabalho. O ensino é regido pelos principios da
igualdade de condicOes para o acesso e permanéncia na escola; pela liberdade de
aprender, ensinar, pesquisar e divulgar o pensamento, a arte e o saber; pelo pluralismo de
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ideias e de concepcoes pedagdgicas, e coexisténcia de instituictes publicas e privadas de
ensino; pela gratuidade do ensino publico em estabelecimentos oficiais; pela valorizacao
dos profissionais da educacao escolar; pela gestdao democratica do ensino publico; pela
garantia de padrao de qualidade; e pela implementacao de piso salarial profissional
nacional para os profissionais da educacao escolar publica (art. 206 da Constituicao).

Detalhando os deveres estatais, o texto constitucional deixa claro, no art. 208, | e
Il, que é dever do Estado garantir a educacao basica obrigatdria e gratuita dos quatro aos
dezessete anos de idade, assegurada inclusive sua oferta gratuita para todos os que a ela
ndo tiveram acesso na idade prépria, bem como a progressiva universalizacao do ensino
médio gratuito. Tal dever do Estado com a educacdo serd também efetivado mediante
garantia de atendimento ao educando através de programas suplementares, dentre os
quais o de alimentacao e transporte (art. 208, VII, da Constituicdo Federal).

De modo a tornar possiveis tais tarefas, nossa Constituicdo assegura prioridade
orcamentdria para o atendimento das necessidades resultantes do ensino obrigatério,
consoante sevédeseuart. 21277 o qual assegura percentuais minimos da receita dos entes
da Federacao para a educacdo, bem como determina, em seu § 3°, que “a distribuicdo
dos recursos publicos assegurara prioridade ao atendimento das necessidades do ensino
obrigatério, nos termos do plano nacional de educacao”.

Tamanho é o compromisso do Estado brasileiro ao direito a educacdo que o art.
208, § 2°, da Carta Politica estabelece que "o ndo-oferecimento do ensino obrigatério
pelo Poder Publico, ou sua oferta irregular, importa responsabilidade da autoridade
competente”, o que pode serdar, por exemplo, através da incidéncia da Lei de Improbidade
Administrativa (Lei n. 8.429/92).

Além das normas constitucionais acima indicadas, merece destaque a ampla
producdo legislativa na drea da educacao, o que decorre da inegavel importancia de
concretizacao dos direitos sociais pelo legislador infraconstitucional. Dentre diversas leis,
chamamos a atencao, sem qualquer pretensao exaustiva, para as seguintes:

- 0 Estatuto da Crianca e do Adolescente (Lei n. 8.069/90), cujos arts. 53 e b4 estabelecem
ser a educacao direito de toda crianca e adolescente;

- a Lein. 9.394/96, que estabelece as diretrizes e bases da educacao nacional;

-alein. 9.766/98, que disciplina o salrio-educacdo, uma importante fonte de recursos da educacao;

77 Art. 212. “A Unido aplicara, anualmente, nunca menos de dezoito, ¢ os Estados, o Distrito Federal e os Municipios vinte e cinco por
cento, no minimo, da receita resultante de impostos, compreendida a proveniente de transferéncias, na manutengdo e desenvolvimento do
ensino”. Consulte-se também, sobre o tema, o art. 69, caput, e § 5° da Lei 9394/1996 (LDB), o art. 60 do ADCT e as disposi¢des das Leis
11.494/2007 e 12.858/2013.
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- as Leis n. 10.639/03 e 11.645/08, que tornam obrigatdrio o ensino sobre histéria e cultura
afro-brasileira e histéria e cultura indigena;

-aLein. 11.494/07, que regulamenta o FUNDEB (Fundo de Manutencado e Desenvolvimento
da Educacao Bésica e de Valorizacdo dos Profissionais da Educacaol;

-alein. 11.738/08, que institui o piso dos profissionais do magistério publico da educaco basica;

- a Lei n. 11.947/2009, que dispoe sobre o atendimento da alimentacdo escolar e do
Programa Dinheiro Direto na Escola aos alunos da educacao basica;

- a Lei 12.816/13, que amplia o rol de beneficirios e ofertantes da Bolsa-Formacao

Estudante no dmbito do Programa Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e Emprego
(PRONATEC) e dispde sobre o apoio da Unido as redes publicas de educacdo basica na
aquisicao de veiculos para o transporte escolar;

- a Lei 13.005/14, que aprova o Plano Nacional da Educacao;

- a Lei n. 13.146/15, que institui a Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia,
cujos arts. 27 a 30 tratam especificamente do direito a educacao.

No plano internacional, o direito a educacao é garantido pelo art. 26 da Declaracéo
Universal dos Direitos Humanos (ONU) e é também objeto de previsdo expressa nos art.
13 e 14 do Pacto Internacional dos Direitos Econémicos, Sociais e Culturais de 1966, que
estabelecem que:

Art.13 - 1. Os Estados Partes do presente Pacto reconhecem o direito de toda pessoa
a educacao. Concordam em que a educacao devera visar ao pleno desenvolvimento
da personalidade humana e do sentido de sua dignidade e fortalecer o respeito pelos
direitos humanos e liberdades fundamentais. Concordam ainda em que a educacao
devera capacitar todas as pessoas a participar efetivamente de uma sociedade
livre, favorecer a compreensao, a tolerancia e a amizade entre todas as nacoes e
entre todos os grupos raciais, étnicos ou religiosos e promover as atividades das

Nacdes Unidas em prol da manutencao da paz.

2. Os Estados Partes do presente Pacto reconhecem que, com o objetivo de
assegurar o pleno exercicio desse direito:

78 Art. 26 —“1. Toda a pessoa tem direito a educagdo. A educagio deve ser gratuita, pelo menos a correspondente ao ensino elementar
fundamental. O ensino elementar ¢ obrigatorio. O ensino técnico e profissional dever ser generalizado; o acesso aos estudos superiores
deve estar aberto a todos em plena igualdade, em fungdo do seu mérito. 2. A educagdo deve visar a plena expansdo da personalidade
humana e ao reforgo dos direitos do Homem e das liberdades fundamentais e deve favorecer a compreensio, a tolerancia e a amizade entre
todas as nagdes e todos os grupos raciais ou religiosos, bem como o desenvolvimento das atividades das Nagdes Unidas para a manutengao
da paz. 3. Aos pais pertence a prioridade do direito de escolher o género de educacdo a dar aos filhos”.
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a) A educac3o primaria devera ser obrigatoria e acessivel gratuitamente a todos;

b) A educacdo secundaria em suas diferentes formas, inclusive a educac&o
secundaria técnica e profissional, devera ser generalizada e torna-se acessivel
a todos, por todos os meios apropriados e, principalmente, pela implementacao
progressiva do ensino gratuito;

c) A educacdo de nivel superior devera igualmente torna-se acessivel a todos, com
base na capacidade de cada um, por todos os meios apropriados e, principalmente,
pela implementacao progressiva do ensino gratuito;

d) Dever-se-a fomentar e intensificar, na medida do possivel, a educacdo de base
para aquelas pessoas que nao receberam educacdo primaria ou ndo concluiram o
ciclo completo de educacao primaria;

e) Sera preciso prosseguir ativamente o desenvolvimento de uma rede escolar
em todos os niveis de ensino, implementar-se um sistema adequado de bolsas de
estudo e melhorar continuamente as condicoes materiais do corpo docente.

3. Os Estados Partes do presente Pacto comprometem-se a respeitar a liberdade
dos pais e, quando for o caso, dos tutores legais de escolher para seus filhos escolas
distintas daquelas criadas pelas autoridades publicas, sempre que atendam aos
padroes minimos de ensino prescritos ou aprovados pelo Estado, e de fazer com
que seus filhos venham a receber educacao religiosa ou moral que esteja de acordo

com suas proprias conviccoes.

4. Nenhuma das disposicoes do presente artigo podera ser interpretada no sentido
de restringir a liberdade de individuos e de entidades de criar e dirigir instituicoes
de ensino, desde que respeitados os principios enunciados no paragrafo 1° do
presente artigo e que essas instituicoes observem os padrées minimos prescritos

pelo Estado.

Art. 14. Todo Estado Parte do presente pacto que, no momento em que se tornar
Parte, ainda ndo tenha garantido em seu préprio territdrio ou territérios sob sua
jurisdicdo a obrigatoriedade e a gratuidade da educacao primaria, se compromete
a elaborar e a adotar, dentro de um prazo de dois anos, um plano de acdo detalhado
destinado a implementacdo progressiva, dentro de um nimero razoavel de anos
estabelecidos no proprio plano, do principio da educacao primaria obrigatéria e

gratuita para todos”.
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Também o art. 26 da Convencao Americana sobre Direitos Humanos de 1969 (Pacto
de S3o José da Costa Rical, promulgada pelo Brasil através do Decreto 678/1992, € claro
no sentido de que

os Estados Partes comprometem-se a adotar providéncias, tanto no ambito interno
como mediante cooperacao internacional, especialmente econdmica e técnica, a
fim de conseguir progressivamente a plena efetividade dos direitos que decorrem
das normas econdmicas, sociais e sobre educacao, ciéncia e cultura (...) na medida

dos recursos disponiveis, por via legislativa ou por outros meios apropriados.

Na mesma linha, a Convencao sobre Direitos da Crianca, de 20 de novembro de
1989, promulgada entre nds pelo Decreto n. 99.710/1990, esmilca as dimensdes do direito
a educacao, em seus arts. 2877 e 2980,

79 Art. 28: “1 — Os Estados Partes reconhecem o direito da crianga a educagio e, a fim de que ela possa exercer progressivamente e em
igualdade de condigoes esse direito, deverdo especialmente:

a) tornar o ensino primario obrigatorio e disponivel gratuitamente para todos;

b) estimular o desenvolvimento do ensino secundario em suas diferentes formas, inclusive o ensino geral e profissionalizante, tornando-o
disponivel e acessivel a todas as criangas, e adotar medidas apropriadas tais como a implantagdo do ensino gratuito e a concessdo de
assisténcia financeira em caso de necessidade;

¢) tornar o ensino superior acessivel a todos com base na capacidade e por todos os meios adequados;

d) tornar a informaco e a orientagdo educacionais e profissionais disponiveis e acessiveis a todas as criangas;

e) adotar medidas para estimular a frequéncia regular as escolas e a reducao do indice de evasdo escolar.

2 — Os Estados Partes adotardo todas as medidas necessarias para assegurar que a disciplina escolar seja ministrada de maneira compativel
com a dignidade humana e em conformidade com a presente Convengéo.

3 — Os Estados Partes promoverdo e estimulardo a cooperagdo internacional em questdes relativas a educacdo, especialmente visando
contribuir para a eliminagdo da ignorancia e do analfabetismo no mundo e facilitar o acesso aos conhecimentos cientificos e técnicos e aos
métodos modernos de ensino. A esse respeito, sera dada atenc@o especial as necessidades dos paises em desenvolvimento.

80 Art. 29: 1 — Os Estados Partes reconhecem que a educagao da crianga devera estar orientada no sentido de:

a) desenvolver a personalidade, as aptiddes e a capacidade mental e fisica da crianga em todo seu potencial;

b) imbuir na crianga o respeito aos direitos humanos e as liberdades fundamentais, bem como aos principios consagrados na Carta das
Nagoes Unidas;

¢) imbuir na crianga o respeito aos seus pais, a sua propria identidade cultural, ao seu idioma e seus valores, aos valores nacionais do pais
que reside, aos do eventual pais de origem, ¢ aos das civilizagdes diferentes da sua;

d) preparar a crianga para assumir uma vida responsavel numa sociedade livre, com espirito de compreenséo, paz, tolerancia, igualdade de
sexos e amizade entre todos 0s povos, grupos étnicos, nacionais e religiosos, e pessoas de origem indigena;

) imbuir na crianga o respeito ao meio ambiente.

2 —Nada do disposto no presente Artigo ou no Artigo 28 sera interpretado de modo a restringir a liberdade dos individuos ou das entidades
de criar e dirigir institui¢des de ensino, desde que sejam respeitados os principios enunciados no paragrafo 1 do presente Artigo e que a
educagdo ministrada em tais instituigdes esteja acorde com os padrdes minimos estabelecidos pelo Estado”.

Artigo 24: “Os Estados Partes reconhecem o direito das pessoas com deficiéncia a educacdo. Para efetivar esse direito sem discriminagdo
e com base na igualdade de oportunidades, os Estados Partes assegurardo sistema educacional inclusivo em todos os niveis, bem como o
aprendizado ao longo de toda a vida, com os seguintes objetivos:

a) O pleno desenvolvimento do potencial humano e do senso de dignidade e auto-estima, além do fortalecimento do respeito pelos direitos
humanos, pelas liberdades fundamentais e pela diversidade humana;

b) O maximo desenvolvimento possivel da personalidade e dos talentos e da criatividade das pessoas com deficiéncia, assim como de suas
habilidades fisicas e intelectuais;

¢) A participagdo efetiva das pessoas com deficiéncia em uma sociedade livre.

2.Para a realizagdo desse direito, os Estados Partes assegurardo que:

a) As pessoas com deficiéncia ndo sejam excluidas do sistema educacional geral sob alegacdo de deficiéncia e que as criangas com
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Mais recentemente, o Brasil promulgou, através do Decreto n° 6.949/2009, a
Convencao Internacional sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia e seu Protocolo
Facultativo, cujo art. 24 trata especificamente do direito a educacao . Cuida-se de norma
que possui status constitucional, por ter sido aprovada ja sob o rito previsto no § 3° do art.
50 da Constituicao Federal ®.

Enfim, do inventario da legislacao constitucional, da legislacdo infraconstitucional e
dos compromissos internacionais assumidos pelo Brasil, nota-se que o direito a educacao
conta com uma vasta malha legal protetiva.

O que o Judiciario pensa sobre a judicializacao?
A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal

N&o ha unanimidade no ambito do Poder Judiciario brasileiro sobre as vantagens
ou desvantagens da judicializacdo das politicas publicas, muito embora pesquisa
realizada por Silveira (2010) relativamente a atuacao do Tribunal de Justica de S3o Paulo,
em demandas da area educacional, no periodo de 1991 a 2008, aponte uma tendéncia a
uma resposta positiva, ou seja, no sentido de acolher as demandas judiciais, sobretudo as
referentes a educacao infantil (matriculas em creches) e educacao inclusiva (atendimento
especializado a criancas com necessidades especiais, por exemplo). Referida pesquisa
aponta também a maior probabilidade de sucesso de demandas individuais em

deficiéncia ndo sejam excluidas do ensino primario gratuito e compulsério ou do ensino secundario, sob alegagao de deficiéncia;

b) As pessoas com deficiéncia possam ter acesso ao ensino primario inclusivo, de qualidade e gratuito, e ao ensino secundario, em
igualdade de condigdes com as demais pessoas na comunidade em que vivem;

¢) Adaptagdes razoaveis de acordo com as necessidades individuais sejam providenciadas;

d) As pessoas com deficiéncia recebam o apoio necessario, no ambito do sistema educacional geral, com vistas a facilitar sua efetiva
educagéo;

¢) Medidas de apoio individualizadas e efetivas sejam adotadas em ambientes que maximizem o desenvolvimento académico e social, de
acordo com a meta de inclusdo plena.

3. Os Estados Partes assegurardo as pessoas com deficiéncia a possibilidade de adquirir as competéncias praticas e sociais necessarias de
modo a facilitar as pessoas com deficiéncia sua plena e igual participagdo no sistema de ensino e na vida em comunidade. Para tanto, os
Estados Partes tomaréo medidas apropriadas, incluindo:

a) Facilitagdo do aprendizado do braille, escrita alternativa, modos, meios e formatos de comunicagdo aumentativa e alternativa, e
habilidades de orientagdo e mobilidade, além de facilitagdo do apoio e aconselhamento de pares;

b) Facilitagdo do aprendizado da lingua de sinais e promog¢ao da identidade lingiiistica da comunidade surda;

¢) Garantia de que a educacdo de pessoas, em particular criangas cegas, surdocegas e surdas, seja ministrada nas linguas e nos modos e
meios de comunicag¢do mais adequados ao individuo e em ambientes que favoregam ao maximo seu desenvolvimento académico e social.
4. A fim de contribuir para o exercicio desse direito, os Estados Partes tomardo medidas apropriadas para empregar professores, inclusive
professores com deficiéncia, habilitados para o ensino da lingua de sinais e/ou do braille, ¢ para capacitar profissionais e equipes atuantes
em todos os niveis de ensino. Essa capacitagdo incorporara a conscientiza¢do da deficiéncia e a utilizagdo de modos, meios e formatos
apropriados de comunicagdo aumentativa e alternativa, e técnicas e materiais pedagdgicos, como apoios para pessoas com deficiéncia.

5. Os Estados Partes assegurardo que as pessoas com deficiéncia possam ter acesso ao ensino superior em geral, treinamento profissional
de acordo com sua vocagao, educagdo para adultos e formagdo continuada, sem discriminagdo e em igualdade de condigdes. Para tanto, os
Estados Partes assegurardo a provisdo de adaptagdes razoaveis para pessoas com deficiéncia”.

81 “§ 3° - Os tratados e convengdes internacionais sobre direitos humanos que forem aprovados, em cada Casa do Congresso Nacional,
em dois turnos, por trés quintos dos votos dos respectivos membros, serdo equivalentes as emendas constitucionais”.
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detrimento de demandas coletivas (ajuizadas, sobretudo, pelo Ministério Pdblico), tidas
por genéricas, e que dentre os motivos de negativa do direito requerido figura com
maior frequéncia o argumento da “impossibilidade de interferéncia do Judicidrio no
planejamento do ente federativo”, com algumas variacdes (principio da separacdo dos
poderes, discricionariedade administrativa etc).

A autora também conclui pela existéncia de uma maior resisténcia do Poder
Judicidrio paulista em discutir medidas administrativas e politicas adotadas pelo Executivo,
como, por exemplo, medidas de reorganizacao da rede escolar ou de construcao de novas
unidades (SILVEIRA, 2010).

De todo modo, o Supremo Tribunal Federal (STF), a quem cabe a Ultima palavra
sobre o sentido e alcance das normais constitucionais, tem clara orientacao pela
possibilidade de judicializacdo de politicas publicas. Dentre os precedentes especificos
do tema educacao, merecem destaque as decisoes proferidas nos Ag. Reg. nos Recursos
Extraordinarios n. 410.715-5/SP e 436.996-6/SP, ambos de relatoria do Ministro Celso
de Mello, e que cuidavam da falta de vagas em unidades de educacao infantil (creche
e pré-escola). Em tais decisdes o Supremo Tribunal Federal, analisando o problema da
legitimidade constitucional da intervencao do Poder Judicidrio na implementacao de
politicas publicas, assentou que, embora resida primariamente nos Poderes Legislativo
e Executivo a prerrogativa de formular e executar politicas publicas, deve o Juiz, ainda
que excepcionalmente, determinar a sua concreta implementacao, principalmente nas
hipdtese de politicas publicas definidas pela propria Constituicdo, como se da no caso
do direito a educacao. A excepcionalidade de intervencdo do Poder Judicidrio resulta da
omissao inconstitucional [violacdo negativa do texto constitucional] dos drgdos estatais
ordinariamente encarregados de implementar a politica publica, em risco a eficacia de
um direito fundamental® . Ou seja, a Suprema Corte brasileira negou que a eficacia do
direito a educacao esteja sujeita a critérios discriciondrios, a critérios de conveniéncia e
oportunidade do gestor. Negou também que a cldusula da reserva do possivel, ressalvada
a ocorréncia de justo motivo objetivamente aferivel, possa ser invocada pelo Estado com
0 objetivo de desonera-lo da grave tarefa constitucional de implementar o direito social a
educacao.

82 Em idéntico sentido: Ag.Reg. no RE 594.018-7/RJ, 2* Turma, Rel. Min. Eros Grau, j. 23.06.09, DJe 07.08.09 ¢ Ag. Reg. no RE
com Agravo n. 860.979/DF, 2* Turma, Rel. Min. Gilmar Mendes, julgado em 14.04.15. Tal entendimento foi reafirmado por ocasidao
do julgamento do Ag. Reg. no RE com Agravo n. 639.337/SP que, indo além, assentou a proibigéo de retrocesso no campo do direito a
educagdo. Na ocasido, o Ministro Celso de Mello afirmou que “(...) o estado, apos haver reconhecido os direitos prestacionais, assume o
dever ndo so de torna-los efetivos, mas, também, se obriga, sob pena de transgressdo ao texto constitucional, a preserva-los, abstendo-se
de frustrar — mediante supressao total ou parcial — os direitos sociais ja concretizados” (Rel. Min. Celso de Mello, 2* Turma, julgado em
23.08.11).
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Merece também destaque a decisao proferida no RE no 658.491-AgR, verbis:

EMENTA: “Agravo regimental noagravo de instrumento. Acessoaeducacdo.  Direito
fundamental. Controle judicial. Ato administrativo ilegal. Possibilidade. Precedentes.
1. A educacdo é direito fundamental do cidadao, assegurada pela Constituicao da
Republica, e deve nao apenas ser preservada, mas, também, fomentada pelo Poder
Publico e pela sociedade, configurando a omissao estatal no cumprimento desse
mister um comportamento que deve ser repelido pelo Poder Judiciario. 2. O Poder
Judiciario pode efetuar o controle judicial dos atos administrativos quando ilegais
ou abusivos. 3. Agravo regimental no provido.” (STF, RE no 658.491-AgR, Primeira
Turma, Relator o Ministro Dias Toffoli, j.em 20/3/12].

Tal decisao estd em plena harmonia com o que estabelece o art. 10 do Plano
Nacional da educacao (Lein. 13.005/14), segundo o qual “o plano plurianual, as diretrizes
orcamentarias e os orcamentos anuais da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios serao formulados de maneira a assegurar a consignacao de dotacoes
orcamentarias compativeis com as diretrizes, metas e estratégias deste PNE e com os
respectivos planos de educacao, a fim de viabilizar sua plena execucao”.

Em suma, o érgao de cupula do Poder Judiciario brasileiro, embora de forma
cautelosa, vem admitindo a judicializacdo do direito a educacao. Nao se trata, bem vistas
as decisoes, de qualquer tipo de ativismo judicial por parte da Corte Constitucional, mas
sim de exigir a implementacao de um direito que goza nao sé de status constitucional
como também conta com vasta e minuciosa previsao infraconstitucional, como ja visto.

A questao or¢camentaria: escassez para quem?

Este ultimo ponto merece destaque, na medida em que um dos 6bices mais
comuns a implementacao dos direitos fundamentais através do Poder Judiciario diz com
as questdes orcamentarias e seus limites. O proprio Supremo Tribunal Federal, como
visto, muito embora seja claramente favoravel ao ativismo judicial no campo dos direitos
sociais, que deve ser exercido com parcimdnia e de forma excepcional, j& sinalizou que a
concretizacao dos direitos sociais condiciona-se a existéncia de disponibilidade financeira
do Estado (ADPF n. 45 MC/DF, Rel. Min. Celso de Mello, DJ 4.5.2004%). Fala-se, entdo, na

83 “Argui¢do de descumprimento de preceito fundamental. A questdo da legitimidade constitucional do controle e da intervengéo

do poder judiciario em tema de implementagdo de politicas publicas, quando configurada hipotese de abusividade governamental.
Dimensdo politica da jurisdigdo constitucional atribuida ao Supremo Tribunal Federal. Inoponibilidade do arbitrio estatal a efetivagao
dos direitos sociais, econdmicos e culturais. Carater relativo da liberdade de conformacdo do legislador. Consideragdes em torno da
clausula da reserva do possivel. Necessidade de preservagdo, em favor dos individuos, da integridade e da intangibilidade do niicleo
consubstanciador do minimo existencial. Viabilidade instrumental da argui¢do de descumprimento no processo de concretizagdo das
liberdades positivas (direitos constitucionais de segunda geragdo)”. Do voto do relator extrai-se a passagem seguinte, especifica sobre o
problema das disponibilidades financeiras: “(...) os condicionamentos impostos, pela clausula da ‘reserva do possivel’, ao processo de
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cladusula da “reserva do possivel’, ou seja, na necessidade de considerar o problema dos
custos dos direitos.

Na sintese apresentada por Amaral, “o atendimento as pretensdes positivas
demanda o consumo de recursos materiais que sao intrinsecamente escassos”, o que faz
surgir um conflito pelo uso de tais recursos e uma necessaria decisao sobre tal conflito
(AMARAL, 2001, pp. 227-228).

O trabalho de Amaral é influenciado pela pioneira analise de Holmes e Sunstein
a proposito dos “custos dos direitos” (HOLMES; SUNSTEIN, 1999, PP. 29-31). Referidos
autores questionam, por exemplo, a legitimidade do Judiciario para a tomada de decisoes
a partir de informacoes insuficientes sobre os custos dos direitos, inclusive em razao da
imunidade dos juizes ao escrutinio eleitoral. Afirmam também que as politicas publicas
nao devem ser decididas a partir de uma “imaginaria hostilidade” entre a arrecadacao (o
fisco) e as liberdades, sob pena de perecimento das liberdades fundamentais.

A reserva do possivel seria, entao, um limite a implementacao dos direitos sociais
através do Poder Judicidrio, salvo relativamente ao denominado “minimo existencial’, isto
é, ao nucleo de direitos que, se violados, geram uma situacao de indignidade, em afronta
ao principio constitucional da dignidade da pessoa humana (art. 19, lll, da Constituicao
Federall. O minimo existencial seria composto pelos direito a educacdo, a saude,
a assisténcia social, ao acesso a justica, a moradia, ao trabalho, ao salario minimo, a
protecdo a maternidade e a infancia etc (art. 60 da Constituicdo Federal] e quanto a eles
seria possivel a intervencao judicial, mesmo a falta de prévia definicao legislativa de seu
conteudo.

Mas mesmo relativamente a tais direitos “minimos” ndo é incomum a invocacao
da cldusula da reserva do possivel, sobretudo em momentos de “crise fiscal®*” . Em razao
disso, seria entdo o caso de indagar: a partir de que paréametros pode-se, de fato, alegar
o problema da escassez “intrinseca” de recursos materiais?

A'indagacao é pertinente se tivermos em conta que pesquisa divulgada pelo projeto
World Wealth and Income Database (WID) mostra que os afortunados que integram o
grupo dos mais ricos da populacdo mundial (1%) tém, juntos, 20% da renda mundial,

concretizagdo dos direitos de segunda geragdo — de implantagdo sempre onerosa —, traduzem-se em um binémio que compreende, de um
lado, (1) a razoabilidade da pretensdo individual/social deduzida em face do Poder Publico e, de outro, (2) a existéncia de disponibilidade
financeira do Estado para tornar efetivas as prestagdes positivas dele reclamadas. Desnecessario acentuar-se, considerado o encargo
governamental de tornar efetiva a aplicagdo dos direitos econémicos, sociais e culturais, que os elementos componentes do mencionado
bindémio (razoabilidade da pretensdo + disponibilidade financeira do Estado) devem configurar-se de modo afirmativo e em situagéo de
cumulativa ocorréncia, pois, ausente qualquer desses elementos, descaracterizar-se-a a possibilidade estatal de realizagdo pratica de tais
direitos”.

84 Como se sabe, a Emenda Constitucional n. 95/16 estabelece teto de gastos da Uniéio por vinte anos, alcangando o orgamento da
educagdo. Cuida-se, a nosso juizo, de norma flagrantemente inconstitucional por violagéo ao principio da vedagdo de retrocesso.
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enquanto os 50% mais pobres ficam com cerca de 9% dos rendimentos do planeta. A
pesquisa também indica que a parcela abocanhada pelos mais pobres esta estagnada
neste patamar desde 1980 e que entre os mais ricos o rendimento aumentou de 16%
do total, em 1980, para 22%, em 2000. No caso do Brasil, a pesquisa destaca a enorme
concentracao de renda no topo da pirdmide: o 1% mais rico do pais tem 28% da renda
nacional, acima da média mundial, que é de 22%. Em 2015, a renda média anual dos
adultos no Brasil era de R$ 37 mil, mas entre os 50% mais pobres era de menos de R$
9.200% .

Na mesma linha, Thomas Piketty, em alentada pesquisa, aponta que entre
1987-2013 o numero de bilionarios do mundo passou de 140 para 1.400 (0 nimero foi
multiplicado por dez), e sua riqueza total, de 300 bilhdes para 5.400 bilhdes de ddlares
(um aumento de quase vinte vezes). No mesmo periodo, as maiores riquezas mundiais
cresceram 6-7% ao ano, contra 2,1% ao ano para a riqueza média mundial e 1,4% para a
renda média mundial, ja descontadas as taxas de inflacdo em todos os casos (PIKETTY,
2014, pp. 419 e 420).

Além disso, a prioridade orcamentaria conferida a protecao e a promocao dos
direitos fundamentais é um dado igualmente importante. Num ambiente global dominado
pelo neoliberalismo, um discurso hegemonico que impde suas diretrizes a paises
desenvolvidos e em desenvolvimento, alguns direitos gozam de maior status na disputa
politica pela divisdo das verbas publicas. Por exemplo, no Orcamento norte-americano
do ano de 1996 (o Presidente era o democrata Bill Clinton, que implementou medidas de
ajuste fiscal], os gastos com a protecdo do direito de propriedade dos americanos (protecao
de marcas e patentes, verbas contra desastres e emergéncias, auxilios agricolas etc.)
superou em mais de trés vezes os gastos com educacao (HOLMES; SUNSTEIN, 1999).

Se tivermos também em conta que o tratamento tributario concedido a alguns
setores produtivos é flagrantemente injusto, a caracterizar um verdadeiro “capitalismo
de Estado” em que proliferam as isencdes e incentivos fiscais de toda a ordem® , em
um cenario em que os lucros sao privados, mas o0s riscos sao socializados, chegaremos

85 Fonte: https://oglobo.globo.com/economia/no-mundo- 1-mais-rico-detem-20-da-renda-brasil-ainda-mais-desigual-22190904,
publicado em 14.12.17 e acessado em 11.04.18.

86 “O governo brasileiro poderia fazer um “pente-fino” nos incentivos fiscais, entre eles o Simples ¢ a Zona Franca de Manaus, eliminar
aqueles que ndo sio eficientes e utilizar os recursos para a inovagio tecnoldgica e no apoio aos trabalhadores. E que o sugere o relatorio
“Emprego e Crescimento: A Agenda da Produtividade”, divulgado nesta quarta-feira, 7, pelo Banco Mundial. Em 2015, o Brasil destinou
4,5% de seu Produto Interno Bruto (PIB) a programas de apoio a empresas, como subsidios ¢ desoneragdes tributarias. Eles foram
criados para tentar compensar a perda de competitividade das empresas brasileiras por causa do chamado Custo Brasil. No entanto, esses
programas raramente tém seu retorno mensurado. Eles ndo tém objetivos predefinidos que permitam analisar seus resultados. Além
de caros, os incentivos atuam contra a concorréncia, pois protegem empresas ja estabelecidas. Com isso, eles dificultam os ganhos de
produtividade” (Fonte: Isto E, edigio n. 2520 06.04, acessado em 11.04.18).
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a conclusao de que o argumento da reserva do possivel e da “escassez intrinseca” de
recursos nao convence.

Conclusao: a judicializagcao do direito a educacgao
enquanto estratégia

E chegado o momento de superar o problema da (in)eficacia dos direitos
prestacionais sociais (educacao, satde etc ), ineficacia que, de certo modo, foi consagrada,
na década de sessenta, pela promulgacdo de dois pactos internacionais de direitos
humanos distintos (o Pacto Internacional dos Direitos Civis e Politicos, de um lado, e o
Pacto Internacional de Direitos Econémicos, Sociais e Culturais, de outro), ou seja, pela
ideia de que, diferentemente dos denominados direitos de primeira geracdo (direitos civis
e politicos), os de segunda geracao (direitos econémicos, sociais e culturais) gozariam de
menor eficacia, seriam direitos de “implementacao progressiva®””

Com o advento do Constitucionalismo (Século XVIII), informado pelas méaximas do
governo pelas leis (direito), e ndo pelos homens, e pela criacdo de mecanismos de controle
do poder politico [separacao de poderes, freios e contrapesos etc ), os direitos fundamentais
positivados nos textos Constitucionais passam a ser politicamente vinculantes e ostentam
eficicia imediata, o que significa que inexistem questdes “puramente politicas”, ou seja,
assuntos que possam escapar da incidéncia das normas constitucionais. Derivada da
eficicia imediata e vinculante dos direitos fundamentais surge a possibilidade de aplicacao
direta da Constituicao pelos juizes sem a necessidade de intermediacao legislativa. Cuida-
se, a judicializacao, de uma alternativa de implementacao de direitos a qual o Brasil ndo
pode ser indiferente, um fenémeno global gestado pela adocao do modelo democratico, pelo
principio da separacdo de poderes e pela expansao do direito (as geracdes ou dimensoes de
direitos humanos®] muito embora a efetividade dos direitos ndo deva ficar exclusivamente
ao arbitrio dos juizes.

87 Prevaleceu a época a opinido no sentido da conveniéncia da elaboragdo de dois pactos separados, uma vez que os direitos civis e
politicos seriam direitos autoaplicaveis, enquanto que os direitos econdmicos, sociais e culturais seriam de “implementagdo progressiva”
e, para alguns, meramente programaticos. Estes ultimos direitos, além disso, requerem atuagdes positivas do Estado — e ndo meras
abstengdes, como nos direitos civis e politicos —, o que indicaria a maior complexidade de sua implementagdo, sempre dependente de
recursos e de vontade politica. Por isso fala-se em um “niicleo essencial minimo™ dos direitos sociais, reserva que néo se aplica aos direitos
de primeira geragdo (civis e politicos), implementaveis e exigiveis em seu grau maximo.

88 Além dessas trés importantes condi¢des da expansdo global dos poderes judiciais, Tate ¢ Vallinder aludem também a lutas politicas
travadas por grupos que estdo cientes de que a forma judicial de solugéo de conflitos Ihes pode ser interessante e a fraqueza de coalizdes
incapazes de garantir maiorias governamentais, o que abre espago a atuagdo dos juizes. Ha também, segundo os autores, hipoteses em que
a formulagdo da politica é claramente delegada ao Judicidrio, o que se da relativamente a temas dificeis ou polémicos (politica prisional,
aborto etc.) que a politica ndo deseja enfrentar (TATE, C. Neal & VALLINDER, Torbjorn. The Global Expansion of Judicial Power. New
York and London: New York University Press, 1995, pp. 27-37).
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No caso brasileiro parece-nos também que as contencdes criadas a atuacao do
Poder Judiciario durante o periodo de ditadura militar nos ajudam a entender o movimento
contrario, de expansdo do papel dos juizes, promovido pela Carta Politica de 1988. De
fato, principalmente por ocasiao da promulgacao do Al-5, o mais brutal de todos os atos
institucionais promulgados pelo regime militar, o Executivo viu-se extraordinariamente
reforcado pelas possibilidades de fechar o Congresso Nacional e os legislativos estaduais
e municipais (art. 2°); de cassar mandatos eleitorais no &mbito dos Poderes Executivo e
Legislativo em todos os niveis (Unido, Estados e Municipios - art. 4°); de suspender os
direitos politicos de qualquer cidadao por até dez anos (arts. 4° e 5°); de demitir, remover,
aposentar ou por em disponibilidade servidores publicos (art. 6°); de demitir e remover
juizes e de suspender as garantias de inamovibilidade, vitaliciedade e estabilidade® etc.
Além disso, foi suspensa a garantia do habeas corpus em todos os casos de crimes
politicos, contra a seguranca nacional, a ordem econdmica e social e a economia popular
(art. 10) e ao Judicidrio foi vedada a apreciacdo de recursos manejados por acusados
com base no Al-5 (art. 11). Fechava-se assim o cerco “juridico” a resisténcia, que em
diversas ocasioes, mesmo acuada, lancou mao de instrumentos legais ainda existentes,
sobretudo do habeas corpus, em favor de suas liderancas™ . Diante de tal cendrio e da
premente necessidade de sua superacao, parece-nos natural que a Constituicao cidada
tenha reforcado e expandido os poderes dos Juizes.

Especificamente quanto ao direito a educacao, como analisado, hd um generoso
tratamento de tal direito social por nossa Carta Politica, seguido de intensa e minuciosa
producdo legislativa infraconstitucional, j& a partir da década de noventa, o que apenas
reforca o seu carater vinculante e afasta o argumento, contréario a judicializacdo, de invasao
da jurisdicdo sobre a atividade legislativa. Também por conta disso, a atuacdo judicial, no
mais das vezes, se restringira ao controle de legalidade da atuacdo do gestor, sem que seja
necessario ingressar em assuntos genuinamente discricionarios, os quais, no campo da
educacao, sao bastante restritos.

Nesse novo momento do direito constitucional e das relacoes entre os Poderes, é
natural que o Juiz passe a ter um papel mais ativo, o que ganha forca nas hipdteses em
que o gestor publico viola a Constituicao, a qual investe o Poder Judiciario de diversas
ferramentas processuais de controle da Administracao Publica. Some-se a isso a
significativa ampliacdo do acesso a justica promovida pela Carta de 1988, seja através da

garantia da assisténcia juridica integral e gratuita aos pobres (art. o, LXXIV, CF), seja por
89 Evandro Lins e Silva, Hermes Lima e Vitor Nunes Leal, ministros do STF que resistiam a ditadura, perderam os seus cargos por forga
do AI-5.

90 O penultimo “considerando” do AI-5 ¢ bastante claro nesse sentido: “CONSIDERANDO, no entanto, que atos nitidamente subversivos,
oriundos dos mais distintos setores politicos e culturais, comprovam que os instrumentos juridicos, que a Revolugdo vitoriosa outorgou a

Nagao para sua defesa, desenvolvimento ¢ bem-estar de seu povo, estdo servindo de meios para combaté-la e destrui-la”.
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intermédio do aperfeicoamento do sistema de protecao dos direitos transindividuais (acao
civil publica, fortalecimento do Ministério Publico e da Defensoria Publica na tutela judicial
de tais direitos etc.).

De qualquer modo, muito embora a judicializacdo do direito a educacdo encontre
respaldo na Constituicdo brasileira, ndo sao despreziveis as criticas que apontam que
o pendor judicialista do constitucionalismo contemporanec pode ser antidemocratico,
isto é, a existéncia de uma “judiciocracia” que bloqueia a atuacdo do legislativo e confere
exclusividade de interpretacdo constitucional ao Judiciario pode gerar danos a autonomia
publica do cidadao (cidadania passiva) (SARMENTO, 2009). Até porque, nada assegura que o
Judiciario seja o melhor garantidor dos direitos fundamentais, em razao de seu claro perfil
elitista e muitas vezes conservador?' .

Ha também enormes riscos de que a intervencao judicial acarrete desarranjos
nas politicas publicas, como se da, por exemplo, através do excessivo manejo de acoes
individuais em busca de vagas em creches, o que gera a inobservancia de filas de
espera, ‘furadas” pelas ordens judiciais. Por isso devem ser priorizadas as decisoes
em acdes coletivas, as quais, por sua maior abrangéncia, tendem a melhor articular a
implementacao da politica educacional.

Além disso, a expressao judicializacao” nao da conta da crescente atuacdo
extrajudicial das instituicoes encarregadas de cobrar dos gestores a efetivacao dos
direitos sociais [Ministério Pblico, Defensoria etc.), em raz&o, sobretudo, da morosidade
do Poder Judiciario e de sua vocacao para atuar, precipuamente, em demandas de carater
patrimonial do tipo binario (Caio versus Ticio). De fato, a heterocomposicao nao é o Unico
- nem o melhor - caminho para a solucao dos conflitos.

E certo que a crescente aproximacao entre direito e moral através da consagracio
constitucional de principios juridicos nos induz a responder a pergunta acima formulada (a
judicializacdo é boa ou ruim?) também em termos morais ou mesmo a partir de conceitos
abstratos ja bastante desgastados (o principio da dignidade da pessoa humana, o principio
da separacao de poderes etc.), o que nos parece insuficiente dada a clara conexao entre
direito e politica, que ndo desaparece no momento em que um tema é positivado no texto
constitucional.

Com Foucault aprendemos que o poder nao é unitario e nao se exaure na figura

do Fstado - muito ao contrério, ele atravessa e circula as relacoes dos homens em varios
91 Pesquisas do Conselho Nacional de Justiga (Censo do Poder Judiciario. Brasilia: CNJ, 2014) e da Associa¢do dos Magistrados do Brasil
(Fonte: http://www.amb.com.br/wp-content/uploads/2017/07/Suplemento167.pdf, acessado em 20.04.18) apontam que a magistratura
brasileira ¢ formada, preponderantemente, por homens brancos (o nimero de negros e amarelos na magistratura ¢ muito pequeno) que

defendem posigdes bastante conservadoras em temas polémicos (por exemplo, 48,1% dos juizes se manifestaram favoravelmente a
diminuigdo da idade penal e 49,6% foram contrarios [29,2% foram “totalmente a favor” e 27,4% foram “totalmente contra”]).
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niveis (familias, instituicdes sociais etc). Além disso, é necessario ndo tomar o poder como
algo que se possa dividir entre os que 0 possuem e 0s que nao o possuem, do que decorre
considerar o poder como algo que circula e em cuja rede “os individuos ndo sé circulam,
mas estao sempre em posicao de exercer este poder e der sofrer sua acao; nunca sao
o alvo inerte ou consentido do poder, sdo sempre centros de transmissao” (FOUCAULT,
2008, p. 183).

E dizer, as relacbes de poder que privam o gozo de direitos, por acao ou por
omissao estatais, devem corresponder estratégias de luta, que também mobilizam o
direito (diversamente do que pensava Marx, o direito ndo é um mero epifendmeno da
economia) e a provocacdo do Poder Judiciario, ou seja, é necessario pensar estratégias
enquanto solucdes capazes de efetivar e ampliar o campo dos direitos, que possuem uma
historia social no mais das vezes conflituosa, ou seja, nao brotam naturalmente dos textos
constitucionais nem tampouco das conviccoes morais dos juizes. Afinal, “o direito nao é
nem a verdade nem o &libi do poder, ele € um instrumento ao mesmo tempo complexo
e parcial do poder” [FOUCAULT, 2006, p. 247), um poder que ndo se esgota no Estado”™ .

A escolha da melhor estratégia pode, naturalmente, apostar exclusivamente na
arena politica e nas potencialidades da representacdo, mas pode também lancar mao
das ferramentas juridicas, as quais, inclusive, cada vez mais se abrem ao controle social,
por exemplo, através de audiéncias publicas promovidas pelo préprio Poder Judiciario
e também através da colaboracao de especialistas que possam enriquecer os debates
sobre questdes controvertidas e de grande impacto social” .

Para tanto, a escolha da melhor estratégia deve levar em conta, por exemplo,
a porosidade, ou nao, do legislativo e do gestor locais; o estagio de organizacdo dos
movimentos sociais e sua capacidade de pressao politica; a abertura, ou ndo, do sistema
de justica (Judiciario, Ministério Publico, Defensoria etc.); o esgotamento das vias
extrajudiciais de negociacao etc., o que esta a apontar que o problema da judicializacao
da educacdo pode receber uma outra abordagem, a partir do prisma de sua utilidade (a
judicializaco é Gtil ou nd07?), 0 que desaconselha a formulacao de respostas aprioristicas,
tao ao gosto dos juristas.

92 Os discursos nem sdo submetidos de uma vez por todas ao poder, nem opostos a ele, sdo elementos ou blocos taticos no campo das
correlagdes de forga (FOUCAULT, 1988, pp. 96-97).

93 Tratando do chamado “incidente de resolugdo de demandas repetitivas”, o § 1° do art. 983 do atual Codigo de Processo Civil estabelece
que “para instruir o incidente, o relator podera designar data para, em audiéncia publica, ouvir depoimentos de pessoas com experiéncia
e conhecimento na matéria”. Ja o art. 138 do novo Cddigo admite a figura do denominado amicus curiae (“Art. 138. O juiz ou o relator,
considerando a relevancia da matéria, a especificidade do tema objeto da demanda ou a repercussio social da controvérsia, podera,
por decisdo irrecorrivel, de oficio ou a requerimento das partes ou de quem pretenda manifestar-se, solicitar ou admitir a participagdo
de pessoa natural ou juridica, 6rgdo ou entidade especializada, com representatividade adequada, no prazo de 15 (quinze) dias de sua
intimagdo™).
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