MPRJ | MINSTERIO PUBLICO
DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO

Promotoria de Justica da Infancia e da Juventude de Itaborai

Proc. Administrativo 1384/18
MPRJ 2018.00741307

Promocao de Arquivamento

Trata-se de Inquérito Civil instaurado a partir do desmembramento
do Inquérito Civil 103/17 (MPRJ 2017.00883907), cujo objeto foi fixado para
“Fiscalizar a transparéncia das atividades e a elaboragao do plano anual de
agoes do Conselho Municipal dos Direitos da Crianga e do Adolescente de
Itaborai”, posteriormente convertido em Procedimento Administrativo, com
fulcro no art. 83 da Resolugdo GPGJ n? 2.227/18.

As fls. 6/503, copia do Inquérito Civil 103/17, da qual se destaca a
RECOMENDACAO expedida pelo Ministério Publico ao CMDCA de Itaborai (fls.
457/464).

As fls. 505, aditamento e conversdo do Inquérito Civil em
Procedimento Administrativo para acompanhar e fiscalizar politicas publicas ou
instituicGes (art. 32, Il da Resolugdo GPGJ n22.227/18).

As fls. 509/516, solicitagdes do CDMCA para dilagdo de prazo para
cumprimento da recomendacgdo expedida pelo Ministério Publico, diante da
complexidade do que fora solicitado.

As fls. 525, prorrogacdo da instauracdo do presente procedimento
administrativo.

As fls. 534/537, informagdo do CMDCA sobre o cumprimento do que
fora recomendado pelo Ministério Publico.

As fls. 552/553, Resolucdo n2 8/18 do CMDCA, na qual resolve fazer
publicar na imprensa oficial todos os documentos referentes ao Conselho (atas,
editais, resolucdes deliberagdes, etc), assim como cria na pagina da Prefeitura
de Itaborai drea destinada ao CMIDCA com a mesma finalidade de divulgacdo dos
atos oficiais.

As fls. 554/570, ata n2 541 da reunido extraordinaria do CMDCA na
qual aprova o plano de agdo para o ano de 2018/2019.

As fls. 586/587, comprovacdo da criacio de &rea destinada ao
CMDCA na pagina oficial da prefeitura, com a publicagao dos dias das reunides
ordinarias para o ano ?d‘g 2019, assim como publicacdo no DOe do Municipio de
Itaborai, edicdo n? 16 de 22/2/19.

As fls. 6 5/\654, informagdo do CMDCA, com a publicagdo do
calendario para reunides|ordinarias do ano de 2020, na edi¢do n? 33 do DOe do
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Municipio de Itaborai de 20/02/2020, assim como a publicagao das atas das
reunides do Conselho em outras edigdes do DOe. Também apresenta a criagao
de péagina do CMDCA de Itaborai no “facebook”, com divulgacdo dos dias de
reunido, atas, resolucdes e demais atos Conselho.

As fls. 656/685, informacdo do CMDCA acerca da aprovagdo do
Plano de Agdo para o biénio 2018/2019 e a respectiva previsdao orgamentaria.

As fls. 672/811, informacdo do CMDCA de Itaborai acerca do
atendimento integral da recomendagdo expedida pelo Ministério Publico, com a
respectiva documentagdo comprobatoria.

E o que de util se podia relatar.

Inicialmente, hd que se reforcar que o presente Procedimento
Administrativo se trata de desmembramento de Inquérito Civil, cujo objeto foi
fixado para “Fiscalizar a transparéncia das atividades e a elaborag¢do do plano
anual de agdes do Conselho Municipal dos Direitos da Crianga e do Adolescente
de Itaborai”.

Da anélise dos autos verifica-se que, apds a realizagdo das
diligéncias e colheita das informagGes iniciais, esta Promotoria de Justica
resolveu expedir RECOMENDAGCAO ao CMDCA de Itaborai (fls. 457/464),
conforme se destaca abaixo:

<
R

Minictério Pablico do Estado da Rin de Janeiro Ministério Pablico do Fstada do Rio de Taneire

Promotoria de Justica da Infincia e da Juventude de Itaborai Promotoria de Justiga da Infancia e da Juventude de Itaborai

regulamento ou diverso daquete previsto na regra de competéncia (art, 11, 3) Assegure a gestdo transparente das atividades, reunides, editais e outros
caput e inciso |, da Lei n 8.129/92); movimentos realizados pele CMDCA, propiciando amplo acesso e
. ) divulgagdo através dos meios de comunicagd i ediante
CONSIDERANDQ que a ordenagdo de despesa nic autorizada por lel ¢ Wbl’g C. d N 3 = 'I ficial g
P publicacdo do as das reunides na Imprensa ofici; Siter
crime tipificado no art. 359~ D do Cddigo Penal; eR (€054 07iclal. e No sile €3

Prefeitur: bo cando ciente que constitui conduta ilicita que

CONSIDERANDO que o conselheiro dos dircitos é pessoalmente lidade do agente publico ocultar tais informagBes.

responsdvel pelos atos praticados indi i ouem i dos quais
resulte decisio ilegal do Conselho das Direitos;

CONSIDERANDO, por fim, o que dispGem os artiges 129, 4 da
Constitui¢io da Republica e 201, inciso VIII ¢ §58, ¢ do Estatuto da Crianga e do
Adolescente, o Ministério Publico do Estade do Rio de Janeiro, no exercicio de
sua fungio de relar pelo efetivo respeito dos Poderes Publicos e dos servigos
de relevancia publica wos direitos assegurados as ¢riangas e adolescentes,
podendo, para tanto, fazer uso das medidas judiciais e extrajudiciais cabiveis,

£nseja respon:

Il - Ao Conselho Municipal dos Direitos da Crianga e do Adolescente do
Municipio de Itaboral que a partir do recebimento da presente, dé integral
cumprimento ao disposto na Constituigdo Federal, na Lei Federal 8069/90, e
nas demais leis e regulamentos acima mencionados, no que tange aos
seguintes aspectos:

1) No.prazo _de 90 (noventa) dias, a elaboracdo de diagnostico para
apontar as dreas e as necessidades prioritarias pars a drea infanto
juvenil do Municipio de Itaborai,

resolve:

2) A elaboragio anuai do plano de agdo que estabelega as agdes
especificas para o5 prioridades identificadas por este Conselho com
RECOMENDAR: base no diagndstico, bem como a previsio de apficagio dos recursos,

mediante deliberagdo e resolugio.
I - Ao Conselho Municipal dos Direitos da Crianga e da Adolescente do 3) A elaboragdo anual do plano de aplicagdo, contendo as estimativas de
Municipia de Itaborai que, observando especialmente as diretrizes do art. 78 receita e o0s programas de trabalno, de forma detalhada, em
da Lei Municipal 1.903/04 e art. 6% da Lel Federal 12.527/11: observancia ao disposto no Decreto n® 2.829/98, mediante deliberagio

e resolugdo,
1) No praze_de. 15 (quinze] dias, faca publicar a relagio de todas as ¥

instituicdes reglstradas na CMDCA (do registro de nimero 01 so Gitimo), 4) O encamichamente da referida deliberagdo ao Chefe do Poder
em ordem crescente de inscrigio, Informando o nome da instituicio, o Executivo para inchusdo ¢ acompanhameato nas Leis Orgamentdrias na
CNPJ e se o registro esta cancelado, vencido ou regular. prazo legal.

2) Notificar  todas _as I s d no  CMDCA, para 5} O acompanhamento do projete de lei orcamentdria elaborado pelo
renovagio/revalidagfa da inscrigio no Orgdo, devendo verificar a Chefe do Executivo e encaminhado & Casa Legislaliva, para apreciagio
regularidade do funcionamento das entidades para emiss3o dos novos quanto a inclusdo dos planos de agido e aplicagio refativos ao Fundo da
certificadas, fazendo publicar, no_prazo_de 60 (sesseata) dias, as Crianga e do Adolescente defiberado pefo  Conselho, com o
entidades com inserighes vdlidas e Aguelas que tiveram os redistcos detalhamento dos planos de trabaiho;

definitivamente cancelados.

Pagrasces

Pagiga dde ‘
/ .

/ Pagina2deb5



MINISTERIO PUBLICO
DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO

Promotoria de Justica da Infancia e da Juventude de Itaborai

Ministério Pibiico do ¥atado do Rio de Janeir

Promotoria de Justiga da Infancia e da Juventude de Itaborai

6

0 regular procedimento orgamentdrio, nos moldes acima e nos termos
da lei, quando for ano de elabaragdo do PPA;

=

A prestagdo de contas dos fundos, anualmente, com a devida
publicagio e divulgagiio para conhecimento da sociedade e dos érgios
pablicos, com o fim de dar transparéncia & utilizagdo dos recursos do
fundo e de Incentivar &s "doacdies”;

8,

A fiscalizagdo dos atos de gestio (também com observincia da
legislagdo acima) dos recursos publicos oriundas do fundo pelas
entidades que promoveram os programas & projetos no ano, inclusive,

com o dos pi
para a devida prestacdio de contas;

licitatérios pertinentes

9

Que se ahstenha, em qualquer hipdtese, da pratica de atos que
induzam ou permitam, direta ou indiretamente, o direcionamento das
verhas depositadas no fundo para programas especificos ou entidades

Ministério Poblics de Estado do Rin de Janeir

Promotoria de Justi¢a da Infancia e da Juventude de Itaborai

responsabilidade dos gestores e das demais pessoas envolvidas, ex vi do
disposto no art. 208, caput e pardgrafo dnico, arls, 212, 213 ¢ 216,
todos da Lei n® 8.069/90, bem como no art. 12, 39, 42, 92, 10 ¢ 11 da Lei
n® 8.429/92 - Lel de Improbidade Administrativa, e na legislagdo penal.

M - Ao Exmo. Sr. Prefeito do Municipio de iRaborai para que a partir do
recebimento da presente, dé integral cumprimente ao disposta na Constituigdo
federal, na Lei Federal 8069/90, ¢ nas demais l2is e regulamentos acima

m dos, adotando as medidas:

1) Faga a inclusdo dos planos de agdo ¢ de aplicagio do CMDCA nas leis
orcamentdrias do Municipio, permitindo assim @ aplicagdo dos recursos
de Fundo disponivels, sem prejuizo das demais previsdes orgamentarias
pura a drea da infAncia e juventude, que contam com prioridade
constitucionalmente definidas,

determinadas, porquanto contricios aos principios que regem a
administragdo publica, bem como &s normas de legislagdo tributdria, do
sistema  financeiro, do imposto de renda, de improbidade
administrativa e penal, considerando-se como dolosa qualquer conduta
pessoal, de deliveragdo de colegiada ou autdnoma, praticada naguele

N

Observe que a mavimentagio do Fundo depende de dellberagio
exciusiva do CMDCA, em reunido plendria, cuja participagdo do ente
publico ¢ assegurada pelos seus representantes no referido Conselho,

sentido. Destaque-se que a presente Recomendago cientifica e constitui em
mora os destinatdrios quanto 3 providéncias solicitadas e poderd importar ato
improbo na hipétese de ndo atendimento, além de implicar a adogdo das
medidas administratlvas ¢ judiciais cabiveis contra os responsaveis inertes, em
vittude da violago dos dispositivos legais.

10) A divulgagdo do incentivo fiscal permitido par lef pata “dosgdo” de
pessoas fisicas e juridicas so Fundo da Crianga e do Adolescente, por
meio de campanhas, com vistas 3 captagio de recursos.

11) 0 encaminhamento & Receita Federal do relatdrio das “doagBes” feitas

A adogio das providénclas indicadas deverd ser da e
comprovada a este érgiio ministerial, nos prazos aclma assinalados, a contar
do seu recebimento,

anualmente ao Fundo, com a refaglio contendo todos os dados sobre
cada “doagda”, recebida més a més;

12) O encaminhamento ao MP, anualmente, de todos os documentos

i ‘ i . Em  cas > ndo acolbimen
acina e dos extratos banciclos mensais da conta do fundo. m caso de ndo acolhimento (parclal ou totol) do que restou

recomendado, as razdes deverfo ser encaminhadas por escrito, no mesma

13) se necessario, 0 Ministério Publico adotara as medidas judiciais cabivels prazo supra.

para assegurar 3 regularidode do processo de utilizacdo das verbas do
Fundo - FMDCA, sem prejuizo  da apuragdo de eventual
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Encaminhe-se a presente RECOMENDACAQ aos Srs. éonsel_he:ws des
Direito de itaborai, ac £xmo. Prefeito do Municipio de ’iiuboral. 2 copla ds
autoridades abaixo relacionadas, para conhecimenta:

1) a0 Exmo. Dr. Juiz de Direito da Vara da Infincia e da Juventude de
Itaborai;

2) 2o Secretdrio Municipal de Desenvolvimento Social de Itaboraf;
3) ao Secretdrio Munlcipal de Fazenda do Municipio de Itaborai;
4) & Procuradoria-Geral do Mupicipio.

f

itaborai, JP de dezer

ro de 2017.

Por sua vez, o CMDCA de Itaborai, deu inicio ao cumprimento do
que fora recomendado pelo parquet: (i) editando Resolugdo para se fazer
publicar todos os seus atos oficiais e datas de reunides do colegiado, no DOe do
Municipio de Itaborai (fls. 534/537); (ii) designando “link” de internet na pagina
oficial da Prefeitura de Itaborai para publicagdo dos atos do CMDCA (fls.
586/587) e (iii) criando no “Facebook” perfil do CMDCA de Itaborai para
divulgacdo dos atos do Conselho e informagSes relevantes sobre matéria da
infancia e juventude (fls. 552/ 53, 645/654 e 710/711 e 726/769).

Cumpre ressaltar que, ao que se apurou, o CMDCA vem divulgando
na imprensa oficial e em suas redes sociais, as atas de reunides do colegiado, as
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resolucdes e deliberagdes do Conselho, o extrato da conta do Fundo Municipal
da Crianga e do Adolescente e as informagdes sobre o incentivo fiscal permitido
por lei para doagdo ao FMCA (fls. 577,586/587, 592, 646/647, 648/650, 726/769
e 802/805), tudo em atendimento a recomendacdo expedida pelo Ministério
Pdblico, no que diz respeito a gestdo mais transparente das atividades do
Conselho.

No que tange a elaboracdo de diagndstico para apontar as areas e
as necessidades prioritarias da infancia e juventude, embora ndo tenha
elaborado estudo préprio, o CMDCA se apropriou (nas palavras do préprio
presidente - fls. 673) da pesquisa sobre dados estatisticos de violéncia doméstica
e exploragdao sexual de criangas e adolescentes em Itaborai, de realizacdo do
Movimento Mulheres do Projeto Tecendo Redes (fls. 771/772) e, dessa forma,
elaborou o Plano de Agdo e Aplicacdo para os exercicios 2020/2021, conforme
Deliberagdao n2 02/2020, publicada no DOe n2 104 de 22/06/2020 (fls. 774/782)
e encaminhou ao Chefe do Executivo para inclusdo nas Leis Orcamentdrias (fls.
784/785).

Esgotadas as diligéncias cabiveis, em conformidade com o art. 36 da
Resolugdo GPGJ n? 2.227/18, determina-se o arquivamento do presente
procedimento administrativo, porquanto adotadas medidas concretas e eficazes
pelo Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente de Itaborai
para gestdao mais transparente das atividades com ampla divulgacdo de seus atos
e informagdes financeiras na imprensa oficial e em redes sociais. Da mesma
forma verifica-se que o CMDCA de Itaborai elaborou o Plano de A¢do e Aplicacdo
para os anos 2018/2019 e 2020/2021, com o respectivo envio ao Chefe do
Executivo e devida inclusdo nas Leis de Orcamento Anual.

Neste sentido lecionam os Enunciados 49/14 e 65/20 do Conselho
Superior do Ministério Publico:

ENUNCIADO CSMP N9 49/2014: CONSELHOS MUNICIPAIS, TUTELARES E OUTROS
PREVISTOS NA LEGISLACAO AFETA AS AGENCIAS REGULADORAS. APURACAO DA
REGULARIDADE DA CRIACAO E FUNCIONAMENTO. Caber3 homologacgdo da promocgéo
de arquivamento de procedimento instaurado a fim de verificar a criac3o, implantacdo
e/ou funcionamento dos Conselhos Municipais, Tutelares e outros que protejam os
direitos difusos, coletivos e/ou individuais homogéneos se, no curso da investigacdo,
restar demonstrado o funcionamento regular dos referidos Conselhos.

ENUNCIADO CSMP N2 65/2020: REMOGAO DE IRREGULARIDADES OU ADEQUACAO A
LEGISLACAO ESPECIAL. PERDA DO OBJETO OU DO INTERESSE PROCEDIMENTAL.
HIPOTESE DE ARQUIVAMENTO. E hipdtese de arquivamento do Inquérito civil ou de
procedimento administrativo instaurado para fiscalizar, investigar ou acompanhar a
implementacdo d Bjoll’ticas publicas ou de programas voltados a tutela coletiva de
direito difuso, c Ie‘/cfivo, individual indisponivel ou homogéneo, se, no curso do
procedimento, restar demonstrado o encerramento das atividades, a adog3o de todas
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as medidas cabiveis para remogdo das irregularidades originalmente verificadas ou a

efetiva implementacdo de medidas neste sentido com ou sem a necessidade do

acompanhamento

Em observéncia aos incisos | e Il do art. 80 da Resolugdo GPGJ n?
2.227/18, remeta-se ao Centro de Apoio Operacional das Promotorias de Justica
da Infdncia e da Juventude, em arquivo eletronico, copia da presente promog¢ao
de arquivamento.

Comunique-se o arquivamento ao Conselho Superior do Ministério
Publico nos termos da Sumula 08/17 e art. 37 da Resolugdo GPGJ 2.227/18,
encaminhando-se cépia de fls. 2A/2C, 656/657, 672/673 e da presente
promocao.

Publique-se copia da presente decisdo. Decorrido o prazo in albis,
arquivem-se os autos neste Orgdo de Execugdo.

[taborai 22 de abril de 2021.

Rhamile Sodré de Oli a Teixeira dos Santos
Promotor{de us:}éa Mat. 2380

|

. RECEBIMENTO .
Nesta data, recebi o presente procedimento na Secretana da
Promotm?a de Justlc;a da lnfanma eda J uventude'de Itaboral.

“de Carvalho
at. 4044

Bianca
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