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PROMOCAO DE ARQUIVAMENTO

Trata-se de procedimento administrativo instaurado por esta Promotoria de Justica coma finalidade
de promover o acompanhamento e a fiscalizac3o, de forma continuada, dos servicos prestados pela Casa Abrigoda

Crianca e do Adolescentes Roger Agnelli durante o ano de 2020.
Portaria de instaurag3o as fls. 02/04.

As fls. 06/10, relatério de inspegao anual do servico de acolhimento institucional ofertado pela Casa

Abrigo Roger Agnelli, referente 3 fiscalizag3o realizada em margo de 2019.

Em margo de 2020, este 6rgéo ministerial expediu a Recomendagdo n? 1/2020 direcionada a Casa

Abrigo Roger Agnelli para fins de adocdio, pela entidade, de condutas de prevengdo ao COVID-19 (fls. 11/14).

As fls. 15/19, proposta de fiscalizagdo remota de servios de acolhimento no contexto da pandemia
do COVID-19 encaminhada a este érgdo de execucdo pelo Centro de Apoio Operacional das Promotorias de

Justica da Infancia do Ministério Publico do Estado do Rio de Janeiro.

Em 25 de agosto de 2020, esta signataria realizou fiscalizagao da citada entidade de acolhimento
através de videoconferéncia, consoante ata acostada as fls. 22/27 e 48/53. Na ocasizo, foram esclarecidas as
questdes atinentes ao funcionamento e adocdio de medidas de higiene pela instituicdo no periodo de restricdo
sanitaria em razdo da pandemia do COVID-19, discutidos os casos das criancas e adolescentes acolhidos e
observadas as condi¢es da estrutura e mobilia da instituicio, inclusive no que toca 3s deficiéncias estruturais
constatadas nas fiscalizagdes dos anos anteriores. Restou acordado, por fim, que a entidade adotaria as medidas

discriminadas na parte final daata de fiscalizagdo.
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Asfls. 28/29, Recomendag&o n? 76/2020 do Conselho Nacional do Ministério Publico que propos aos
Ministérios Publicos dos Estados e do Distrito Federal e Territérios a adogdo de providéncias para a realizacdo do
monitoramento das unidades socioeducativas e servicos de acolhimento durante o periodo de restricGes sanitarias

decorrentes da pandemia provocada pelo novo coronavirus.

As fls. 30/35, roteiro de inspe¢do anual dos servicos de acolhimento institucional para criancas e

adolescentes disponibilizado pelo Conselho Nacional do Ministério Publico.

As fls. 36/37, relatério de inspe¢do técnica elaborado pela equipe da DASP MPR! contendo a
descrico das percepgdes obtidas pelas servidoras durante a fiscalizagdo da Casa Abrigo realizada em agosto de

2020.

As fls. 39/40, informacdes extraidas do Médulo Crianca e Adolescente.

As fls. 42/45, relatérios atinentes 3s criangas chegadas recentemente 3 Casa Abrigo, lista de

funciondrios da entidade e relaggo dos demais acolhidos.

No dia 6 de outubro de 2020, realizou-se nova reunido com a equipe técnica da instituicdo, através
de videoconferéncia, visando a aferir as condi¢Bes de funcionamento da entidade em razio da pandemia de COVID-
19, assim como tratar dos casos referentes 3s criancas e aos adolescentes que se encontravam acolhidos na Casa
Abrigo. Apurou-se, na oportunidade, entre outros, que a coordenadora da Casa Abrigo estava afastada das fungBes
para tratamento de sadde e que o funcionario com suspeita de COVID-19 teria sido submetido a isolamento e

retornado ao exercicio das fungBes posteriormente. (fls. 54/57)

Em dezembro de 2020, reuniram-se por videoconferéncia, novamente, as integrantes da equipe
técnica da Casa Abrigo e a Promotora de Justica que esta subscreve para tratar de assuntos atinentes aos acolhidos
e ao funcionamento da instituico. Na ocasido, esta signataria solicitou o envio pela equipe do Abrigo de

comunicagao acerca da entrada de novas criancas e adolescentes na entidade para viabilizar a adog




cabiveis em prol da reduciio do periodo de acolhimento institucional. Além dos casos das criangas e adolescentes
institucionalizados e assuntos atinentes a chegada dos acolhidos na instituicgo, também foi esclarecido pela equipe

que, naquele més, houve episédio de tiroteio enquanto 0s acolhidos estavam na area de lazer.

As fls. 68/73, fotografias e documentos comprobatdrios da adocdo pela entidade de medidas
solicitadas por esta signatéria durante a reunido realizada em agosto de 2020; relatério de acompanhamento dos

acolhidos Ueliton e Edmilson; e relacdo de funcionarios do Abrigo.

E o relatério.

O presente procedimento foi instaurado com a finalidade de acompanhar e fiscalizar, de forma
continuada, a instituicio Casa Abrigo da Crianca e do Adolescente Roger Agnelli, inica em Angra dos Reis que oferta
o servico de acolhimento institucional a criangas e adolescentes que, por razbes variadas, estejam inseridos em

contexto de vulnerabilidade ou risco e necessitem de aplicagdo dessa medida extrema de cunho protetivo.

A Casa Abrigo esté situada em bairro dominado por facgao criminosa ligada ao trafico de drogas que
utiliza armamento ostensivo para execugdo de suas atividades. Por essa raz3o, 0 acesso ao local pelos membros e
servidores do Ministério Publico e demais autoridades encontra-se inviabilizado desde o ano de 2018. Tal
circunstancia ensejou a deflagragio de aggo civil pblica pelo Ministério Publico do Estado do Rio de Janeiro em face
do Municipio de Angra dos Reis, visando a realocagdo da instituicdo de acolhimento, sendo certo que tal processo

ainda se encontra em curso.

A pandemia gerada pelo COVID-19e todas as implicacBes que dela se originaram, como a adogao de
medidas de restricdo sanitaria para conter o avango do virus, possibilitou que a fiscalizagdo das entidades de
acolhimento e afins fosse realizada por meio de videoconferéncia, tudo para fins de garantia dos direitos das criancas

e adolescentes em situacdo de acolhimento institucional.

Na uiltima fiscalizaco realizada in loco foram constatadas as seguintes irregularidades na estfutura e

nas acomodacBes da entidade atinentes:
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)] a sala de estar, a qual permanecia inativa por auséncia de mobilia;

{ii) as instalagbes do bercario, considerada a necessidade de substituicio imediata das camas, de dois
colchGes e do registro do chuveiro, de manutengdo das telas de protecio contra vetores nas janelas,
de traca de lampadas danificadas e de tratamento contra mofo;

(i) as instalagBes do dormitério feminino (de 05 a 11 anos), ante a necessidade de reparo e/ou
substituicio de portas danificadas do armério, de substituicio de dois colchdes, de aquisicdo e
instalacdo de registro para o chuveiro e de aquisico de tampas, assentos sanitarios e lixeiras com
tampas para o banheiro;

{iv) as instalagdes do segundo dormitério feminino (de 12 a 17 anos), tendo em vista a necessidade de
reparo e/ou substituicio das camas e portas de armdrios danificados, substituicio de 02 colchdes,
manutencdo das telas de protegdo para vetores de todas as janelas, e de aquisicdo de assentos
sanitarios e lixeiras com tampas;

v as instalagbes dos dormitdrios masculinos (de 05 a 11 anos e de 12 a 17 anos), considerada a
necessidade de substituicio das portas de armdrio danificadas, de colocacio de macanetas nas
referidas portas, de substituicdo de colchdes, de aquisico de tampas, assentos sanitarios e lixeiras
com tampas e de reparo dos dois sanitarios com problemas na rede de esgoto;

{vi) asinstalagBes da enfermaria, cujo armario de armazenamento de medicagBes subsistia com fechadura
danificada e o corredor de acesso ndo possuia ldmpada;

(vii) as instalagBes do banheiro para visitantes, tendo em vista a necessidade de aquisicdo de tampa,
assento sanitario e lixeira com tampa; e

(viil) a necessidade de protecdo ou realocacio do espago destinado ao armazenamento de GLP visando a

mitigar riscos.

As acomodagdes, a estrutura e o mobilidrio da entidade foram mostrados a esta signataria e as
integrantes da equipe técnica do CRAAI — Angra dos Reis] através da camera utilizada pelos servidores do Abrigo
para a videoconferéncia e encontram-se descritos tanto na ata de reunido realizada em agosto de 2020 como no

relatorio de inspegéo técnica correlato, acostados, respectivamente, as fls. 22/27 e 36/37.

As pendéncias estruturais acima descritas, & excecdo da realocacio do GLP, foram todas sanadas,

porém, foi possivel detectar outras irregularidades, a exemplo do sof4 quebrado da sala de estar, ar condicionado




do bercario pendente de instalagdo e infiltragdo existente atras da porta do dormitério feminino, as quais, segundo
a equipe do Abrigo, aguardavam somente a concretizagdo dos reparos devidos, pois a solicitacdo j& havia sido

repassada ao gestor municipal.

No tocante ao GLP, apurou-se posteriormente com a Secretaria de Desenvolvimento Social e
Promocao da Cidadania que a empresa terceirizada que administra o servigo da cozinha estaria sendo notificada

para providenciar a troca de local.

Conforme listagem acostada a fl. 75, o déficit de funciondrios foi devidamente suprido, especialmente
com as contratacBes da técnica de servigo social e da pedagoga. Atualmente, o quadro de funciondrio da Casa Abrigo
€ composto por: 01 coordenadora, 02 Assistentes Administrativo, 01 Psicologa, 01 Assistente social, 01 Vigilante, 10
Agentes Sociais, 01 Orientadora Pedagdgica, 05 Cuidadoras, 05 Bergaristas, 03 Auxiliares de Enfermagem, que se

dividem em plantdes, 02 Zeladores, 01 Auxiliar de zeladoria e 01 motorista.

Apesar da pandemia de COVID-19, o estreitamento de vinculos afetivos entre as criancas e os
adolescentes institucionalizados e seus respectivos familiares ndo restou enfraquecido, pois a equipe adotou
medidas alternativas para transpor as dificuldades geradas pelas restricbes sanitarias, como a disponibilizacdo de

chamadas telef6nicas e por videaconferéncia para os infantes e seus familiares.

O direito a educagdo dos acolhidos, de igual modo, permaneceu assegurado durante o ano letivo
atipico de distanciamento social, haja vista que a Secretaria de Educagio do Municipio disponibilizou aos alunos da

rede publica tarefas na plataforma virtual e apostilas impressas.

Os funciondrios da instituigdo que testaram positivo para o coronavirus foram submetidos a
isolamento social, retornando ao exercicio das fungdes somente ao final de tal periodo. Alguns acolhidos também
contrairam o COVID-19, a despeito da ado¢do de medidas preventivas pela entidade, o que foi objeto, inclusive, da
Recomendagdo n? 1/2020 expedida por esta Promotoria de Justica. A contaminacio das criancas e adolescente s6

vieram a tona por conta da testagem, pois ndo apresentaram sintomas.
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Apurou-se, ademais, que a instituigdo estaria recebendo visitas periodicas da vigilancia sanitaria para
orientacbes que se fizessem necessdrias, sendo certo que o gestor municipal também estaria disponibilizando

frequentemente equipamentos de protecdo e higiene para os acolhidos e os funciondrios.

Ressalte-se que, durante a fiscalizagdo remota, observou-se que a instituicio estava limpa e
organizada, com iluminaggo, saneamento e mobilidrio adequados, bem como possuia a disponibilidade quantidade

suficiente de produtos alimenticios.

Diante do panorama acima retratado, é possivel concluir que até o ano de 2020, o servico de
acolhimento institucional oferecido pela Casa Abrigo Roger Agnelli mostrava-se alinhado com a doutrina da

protecdo integral.

\lada obstante, a despeito de os direitos dos acolhidos estarem sendo resguardados no interior da
instituicdo, ainda remanescem algumas irregularidades no tocante as instalagBes fisicas e/ou mobilidrio do Abrigo,
cuja regularizagdo seria providenciada pelo Municipio de Angra dos Relis, 0 que sera acompanhado e apurado por
este 6rgdo ministerial no bojo do procedimento administrativo instaurado nesta data com base na mesma
finalidade insculpida nestes autos, qual seja acompanhar os servios prestados pela Casa Abrigo da Crianca e do

Adolescente Roger Agnell, ora durante o ano de 2021.

Dessa forma, com a instauracio do novo procedimento administrativo sob o enfoque das
necessidades recentemente identificadas e das que porventura vierem a ser observadas no decorrer do ano de
2021, podera o Ministério Publico dar continuidade a fiscalizac3o regularmente promovida neste feito com o
objetivo de proporcionar um ambiente de protecdo e cuidado para as criangas e adolescentes que 13 estdo,

oferecendo instalacdes fisicas adequadas, em condicBes de higiene, habitabilidade e seguranca.

Saliente-se que se encontra também em curso nesta Promotoria de Justica o |C n® 18/2018, que

busca justamente apurar as irregularidades constatadas até a ultima fiscalizagdo presencial realizada na Casa Abrigo,

como a quest3o afeta a realocacdo do GLP, que restou pendente.
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Assim, n3o havendo quaisquer outras medidas a serem adotadas administrativamente ou
judicialmente por esta Promotoria de Justica de Infancia e Juventude, aplica-se & presente hipdtese o teor do

Enunciado ne 44/2013 do ¢. Conselho Superior do Ministério Plblico do Estado do Rio de Janeiro in verbis:

“ENUNCIADO Ne 44/2013: INFANCIA. PERDA DO OBJETO OU DO INTERESSE PROCEDIMENTAL. Merece
homologagdo a promogio de arquivamento de procedimento administrativo instaurado a fim de fiscalizar ou
acompanhar a implementag3o de programas de politicas publicas federais, estaduais ou municipais voltados ao
atendimento do ptiblico infantojuvenil se, no curso do procedimento, restar demonstrada a efetiva
implementagdo ou a adogdo de todas as medidas cabiveis, com a desnecessidade do acompanhamento.

(Aprovado na sessdo de 31 de outubro de 2013)

Ante o exposto, promovo o ARQUIVAMENTO do presente procedimento administrativo, com

remessa t30 somente da presente promogdo de arquivamento ao C. Conselho Superior do Ministério Publico e ao
Centro de Apoio Operacional da Infancia e Juventude para ciéncia, na forma dos artigos 36, 37 e 80, inciso Il, todos
da Resolugdo GPGJ n2 2.227/2018 e do Enunciado n? e 44/2013 do c. CSMP. Atente-se para a necessidade de

remessa ao c. CSMP via SEL.

No mais, afixe-se copia desta promogio nos quadros deste 6rgdo de execucdo, visando a dar
publicidade adequada, observadas as etapas do Plano de Retomada Gradual das Atividades Presenciais do

Ministério Publico do Estado do Rio de Janeiro.

Certifique-se a Secretaria o cumprimento do item anterior, em observéncia aos termos do Enunciado

ne 60/19 do Conselho Superior do Ministério Pdblico do Estado do Rio de Janeiro:

“ENCAMINHAMENTO DOS PROCEDIMENTOS SUBMETIDOS AO EXAME DO CONSELHO SUPERIOR.
REGULAMENTACAO DA CONTAGEM DO PRAZO E CUMPRIMENTO DOS REQUISITOS. Quando do
indeferimento de plano de representagdo, arquivamento de inquérito civil e procedimento administrativo o

Promotor de Justica devera: 1. Cientificar os interessados; 2. Lavrar termo da afixacdo de sua decisdo na sede da

Promotoria de Justica; 3. Juntar o comprovante da cientificacao e/ou o termo aos autos do procedimento; 4.
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e interposicdo e respeitando as regras do Cédigo de Processo Civil; 5. Depois de certificar o decurso, in albis, do

razo, encaminhar os autos ao Conselho Superior do Ministério Pablico, no triduo legal.”

indo o prazo sem interposigdo de recurso, certifique-se tal fato e arquivem-se os presentes autos em

rma da sistemética do artigo 92 da Resolugéio GPGJ n? 2.227/2018 e do artigo 52 da Resolugiio CNMP

n2174/2017. Depois de decorrido o prazo minimo estipulado para permanéncia deste procedimento em Secretaria

apos arquivamento, considerando a precariedade do espaco fisico disponivel nesta Promotoria de Justica, devem

os autos ser imediatamente remetidos ac Arquivo Geral do Ministério Publico.

P
ICn218/2018, ¢

or fim, sem prejuizo, extraia-se copia de fls. 67/73 destes autos e promova-se a juntada aos autos do

om abertura de vista para apreciacio.
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0s R/Eis, 10d fevereiro;iie 2021.
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