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Promotoria de Justica da Infancia e da Juventude de Itaborai

Proc. Administrativo 1385/18
MPRJ 2017.00883907

Promocao de Arquivamento

Trata-se de Inquérito Civil convertido em Procedimento
Administrativo, com fulcro no art. 83 da Resolugdo GPGJ n? 2.227/18, cujo objeto
foi fixado para “Fiscalizar a regularidade das inscri¢des das entidades nao-
governamentais no Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do
Adolescente do Municipio de Itaborai”.

As fls. 4/5, representacdo formulada pela senhora MIRIAM
FERNANDES DE JESUS, representante legal da Agenda 21 Local Itaborai, na qual
noticia, em suma: (i) falta de critérios do CMDCA para aprovac¢do de projetos a
serem financiados pelo Fundo Municipal dos Direitos da Crianca e do
Adolescente do Municipio de Itaborai, (i) irregularidade e falta de transparéncia
nas inscricbes das entidade ndo-governamentais no CMDCA.

As fls. 6/42, copia da legislacdo municipal pertinente.

As fls. 62/439, constam: (i) atas das reunides do CMDCA de Itaborai
dos ultimos dois anos (fls. 76/102 e 106/108); (ii) informa¢des sobre a
composicdo do CMDCA (fls. 438/439); (iii) relagdo das institui¢bes inscritas no
CMDCA (189/437); (iv) extrato dos dois ultimos anos do FMDCA (fls. 63/73); (v)
editais dos Gltimos dois anos para selecdo de projetos (fls. 74/75) e (iv) indicagdo
dos projetos selecionados que utilizaram verba do FMDCA (103/105 e 109/188).

As fls. 445/446, termo de declaragdes da senhora MIRIAM
FERNANDES DE JESUS.

As fls. 451/458, RECOMENDACAO expedida pelo Ministério Publico
ao CMDCA de Itaborai.

As fls. 465, solicitacio do CDMCA para dilagdo de prazo para
cumprimento da recomendagdo expedida pelo Ministério Publico.

As fls. 470v, manifestacdo determinando o desmembramento do
presente procedimento em trés Inquéritos Civis distintos, a saber: (i) fiscalizacao
da regularidade das inscrigdes das entidade ndo-governamentais no CMDCA,; (ii)
fiscalizacdo da gestdo e aplicagdo dos recursos do Fundo Municipal dos Direitos
da Crianca e do Adolescente do Municipio de Itaborai (Inquérito Civil 104/18 -
MPRJ 2018.00741274) e (iii) fiscalizacdo da transparéncia das atividades e
elaboracdo de plano anual de a¢des do CMDCA (Procedimento Administrativo
1384/18 - MPRJ 2018.00741307).
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As fls. 505, aditamento e conversdo do Inquérito Civil em
Procedimento Administrativo para acompanhar e fiscalizar politicas publicas ou
instituicBes (art. 32, Il da Resolugdo GPGJ n? 2.227/18).

As fls. 510/524, resposta do CMDCA informando a relagdo das
instituicdes ndo-governamentais inscritas no CMDCA, com o respectivo CNPJ, e
a informac3o acerca da regularidade das inscri¢des, devidamente publicada no
DOe do Municipio de Itaborai (edi¢do n2 16 de 22/2/19), em atendimento a parte
do que fora recomendado pelo parquet.

As fls. 531, prorrogacdo da instauragdo do presente procedimento
administrativo.

As fls. 535/546, informacdo do CMDCA acerca das atividades
desenvolvidas para verificacdo e avaliagdo das entidades ndo-governamentais
cadastradas no Conselho, assim como as respectivas notificagbes para
regularizagao de registros.

As fls. 549/663, informacdo do CMDCA de ltaborai acerca do
atendimento integral da recomendagio expedida pelo Ministério Publico, com a
respectiva documentagdo comprobatoria.

As fls. 664/671, informacdo do CMDCA acerca da edigdo da
Resolucdo 04/20, de 9/12/20, prorrogando até margo de 2021, em virtude da
situacdo de pandemia de COVID19: (i) o prazo para regularidade anual das
inscricdes das entidades ndo-governamentais; (ii) os certificados de
regularidade, concedidos no ano de 2019 e (iii) os certificados vencidos no ano
de 2020.

E o que de util se podia relatar.

Inicialmente, héd que se reforcar que, diante da distingdo de temas
tratados no Inquérito Civil 103/17, o que poderia dificultar a colheita de provas,
o presente procedimento foi desmembrado em trés Inquéritos Civis distintos
(fls. 470v), conforme supra relatado, sendo certo que a portaria de instauragao
do presente foi aditada e seu objeto fixado para “Fiscalizar a regularidade das
inscricbes das entidades ndo-governamentais no Conselho Municipal dos
Direitos da Crianca e do Adolescente do Municipio de Itaborai”.
Posteriormente, este Inquérito Civil foi convertido em Procedimento
Administrativo, na forma determinada no art. 83 da Resolugdo GPGJ n®
2.227/18.

Da andlise dos autos verifica-se que, apos a realizagdo das
diligéncias e colheita das informagdes iniciais, esta Promotoria de Justicga
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resolveu expedir RECOMENDACAO ao CMDCA de Itaborai (fls. 451/453),
conforme se destaca abaixo:

Promotoria de Justica da Infincia e da Juventude de itaborai

regulamento ou diverso daquete previsto na regra de competéncia (art. 11,
caput e inciso |, da Lei n® 8.429/92);

CONSIDERANDO que 2 ordenaciio de despesa nfic autorizada por fei é
crime tipificado no art. 359-- 11 de Cadigo Panal;

CONSIDERANDO que o conselheirn dos direitos & pessoalmente
responsavel pelos atos praticados individuainients ou em colegiado, dos quais
resulte decisdo ilegal do Consefho das Dirzitos;

CONSIDERAKDO, por flm, ¢ que dispbem os artigos 129, 4 da
Constitii da Republics e 201, inciso VIl ¢ 852, ¢ do Estatuio da Crianga e do
Adolescente, o Ministério Piblico do Estade do Rio de Janeiro, no exercicio de
sua fungdo de relar pelo efetivo respeito dos Poderes Piblicos e dos servigos

Ministério Pishileo do § iy do Rio do Taneive

Promotaria de Justiga da Infincia e da Juventude de Itaborai

3) Assegure a gestdo transparente das alividades, seunides, editais e outros
movimentos realizados pelc CMDCA, propiciando ample acesso @
divulgacdo através dos meias de camunicagdo, especialimente medianie
publicacdo dos atos g datas des reunides na imprensa oficial & no site da
Prefeitura de ltaborai, ficando cienta que constitui conduta dlicita que
enseja responsabilidade do agente publico ceultar tais informagBes.

11 - Ao Consetho Municipal dos Direitos da Crianga ¢ do Adolescente do
Municipio de Rtaborai que a partiy do recebimenta da presente, dé integral
cumprimento ao disposto na Constituicdo Federal, na Lei Federal 8069/90, ¢
nas demais leis e regulamentos acima mencionados, no que tange aos
seguintes aspectos:

5 e e 5 5 1} razo_de 90 inovents) dias, & elaboragdo de diagndstico pars
de refevancia plblica ans diceitos assegurados as ¢risngas e adclescentes, ~ . N )
. e 5o g 5 apontar as &reas & as nesessidades priorizérias para a drea infanto-
podendo, para tanto, fazer uso das medidas judiciais e extrajudiciais cabiveis, . .. .
juvenil do Municipio de ltaborai,
rasolve:
2) A elsboragio anual do planc de agdo que estsbeleca as acdes
especificas para es prioridades identificadas por este Conseloe com
RECOMENDAR: base no diagnéstico, bemy como & grevisdo de apficacio dos recursos,
mediante deliberagdo e resolugio.

I - o Conselho Municipal dos Direitos da Crianga e do Adolescente do 3} A elaboracdo anual do plano de aplicacde, contendo as estimativas de
Municipio de Itaborai que, observando especiaimente as diretrizes do art. 72 receita & 05 progremas ce trabatwo, de forma detalhada, em
da Lai Municipal 1.903/04 e art. 62 da Lei Federal 12.527/11 observincia a0 disposto no Decreto n® 2.829/98, mediante deliberagio

. . . e resolugio,
1) No praz 5_{guinze] dias, faga publicar a relagiio de

instituicdies registradas no CMOCA {do registro de ndmero 01 30 G 4 C encaminhamento da refecda deliberagin a0 Chefe do Poder

em ordem crescente de inscrigio, informando o noma da i Executive para inclusdo ompanhamanio nas Leis Orcamentarias no

CNPJ € se o registro esta cancelade, veacido ou regular, prezo legal.

2) Notificar das _as _entidades _registradas no CMDCA, para 5] scompanhamento do projeto de lei orgamentdria elabarado pelo
}e car toda: g A,

renovagdo/revalidacio da inscrigio no Orgde, devendo verificar a
regularidade do
certificados,

neionamento das entidades para emisso dos novos
fazendo publicar, no pra; Q_(sessenta) di

entivades com inscrighes vélidas e squelas que tiveram os registeos
definitivamente canceladus.

Piginad 428 -
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Chefe do Executivo ¢ encaminhada 3 Cass Legisiativa, para apreciagio
quanto a inclusio dos planos de agdo e aplicacdo refativos ao Fundo da
Crianga ¢ do Adolescente  deliberado pefo Conselho, com o
detalhamento dos planas de trabatho;

Pagas ¢ B

aico de wle do Rie de j

6} O regufar procedimento orgamentirio, nos moldes acima e ros termos responsabilidade dos gestores e das demais pessoas envolvidas, ex vi do

da lei, quando for ano de elaboragio do PPA; disposto no art. 208, caput e pardgrafo Unico, arts. 212, 213 o 2186,
7) A prestacio de contas des fundos, snualmente, com a devida todos da Lut n? 8.069/90, bewn coma no art. 19, 32, 42, 92, 10 ¢ 11 da Lei

publicagio e divulgagio pars conhecimento da socledade ¢ dos drgios 028.428/92 - Lel de Improbidade Administrativa, e na legislacdo penal.

publices, com o fim daj paréncia & utilizagdo dos recursos do

tundo e de incentivar as “doacbes”; g - " . :

4 . 4 1l - Ao Exma. Sr. Prefeito do Municipio de Itaborai para que a partir do

8) A fiscalizagho dos atos de gestio {também com observincia da recebimento da presente, dé integral cumprimento 30 disposto na Constituicio

legistagdo acima) dos recussos publicos oriundos do fundo pelas Federal, na lei Federal 8089/90, ¢ nas demais lsis o regulamentos acima

entidades que promoverars os programas e projetos no ano, inclusive, mencionados, adotando as seguintes medidas

ink u di licitatori nent: N = x . o : .
(et ) 5 o dos p lcitatorios: pertinentes 1) Faga a inclusdo dos planos de agde @ de aplicagio do CMBCA nas leis
a devida pre: o de contas;

PR ad prastagio de contas, orcamentarias do Municipio, permnmdo 2ssim a aplicacdo dos recursos
9) Que se abstenha, em quaiguer hipétese, da pratica de atos que de Fundo disponiveis, sem prijuize das demais previsBes orcamentarias

induzam ou permitam, diceta ou indiretamente, o direcionamento das parz a drea da infdncia e juventude, que contam com prioridade

verbas depositadas no fundo para programas especificos ou entidades constitucionaimente definidas

e das, ¥ 3 contedrios incip! { : o i

deitern\ma 5% po qualr:tc QSIS 205, jm 9108 quebregem 2 2) Cbserve que a movimentagin do Fundo depende de deliberagio

administragio publica, bem comio as norma islagiio tributdriz ; . %5 7 ;

. : pub B 9 °dm"5 e legis adc‘“’ b ‘”ar:;' io exciuswa do CMDCA, em reunido plendria, cuja participasdo do ente

sisterna  financeiro, imposto e renda, improbidade T ;i

& ; ‘ c 3 ) poste de  renda, de improbidade publice ¢ rada pelos seus represe tes no referido Conselho.

administrativa ¢ penal, considerands-se como dolosa qualquer conduta

pessoal, de deiibaracdo de colegiado ou auténoma, praticada naquele

sentide. Destaque-se que 3 presente Recomendacdio cientifica e constitut em
10) A divulgagic do Incentivo fiscal pesmitido por lel para “doagio” de mora os destinatdrios quanto 4s providéncins solicitadas ¢ poders mpaortar ato

pessoas fisicas e j

ridicas a0 Fundo da Crianga e do Adalescente, por
meio de campanhas, com vistas 3 captagio de recursos,

11} O encamirhamento & Receita Federal do raletério das "doagdies” feitas
anualmente ao Fundo, com a relagéo contende todos os dados sobre
cada “doagdo”, recebida més a més;

improbo ra hipdtese de nio ateadimenta, zlém de implicar a adogdo das
medidas administrativas e judiciais cabiveis contra os responsdveis inertes, em
virtude da violagio dos dispasitivos legais,

A adogdo das providéncias indicadas deverd ser comunicada e

comprovada a este érgdo ministerial, nos prazos acima assinalados, a contar
do seu recebimento.

12) O encaminhamento a0 MP, znuaimente, de todos os documentos
" N Em o cas 5 colhimenta  {parcia a i
acima e dos extratos bancirios mensais da conta do fundo. km caso de ndo acolhimento (parcial ou total) do qui rastoul
. 3 5 } - recomendzdo, as eazfies deverdo ser encaminhadas por escrite, no mesmo
13) Se necessario, o Ministério PUblico adotard as mecidas judiciais cabiveis

para assegurar a regularidade do processo de utilizacdo das verbas do
Funde FMDCA, sem prejuizoc  da  apuraglio de eventual

Fdging B de
7

PFAZO supra.

o
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Ministério Piablico do Estado do Rio de Jaociro
Promotorla de justiga da Infancia e da Juventude de Itaboral

OMENDAGAD a0s Srs. Conselheiros. de:
Diceito de Itaborai, a0 Exmo, Prefeito do Muricipio de =t".‘x"i>ura|', e cdpia dg
autoridades abaixo relacionadas, para conhecimento:

Encaminhe-se a presente

1) a0 Exmo. Or, Juiz de Direito da Vara da Infancia e ds juventude de
Itaborai;

2} ao Secretdrio Municipal de Desenvolvimerto Sccial de Itaborai;

3] a0 Secretdrio Municipal de Fazenda do Muricipio de Itaboral;

4) & Procuradoria-Geral do Municipio,

Gliveira Teineira dos Santos
1 de Just\; a— Mat. 2507

Por sua vez, o CMDCA de Itaborai, deu inicio ao cumprimento do
que fora recomendado pelo parquet, primeira e equivocadamente
encaminhando a relacdo das instituicdes cadastradas no CMDCA ao Ministério
Publico (fls. 472/495) e posteriormente fazendo sua correta publicagdo no DOe
do Municipio de Itaborai, na edi¢do n? 16 de 22/2/19 (fls. 510/524).

Ato continuo, o CMDCA de Itaborai promoveu a notificacdo das
entidades n3o-governamentais para regularizagdo dos registros (fls. 535/546),
fazendo-se publicar a relagdo e situacdo de cada um dos cadastros (regulares,
cancelados e vencidos) no DOe do Municipio de Itaborai, edicdo n2 33 de
20/02/2020 (fls. 567/568). Destaque-se que, na mesma edi¢do do DOe, fez-se
publicar os dias, horarios e locais das reunides ordinarias do CMDCA para 0 ano
de 2020.

Esgotadas as diligéncias cabiveis, em conformidade com o art. 36 da
Resolucdo GPGJ n? 2.227/18, determina-se o arquivamento do presente
procedimento administrativo, porquanto devidamente regularizados o0s
cadastros das instituicdes ndo-governamentais inscritas no Conselho Municipal
dos Direitos da Crianca e do Adolescente de Itaborai. Ademais foi dada ampla
publicidade da regularidade (ou ndo) dos referidos cadastros, inclusive por meio
das redes sociais do CMDCA e do Municipio Itaborai (fls. 583/585), para
eventuais questionamentos.

Neste sentido lecionam os Enunciados 49/14 e 65/20 do Conselho
Superior do Ministério Publico:

ENUNCIADO CSMP N2 49/2014: CONSELHOS MUNICIPAIS, TUTELARES E OUTROS

PREVISTOS NA LEGISLACAO AFETA AS AGENCIAS REGULADORAS. APURACAO DA

REGULARIDADE DA CRIACAO E FUNCIONAMENTO. Cabera homologac&o da promogdo

de arquivamento de procedimento instaurado a fim de verificar a criacdo, implantagdo
e/ou funcionamento dos Conselhos Municipais, Tutelares e outros que protejam os
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direitos difusos, coletivos e/ou individuais homogéneos se, no curso da investigagao,
restar demonstrado o funcionamento regular dos referidos Conselhos.

ENUNCIADO CSMP N 65/2020: REMOCAO DE IRREGULARIDADES OU ADEQUAGAO A
LEGISLACAO ESPECIAL. PERDA DO OBJETO OU DO INTERESSE PROCEDIMENTAL.
HIPOTESE DE ARQUIVAMENTO. E hipdtese de arquivamento do Inquérito civil ou de
procedimento administrativo instaurado para fiscalizar, investigar ou acompanhar a
implementacdo de politicas publicas ou de programas voltados a tutela coletiva de
direito difuso, coletivo, individual indisponivel ou homogéneo, se, no curso do
procedimento, restar demonstrado o encerramento das atividades, a adog&o de todas
as medidas cabiveis para remogao das irregularidades originalmente verificadas ou a
efetiva implementacdo de medidas neste sentido com ou sem a necessidade do
acompanhamento

Em observancia aos incisos | e Il do art. 80 da Resolu¢do GPGJ n®
2.227/18, remeta-se ao Centro de Apoio Operacional das Promotorias de Justi¢a
da Infancia e da Juventude, em arquivo eletrénico, copia da presente promog¢do
de arquivamento.

Comunique-se o arquivamento ao Conselho Superior do Ministério
PUblico nos termos da Simula 08/17 e art. 37 da Resolucdo GPGJ 2.227/18,
encaminhando-se cdpia de fls. 2A/2C, 549/550 e da presente promogao.

Cientifique-se o comunicante através do e-mail indicado as fls. 4, da
presente decisdo de arquivamento, da qual podera interpor recurso ao Conselho
Superior do Ministério Publico, no prazo de 10 (dez) dias, na forma estabelecida
na Resolu¢do GPGJ n2 2.227/18. Decorrido o prazo in albis, arquivem-se os autos
neste Orgdo de Execucdo.

Itaborai, 8 de abril de 2021.

Rhamile Sodré de Olivei ixeira dos Santos
Promotor de Justjca - Mat. 2380

RECEBIMENTO -
Nesta data, recebi o presente procedimento na Secretaria da
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