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PROMOCAO DE ARQUIVAMENTO

Trata-se de procedimento administrativo instaurado por esta Promotoria de Justica com a finalidade de
promover o acompanhamento e a fiscalizagdo, de forma continuada, do programa de atendimento para a execugao
de medidas socioeducativas em meio aberto realizado pelo CREAS, no Municipio de Angra dos Reis, durante o ano de

2020.

Portaria de instauracdo as fls. 02/05-v.

A fl. 06, termo de informagdo da Secretaria deste 6rgdo de execugdo assentando a inexisténcia de

procedimento previamente instaurado acerca da tematica.

Asfls. 07/24, copias da Recomendagdo n@ 26, de 28 de janeiro de 2015, e da Resolugdio n2 204, de 16 de

dezembro de 2019, ambas do Conselho Nacional do Ministério Publico.

As fls. 25/44, copia do Plano Municipal Decenal de Atendimento Socioeducativo do Municipio de Angra

dos Reis.

As fls. 45/51, orientagBes tracadas pelo Centro de Apoio Operacional das Promotorias de Justica de

Infancia e Juventude, encaminhadas através do Oficio E-mail CAOPJI) n2 340/2020.

Afl. 52, e-mail enviado pela equipe técnica do CRAAI—Angra dos Reis acerca da disponibilidade de suas

integrantes para concretizagdo da fiscalizagao.

As fls. 53/60-v, ata de reunido elaborada durante a realizacdo da fiscalizagdo, concretizada por meio de

videoconferéncia em 24.08.2020, com apresentacio pelo CREAS dos dados e documentos de fls. 83-v/104.

Relatério de inspe¢do técnica elaborado pela equipe técnica do CRAAI—Angra dos Reis apresentado as

fls. 107/108-v.
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Asfls. 115/119, informagdes prestadas pela equipe técnica do CREAS, ante as consideragdes feitas na ata
de reunido, com juntada da minuta de plano individual de atendimento (fls. 120//132) e de documentaggo afeta a
reunido realizada previamente com o MPT acerca da eventual inclusdo dos socioeducandos em programas de

aprendizagem (fls. 134/140).

Por fim, foi realizada reunido com a equipe do CREAS para obtencdo de informacGes atualizadas,

consoante ata em anexo.
E o relatdrio.

O presente procedimento foi instaurado com a finalidade de acompanhar e fiscalizar, de forma
continuada, o programa de atendimento para a execucdo de medidas socioeducativas em meio aberto realizado pelo

CREAS, no Municipio de Angra dos Reis, durante o ano de 2020.

Considerando as circunstancias relacionadas a pandemia de COVID-19 reconhecida pela OMS, a
realizacdo de dita fiscalizagdo se deu por via remota, através da coleta de dados por meio de reunido por
videoconferéncia com a equipe do CREAS, inclusive no que toca a medidas preventivas tracadas pelo equipamento no
que toca a proliferacdo do coronavirus, observadas as diretrizes tracadas pelo Centro de Apoio Operacional das

Promotorias de Justica de Infancia e Juventude.

Nesse contexto, restou apurado no citado ato fiscalizatdrio que as atividades presenciais relacionadas a
execucdo do citado programa de atendimento para execucdo de medidas socioeducativas em meio aberto foram
retomadas em agosto de 2020 no que toca a liberdade assistida, salvo no caso de socioeducando residentes com
integrantes de grupo de risco, ao passo que as execugdes da medida socioeducativa de prestacdo de servicos a

comunidade estavam suspensas.

Visando a aferir as adaptagdes promovidas pelo equipamento em seu funcionamento no que tange as
acdes continuadas pelas equipes de referéncia no acompanhamento socioassistencial dos socioeducandos, ainda que

remotamente, durante o periodo de pandemia, a equipe do CREAS prestou os seguintes esclarecimentos (fls. 77/

v):
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e  quantoaofluxo de atendimento em geral: “1. quando a familia se apresenta ao CREAS (seja através de contato

telefonico ou presencialmente, é recepcionada pela orientadora social de MSE, que providenciard o
agendamento (no prazo mdximo de uma semana) para o acolhimento com a técnica de referéncia. Nesta
ocasido, a familia recebe uma lista com documentos que deverdo ser apresentados e fornecemos o contato da
unidade. Disponibilizamos passagens municipais para o adolescente e seu responscvel legal, quando necessdrio,
para todos os atendimentos. Orientamos que o responsdvel se apresente ao Comissdrio de Infancia para
retirada de oficio ao CREAS, contendo numero do processo/guia de execugdo. 2. Realizagéio da acolhida aos
adolescentes encaminhados e de suas familias. Iniciamos o PIA, verificamos a documentagéo e realizamos os

encaminhamentos necessdrios, conforme as demandas apresentadas pela familia”;

e  quanto as especificidades do atendimento durante a pandemia: “o acompanhamento dos adolescentes e de

suas familias ocorreu, inicialmente, por meio remoto. Realizamos contatos telefénicos frequentes com as
familias para suporte e orientagdes, e quando necessdrio contato presencial, com agendamento. Quando
identificamos necessidades de auxilio alimentagdo e inclusGo em outros beneficios, realizamos
encaminhamento para o CRAS de referéncia, através de agendamento prioritdrio. A partir do més de
agosto/2020, retomamos os atendimentos presenciais com as devidas recomendagbes das autoridades de

saude”;

e  quanto 3 interlocuciio com as politicas publicas de satide e educacdo: “caso haja necessidade de atendimento

clinico para o adolescente e ou sua familia, os mesmos seréio encaminhados para a Secretaria Municipal de
Satide. Quanto ao atendimento da Secretaria Municipal de Educagdo, os adolescentes e seus familiares terGo
acesso a plataforma APOIAR, onde estd sendo disponibilizado atividades pedagdgicas de acordo com o ano de

escolaridade. Plataforma sectonline”;

e  quanto a eventuais licenciamentos de profissionais em decorréncia de contagio do COVID-19 ou por compor

grupo de risco: “ndo houve licenciamento da técnica de referéncia de MISE”; e

e  quanto 3 orientacio por parte da gestdo sobre a atuacdo técnica frente a pandemia: “o municipio estd se

baseando na Nota Técnica da Subsecretaria de Gestdo do SUAS e Seguranga Alimentar frente a COVID1S, de17
de margo de 2020 (Governo Estadual) e demais decretos municipais para orientar a atuagdo técnica frente a
pandemia. Para tanto, entende-se como necessdrio que a Coordenadoria de Medidas Socioeducativas, durante

as reunides esteja munida de informagdes a serem disponibilizadas, sobre o atendimento especifico par

execugo da LA e da PSC dos (das) adolescentes”.
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Na oportunidade, foram apresentadas cdpias do Decreto Municipal n2 11.596, de 17 de marco de 2020,
da Portaria n2 12/202/SDSP, de 06 de maio de 2020 e da Portaria n2 016/2020/SDSP, de 14 de maio de 2020, atos
normativos relacionados as medidas afetas a pandemia (fls. 96/104), salientando a equipe do CREAS que os
atendimentos vém sendo realizados em local arejado, com uso obrigatdrio de mascara, fornecimento de mascara

descartdvel e dlcool em gel, quando necessario, e suspensao das atividades coletivas.

Também foram encaminhados ao Ministério Publico listagens dos adolescentes que entdo estavam em
cumprimento de medida em meio aberto, com identificagdo daqueles que apontam necessidades especificas de
cuidados em satide e, especialmente, salide mental e dos matriculados em estabelecimentos de ensino, sem que
qualquer socioeducando integrasse grupo de risco ou estivesse inserido em acolhimento ou programa de

aprendizagem (fls. 78/79).

Nesse contexto, em analise ao supracitado fluxo, a equipe técnica do CRAAI — Angra dos Reis elaborou

relatorio salientando a detecgdo apenas das seguintes pendéncias na execugdo do programa em aprego pelo CREAS:

“Verificado que o Projeto Politico Pedagdgico e o Regimento Interno escrito estdo em fase de elaboracio, sendo

requisitos obrigatdrios para inscricdo do programa, ndo estando assim em consonancia com a Lei do SINASE. Outro

fator agravante verificado é que ndo ha técnica exclusiva, a atual técnica de referéncia, Assistente Social, divide-se

entre o programa de atendimento de medidas socioeducativas em meio aberto e as demandas do equipamento
CREAS. Importante informar que segundo a Lei 12.594 de 18 de janeiro de 2012 a equipe técnica do programa
deverd ser interdisciplinar, incluindo profissionais da salide, educac&o e assisténcia social.

No que refere-se ao ndo acompanhamento efetivo da Comissdo ao Plano Municipal Decenal de Atendimento

Socioeducativo, esta equipe verifica que a Comissdo € responsével por promover a articulagdo entre as politicas

setoriais bem como elaborar estratégias para o planejamento e desenvolvimento das a¢des para a execucio das

medidas socioeducativas. Observa-se que as articulacdes ndo estdo ocorrendo, uma vez que hé resisténcia entre as

préprias secretarias municipais em estarem recebendo esses adolescentes e desenvolverem projetos para esse
publico, bem como sendo constatado a dificuldade de ingresso do adolescente em bairros que nio seja seu bairro

de referéncia, levando em consideragdo a rivalidade entre as faccdes. Observa-se ainda acesso restritos as atividades

culturais, sendo ofertado apenas o projeto Gol Social, além da n3o tentativa de novas parcerias. Esta equipe entende
que as atividades educativas que envolvem o esporte sdo se suma importancia para o processo de ressocializacio

dos jovens que cumprem medidas socioeducativas de PSC e LA.
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Por fim, esta equipe verifica que a capacitacio em técnicas de justica restaurativas é de suma importancia

conforme pontuou a técnica de referéncia, Sra. Eliete, pois entende-se que as praticas restaurativas, uma vez
efetivadas no sistema socioeducativo, podem ser caracterizadas como experiéncia exitosa, ja que seus principios e
valores vio ao encontro de uma ressignificacdo e responsabilizagio do adolescente, pelo ato infracional cometido e

pelos danos causados as vitimas.” (fl. 108)

Apds o CREAS prestar esclarecimentos através da sintese informativa de fls. 116/119, com apresentagao
do modelo de Plano Individual de Atendimento e de ata de reuniZo promovida pelo MPT em 11 de novembro de 2019
voltada para o aprimoramento do fluxo de inclusdo dos socioeducandos em programas de aprendizagem, foi
designada nova reunido com a equipe a fim de avaliar as medidas adotadas pelo gestor municipal para solugdo das

pendéncias identificadas.

Consoante ata em anexo, a ser juntada ao presente procedimento, as medidas necessarias e possiveis,
considerando as limitagdes atualmente vividas em razdo da pandemia de COVID-19, para sanar as pendéncias

detectadas durante a fiscalizagiio do equipamento vém sendo adotadas pelo gestor municipal.

Nesse sentido, restou apurado que a equipe do CREAS estabeleceu fluxo junto ao cartério da 12 Vara de
Familia, da Infancia, da Juventude e do Idoso de Angra dos Reis para envio, em anexo a oficio ou por e-mail, da
documentagso afeta ao processo de execugdo de medida socioeducativa em meio aberto, o que permitiu a melhor
elaboracgo do PIA, documento esse que é atualmente encaminhado ao Juizo para fins de homologagao. Nos casos de
progress3o da medida socioeducativa originalmente imposta para o meio aberto, os documentos técnicos anteriores
constantes das execucdes tém sido igualmente enviados, sendo que o préprio DEGASE também colabora para tal

acesso aos pareceres técnicos ja exarados.

Quanto ao acompanhamento do Plano Municipal Decenal de Atendimento Socioeducativo, a Assessoria
de Protec3o Social Especial esclareceu que, em reunido com a Secretdria Administrativa do CMDCA, ficou ajustado que,
com a devida nomeac3o dos integrantes do Conselho, serd incluida em pauta a constituigdo das comissGes de trabalho
infantil e de monitoramento do Plano, sendo certo que tal tematica é objeto de procedimento administrativo especifico

em curso nesta Promotoria de Justica de Infancia e Juventude (PA 09/2020, MPRJ n® 2020.00516441).
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Embora a equipe técnica do MPRJ tenha ressaltado a dificuldade na articulagdo entre os 6rgaos
municipais para fins de cumprimento da medida de prestagdo de servigos a comunidade, fato é que a execugdo da
referida medida encontra-se atualmente suspensa, ficando ajustada a futura designagdo de reunido com os agentes
locais buscando promover a necessaria conscientizagdo para inclusdo dos socioeducandos. O mesmo se diga no que
toca ao acesso a programas de aprendizagem ou cursos de capacitagdo, sendo certo que a equipe ora busca o
estabelecimento de novas parcerias com tal finalidade, noticiando que realizara reunido com o CIEE para ajustar o fluxo
e melhor apurar as opgdes dos socioeducandos que ndo atingiram a escolaridade exigida para fins de acesso ao Jovem

Aprendiz. Destaque-se a seguinte passagem da ata em anexo:

“restou ajustado que a equipe do CREAS iria efetuar levantamento acerca da viabilidade de novas parcerias e da
existéncia de programas da Secretaria Municipal de Meio Ambiente, para que, junto ao Ministério Publico, sejam
promovidas reuniées com os Secretdrios Municipais de Educagéio, Satde, Meio Ambiente e Desenvolvimento Social,

bem como com o empresariado, buscando a devida incluséo dos socioeducandos.”

Ainda, a equipe do CREAS apontou que atividades culturais (como curso de teatro, por exemplo) e
esportivas tém sido ofertadas aos socioeducandos, apresentando lista das Ultimas (fls. 139/140), ressaltando, contudo,
que a dificuldade reside na propria manifestagdo de interesse e adesao dos adolescentes, estando ditas atividades,
atualmente, suspensas em razio das medidas de prevengdo a proliferagdo do novo coronavirus, o que inviabiliza

momentaneamente o esfor¢o na ampliagdo das parcerias em tal sentido.

Ainda, a equipe busca a regular capacitagdo, ainda que por meio de cursos concretizados por
videoconferéncia, abarcando também a tematica de praticas restaurativas, com indicagdo da participagao no curso

“Comunicacéo Néo Violenta e Justica Restaurativd”, da Secretaria Municipal de Educagdo de Sobral.

Saliente-se que, nesta data, foi instaurado procedimento administrativo com a finalidade de realizar o
acompanhamento e a fiscalizacdo do mesmo programa de atendimento para a execugdo de medidas socioeducativas
em meio aberto realizada pelo CREAS no Municipio de Angra dos Reis, ora durante o ano de 2021, no bojo do qual
serdo adotadas as devidas medidas para aferi¢do: (a) da conclusdo do Projeto Politico Pedagdgico - PPP e do Regimento
Interno do CREAS; (b) da indicacdo de técnica de referéncia exclusiva para acompanhamento dos socioeducandos;
(c) da ampliagdo das parcerias firmadas; e (d) do eventual aumento das atividades culturais e esportivas disponibilizadas

aos adolescentes e jovens em cumprimento de medida em meio aberto, de acordo com a retomada integral d

atividades presenciais, tudo em observancia a normativa do SINASE.
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Para tanto, foi solicitado a Coordenacao do CRAAI—Angra dos Reis o auxilio pela equipe técnica do MPRJ
para realizacdo de fiscalizagdo in loco, nos termos da Resolugdo n2 204 do Conselho Nacional do Ministério Publico,
oportunidade em que se aferird a evolugo dos referidos tdpicos, com eventual expedigdo de recomendacdo ou

adocao de outras medidas judiciais ou extrajudiciais cabiveis, caso necessario.

Dessa forma, com a instaurac3o do novo procedimento administrativo sob o enfoque das necessidades
recentemente identificadas e das que porventura vierem a ser observadas no decorrer do ano de 2021, podera o
Ministério Publico dar continuidade a fiscalizagdo regularmente promovida neste feito com o objetivo de proporcionar
o devido atendimento aos direitos dos socioeducandos e aos objetivos das medidas em meio aberto, com o
oferecimento pelo CREAS de instalagdes fisicas adequadas, capacitagdo da equipe de atendimento, estabelecimento
de programas compativeis com os objetivos da socioeducagdo, oferta de atividades voltadas a profissionalizagdo e

facilitagdo de acesso ao mercado de trabalho.

Ante o exposto, promovo o ARQUIVAMENTO do presente procedimento administrativo, com remessa

t30 somente da presente promogao de arquivamento ao c. Conselho Superior do Ministério Publico e ao Centro de
Apoio Operacional da Infancia e Juventude para ciéncia, na forma dos artigos 36, 37 e 80, inciso Il, todos da Resolugdo
GPGJ n2 2.227/2018 e do Enunciado n? e 44/2013 do c. CSMP. Atente-se para a necessidade de remessa ao c. CSMP
via SEI.

No mais, afixe-se copia desta promocao nos quadros deste drgdo de execugdo, visando a dar publicidade

adequada, observadas as etapas do Plano de Retomada Gradual das Atividades Presenciais do Ministério Publico do

Estado do Rio de Janeiro.

Certifique-se a Secretaria o cumprimento do item anterior, em observancia aos termos do Enunciado

n2 60/19 do Conselho Superior do Ministério Plblico do Estado do Rio de Janeiro:

“ENCAMINHAMENTO DOS PROCEDIMENTOS SUBMETIDOS AO EXAME DO CONSELHO SUPERIOR.
REGULAMENTACAO DA CONTAGEM DO PRAZO E CUMPRIMENTO DOS REQUISITOS. Quando do indeferimento
de plano de representagiio, arquivamento de inquérito civil e procedimento administrativo o Promotor de Justica

devera: 1. Cientificar os interessados; 2. Lavrar termo da afixag3o de sua decisdo na sede da Promotoria de Justica; 3.

A
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Juntar o comprovante da cientificagdo e/ou o termo aos autos do procedimento; 4. Certificar que decorreu in albis o

prazo para apresentacio do competente recurso, tendo atengdo para os prazos de interposicdo e respeitando as
regras do Cddigo de Processo Civil; 5. Depois de certificar o decurso, in albis, do prazo, encaminhar os autos ao

Conselho Superior do Ministério Publico, no triduo legal.”

Findo o prazo sem interposicdo de recurso, certifique-se tal fato e arquivem-se os presentes autos em
Secretaria, na forma da sistemética do artigo 92 da Resolugdo GPGJ n? 2.227/2018 e do artigo 52 da Resolugdo CNMP
n2174/2017. Depois de decorrido o prazo minimo estipulado para permanéncia deste procedimento em Secretaria
ap6s arquivamento, considerando a precariedade do espago fisico disponivel nesta Promotoria de Justica, devem os

autos ser imediatamente remetidos ao Arquivo Geral do Ministério Publico.
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